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LA POLITICA COMO ACTIVIDAD HUMANA.
¢,Cuando surge lo politico?

G. BURDEAU:

“EL ADVENIMIENTO DEL GRUPO ES TAMBIEN ADVENIMIENTO DE LO
POLITICO, COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL ORDEN DE LAS
SOCIEDADES”

“LO POLITICO NO ES OTRA COSA QUE LO COLECTIVO HECHO
CONCIENTE".

LO POLITICO LE DA COHESION AL GRUPO Y PERMITE SINTETIZAR LAS
FUERZAS INCLUIDAS EN EL.

INTERROGANTE

m ;,COMO PODEMOS, ENTONCES, IDENTIFICAR LA ACTIVIDAD
POLITICA?

B ;QUE PASARIA EN LAS SOCIEDADES S| NO HUBIERA POLITICA?

B ;COMO SE RESOLVERIAN LOS CONFLICTOS?

LO POLI'TI,CO TIENE UN OBJETO CONCRETO Y DELIMITADO:
UNA VISION DE LA REALIDAD A TRAVES DEL CONFLICTO, DEL PODER,
Y DE LA AUTORIDAD.

Pero..... . Qué es el Conflicto?

ARISTOTELES UTILIZA LA EXPRESION “STASIS” COMO UNO DE LOS
MAYORES PELIGROS PARA LA VIDA DE LA POLIS,

TAL EXPRESION PUEDE SER ENTENDIDA COMO DIVISIONISMO,
DISCORDIA, FACCIONALISMO, REVOLUCION.



EN SUMA, PODEMOS INTERPRETARLA COMO UNA MANIFESTACION
CIERTA DE UNA LUCHA ENTRE PARTES, ES DECIR CONFLICTO SIN
MECANISMOS PRECISOS DE TRATAMIENTO

Conflicto

ENFRENTAMIENTO POR CHOQUE INTENCIONADO ENTRE DOS SERES O
GRUPOS DE LA MISMA ESPECIE, QUE MANIFIESTAN, LOS UNOS
RESPECTO DE LOS OTROS, UNA INTENCION HOSTIL EN GENERAL A
PROPOSITO DE UN DERECHO.

PARA MANTENER, AFIRMAR O REESTABLECER TAL DERECHO, TRATAN
DE ROMPER LA RESISTENCIA DEL OTRO, EVENTUALMENTE A TRAVES
DEL RECURSO DE LA VIOLENCIA, LA QUE PUEDE, LLEGADO EL CASO,
PROVOCAR EL ANIQUILAMIENTO FiSICO DEL OTRO". (JULIEN FREUND).

CONFLICTO

EN LAS SOCIEDADES CARENTES DE POLITICA, LA VIOLENCIA ES LA
UNICA MANERA DE DIRIMIR LAS DIFERENCIAS; (E. VINYAMATA, 2002.15)

LA POLITICA REPRESENTA EL SISTEMA Y LAS INSTITUCIONES
CONCEBIDAS CON EL FIN DE COORDINAR LOS INTERESES DIVERSOS
QUE EXISTEN EN TODA SOCIEDAD, A FIN DE EVITAR EL USO DE LA
FUERZA Y LA VIOLENCIA PARA ENTENDERSE.

¢Y QUE ES EL PODER?

BAECHLER:

ES LA CAPACIDAD QUE ALGUIEN TIENE DE USAR LAS CAPACIDADES
DE OTROS PARA SUS PROPIOS FINES

ES UNA RELACION DE TENSION ENTRE DOS INTERESES, QUE SUPONE
UNA DESIGUALDAD BASICA.

TRES TIPOS DE PODER:

[ SIMPLE PODERIO: MEDIO ESPECIFICO ES LA FUERZA QUE
ENGENDRA TEMOR

[ AUTORIDAD: SE BASA EN EL PRESTIGIO O ASCENDIENTE

L DIRECCION: FUNDAMENTO EN LA PERICIA DEL QUE
MANDA. ES CASI UN CONTRATO



PODER
WEBER:

DEFINIO EL PODER COMO LA PROBABILIDAD DE IMPONER LA
PROPIA VOLUNTAD DENTRO DE UNA RELACION SOCIAL, AUN CONTRA
TODA RESISTENCIA Y CUALQUIERA SEA EL FUNDAMENTA DE SU
PROBABILIDAD....

..... TODAS LAS CUALIDADES IMAGINABLES DE UN HOMBRE Y TODA
SUERTE DE RECURSOS PUEDEN PONER A ALGUIEN EN POSICION DE
IMPONER SU VOLUNTAD EN SITUACION DADA

PODER
G. BURDEAU:

@ ES UNA FUERZA NACIDA DE LA VOLUNTAD SOCIAL, DESTINADA A
CONDUCIR AL GRUPO EN LA BUSQUEDA DEL BIEN COMUN, Y
CAPAZ DE IMPONER A SUS MIEMBROS LA CONDUCTA QUE EL
PODER ORDENA.

@ LA SOCIEDAD SE DA CUENTA QUE DEBE PROVEER PODER PARA
MANTENER UN ORDEN.

@ LA AUTORIDAD PROVIENE MENOS DE LA VOLUNTAD DEL QUE
DETENTA EL PODER, QUE DE LA VOLUNTAD DE LOS QUE
OBEDECEN.

@® LA FUERZA ESTA EN LA BASE DEL PODER

¢Y LA AUTORIDAD?

B ;Quées?

B La autoridad politica es aquella que corresponde a la sociedad politica
o Estado.

B Se define como el derecho o facultad de dirigir eficazmente la accion de
los ciudadanos y las instituciones al fin ético de la sociedad politica, que
puede ser visto como bien comun, bienestar general, felicidad
humana.

¢,De donde viene?



AUTORIDAD Y LEGITIMIDAD
L. Oro Tapia

CORRESPONDENCIA O SINTESIS AFORTUNADA ENTRE LAS
CONDUCTAS CONCRETAS Y LAS CREENCIAS DESDE LAS CUALES LA
REALIDAD ES ENJUICIADA.

CUANDO LA TITULARIDAD DEL PODER POLITICO Y LA MODALIDAD
DE SU EJERCICIO, COINCIDEN CON LA CREENCIA QUE DETERMINA
QUIEN DEBE GOBERNAR Y CON LA MANERA DE COMO HACERLO
INTERROGANTES SOBRE LA LEGITIMIDAD
¢ CUANDO UN ACTO DE LA AUTORIDAD ES LEGITIMO?
¢ COMO SE DEFINE LA LEGITIMIDAD?
LEGITIMIDAD
J.L.Cea

B LEGITIMIDAD DE ORIGEN

B LEGITIMIDAD COMO EXPRESION DEL RESPETO AL DERECHO.

B LEGITIMIDAD COMO EFICIENCIA

Entonces... ¢ Qué es la Politica como actividad?

B La politica es la direccion del bien comun sobre la base del poder
Thomas Meyer: "Was ist Politik" (Qué es Politica),

B La politica es la actividad que da forma a las diversos tipos de
relaciones sociales.

B Paradojicamente, la politica da forma a aquello que parece darle origen:
la vida en comunidad. Sebastidn Barros, Tres conceptos de lo
politico y una politica.
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DEMOCRACIA
DEMOCRACIA, VIENE DEL GRIEGO

» DEMOS = PUEBLO
« KRATOS = GOBIERNO

LUEGO, DEMOCRACIA ETIMOLOGICAMENTE ES EL GOBIERNO
DEL PUEBLO, PERO....

¢ QUIEN ES ElI PUEBLO ?

Democracia y Tipos de Gobierno

¢, COMO?
BIEN MAL
Unos Monarquia Tirania
¢ QUIEN? Pocos Aristocracia Oligarquia

Muchos Democracia Oclocracia



ALGUNAS DEFINICIONES

e Morlino: “Aquel conjunto de normas y procedimientos que resultan de
un acuerdo compromiso para la resolucion pacifica de los conflictos
entre los actores sociales politicamente relevantes, y los otros actores
institucionales presentes en el escenario politico”

SARTORI: La Democracia puede definirse en 3 &mbitos:

COMO PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD: el poder deriva del pueblo y se basa en
el consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos. Apela a la democracia
participativa.

COMO SISTEMA POLITICO: tiene relacion con la titularidad del poder y el
ejercicio del poder. Se apela al concepto de la Democracia Representativa que
entiende que el poder se transmite por medio de mecanismos representativos.

COMO IDEAL: democracia como es en la realidad, no es la democracia como
deberia ser. Se define a la democracia en cuanto a los fines que persigue. La
democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal. El elemento ideal o
normativo es constitutivo de la democracia y provee una tensién entre lo ideal y
lo real que hace que ésta sea perfectible

» El aporte més significativo en cuanto a la estandarizacion de la definicion
de democracia, lo realiza, quien adopta una “definicion procedimental”
estableciendo un cierto nimero de atributos que una democracia debe
presentar.

» Las definiciones de caracter procedimental se detienen en el analisis de
los procedimientos democraticos de un régimen y no _en las politicas
sustantivas 0 los resultados democraticamente deseables que el
régimen genera.

ALGUNAS DEFINICIONES
= Bobbio: “ Conjunto de reglas primarias o fundamentales que establecen
quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que
procedimientos”
INTERROGANTES

» ¢ Cuantas democracias hay?

» ¢Cuando podriamos tener la certeza al afirmar que estamos en
democracia en nuestros paises?



Democracia Tradicional
Dahl

» Elecciones y sustitucion periodicas
= Nuevas agrupaciones y liderazgos
= Derecho a participar en elecciones
» Fuentes alternativas de informacién
» Libertad de expresion e informacion
» Subordinacion de los lideres

» Derecho a formar asociaciones

= Subordinacion No lideres

= Oportunidad de voto

= |gual peso de cada voto

Democracia Participativa
Held

» Info/puntos de vista/ poder/responsabilidad
» Variedad de empresas privadas

» Reconocer la autonomia

= Servicios Comunitarios y participacion.

» Soberania del Parlamento sobre el Estado
= Empresas autodirigidas

= Sistema judicial asegurador

= Sistema judicial asegurador

= Diversidad de organizaciones

= Sistema competitivo de partidos

= Servicios Administrativos: usuario es el centro

Democracia Deliberativa
Habermas

» Variedad en la Sociedad

= P. procesan info/ juicio razonado

» Individuo y Colectivo

» Proceso de Andlisis Didlogo

= Mecanismos Institucionales

» Legitimidad = Deliberacion

= Voto = Aprobacion Mayoria dialogo
» Deliberacion No = A consumo

= Decision es de deliberacion



Y... ¢POR QUE LA DEMOCRACIA?

Evita la tirania

Derechos esenciales

Libertad general

Autodeterminacion

Autonomia moral

Desarrollo humano

Proteccion de intereses personales esenciales
Igualdad politica

Busqueda de la paz

Prosperidad

LOS PARTIDOS POLITICOS

ORIGEN DE LOS PARTIDOS

Teorias institucionales
M. Duverger

Ponen el acento sobre la relacidén con el parlamento.

Los partidos se habrian desarrollado a modo de organizaciones auxiliares
de las nacientes camaras representativas, con el fin de coordinar la
seleccién y las tareas de los miembros de la asamblea.

El método histérico con el comparativo
Stein Rokkan

Serie de crisis y rupturas histéricas que dividieron a las sociedades
nacionales cuando aun no estaban consolidadas como tales, y

Provocaron, en cada quiebre, la formacion de agrupamientos sociales
enfrentados por el conflicto en cuestion.

Las teorias de desarrollo
La Palombara

Una consecuencia natural de la modernizacibn social y de las
necesidades funcionales del sistema politico.

Puede tomarse como acta de nacimiento formal de los partidos a la
Reform Act (reforma electoral) dada en Inglaterra en 1832, lo que implica
considerar a todas las asociaciones politicas sectoriales anteriores a esa
fecha como antecesores de los modernos partidos.



La naturaleza

Antonio Gramsci, por el contrario, manifestaba la matriz marxista de su
andlisis sociopolitico al concebirlos como organizaciones definidas por la
clase social que los integra.

Tipologia triple

1) Su base social.

2) Su orientacion ideoldgica.

3) Su estructura organizativa

Base social

B Para unos adquiere sentido en el marco de una sociedad estratificada
horizontalmente, comprendiendo a los partidos como agentes portadores
de la identidad de clase que los transforma en vehiculos de division social.

B Para los otros, a la inversa, los partidos son el instrumento politico de un

movimiento de integracién policlasista, nacional y/o popular, que licua las
diferencias de clase y procesa el conflicto de manera vertical.

Su orientacién ideoldgica.

El elemento distintivo de cada partido es su orientacion ideoldgica afirman
gue es el objetivo de la organizacion, y no su composicion social, lo que
determina su accionar.

Par derecha-izquierda, que a partir de la Revolucion Francesa de 1789 se
ha transformado en el criterio por excelencia para ordenar las ideas
politicas.

Organizacion

Panebianco, Duverger

Los partidos politicos; al ser concebidos en cuanto organizaciones, se
suponen movidos por fines propios que trascienden los objetivos que les
dieron origen.

Superan y transforman los intereses de los individuos que los integran
sean éstos intereses de clase o de cualquier otro tipo.



Definiciéon

Sartori,

“Un partido es cualquier grupo politico identificado con una etiqueta oficial
gue se presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no),
candidatos a cargos publicos”.

Funciones

A. Malamud

agregacion y el filtro de las demandas en una sociedad de masas, el
gobierno no puede prestar antencién a las inquietudes individuales de
cada ciudadano; pero, a la vez, la suma de dichas inquietudes personales
implica la exclusion de las que no pueden ser compatibilizadas entre si

movilizacion e integracion social

sobre todo en los procesos de desarrollo, donde canalizan dentro de los
causes institucionales las emergentes ansias de participacion

estructuracion del voto

no es relacién unicausal que los partidos politicos existan porque la gente
vota, también la decisién del voto est4 construida y condicionada en torno
de la disposicién existente de partidos.

Reclutamiento de las élites y personal politico los lideres se forman dentro
de las estructuras partidarias o bien son cooptados por ellas, ya sea para
colaborar con el gobierno o para mejorar las chances electorales del
partido

la formacion de politicas publicas

A través de la formulacion de programas o plataformas y su
implementacion desde los ambitos de autoridad.

Representacion de la sociedad en el Estado y

Gobierno sobre la sociedad por el Estado.



Caracteristicas

a) La competencia, o indispensabilidad para cumplir una funcién, lo que
excede el mero saber técnico.

b) Las relaciones con el entorno, lo que incluye la capacidad para establecer
alianzas y conflictos con otras organizaciones.

c) La comunicacion, esto es, el control ejercido  sobre los canales de
informacion interna y externa.

d) Las reglas formales, entendidas como la facultad de interpretacién para
aplicar u omitir los estatutos.

e) La financiacion, o control del flujo de dinero.

f) El reclutamiento, que implica la definicion de los requisitos de admision,
carrera y permanencia.

TRANSICION Y PARTIDOS (P. Siavelis, Valenzuela Fontaine T., Barrety
Weyland)

TRANSICION Y SISTEMAS DE PARTIDOS
P. Siavelis

B Chile, caso paradigmatico de transicién, caracterizado por la moderacion,
la negociacion y el compromiso, evolucionado a un caso distintivamente
chileno de democracia consensual.

TRANSICION Y SISTEMAS DE PARTIDOS

B Los partidos Politicos en Chile han sido, mas que en ningun otro pais
latinoamericano, actores decisivos en el desarrollo del proceso politico.

B Han sido los mediadores de una sociedad altamente dividida.

B Realidad paraddjica: Los Partidos Politicos chilenos son reconocidos por
dar sustento a la democracia chilena y por contribuir a su colapso.
(Valenzuela, 1978)

TRANSICION Y SISTEMAS DE PARTIDOS

B A pesar de los esfuerzos del régimen militar, (Represién, Constitucion “80,
sistema electoral que buscO la sobre-representacion de un sector y
reduccion del numero de partidos relevantes), continlan siendo hoy
bastante fuertes comparados con sus pares de Latinoamérica.



En Chile Los partidos politicos han sido alterados de manera
fundamental

B Laingenieria electoral,
B La experiencia del gobierno autoritario y

B Las transformaciones ideoldgicas domésticas e internacionales.

elementos existentes en los partidos pre “73 y en los post “90:
B La continuidad del numero de partidos

B La tradicional division considerando las identidades ideoldgicas.

ASPECTOS A CONSIDERAR

Cambio en la orientacidén ideoldgica: Proceso usualmente destacado y
analizado con referencia a los partidos de izquierda.

¢Hay un grado de transformacién en los partidos de derecha?

Desplazamiento hacia el centro tradicional y la moderacion de las
plataformas

LA REGENERACION DE LAS PLATAFORMAS POLITICAS.

D.C.: Del proyecto propio a la coalicion.

P.S.: Abandono del modelo clasico de sociedad socialista, asi como el
valor instrumental de la democracia.

P.P.D.: De instrumental a programatico.

LA REGENERACION DE LAS PLATAFORMAS POLITICAS.

P.C.. Moder6 su postura iniciado el proceso de recuperacién de la
democracia. Pérdida importante de su histérico caudal electoral.

LA REGENERACION DE LAS PLATAFORMAS POLITICAS

U.D.l.: Defensor del legado del régimen militar, pragmatico y de claro
acercamiento a los sectores populares. Apela al nacionalismo, al
individualismo, al antiestatismo y a la tradicién catdlica



R.N.: Origen ligado a los partidos tradicionales de la “derecha chilena”,
gue tenian una cierta orientacion clasista. Aparecio en un comienzo mas
cercano a la intermediacion con la oposicion al régimen militar y partidario
de una salida democratica, mas que autoritaria.

Desideologizacion del sistema de partidos.

B A comienzos de los setenta: visiones ideoldgicas totalizadoras vy
excluyentes del modelo econdémico y del modelo de sociedad.

B El espectro partidario es hoy mas estrecho en términos ideologicos.
Diferencias en los sectores ideoldgicos tradicionales.

Fontaine T.

Formacion de coaliciones: Flexibilidad y pragmatismo. La politica de

coaliciones actual difiere de modo muy profundo del periodo preautoritario
(John Carey, 1998:27).



ESTADO, GOBIERNO, ADMINISTRACION PUBLICA, POLITICAS
PUBLICAS

Estado = Objeto predilecto de la Ciencia Politica

Ciencia politica = Ciencia del Estado

Grupos que mandan y grupos que obedecen.

La organizacion humana es una organizacion politica.
La organizacion politica es la organizacion del poder.
La finalidad del Estado es la misma que la de la politica.



Estado: proceso interno de transformacion

B Transformacion del vinculo de parentesco en vinculo territorial: Paso de la
tribu fundada en el parentesco consanguineo, al estado que se funda en
la contiguidad local
(Maine, Morgan).

B Rol creciente del vinculo territorial que desplaza al vinculo del parentesco
a partir de:

» Creciente cantidad de individuos como determinante de la desaparicion
del parentesco.

= Necesidad de la organizacion del espacio con fines politicos.

= La aparicion del vinculo de propiedad rivalizando con relaciones
personales precedentes.

El estado, resultado de una imposicidon externa
Los principales procesos de la construccion del Estado son:

B La asociacion voluntaria
B La dominacion impuesta por una fuerza superior proveniente del exterior,
siendo ésta Ultima la mas frecuente.

El Estado no seria otra cosa que la institucién social impuesta por el grupo
victorioso —conquistador- a otro vencido.

R. Linton

ESTADO

Organizacion Humana

Constituida sobre un Territorio Permanente,

Donde Existe un Poder Soberano,

Para la Creacion, Aplicacidon y Definicion de Normas Juridicas,
Que Garantiza su Adecuada Existencia como Organizacion vy,
Facilitan el Bienestar de sus Miembros.

YVVVVYY

HUGO PALACIOS MEJIAS “Introduccion a la Teoria del Estado”
2da. Edicion, Editorial Temis, Bogota



VISION SOCIOLOGICA
Duguit

El Estado es un conjunto de seis hechos reales, concretos, y observables
empiricamente a saber:

Colectividad

Division entre Gobernantes y Gobernados

Obligacion del Gobernante de Asegurar el Cumplimiento del
Obligacién del Gobernado de Obedecerle

Empleo Legitimo de la Fuerza

Cumplimiento de los Gobernantes de su Funcion Gubernamental, que se
LLama “Servicio Publico”

Derecho.

oA WNE

Entonces, el estado es un hecho sociologico, donde un grupo fuerte produce e
impone el derecho a los demas y acepta las limitaciones que ese mismo
derecho le impone.

“Autor de los prodigios crimenes maravillas y calamidades de los ultimos
setenta afios, el estado - no el proletariado ni la burguesia- ha sido y es el
personaje de nuestro siglo”.

Octavio Paz
El Ogro Filantrépico

ROLES

1. DE ESTADO LIBERAL

1818 - 1925

1818 — 1886 ( LAISSEZ
FAIRE)

LABORES DE GOBIERNO.
TRADICIONAL CON
INSTITUCIONALIDAD
SIMPLE.

(CREACION FF.CC. EN 1844 Y
U. DE CHILE 1842)

1887 — 1925 (ESTADO
BENEFACTOR)

CREACION DE NUEVOS
SERVICIOS

OBRAS PUBLICAS
INFLUENCIA DE DOCTRINAS
DE FINES DEL SIGLO XIX
CONS ECUENCIA DE
PRESIONES

2. DE ESTADO INTERVENTOR
1929 - 1938

PRIMERA GUERRA / PRESION
SOCIAL
. EMPIEZA A REGULAR

) APOYO A LA ACTIVIDAD

PRIVADA
= (CREDITOS)

= CREACION DE
SERVICIOS

= DEPENDIENTES Y
ALGUNOS

*  GRADUALMENTE

= DESCENTRALIZADOS.

3. DE ESTADO PRODUCTOR
1939 - 1960

SEGUNDA GUERRA.

. SUSTITUCION
IMPORTACIONES

»  CREACION DE CORFO
(1939)

. CREACION DE E
MPRESAS
. AUTONOMAS




ROLES

4.

DE ESTADO DE ECONOMIA

MIXTA 1960 - 1970

5.

DE ESTADO DE TRANSICION
AL SOCIALISMO 1970 - 1973

6. DE ESTADO DE ECONOMIA
SOCIAL DE MERCADO 1973

INSUFIENCIA DE CAPITALES
PRIVADOS

CONTINUA CREACION DE
EMPRESA - ENTEL-

RAZONES ESTRATEGICAS

PAPEL PRIMORDIAL EN EL
DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL DEL PAIS

CREACION DE UNA DE
PROPIEDAD SOCIAL

ESTADO ASUME CONTROL
CASI TOTAL SOBRE
ACTIVIDAD ECONOMICA

. LIBRE COMPETENCIA Y
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD

. SOLO AQUELLAS ACTIV IDADES
QUE PARTICULARES NO
PUEDEN, POR RAZONES
ESTRATEGICAS Y/O SOCIALES

FUNCIONES DEL ESTADO MODERNO

Responsable de la estructuracién de marcos normativos u orientadores para la
actividad econdémica y el desarrollo productivo.

Desarrollo de politicas y programas dirigidos a la superacion de la pobreza, las

Responsable por el eficaz funcionamiento de las instituciones politicas.

Desarrollo de acciones de monitoreo y observacion de las problemativas
nacionales y regionales para establecer las politicas e intervencion en las areas

1. Funciones Tradicionales
> Seguridad Ciudadana
> Defensa
> Justicia
> Recaudacioén de Tributos
> Legislacion
2.
3.
inequidades y a la integracién social.
4,
5.
en que se defina hacerlo.
LA NACION
N. Bobbio

B Un grupo de personas unido por un vinculo natural, y por lo tanto eterno (ab

inmemorabili),

B Este vinculo constituye la base necesaria para la organizacion del poder politico en
la forma de estado nacional.




LA NACION CULTURAL
B “Es la singularidad de una colectividad el responsable de la creacion de la nacion”.

B “El protagonista de la Nacion es la etnia”.....el valor superior de la colectividad es la
personalidad diferenciada del pueblo”.

B Esta no es el resultado de complejos factores histérico-politicos y de la accién
estatal
Herder

LA NACION POLITICA

B “La artificiosidad del estado, que asume su caracter multiétnico, genera un tipo de
nacionalismo especifico acorde con el nacionalismo liberal, un nacionalismo a la
medida del ciudadano y no del particularismo étnico”...."El individuo con dignidad y
derechos debe ser el sujeto y no el objeto de la nacion y el nacionalismo”.

LA NACION

“El inevitable conflicto entre una nacién politica y las naciones culturales que pueda
albergar en su seno, tiene tanto fundamento como las fatales luchas de “razas”,

“clases”, “, religiones” visiones todas ellas propias de una mentalidad decimondnica,
mas que del presente”.

Andrés de Blas

EL GOBIERNO NUCLEO CENTRAL DE LA ACTIVIDAD POLITICA

“El gobierno es el elemento constante de la politica. Pueden faltar los partidos, los
parlamentos, las elecciones, los aparatos burocraticos, pero no la estructura de
gobierno”..... "Es la funcién identificadora de la actividad politica, el nucleo irreductible,
sin el cual parece dificil pensar en la dimension propia de lo politico. M. Cotta

= “El proceso politico tiene que ver esencialmente con la produccion, la
distribucion y el ejercicio del poder”..."El gobierno representa bastante bien el
ndcleo, en cuanto lugar, se lleva a cabo una particular concentracién del poder”
Laswell y Kaplan

GOBIERNO DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA.

J.L. Cea

| Gobernar es mandar o regir como asimismo, guiar, dirigir, a seres humanos o
cosas.

[ ] Es mandar una asociacion y dirigirla al cumplimiento de fines.

u Gobernar es exclusivamente el mando y direccién de la sociedad politica o

Estado Soberano.



¢ Qué comprende la funcién ejecutiva o de Gobierno?

1. Ejecutar las normar constitucionales y legales mediante reglamentos, decretos,
resoluciones y otros actos de autoridad estatal.

2. Gobernar, mandar y dirigir el estado en su conjunto, tomando decisiones
politicas con diversos grados de discrecionalidad, prudencia, liderazgo y
creatividad, para la busqueda del bien comun, sin estar el gobernante sujeto a
normas previas, pero sin violar el ordenamiento juridico.

¢ Qué comprende la funcion ejecutiva o de Gobierno?

Administrar el Estado con los servicios que satisfacen de manera regular y continua
necesidades publicas y que integran la Administracién estatal.

RELACION ENTRE DIRECCION POLITICA Y ADMINISTRACION

POLO DIRECCION POLITICA: Juicio de valor, arbitrio, consenso, riesgo, eleccion de
opciones, definiciéon de orientaciones.

POLO DE LA ADMINISTRACION: Repeticion, modalidad, normalidad, ejecucion de
acciones ya adoptadas por la direccién politica., esfera de juicio de validacion técnica,
de funcionalidad de las metas, el arbitrio y el riesgo se reducen, asi como la
innovacion y la libertad.

No obstante ambas cuestiones estan estrechamente asociadas por cuanto la
administracion representa la condicion necesaria para que la direccién politica tenga
un desarrollo concreto.

CONCEPTO DE POLITICAS PUBLICAS
(E. Lahera)

CURSO DE ACCION

FLUJOS DE INFORMACION.

EN RELACION A UN OBJETIVO PUBLICO
DEFINIDO EN FORMA DEMOCRATICA,, Y

DESARROLLADO POR
SECTOR PUBLICO: ORIENTACIONES Y CONTENIDOS

COMUNIDAD: INSTRUMENTOS O MECANISMOS

SECTOR PRIVADO: ASPECTOS INSTITUCIONALES PREVISION DE
RESULTADOS

Conceptualizacion



Ives Meny

[ ] Las P.P. corresponden al programa de Accién de una autoridad publica o al
resultado de la accién de una autoridad publica investida de poder publico y
legitimidad gubernamental.

Es la uniéon de lo técnico con lo politico

El proceso de las politicas publicas:

= |dentificacion del problema

= Formulacién de una alternativa
= Toma de decisiones

* Implementacion

= Evaluacion de la politica

LA SOCIEDAD CIVIL

LA SOCIEDAD CIVIL ALGUNAS DEFINICIONES

= P. Anderson: “Todas las instituciones y mecanismos que no forman parte del
Estado”.

= R. Fossaert: “Es una entidad que configura su ser en oposicion con el Estado y
donde nuevas organizaciones sociales se forman separadamente de éste y en
ocasiones hasta lo enfrentan”.

J.C. Rubinstein: “La conceptualizaciéon de sociedad civil presupone en primer lugar un
“locus” especifico: el de la actividad interrelacionada (social) de individuos que
conviven en un espacio y tiempo dados; en segundo lugar que se vinculan entre si, a
través de estructuras condensadas (materiales) o mediante una practica cotidiana”.

SOCIEDAD CIVIL

Definicién: La esfera, creada histéricamente, de derechos individuales y asociaciones
voluntarias en la que la concurrencia politica pacifica de unos con otros es la
persecucion de sus respectivos asuntos, intereses e intenciones privadas esta
garantizada por el estado (Lépez calera)

Principio Basico: Cualquier grupo de individuos puede erigirse en asociacion por su
propio acuerdo y libre voluntad, para alcanzar conjuntamente sus intereses
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El Mercado es la caracteristica estructural mas destacada de la
Sociedad Civil. En cuanto principio organizador de la Sociedad Civil, el
Mercado relativamente libre de impedimentos, distribuye recursos y
servicios mediante un proceso espontaneo y anonimo de incontables
transacciones entre individuos libres y entre sus asociaciones.

Individualismo

| El principal presupuesto ontologico del liberalismo es que la Unica y
altima unidad de la vida social es el individuo, y que todas las
instituciones sociales no son mas que asociaciones de individuos. El
individuo es la sede de la voluntad soberana.

u Asi, la iglesia, los partidos, las empresas comerciales o industriales, son
solo agregados colectivos de voluntades individuales.

Privacidad

La Sociedad Civil es el ambito de la privacidad en un mundo que se ha dividido
en dos campos: El publico y el privado. Cuando se detiene la libertad individual
como el bien supremo y se considera que la no injerencia en la vida de los
otros es la virtud basica de la Sociedad Civil, la privacidad es su logro.

Clase

| La Sociedad Civil es una sociedad de clases, en el entendido que la
clase es una consecuencia no intencionada del ejercicio de la
ciudadania.

| Si la ciudadania es la institucionalizacion politica del individuo en el
liberalismo, y el liberalismo se basa a su vez, en la distribucion
competitiva de bienes, recursos y poder, se concluye que la sociedad ha
de componerse de gente distinta.

Pluralismo

| Conlleva la difusion del poder a través de la sociedad, el cual es
contenido diferentemente en los individuos, comunidades, asociaciones
e instituciones.

| Estos se convierten en gérmenes relativamente autbnomos unos de

otros, con sus propias esferas de competencia, y donde las otras
entidades (Incluso el Estado) no se atreven a entrar impunemente.

Pluralismo



| También es cultura, pues permite un amplio espectro de creencias,
concepciones y actitudes que coexisten libremente. Desde un punto de
vista sociolégico el pluralismo constituye la legitimacion y el
reconocimiento de la fragmentacion real de determinadas sociedades.

| Al igual que el Mercado el Pluralismo aparece siempre alejado de su tipo
ideal asi la distribucién asimétrica del poder es la norma en las
sociedades pluralistas.

Organizaciones de la Sociedad Civil

Economicas: productivas y comerciales
Culturales: religiosas, étnicas, comunales.
Informativas: Ideas, noticias, informacién

De interés: Intereses materiales de sus miembros
De desarrollo: Mejorar calidad de vida.
Orientacion especifica: Ambiente, mujer.

Civicos: Mejorar el sistema politico

Organizaciones de la Sociedad Civil

| Tienen que ver con fines publicos, antes que privados (corporativos?).

| Se relaciona con el estado, pero no tiene como objetivo obtener el
poder formal.

Implica pluralismo y diversidad

Ningun grupo aspira a representarlos a todos.

También es autdbnoma de la sociedad politica (de partidos politicos)

ALGUNAS FUERZAS CONTRARIAS A LA SOCIEDAD CIVIL

EXPANSION DEL
CORPORATIZACION ESTADO

CIVIL

~ ~

CONGESTION
TECNO CULTURA SOCIAL
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Participacion

Nuria Cunill

La posibilidad de que personas o grupos puedan influir, hacerse presente, en la
determinacién de la agenda publica y también en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y los programas gubernamentales.
Participacion

La P. no solo a la implicacion de los funcionarios, pues, también, alcanza al
involucramiento de los usuarios, de la ciudadania en general, instancia que se

inscribe en lo que se ha denominado la P. ciudadana.

Intervencion de los individuos en actividades publicas, en tanto portadoras de
intereses sociales.

B ;Qué usan los actores para actuar en la persecucion de sus intereses?

B Recursos

¢, Qué es un Recurso Politico?



| Un recurso politico es un medio por el cual un actor puede influir en la
conducta de otra, lo que incluye:

Informacidn, el uso de la fuerza, trabajo, dinero, amistad, posicion social,
capacidad para hacer la ley o norma, el voto y muchas otras.
Recurso Politico

No obstante hay diferencias en:

| La distribucién de los recursos politicos: la cantidad y calidad de lo que
se dispone.
| La habilidad y eficiencia con la que los individuos usan sus recursos

politicos, lo cual genera diferencias en la dotacién y oportunidad e
incentivos para aprender a practicar las habilidades politicas.

Recurso politico

| La extension del ambito en que los individuos usan sus recursos para
propdsitos politicos.

Algunos los usan para fines sociales, otros para fines econdmicos, lo cual

genera diferencias en las experiencias que se adquieren y en los efectos que

se alcanzan. Lo que provoca como resultado distintas formas e intensidades de
influencia y poder.

Recurso politico

B Topicos de interés

B Lainfluencia puede ser usada para generar mas influencia?

B /Se puede llegar a tener total poder sobre otros? ¢Hay un destino
inexorable de dominacion?

Influencia

| Por lo tanto no hay que llevar el ejercicio de la influencia mas alla del

punto en que los recursos utilizados son superiores al beneficio que se
espera obtener. .



El valor de la influencia puede ser definido como el aumento de
beneficios esperados sobre el costo de los recursos utilizados. (alianzas,
combinaciones, etc.)



