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I. INTRODUCCION

En el presente articulo vamos a abordar la vinculacién
entre la presente estructura social y los modelos de desarro-
llo, particularizada para el caso chileno durante el periodo
de la dictura (1973-90) (1). Afiadidamente haremos un es-
bozo del estado de la cuestion tras casi cuatro afios de tran-
sicion.

La relacién entre la estructura social y los modelos de
desarrollo no es ni mucho menos de tipo univoca. En efecto,
la influencia se da en ambos sentidos, por lo que parece mas
oportuno hablar de relacion dialéctica que no causal uni-
direccional. Ciertamente, de la misma manera que la adop-
ci6n de uno u otro modelo de desarrollo (entendido como la
orientacion estratégica del conjunto de la politica econémica
y social de cardcter estructural y global) (2) ejerce una in-
fluencia directa en la estructura social, ésta (especialmente
en su dimensién como relacién de fuerzas entre sectores o
clases sociales, articulada o no politicamente) se constituye
en una de las principales variables explicativas tanto de la
adopcion de un determinado modelo de desarrollo como de
su logica de funcionamiento y reproduccion asi como de sus
resultados, significado y viabilidad a futuro.

En el caso chileno estas dos relaciones se muestran de
forma clara como veremos seguidamente. Asi, estudiaremos
en primer lugar el impacto que ha tenido la aplicacién del
modelo capitalista neoliberal de la dictadura en la estructura
social para, posteriormente, analizar la posibilidad de que la
«nuevay estructura social se derive, via articulacion politica,
otro modelo de desarrollo.

Antes de pasar a ello, debemos precisar una tltima cues-
tion. La referida vinculacion entre estructura social y mode-

(*) Economista y socidlogo. Departamento de Economia Aplicada I (Economia Inter-
nacional y Desarrollo) de la Universidad Complutense de Madrid y Centro de
Estudios de América Latina, Caribe y Africa (CEALCA).

(1) El término «modelo de desarrollo» nos parece poco preciso por cuanto presupone
la efectiva orientacién de las politicas aplicadas a la consecucién de mayores
cotas de desarrollo. Obviamente, ello estd directamente vinculado al enfoque del
que se parta respecto del concepto de desarrollo y de ahi el propio uso del entre-
comillado en el titulo del articulo. Aunque esto sera discutido mas adelante,
consideramos oportuno efectuar ya la aclaracion.

(2) En el sentido de que se trata de aquella que va més all4 del corto plazo y de los
distintos sectores y ambitos parciales. Sin dnimo de entrar a profundizar en este
tema, precisamos que hemos optado por la formula «modelo de desarrollo» frente
a la de «modelo de acumulacién» o «de crecimiento» (a la que, en Ultima instan-
cia, se subordina) por su vinculacién con la discusion sobre el desarrollo que
queremos introducir en este texto. Otras formulas, y particularmente la que habla
de «estilos de desarrollon, nos parece que siguen siendo inadecuadas, tanto por su
imprecision como por la limitacién que hacen de la discusion al circunscribirla
tinicamente a las opciones intrasistema. Véase al respecto la referencia clasica
Graciarena, Jorge, Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva heterodoxa.
Revista de la CEPAL, nim. 1, Santiago de Chile, primer semestre de 1976.

los de desarrollo es también, ademads de dialéctica, de carac-
ter histérico en cuanto a que se inserta en un determinado
contexto espacio temporal con todas sus peculiaridades e
implicaciones. En el caso que abordamos esto se traduce en
la condicién de la chilena como una formacion social capi-
talista y subdesarrollada (3).

II. MODELO DE «DESARROLLO»
DE LA DICTADURA Y CAMBIOS
EN LA ESTRUCTURA SOCITAL

El modelo de «desarrollo» de la dictadura en Chile ha
sido reiteradamente puesto como ejemplo positivo por dis-
tintos autores, y de modo especial por organismos multi-
laterales tales come el Fondo Monetario Internacional
(FMI). A tal punto que han sido frecuentes las conceptuali-
zaciones de su desempefio en términos de «milagro» (4). Sin
embargo, parece una cuestion de minimos que hablar del
posible-éxito de un conjunto de politicas en relacion al desa-
rrollo pasa necesariamente por clarificar qué es lo que se
entiende por desarrollo (5).

(3) Entodo caso, lo verdaderamente relevante es su naturaleza capitalista en cuanto a
la existencia de intereses antagonicos de las distintas clases. De manera que la
condicion de subdesarrollada se subordina, 16gicamente, a la de capitalista. Como
expone Cueva en relacion a la idea de «dependencia», cuando sefiala que «(...)
conviene recordar, metodologicamente, que en la formula “capitalismo dependien-
te" hay algo que es un sustantivo (capitalismo) y algo que es un adjetivo
(dependiente) y que por lo tanto la esencia de nuestra problematica no puede
descubrirse haciendo de 1a oposicién capitalismo clasico/capitalismo dependiente
el rasgo de mayor pertinencia, sino a partir de las leyes que rigen el funciona-
miento de todo capitalismo» [Cueva, Agustin, Problemas y perspectivas de la
teoria de la dependencia», en Varios Autores, Debate sobre la teoria de la
dependencia, Educa, S. José (Costa Rica) 1979, p. 78].

(4) Una discusién de los resultados del modelo en el plano econdmico, desmitificando
la idea de evolucién «milagrosa» la presentamos en Arrizabalo (1993ay b).

(5) Es obvio decir que la evaluacién como exitoso o no de un modelo depende de lo
que sitlie como objetivo. Por ello, respecto de le que se declard como meta de la
aplicacion del modelo si se puede hablar de fracaso. Pero en relacion a los objeti-
vos reales no, o al menos no tan claramente. Un buen ejemplo lo muestra el hecho
de que la pobreza se haya més que doblado durante el petiodo. (Es ello un
indicador del fracaso del modelo? Sin duda que si desde la perspectiva de la
mayoria de Ia poblacién, mas no desde los objetivos tltimos de los responsables
de la aplicacion del modelo para los que no son relevantes cuestiones como la
pobreza o 1a distribucién del ingreso. De la forma que sefiala Valenzuela, «como
programas antiinflacionarios y de estabilizacion, los del FMI poseen una eficacia
mas que dudosa. De hecho, no constituyen sino un taparrabos que racionaliza Ia
generacion de procesos recesivos. Con ellos, se busca debilitar la fuerza econé-
mica y politica de la clase obrera, de la burguesia industrial nacional y de vastas
capas de la pequefia y mediana burguesia. Su eficacia real habria que juzgarla en
términos de sus objetivos mds bien implicitos: centralizacién de capitales,
elevacion de la tasa de plusvalia, reestructuracion del aparato econdmico estatal,
succién de excedentes por ¢l capital transnacional, etcétera. En sintesis, por su
capacidad para impulsar el reordenamiento estructural exigido por ¢l patrén
neoliberal» [Valenzuela, 1991, p. 154; el uso de la cursiva es nuestro
—XAM)].
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No pretendemos extendernos en este tema, ya que no
constituye el objeto de este articulo, pero si vamos a preci-
sar una cuestion central; de forma muy simplificada adopta-
remos como punto de partida y primera aproximacion la
idea del desarrollo asociada, a modo de sintesis, a la mejora
sustancial y sostenida de las condiciones de vida del conjun-
to de la poblacidn, lo cual estd directamente relacionado con
las transformaciones operadas en la estructura social.

Por tanto, la pregunta se centra en estudiar qué ha ocurrido
en Chile a este respecto durante el periodo de la dictadura (6).

El resultado de la aplicaciéon del modelo de la dictadura
ha sido una importante transformacién de la estructura eco-
ndmica y social chilena.

En el plano economico, esta transformacién se ha tradu-
cido, fundamentalmente, en una acelerada reestructuracion
capitalista orientada a un proceso de transnacionalizacion.
La modalidad especifica de este proceso —ya que la trans-
nacionalizacién no existe en abstracto, sino que adopta mo-
dalidades especificas en su concrecion en casos histéricos—
se ha caracterizado por fundamentarse en: 1) una reestructu-
racion de la base economica crecientemente orientada al
secctor primario-exportador (con una elevada depredacion
de recursos naturales) y a las actividades financiero-especu-
lativas, asi como con una mayor desarticulacién intersecto-
rial; 2) una fuerte tendencia hacia la concentracioén y, sobre
todo, centralizacién del capital; 3) una agudizacion de la
condicién de dependiente, subordinada y vulnerable de su
insercion exterior; y 4) un agudo proceso de polarizacién y
concentracion del ingreso con un empeoramiento de las
condiciones de trabajo. resulta obvio decir que todo ello se
da en el contexto de la brutal represion de las organizacio-
nes de trabajadores y de los sectores populares (7).

El corolario de todo ello es un fuerte proceso de paupe-
rizacion de la poblacion chilena, de deterioro de sus condi-
ciones de vida y en especial de los sectores mas desfavore-
cidos. Unido a lo anterior, fundamenta la afirmacion de que
Chile es después de la dictadura una formacién social mas
subdesarrollada de lo que lo era antes (8).

Y como resulta evidente, la aplicacion de este modelo de
«desarrolloy, excluyente y concentrador tiene consecuencias
directas en la estructura social.

En efecto, la estructura social chilena se ve fuertemente
alterada en este periodo. Para analizar los cambios que en
ella se operan, vamos a distinguir entre lo que ocurre en la
esfera del trabajo y en la del capital.

(6) En relacion a la conceptualizacion del subdesarrollo, puede verse el capitulo TIT de
Arrizabalo (1993a). Por otra parte y como se observa, no nos detenemos a abor-
dar ni el origen de la dictadura ni la aplicacion del modelo. Ello obedece estricta-
mente a razones de espacio material. Respecto a estas cuestiones pueden verse los
capitulos VIII, IX y X de Arrizabalo (1993a).

(7) La légica del modelo la sintetiza certeramente Valenzuela cuando expone que
«visto desde el angulo de la asignacion de los recursos, Je otorga primacia al
principio de la regulacion oligopélica. Como al mismo tiempo predica un apertu-
rismo econdmico indiscriminado, tenemos que de hecho privilegia la regulacién
monopolica transnacional. En cuanto a su contenido més preciso, en primer lugar
se podria caracterizar como una modalidad especifica ¢ histéricamente determina-
da, de reconstitucién de la tasa de ganancia. Para ello, se apoya fundamentalmen-
te en la elevacion de la tasa de plusvalia. Para lograrlo, se busca congelar o
controlar la expansion de los salarios reales y, para tales efectos, los mecanismos
que se privilegian son la dilatacion del ejéreito de reserva industrial y la coaccion
directa o extraecconomica» (Valenzuela (1991, p. 153)].

(8) Esta es una de las principales conclusiones de Arrizabalo (1993a).
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La esfera del trabajo se ve fuertemente afectada por la
implantacién de este modelo. En efecto, las distintas politi-
cas aplicadas [especialmente la de apertura externa indis-
criminada con su efecto desmantelador de parte importante
de los sectores productivos y la politica privatizadora y de
reorientacion del rol del estado (9), asf como la propia di-
mension autoritaria del régimen] llevan al mencionado pro-
ceso de pauperizacion que se explica por una fuerte reduc-
cion de la tasa salarial, un alto nivel de desempleo y subem-
pleo y una dréstica reduccion de la intervencion del Estado
en materia social (educacion, sanidad, vivienda, prevision,
etcétera). Lo que se traduce en el ya mencionado deterioro
de las condiciones de vida de la poblacién, uno de cuyos
principales indicadores es, justamente, la magnitud de la
pobreza que, segiin estimaciones de CEPAL, pasa de afectar
aun 20% de la poblacién en 1970 a un 39,9% en 1990.

Un autor, Vuskovic, habla de la «deuda social» contraida
durante el periodo, estimando que «los que tuvieron empleo
sufrieron disminuciones en sus remuneraciones reales res-
pecto a las remuneraciones promedio de 1970 (para no lle-
var a la comparacion a las todavia mas altas de 1971-1972)
que acumuladas a lo largo del periodo 1974-1989 equival-
drian a unos 40.000 millones de dolares actuales. Y los
puestos de trabajo perdidos respecto de los que se habrian
tenido de mantenerse la tendencia del empleo del lapso
1960-1973, valorados segiin el salario promedio para 1970,
representan una pérdida adicional equivalente a unos 25.000
millones de d6lares: una "deuda social" que casi cuadruplica
el total de la deuda externa acumulada por la dictadura» (10).

Pero si el efecto en la esfera del trabajo es tan claro
como se ha mostrado, también en la esfera del capital se
producen algunas modificaciones importantes derivadas de
la propia esencia del modelo.

Como sefiala Valenzuela, «en cuanto a los agentes o
grupos sociales impulsores, el modelo se asienta en el capi-
tal transnacional y una delgada capa de capitalistas naciona-
les. Estos funcionan como una oligarquia financiera en cuyo
seno se privilegian los espacios circulatorios. En cuanto a
las ramas o sectores de desarrollo preferente, amén de los fi-
nancieros e improductivos, deben recalcarse los sectores de
exportacion, primarios y semimanufactureros. (...) El es-
quema no se limita a una drastica elevacién de la tasa de
plusvalia. Al mismo tiempo provoca una modificacién sus-
tancial en las modalidades de reparto de la plusvalia social.
Apuntando a lo bésico, tendriamos: 1) retraccion del bene-
ficio empresarial y mayor peso de la plusvalia que se tradu-
ce en intereses; 2) especialmente por la via de los intereses,
crecimiento de la masa de plusvalia, absoluta y relativa, que
fluye al exterior. Como consecuencia de lo anotado, desestimulo
a la acumulacién productiva en general y, en particular, a la mas
pesada y de mas largo periodo de maduraciony» (11).

(9) Decimos reorientacion y no reduccion porque si bien el papel otorgado al Estado
neoliberal disminuye drasticamente su actividad directamente productiva o en su
dimension social, no se puede decir lo mismo en relacion a otros planes —como
¢l vinculado a la reproduccion del modelo— en los que lo que si experimenta s
un importante cambio de orientacién. Véase al respecto el texto de Diaz en
SOCHEP (1990).

(10) Vuskovic Bravo, Pedro: La dualizacion de las sociedades latinoamericanas, mi-
meo, junio, 1991, pp. 15y 16.

(11) Valenzuela (1991, pp. 153 y 154).



Dicho de otro modo, el modelo de la dictadura tiene im-
portantes efectos al interior de la propia estructura y com-
posicion del capital, de los cuales el mas destacado es el que
afecta —de forma muy negativa— a la pequefia y mediana
empresa industrial nacional. Su otra cara es el auge de los
sectores financieros y especulativos, algunos de los pri-
marjo-exportadores y, en general, los vinculados al capital
transnacional.

El punto importante es que el entramado de sectores que
apoyan el golpe de Estado y la conformacion politica autori-
taria que de ¢l se deriva no es exactamente €l mismo que hace lo
propio con el modelo neoliberal, sino que hay diferencias
sustantivas (12). Efectivamente, como sefiala De Vylder, «el
golpe militar fue el producto de una exitosa lucha de clases por
parte de la burguesia chilena, apoyada por grandes sectores de
la clase media y por Estados Unidosy, en tanto que «la eleccién
de modelo neoliberal correspondia, sin embargo, a una alianza
politica entre el régimen y un determinado sector de la
burguesia chilena e internacional: el sector financiero, que
dentro de poco llegd a hegemonizar, junto con los militares,
el aparato de Estado», siendo finalmente «el financiero, mas
que los teéricos de la escuela de Chicago, [el que] ha tenido
la ultima palabra cuando el dogmatismo neoliberal ha
chocado con los intereses creados» (13). Empero, el
mantenimiento del apoyo politico al régimen de sectores
que, objetivamente, ven sus intereses dafiados obedece a lo
que Valenzuela explica al afirmar que «la politica no
funciona como un reflejo mecénico de la base econémica,
posee su especificidad y autonomia relativa» (14).

Dicho de otra forma, lo que —en general con poca preci-
sibn— se conoce como clases o sectores medios se ven muy
negativamente impactados por este modelo, lo cual da pistas
importantes respecto al espacio que le corresponden a estos
sectores en el contexto del modelo hegemdnico en la actual fase
de desarrollo historico a escala mundial, y particularmente en
las formaciones sociales capitalistas subdesarrolladas.

Todo lo expuesto hasta el momento pone de relieve un
aspecto crucial de este modelo y de la propia dictadura: su
significado histérico. En efecto, el significado de la dicta-
dura como régimen se define en tanto que «apagafuegos»
del sistema capitalista en Chile, es decir, como instrumento
para hacer posible su reproduccion en el tiempo. Y en este
sentido muestra su caricter fascista (15). El término de
«apagafuegos» lo utilizamos para definir el recurso a él

(12) Explicadas por el hecho de que el «gobierno militar logré conseguir una cierta au-
tonomia frente a muchos de los sectores sociales que pavimentaron el camino
hacia el golpe. Cita tomada de Vylder (1989, p. 61). O, dicho de otra manera,
sectores que fueron utilizados como soporte y que posteriormente también se
convirtieron en victimas.

(13) De Vylder (1989, pp. 60 a 62). Para un andlisis mas profundo y ciertamente
bueno, aunque también considerablemente sintético, puede verse Valenzuela
(1991, el capitulo IX, apartado b: «Las bases de sustentacién politica», pp. 155 a
160). También Moulian y Vergara (1980, apartado III, «Politica econdmica y
proceso de hegemonia», pp. 104 a 114). Es oportuna una referencia a la posicion
de la Democracia Cristiana respecto al golpe. Queda puesta de manifiesto en dos
hechos: ¢l envio de una comision oficial del partido para felicitar a Pinochet ¢l 12
de septiembre y las declaraciones del presidente del Partido, Aylwin, quien
afirmaba que «la intencién manifiesta de la junta es la de restablecer nuestras
instituciones politicas de acuerdo con la Constitucién y traer la paz y la unidad a
todos los chilenos», Roxboroug, O'Brien y Roddick}1979, P. 348).

(14) Valenzuela (1991, p. 156).

(15) Véase Briones, Alvaro, Economia y politica del fascismo dependiente, Siglo
XXI1, México, 1978, y el capitulo VIII de ARRIZABALO (1993a).

como instrumento capitalista funcional a la resolucién de la
crisis estructural de no retorno en la que se encontraba Chile
en los tltimos afios de la década de los sesenta, primeros de
los setenta. Mas alla de este punto, la observacion de estas
cuestiones pone claramente de manifiesto una vocacién es-
tructural del modelo coyuntural, convirtiéndose en un pro-
yecto mucho mas amplio y de largo plazo. Por lo tanto, la
funcién de la dictadura no ha sido sino la de hacer el
«trabajo sucio» preparando el terreno y realizando el grueso
de una profunda reestructuracion capitalista (16).

Concluiremos este apartado abordando la cuestion de si se
puede considerar al chileno como un ejemplo a imitar. La
respuesta a ella no puede ser otra que... depende. Depende de
para quién. En efecto, considerando la marcada orientacion
clasista de la politica aplicada que ha venido siendo expuesta, la
respuesta a dicha pregunta debe atender al impacto desigual
generado para los distintos grupos sociales. Asi, sin duda si es
un ejemplo a imitar desde la perspectiva de las empresas
transnacionales —y especialmente las financieras y bancarias—
o del 10% mas rico de la poblacién cuya participacién en el
ingreso se eleva alin méds o para los sectores econémico-
financieros —especulativos en gran medida— y primario-
exportadores. Y de forma igualmente indudable la respuesta es
no; no debe ser el chileno un ejemplo a imitar, desde el prisma
de la mayoria de la poblacién que ve cdmo sus condiciones
materiales de vida se ven fuertemente empeoradas (17). Ni
tampoco para algunos sectores de la propia burguesia,
findamentalmente los vinculados a la industria nacional, que se
ven desplazados y excluidos por las transformaciones operadas,
hecho éste plenamente acorde a la plasmacion de la 16gica del
capital en esta fase de su desarrollo histdrico.

III. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
SOCIAL Y MODELOS DE DESARROLLO

De igual manera que hemos observado el impacto del
modelo de «desarrollo» en la estructura social, a continua-
cién veremos el rol que juega/puede jugar ésta, a través de
su articulacion politica, en la adopcién de uno u otro modelo
de desarrollo.

Chile se ha caracterizado histéricamente por presentar
una estructura social fuertemente polarizada, lo cual es inhe-
rente, como hemos comentado anteriormente, a su condicion
de formaci6n social capitalista y subdesarrollada.

(16) En este sentido es importante la observacion de las posiciones de las distintas es-
cuelas teoricas, los distintos grupos politicos y los distintos sectores sociales,
tanto chilenos como de fuera del pais, en relacion a las transformaciones
economicas operadas durante la dictadura. Citaremos, a modo de ejemplo, una
frase, tremendamente significativa del ministro de Hacienda del gobierno de la
Concertacion de la transicion, Foxley. El afirma que «yo no tengo ningin proble-
ma ni ningln complejo en reconocer que una parte de esas tareas [en la politica
economica de la dictadura] fue necesaria para lo que estamos haciendo hoy en
dia» [Entrevista publicada en el diario £l Pais, suplemento «Negocios», 24/3/91,
p. 9]. Foxley obvia la interrelacién, complementariedad y coherencia de las
distintas «tareas» del modelo econdmico de la dictadura.

(17) O, por ejemplo, de los 196 millones de personas latinoamericanas que se
encuentran en situacion de pobreza —45% del total; datos de CEPAL correspon-
diente al afio 1990—, de los asalariados cuyos salarios se reducen fuertemente y
cuyas condiciones laborales se hacen mas precarias dia a dia y de los trabajadores
desempleados cuyo mimero aumenta incesantemente, todos los cuales experimen-
tan en carne propia el significado profundo de este tipo de modelos, cuya implan-
tacion esta vinculada, no debe olvidarse, a la propia logica del modo de produc-
cidn capitalista en su grado de desarrollo histérico actual,
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Sin embargo, esa polarizacion (lucha de clases latente)
apenas ha sido trasladada al plano politico (lucha de clases
explicita). Y la influencia de la estructura social en la adop-
cion y mantenimiento de un modelo de DESARROLLO (con
mayusculas para recalcar su verdadero sentido como tal en la
forma en que lo hemos delimitado) solamente es-viable sobre la
base de su articulacién politica independiente.

Histéricamente, la traslacion de la polarizacién socio-
econémica al plano politico se dio en gran medida en los
afios previos y durante el propio periodo de gobierno de la
Unidad Popular. Sin embargo, la adopcién de la llamada
«via chilena al socialismo», de caricter no insurreccional,
incorporaba una contradiccion central. Por una parte, aplica-
ba una serie de medidas que tendian a cuestionar la propia
esencial capitalista subdesarrollada de la formacion social
chilena. Pero, por otra parte, no acababa de romper con la
propia institucionalidad capitalista, tomando todo el poder
del Estado —y no sélo del gobierno— para transformar su
propia esencia. La inviabilidad de este modelo de desarrollo
llevé a un punto de no retorno en el que solamente existian
dos posibles modalidades de resolucién del conflicto, dos
salidas: la socialista o la fascista. El resultado de todo ello,
conocido, fue un golpe de Estado (18).

Ya hemos apuntado como en el periodo de la dictadura
parte importante de los sectores que apoyaron y se convit-
tieron en soporte del régimen fueron también victimas de su
modelo de «desarrollo».

En la actualidad, el gobierno de la Concertacidn plantea
una opcién econdmica de tipo neoliberal. ;Por qué decimos
que es neoliberal? Esencialmente porque mantiene sustan-
cialmente inalterado el modelo econdémico de la dictadura (19).

En efecto, el gobierno de la Concertacién sigue privile-
giando lo que hemos venido caracterizando como una regu-
laci6n transnacional basada en la desregulacion selectiva de
los mercados, la privatizacion y reorientacién de la inter-

(18) Lo que se quiere destacar es la idea de imposibilidad de resolucitn de la confron-
tacion en el marco institucional existente. En el contexto de una coyuntura
historica determinada, en una formacién social subdesarrollada en la que el nivel
de dicho conclicto es, como se vera mas adelante, tremendamente exacerbado, el
conflicto no tiene via posible de solucién en el marco capitalista de la institucio-
nalidad politica representativa y ajustada a derecho. De ahi el planteamiento dual
de socialismo o fascismo. La cuestion que queda pendiente es, claro, la explica-
cion del fracaso en la construccion del socialismo. El tema es demasiado largo y
complejo para el alcance del presente trabajo, pero, en todo caso, habria que
hacer hincapié como importante factor explicativo, en la orientacion, dicho
crudamente, contraria a la profundizacion en esta linea de algunos sectores de la
Unidad Popular mas preocupados en atraerse el apoyo de la Democracia Cristiana
que en ejercer el liderazgo politico revolucionario en una coyuntura caracterizada
por «una toma masiva de fabricas, (...) consejos locales de trabajadores y
manifestaciones en las calles de Santiago en las cuales un millon de personas (una
décima parte de la poblacion del pais) demandaba el establecimiento del "Poder
Popular"» (Roxborough, Ian; O'Brien, Philip, y Roddick, Jackie, Chile: el Estado
y la revolucién, Editorial El Manual Modemo, México, D.F., 1979, contrapor-
tada). No obstante, lejos de resolver la cuestion, lo apuntado se limita a sugerir el
tema. Sobre ello pueden verse Allende, Salvador, La via chilena hacia el socia-
lismo, Fundamentos, Madrid, 1971, y Marini, Ruy Mauro, El reformismo y la
contrarrevolucion: estudios sobre Chile, Serie Popular ERA, namero 37, Méxi-
co, D.F., 1976, asi como el citado por Roxboroug, O'Brien y Roddick y el capitu-
lo VI de Arrizabalo (1993b), entre muchos otros. Por otra parte, 1a opcion de la
burguesia chilena por el golpe se explicaria como principal factor interno, por el
alto nivel de explicitacién de la lucha de clases, explicada a su vez por la impo-
sibilidad de revertir la crisis y el agotamiento del modelo de acumulacion tradi-
cional, unida a un elevado grado de organizacion de la clase trabajadora.

(19) Como es sabido, el actual contexto institucional se rige por el no cuestionamiento
del propio legal impuesto por la dictadura a través de la Constituciéon de 1980 (o,
por mejor decir, de la «Carta Otorgadan).
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vencion del Estado y la apertura al exterior como principa-
les rectores de su politica econémica, generadores de las
consecuencias que también hemos sefialado.

Sin embargo, el modelo neoliberal de la Concertacién no
es idéntico al modelo, también neoliberal, de la dictadura (el
cual también tiene distintas concreciones a lo largo de todo
su periodo de implantacién). Especialmente en relacion a un
punto: el de la consideracion de las carencias sociales como
un asunto a abordar. Y justamente es ese punto el que con-
firma su carécter neoliberal.

Efectivamente, la Concertacidn, atendiendo a la necesi-
dad de poder disponer de una cuota de legitimidad entre los
sectores populares, considera el impacto social de la politica
econdmica aplicada durante la dictadura y lo critica. Sin
embargo, la formula que plantea para su tratamiento es tipi-
camente neoliberal. Asi, no se plantea transformaciones
estructurales en términos de politica industrial o tecnold-
gica, de reforma del sistema financiero interno, de redefini-
cion de la insercion exterior, de alteracion de las bases en
las que reposa la competitividad chilena actual, etcétera. Al
contrario, deja intocables estos planos y se plantea su trata-
miento a través de politicas de gasto fiscal social que actia
«ex post», esto es, al margen del proceso productivo. Dicho
de otro modo, no busca una redistribucion del ingreso modi-
ficando sus causas explicativas, sino que se contenta con
una forma de compensacién a las victimas del sistema con-
centrador y excluyente. Por eso es neoliberal (20).

Es decir, el modelo econémico del gobierno de la transi-
cion respeta escrupulosamente la logica del periodo anterior
manteniendo sus lineas centrales con pequefios «guifios»
sociales orientados a permitir la reproduccién del modelo en
el tiempo (21).

En este contexto hay que entender el cambio de interpre-
tacion de la politica econémica de la dictadura sobre la base
de la existencia de sus distintas fases por parte de los teéri-
cos de la Concertacion. Ciertamente que para ello se apro-
vechan de la dindmica extraordinariamente distorsionada de
los afios previos a la crisis que estalla en 1982, planteando
que lo que viene a continuacioén no es tan negativo.

(20) Una anécdota harto significativa es la que viene detallada en CEDAL, Siiuacidn
Latinoamericana, nam. 4, Madrid, agosto, 1991, p. 82. La reproducimos textualmente.
Dice asi: «(...) resalté una conferencia internacional, organizada por dos connotados ex
ministros del Gobiemo militar, uno de los cuales fue ¢l candidato presidencial derrotado
Heman Buchi. Esta Conferencia, denominada "Chile puede més”, anticipaba una
intencionalidad mas politica que académica. La participacion estelar del "maestro” de
varias generaciones de economistas chilenos en la Universidad de Chicago, profesor
Arnold Harberger, le daba especial relevancia al evento. Pero el profesor Harbeger
sorprendid tanto a la audiencia como a sus anfitriones panelistas al clausurar la
conferencia afirmando que la economia chilena era la "mejor del mundo”, siendo la que
menores distorsiones permanentes presenta”. Ciertamente, este pretendido piropo no
alcanza tal cardcter si consideramos de donde viene. O, mejor todavia, si analizamos su
afirmacion respecto de Ia ausencia de distorsiones. La pregunta obvia: la existencia de
algo mds de cinco millones de pobres en una poblacidn de poco mds de trece, jqué es?
En todo caso, a los responsables de la Concertacion les corresponde decir si tal
pretendido piropo les halaga o les preocupa, si bien todo indica que hay mas de lo
primero que de lo segundo».

(21) Pero las limitaciones de la modalidad de transicién propuesta son implacables.
Asi, cuando se plantean posibles mecanismos para dar contenido a esos «guifios»,
la propia logica de la transicion en su doble vertiente econdmico-social y politico-
institucional lleva a contradicciones dificilmente salvables. Es el caso, por ejem-
plo, de las timidas reformas en el ambito laboral y tributario sugeridas por la
Concertacion cuya aprobacion, en el juego del consenso con la propia derecha
pinochetista anclada en los artificios legales antidemocréticos aludidos anterior-
mente, resulta tremendamente compleja, lo que acaba deviniendo en reformas
efectivas aiin mas timidas que las ya pacatas propuestas, por lo que, finalmente, se
quedan en el terreno de lo puramente testimonial,



Una cuestion que puede dar mucha luz en relacion a este
punto es la observacion de las diferencias en la interpreta-
cién del desempefio econdmico durante la dictadura desde
las diversas escuelas y enfoques teéricos. Van desde algunos
neoliberales que llegan a lamentarse (!?) del contexto dicta-
torial en que tienen lugar lo que llaman «milagro» econd-
mico, hecho, en todo caso, altamente satisfactorio y en cier-
to modo requisito para una eventual libertad politica poste-
rior, hasta los ide6logos de la quienes entiende que, ademas
de su encuadramiento en un marco autoritario, son denos-
tables sus impactos sociales, mas sin cuestionar de raiz el
origen de éstos —asi como la propia funcionalidad de aqué-
llos a Ia ldgica de reproduccion del modelo en el tiempo—.
Afiadidamente, como ya hemos comentado, distinguen
cualitativamente como poseedores de 16gicas sustancialmen-
te diferentes, los diversos subperiodos en que toma concre-
cién el modelo neoliberal durante la dictadura. Finalmente,
existen distintas interpretaciones que comparten su cuestio-
namiento radical —i.e.: desde la raiz— del modelo sobre la
base de su légica esencial y su significado global.

Lo que pone de relieve esta breve y extremadamente ele-
mental tipologia es la orientacién estructural —en términos
de clase— del gobierno de la Concertacion. Cuya con-
crecion se plasma en el mantenimiento del modelo destinado
a priorizar el objetivo de estabilidad de precios y de creci-
miento de la produccion (en la forma especifica en que tie-
nen lugar y con los impactos que generan) sobre el de redis-
tribucién en sentido progresivo del ingreso que coadyuve a
la reduccién de las profundas desigualdades y, en general, a
la mejora de las condiciones materiales de vida de la mayo-
ria de la poblacién (22).

El significado del mantenimiento del modelo se traduce en
nuevos impulsos a la politica de privatizaciones y especialmente
a la vehiculizada a través de mecanismos de conversién de duda
(obviamente de las empresas mas avanzadas y en los sectores
més dindmicos, con un fiterte impacto desnacionalizado de la
base productiva del pafs y efectos negativos sobre el empleo y la
prestacion de servicios piiblicos) y a la apertura externa.

Sin embargo, desde distintos sectores se sigue saludando
como exitoso (gpara quién?) el desempefio econémico, me-
dido obviamente a través de los indicadores macroeconomi-
" cos convencionales. A pesar de que no es éste el objeto
preciso del trabajo, sf es pertinente recalcar dos puntos res-
pecto al pretendido éxito, mutuamente relacionados entre si.
Se trataria en primer lugar del espacio o margen generado
para el crecimiento econémico por la politica de la dicta-
dura en relacion al trabajo (no sélo a través de las enormes
caidas en las remuneraciones directas, sino a través de la
precarizacion del trabajo en dmbitos tales como el de las
formas de contrataciones, horarios, remuneraciones indirec-
tas, condiciones de salud e higiene y condiciones laborales
en general (etcétera) y a la explotacién de los recursos na-
turales. Y, en segundo lugar, la sustentabilidad de un mode-

(22) Donde finalmente aparece la esencia de la logica neoliberal en cuanto al
automatismo que pretende que al control de precios le sigue el crecimiento
econdmico y a éste una mas justa redistribucion del ingreso. Sin considerar la
fragilidad de esta secuencia en todos sus eslabones, especialmente atendiendo al
hecho de la conformacion de la formacion social chilena como subdesarrollada y
dependiente,

lo basado en una competitividad espurea que presenta una
insercion exterior muy vulnerable y una orientacion predo-
minante hacia los sectores financieros y especulativos.

De manera que se ha venido dando una paradoja durante
el gobierno de la Concertacién consistente en que no ha
alterado las condiciones que propician la sobreexplotacion
de la mano de obra para no afectar la competitividad, pero
tampoco efectila una accion compensatoria para no afectar
los equilibrios macroecondmicos, hasta tal punto que en un
pais con enormes necesidades sociales, se han llegado a dar
recurrentes superdvits fiscales y comerciales.

Aunque en todo caso el andlisis de los resultados eco-
némicos del gobierno de la transicion en detalle quede, ojala,
para otra ocasion, si consideramos oportuno comentar un tltimo
punto. Se trata del hecho de que en el periodo para el que
disponemos de datos 1990-1992, el crecimiento de los salarios
reales ha sido menor que el de la productividad (promedios
anuales de 3,8% frente a 3,6%) y la participacion de las
remuneraciones reales se ha reducido (prome-dio anual de —
0,2%) (23). Dicho de otro modo, que los trabajadores se han
financiado ellos mismos los incrementos salariales.

Resumiendo en cuanto al tema que nos interesa en este
momento, de nuevo una parte importante de los sectores que e
han apoyado —al menos electoralmente— y se constituyen, en
teoria, en su soporte, se convierte en victimas del modelo.

IV. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Tanto el origen y evolucién de la dictadura y de su op-
cién econémica como los del gobierno de la transicion, se
enraizan en el contexto histérico de la crisis estructural del
modo de produccion capitalista a escala mundial. Y es jus-
tamente en ese contexto en el que hay que integrar la l6gica
de las politicas aplicadas para comprender su sentido.

En efecto, las politicas econémicas aplicadas —obviamente
que no sélo en Chile, sino en todo el mundo— responden a la
busqueda del capital en el sentido de dotarse de mecanismos
que le permitan la reversién de la caida de la tasa de ganan-
cia que estd en el centro de la crisis. En esta logica surge el
recurso a la teorfa neoliberal como excusa que permite la
implantacioén de unos planes cuyo eje es una transformacion
en el instrumento que habia sido central en el mantenimiento
de la tasa de ganancia durante el cuarto de siglo que sigue a
la Segunda Guerra Mundial. Asi, el mecanismo inflaciona-
rio paradigmatico de esta época se ve sustituido por lo que
habia sido tradicional bastante tiempo atras: la destruccién
de fuerzas productivas plasmada en desempleo masivo (y
subempleo y empleo precario), es decir, en la conformacion
de voluminosos «ejércitos industriales de reservay.

Por eso es tan importante situar justamente en este plano
la discusion sobre la adopcién de uno u otro modelo y mas
concretamente sobre las diferencias entre la escuela keyne-
siana y la neoliberal (o, por mejor decir, de todos los enfo-
ques que se reclaman, en mayor o menor medida, de uno u
otro). En tanto que ambas no son sino instrumentos practi-

(23) Las fuentes son el Banco Central y el Instituto Nacional de Estadistica.
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cos e ideoldgicos de que se dota el sistema capitalista como
tal para su reproduccion en el tiempo (24), de modo que la
decantacién por uno u otro obedece finalmente al grado de
funcionalidad a tal fin (para minimizar el mimero de contra-
dicciones de la politica efectivamente aplicada con la teorfa
que, en principio, la inspiran). Por tanto, desde nuestro
punto de vista, la verdadera discusion —o dilema— debe cen-
trarse en torno al propio modo de produccién capitalista (25).

En este contexto debe insertarse el estudio de las rela-
ciones entre modelos de desatrollo y estructura social, asi
como de la propia viabilidad del proyecto neoliberal vigente
en Chile hoy dia para el largo plazo, que es donde se¢ define
dicha viabilidad para el caso de un proyecto de caracter es-
tructural como el que nos ocupa.

En efecto, en el corto plazo es dable pensar que el mode-
o econémico se va a mantener. Con algunas mejoras pun-
tuales que, no obstante, no afectaran sustancialmente a lo
que constituyen los grandes problemas del pais, pues el pre-
dominio de los mecanismos de mercado, de carécter oligo-
pélico, al sostenimiento del cual se orienta la intervencion
del Estado, lo imposibilita de raiz (26).

Sin embargo, ampliando el horizonte temporal para el
largo plazo, resulta obvia la constatacién de que en Chile
subyacen una seric de contradicciones esenciales tales
como, por ejemplo, la que guarda relacion con las graves
dificultades para la realizacion del excedente (27).

(24) Como muestra ¢l hecho de que ninguna de las politicas econémicas aplicadas en
Chile (se puede excluir el periodo que corresponde al gobiemo de la Unidad
Popular por suponer una discusidn distinta) ha permitido el mejoramiento de
forma sostenida de las condiciones materiales de vida de la mayoria de 1a pobla-
cion chilena. Béasicamente porque, conviene repetirlo una vez mas, ello es funcio-
nal a la reproducci6n del sistema en el tiempo. Lo cual nos lleva de nuevo al
dilema capitalismo-socialismo, o a la inviabilidad de las opiniones reformistas.

(25) Especialmente en la medida que su caos acerca la situacién cada vez mas a una
formulacién del tipo «socialismo o barbarie».

(26) Pues, como sefiala Diez (1991, p. 54), «los mercados son “ciegos" en lo social y "miopes”
en el largo plazo». Matizaremos que, respecto a su «ceguera», como dice el refrin, o
hay peor ciego que el que no quiere ver» y en cuanto a su «miopia» para el largo plazo, se
trata de una «miopfa» inevitable por la propia logica de fincionamiento capitalista que es,
justamente, la que determina la inexistencia real del concepto idealizado de libre mercado,
dandose una conformacién de los mercados crecientemente oligopolizada.

(27) Al respecto, véase Valenzuela, F. Jos¢, ;Qué es un patron de acumulacion?, Fa-
cultad de Economia UNAM, Meéxico, 1990; apartados IX —Perspectivasr— y X
—«Sobre la viabilidad»— del capitulo ITI —«El nuevo patrén de acumulacion y
sus precondiciones. El caso chileno»—. Por otra parte, incluso desde la logica del
modelo todavia existen asuntos de gran envergadura pendientes en la reestructu-
racién operada. Asi, Diaz (1991; p. 54) plantea «varias reestructuraciones pen-
dientes. Primero, una reconversion energética en los proximos afios que afectara
profundamente al sector transporte, consumidor intensivo de energia y del
petréleo. Segundo, una reconversion de la infraestructura de caminos y puertos,
dado que ésta es completamente insuficiente para responder a los crecientes
requerimientos del comercio exterior. Tercero, una reconversion hacia un
desarrollo menos depredatorio de la naturaleza, mas autosustentable. Cuarto, un
reajuste de la estructura y funcionamiento de las grandes metrépolis, afectadas
cada vez més por la contaminacién ambiental, el hacinamiento de calles, la
ausencia de esparcimiento y de medio ambiente para una vida ciudadana digna.
Quinto, un acelerado desarrolle en la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la formacién de recursos humanos en una direccién técnica y
cientifica de alto nivel. Sexto, una nueva politica industrial y tecnolégica que haga
avanzar al pais hacia un modelo secundario exportador. Séptimo, un nuevo estilo
de desarrollo més basado en la inversién y el capital que en la naturaleza y el
trabajador. Esto implica trabajo digno, equidad social, estabilidad en €l empleo,
dignidad y seguridad en el trabajo». [El uso de la cursiva es del autor.] La pregun-
ta obvia al respecto es si acaso todo ello es posible —o al menos una parte impor-
tante de ello— en una sociedad capitalista subdesarrollada tal como ha venido
siendo caracterizada la chilena, en el marco historico de la crisis capitalista no
resuelta. Ciertamente, Diaz hace honor a su calidad de asesor del hasta hace poco
ministro de Economia, Ominami, cuando plantea estos temas como susceptibles
de ser abordados a partir del abandono de las politicas neoliberales por una mayor
intervencién del Estado. Aclaremos que si hemos incluido la cita completa es
porque entendemos que constituye una enumeracién o descripcion de temas util
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Por ello, en un plazo mas lejano, la traduccién de su
agudizaci6n, en términos de un agravamiento de las condi-
ciones materiales de vida de la poblacién, puede hacerlas
desembocar en alguna forma de explosion social cuya mo-
dalidad y alcance dependen directamente de la capacidad
articuladora-de una propuesta politica transformadora. Arti-
culacién que, canalizando el descontento mas allé de plan-
teamientos meramente coyunturales, se dote de una pers-
pectiva espacial y temporal més amplia y, a partir de ello,
més consistente. Siempre considerando que la prospectiva
descrita se inserta en lo que ocurra a escala mundial a donde
es trasladable el mismo esquema.

Sin embargo, es indudable que hoy dia no existe en
Chile un referente politico cuestionador de la situaci6én ac-
tual que disponga de una presencia masiva. Ademds, todavia
pervive una situacion de retroceso y deterioro de las organi-
zaciones independientes, de trabajadores y populares. La
explicacion de esto se encuentra en distintos planos entre los
cuales destacan la fuerte agresién recibida desde las institu-
ciones del Estado y del sistema asi como su recurso al ideo-
logismo vy, por otra parte, las orientaciones de distintas diri-
gencias partidarias, sindicales y organizativas en general,
contrarias a la articulacién masiva en un proyecto de acumu-
lacién de fuetzas cuantitativa y cualitativamente superior a las
existentes histéricamente, en torno a un proyecto no capitalista.

Por otra parte, no es sélo que el caso chileno no sea una
peculiaridad en este sentido, sino que la realidad mundial
muestra multitud de casos en los que se dan procesos muy
similares (28).

Asi, nos encontramos en un momento histérico en el
que, de una parte, las condiciones objetivas para el debili-
tamiento del capitalismo hasta su derrumbe son inmejora-
bles (29). Mas ellas son solamente condiciones necesarias
pero no suficientes. Las que las tornarian en suficientes se-
rian las subjetivas, traducidas en su estructuracién organiza-
tiva. Y ahi las perspectivas de corto plazo no son buenas, si
bien ello no es asi necesariamente para el largo. En este
sentido expresamos nuestra esperanza y conviccion en la
posibilidad de un mundo futuro basado no en la explotacion
y en la competencia, sino en la cooperacién y la solidaridad.

para nuestra exposicién, pero no por concordar con el autor respecto a su
interpretacion y conclusion.

(28) En todo caso, si existen intentos, todavia muy incipientes, de conformar instancias
que puedan, efectivamente, servir de referente. Pensamos, por ejemplo, en los
Encuentros Latinoamericanos de Trabajadores en Defensa de las Empresas
Estatales y los Servicios Piiblicos (ELASPEs).

(29) Incluyendo, l6gicamente, el derrumbe de los regimenes estalinistas en la ya ex-
Unidn Soviética y otros paises del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME),
Io que, ademis de poner de relieve la perversion que en si mismos constituyeron,
supone una aclaracién del panorama y de las perspectivas para los sectores
populares de poder conseguir el logro de Ilegar a regir su propio destino. Ademas,
la propia crisis del estalinismo ayuda a observar y comprender la crisis capitalista
por cuanto que las propuestas y la politica efectiva que se aplica en aquellos
paises no es ni siquiera tendente a buscar una insercién mas o menos precaria o
independiente en la economia mundial, sino que, en consecuencia con la propia
fase critica en el desarrollo capitalista, se orienta a la pura destruccion de fuezas
productivas a través del desmantelamiento de sectores productivos completos, que
es en lo que se traducen los procesos de privatizacion en la forma en que, de
hecho, estan teniendo lugar. Por otra parte, se da una situacion inédita en cuanto a
1a aplicacién de politica considerablemente similares en practicamente todos los
paises del mundo, sobre la base de la hegemonia absoluta del FMI que impone su
aplicacion.
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RESUMEN

El articulo analiza la relacién entre la estructura social y el modelo de desarrollo, especificamente para el
caso chileno, durante la dictadura de Pinochet (1973-1990). Las politicas econémicas puestas en marcha por el
régimen militar, y continuadas en buen grado por el gobierno de la Concertacion, responden a un enfoque neoli-
beral que apoya el fortalecimiento del capitalismo, a expensas de méas desempleo y condiciones de vida mas
precarias para los trabajadores y los pobres.

ABSTRACT

The article analyzes the relationship among social structure and strategy of development, specifically for the
Chilean case, during Pinochet's dictatorship (1973-1990). The Political Economies implemented by the military
regime, and continued in many grades for the Concertation government, respond to a neoliberal approach which
support the improvement of the capitalism but at the expense of more unemployment and more precarious
conditions of life for the workers and the poor.
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