BREVE HISTORIA DE LA EDUCACION CHILENA

"...haciendo descender la instruccion sin discernento y con
excesiva liberalidad sobre las clases inferiorefia enspirara a
los jovenes que la reciban disgusto por su estatsprecio por
sus iguales, y el envanecimiento de una superioddangafosa,
que les hara mirar con tedio el trabajo manual, skrvicio
domeéstico, y aun el ejercicio de aquellas artes fusas pero
humildes, que nos proporcionan la satisfaccion des Iprimeras
necesidades de la vida".

Parlamentario Enrique Cood, 1857

En congruencia con la Constitucion chilena de 1:8@3e consagra con atencion preferente
del estado la educacion publica - en 1842 se imautu Escuela de Preceptores de
Santiago. Nacieron asi las Escuelas Normales, gatas de la formacion de profesores de
educacion primaria, consagrando una larga tradidérrigurosa formacion docente en
Chile.

Estas instituciones serian la base de una potdntaeion publica en la década del 30, en
la cual se dio énfasis a la cobertura del sistespalar. En 1925, una nueva Constitucion
reafirmo la atencion preferente del Estado sobeelleacion entregando su ejercicio y control
al Ministerio de Educacion. A su vez, también senpncio con respecto a la accion de los
establecimientos particulares, destacando su galeiba en la educacion del pais. Con todo,
en 1930 el analfabetismo alcanzaba al 56% de la@oh.

En esta década la educacion publica se consagr® dastitucion de excelencia. La
educacion privada también fue promovida - princigaite a cargo de congregaciones
religiosas - pero era la educacion publica la diabd los estdndares de calidad, en una
época en que los profesores de escuelas publicebém los examenes a los alumnos de
establecimientos privados. La cobertura sin embargaescasa, en 1935 ascendia a un 41,
9% de la poblacion de 6 a 18 afios.

Las siguientes reformas educacionales se produpgrcante el gobierno de Eduardo Frei
Montalva (1964-1970). Se expandié sustancialmenteaceeso, se modificaron los
programas de estudio, y se aumentd la ensefianigatobla de 6 a 8 afios, aunque
comenzd la formacion acelerada e incompleta deepooés para cubrir su creciente
demanda. Estos fueron los asi llamados “profesomsnmicoc”, en referencia a una
conocida marca de ollas a presién. Este eventoepuegicarse como el inicio de la
destruccion de la carrera docente, que seria emuapor los ulteriores gobiernos de todos
los signos con gran eficiencia. La cobertura alréeeundario se elevo desde un 18% a
comienzos de la década, hasta un 49% en 1970.rveeprimario alcanzé casi el 90%.

El golpe militar de 1973 cambié el escenario deplaifticas educativas. En 1981 se inici6
una descentralizacion gradual de los estableciosenfiscales para que fueran
administrados por las municipalidades, lo que codmén 1987. Esto significO que los



docentes perdieron el estatus de empleados pubkoosateria de financiamiento, y fiel a

la ideologia predominantemente neoliberal del gobiemilitar, se instauré el nuevo

sistema de subvencion por alumroucher), o “subvencion a la demanda”, y se incentivo
el ingreso de proveedores particulares que commpgita esta subvencion fiscal. Se
confiaba en que las fuerzas de mercado (la compat@mtre los proveedores por los
alumnos y la libre entrada y salida de establecito® harian lo suyo para resolver tanto el
problema de cobertura como el de calidadobjetivo era entregar mayor libertad a los
consumidores (padres y apoderados), descentrdbzadministracion y aumentar la

eficiencia y calidad en el uso de recursos.

La descentralizacion significO que las municipalels se encargaban de administrar el
personal docente e instalaciones y el Ministerilabhee por el curriculum y los aspectos
pedagogicos. El objetivo fue incentivar la des@izacion y hacer que las escuelas
respondieran a las necesidades locales. Ningurestds objetivos logré6 cumplirse, pues
sblo se descentralizaron algunas funciones admatists, lo que disperso la toma de
decisiones, atribuciones y responsabilidades eersii¢ actores que finalmente nunca se
han sentido responsables u obligados a respondéa palidad de la educacion. Como lo
explican algunos autoressolo se produjo una desconcentracion admiriigrgt no una
descentralizacion, a municipios mayoritariamenteert@s de los recursos humanos o
financieros necesarios.

Uno de los ejes principales de la reforma fue bbglio a la demanda con el sistema de
vouchers y la libre entrada de establecimientos particslayge también podrian competir

por la subvencion. Asi, se cred un sistema dondeiwen tres tipos de establecimientos,

los estatales a cargo de los municipios, los pdsties subvencionados administrados por
privados con subsidio estatal y los particularegadas, los mas caros y de elite, que
siempre existieron sin recibir ningun tipo de apegtatal.

En concordancia con las reformas, la Constitucién 1880 reemplaz6 la “atencion
preferente del Estado en educacion” por un “Estdlesidiario”, poniendo énfasis en la
libertad de ensefianza y la libre eleccion de lasgsa En los primeros afios, mas de 1.000
escuelas privadas ingresaron al mercado de la @duacdsto produjo un aumento de la
participacion de este sector, desde un 20% a unetfifé 1981 y 1986, con la consecuente
reduccion del sector publico.

La reforma permiti6 un aumento masivo de la cobartoacia el 2003 la Educacion Bésica
alcanzo un 99,7% y la Secundaria un 87,7%. Sin egobé&a l6gica de la libre eleccién no

operé6 como se esperaba en materia de calidad. Gont@ escrito en terminologia

econdmica Alejandra Mizala - una connotada espst@aén educacion, e integrante del
Directorio de nuestra Fundacion - los creadorescdasi mercado educativo obviaron las
fallas de mercado inherentes al sistema educacional

Entre las fallas de mercado mencionadas: 1) Laladlde la ensefianza no es facil de
observar, por lo que se hace necesario generamation simple que le permita a las
familias comparar escuelas. 2) Las familias noesuelegir por la calidad de la ensefianza
sino por otros atributos observables como cercaslares, infraestructura o cuestiones
aspiracionales, mas propias del clasismo instadada sociedad chilena que por la calidad



de la educacién ofrecida. 3) Para impulsar la céempéa, un requisito basico es que
existan competidores, cuestion que en las zonasesucon poca poblacién pierde todo
sentido. 4) Existen grandes costos (politicos, naoites y psicoldgicos) asociados al cierre
de un establecimiento y al cambio de escuela d@dumno, por lo que las malas escuelas
pueden permanecer muchos afios en el sistema antesrar.

En cuanto a los profesores, el traspaso a las ipahdades significo la pérdida de
beneficios que hoy son reclamados por el Magistéiasi llamada “deuda histérica”. Los
salarios y su poder de negociacion cayeron dréséinte, pasando a regirse por el estatuto
laboral privado, el Cadigo del Trabajo, lo que io@ltener que negociar individualmente
sus contratos con su empleador, el municipio.

En 1974, en una de las medidas mas incomprensibkete cualquier vision ideoldgica, se
disolvieron las Escuelas Normales. otrora garadéesina formacion docente de calidad.
Estas medidas afectaron directamente la formadiinl, aumentando la matricula pero
reduciendo la calidad de los programas de pedagolgis requisitos para su ingreso. Las
consecuencias fueron la pérdida del estatus speadesional y economico de los docentes,
cuestion que aun no logra revertirse. Entre 198090 el gasto publico en educacion
descendi6 en un 27% lo que, sumado a la fuerte neipa de cobertura, redujo

draméticamente la inversion por alumno, y en carmeda, la remuneracion de los
profesores.

El dltimo dia del gobierno Militar (10 de marzo #890) se promulgé la Ley Orgéanica
Constitucional de la Educacion, disefiada para asedm permanencia de los cambios
establecidos durante los"8@®demas se dio a los directores de escuela poellegracter

de vitalicios, inamovibles de sus cargos, cuestiédsi asombrosa. Esta situacién duré 15
afos hasta que logro ser modificada en el Parlampuoes la bancada de derecha se opuso
sistematicamente. Sin embargo, en el 2009 unarpani@ria, Evelyn Matthei, hija de uno
de los integrantes de la Junta Militar, en la gaenaria del Senado, declar6 como
vergonzosa la medida que habia sido adoptada ydldée por su propio sector politico.
Cosas de la vida.

La llegada de la democracia a inicios de los 9@gardarle un respiro a la educacion, y lo
fue en cierto sentido. Entre 1990 y 1998 el gas#&b €n educacion aumento en 143%. Se
invirtié en infraestructura y se declaré nuevameiteml conductor y promotor del estado
en educacidh Sin embargo, 20 afios mas tarde persiste la deomidas promesas de
calidad y equidad.

Si bien hubo ciertos elementos de ruptura con glne@n anterior, los gobiernos
democraticos conservaron los componentes orgaaira@es y de financiamiento del
sistema educacional. Hasta hoy la estructura gielsa es legado del gobierno militar, son
las municipalidades las que tienen a cargo la adtragion de los establecimientos
estatales, el Ministerio de Educacion vela poraggectos técnico pedagdgicos y contindan
conviviendo los 3 tipos de establecimientos que hosicexpertos ven como una de las
grandes fuente de segregacion, que es a la vetaesmritorial, econémica y social.
Familia adinerada, barrio adinerado, escuela aalitzer



Los gobiernos de la Concertacién mejoraron las icmmks laborales de los docentes, y los
salarios se incrementaron en un 170% real. En $89&gislé un nuevo contrato para los
profesores, el Estatuto Docente, que regula cubaointe a nivel nacional los salarios y
las bases de una precaria carrera docente. Elufsthte una de las medidas mas
controversiales en materia de educacion y contsiéado fuente de discusiones: en la
practica — aunque no en lo formal - ha hecho casnovibles a los docentes, no incentiva
los buenos resultados en los alumnos, no le enteedms directores las atribuciones
minimas necesarias para poder dirigir el estabieatm, y es completamente incongruente
con las responsabilidades que los municipios priégemente tienen sobre la educacion
publica.

Con el Estatuto renacié un gremio poderoso, quensentraba totalmente menoscabado y
gue tendra de ahi en adelante como bandera de lach&cuperacion salarial y
reivindicacion social que los maestros habian derdLos aumentos salariales ya no
servirian para controlar la conflictividad gremiala estas alturas es perfectamente posible
gue los salarios se duplicaran una vez mas sisgtermine. Llega un momento en que la
relacion entre conflictividad y remuneracion seodoia.

En 1996 se llevé a cabo una nueva reforma curricul@omenzo la jornada escolar
completa, luego de complejos acuerdos entre gabigroposicion. Esta fue una de las
respuestas del gobierno tras las propuestas dentes©n Nacional para la Modernizacion
de la Educacion, insertada en un marco de acuezdiye gobierno y oposicion para
otorgarle mayor respaldo a la politica educacional.

La mayoria de los programas que se han impulsadosti aplaudidos por diversos
sectores, y no es para menos, pues la Concertheidna cabo el tipo de politicas que
generan consenso: ¢Quién podria estar en desaa@@mrdaumentar los recursos para la
educacion? Sin embargo, el afio 2000, los resultdeldas mediciones nacionales SIMCE
y la medicion internacional TIMSS mostraron un panta bastante desalentador. El gasto
de gobierno en educacion se habia mas que duplpsrddas experiencias de aprendizaje
al interior de la sala de clases estaban lejodad@zar los niveles de calidad sofiados, es
mas, la brecha educacional entre el quintil masepplel mas rico se agravo.

La deficiencia en calidad, en conjunto con la perenaia del marco normativo del régimen
militar, fueron el detonante del descontento sadéhl2006, la asi llamada “revolucion de
los pingliinos”. La tension estallé en una de lasifastaciones estudiantiles mas grandes
de las ultimas décadas en Chile. ¢ Qué provocdvetla? ¢Por qué el 2006 y no antes o
después? La respuesta a esta pregunta es compkejificil dar una conclusién definitiva,
pues no existia ningln cambio gubernamental ptadb gatillante de la revolucion que se
avecinaba. Un pequefio y quizds gran detalle macdiferencia: los estudiantes no
salieron a las calles. Nadie lograba la foto deblestente lanzando piedras. Los
secundarios se tomaron sus establecimientos unmm & @speraron pacientemente hasta
gue la sociedad los escuchara. No querian soldétulo bajo una fotografia ya repetida,
ahora querian estampar el discurso completo.

El resultado fue la creacion de... una nueva comjsesta vez llamada Consejo Asesor
Presidencial para la educacion, cuya tarea eragartfos lineamientos para una nueva Ley



de Educacion. Esta Ley General de Educaciéon (L@&Spuesta del gobierno a la peticion
ciudadana, no cumplié sus objetivos. Fue el praddet una compleja negociacion entre
facciones fuertemente ideologizadas, dejando afuanas propuestas clave del Consejo
Asesor.

Los temas politicamente mas complejos quedaronamuente postergados con la promesa
de que serian abordados en otros proyectos dg tiyesa forma se hicieron a un lado las
diferencias. En mayo del 2008 todos se abrazab@nlasicadmaras para mostrar que al fin
habia humo blanco. Entre tanto, la caida de laiouddr en la educacién publica ha
continuado en sistematico descenso, los conflmosel gremio se han incrementado, y los
resultados escolares se mantienen virtualmenteradbs.

Dos instrumentos adicionales, comprometidos durasés negociaciones, son la Ley de
Aseguramiento de la Calidad que crea una Agencia @alidad y una Superintendencia
de Educacion, y la Ley de Fortalecimiento de ladadion Pudblica, que al momento de
cerrar este texto aun no se aprueban y que, preumante, tendran el rol de vigilar el

gasto de recursos publicos y la calidad del sistesnalar.

En el 2008 se introdujo una medida muy importanp®sitiva: un sistema de subvencion
preferencial con el cual se entrega mayor finanieiata viavouchers a establecimientos
con mayor numero de alumnos vulnerables, sin irapokd propiedad del mismo,
apuntando a corregir la desigualdad y las evidatifesiltades que acarrea la educacion en
estratos vulnerables. Si bien ésta es todavia nmadespletorica de rigidez burocratica, su
aumento Y flexibilizacion administrativa seria la mas expedita para corregir la inequidad
del sistema, si los recursos se gastan adecuadamerias escuelas, asunto que no esta
garantizado hoy, sobre todo si la calidad y lidgoazle los directivos escolares es
frecuentemente discutible.

Los cambios realizados hasta hoy se han seguidecardo mayoritariamente en reformas
“blandas” que no han logrado corregir de manernaifgigtiva los problemas mas graves de
calidad, equidad y segregacién en la educacionréfasmas sustanciales que urgen y que
por lo general acarrean conflictos, no sélo corgreimio docente, sino también con
intereses creados, particularmente en la educaciparior, también atraviesan ideologias,
y contindan siendo postergadas para el siguierigigm. Veremos como evoluciona esta
historia y si acaso la nueva coalicion que asurngokierno en Marzo del 2010 realiza los
cambios que todos proponen y nadie ejecuta. Hastarfada significativo ha ocurrido,
salvo algunos anuncios cosmeéticos. El nuevo Mumistte Educacion convoco
recientemente... una nueva Comision de Expertos.

'“Hacia un estado mas efectivo en educacion: una mirada a la regulacion laboral
docente”,Harald Beyer y Paulina Araneda, 2009, disponible en www.educacion2020.cl

"“Politicas Educacionales en el Cambio de Siglo”, Cristian Cox, Editorial Universitaria,
Diciembre 2003



' Se crearon programas como el P900, los MECE para basica y media, proyectos para
fortalecer a los docentes, la Ley de Jornada Escolar Completa, etc. Para mas detalles ver
la extensa revision del libro “Politicas Educacionales en el Cambio de Siglo” de C. Cox.



