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1. INTRODUCCION

El paradigma de desarrollo dominante d entrar d Sglo 21 es @ de desarrollo sugtentable. El principio
genera de desarrallo sustentable, establecido a partir del informe de la Comisién Brundtland, propone
gue las generaciones actuales deben satisfacer sus necesidades sin comprometer |a capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Aun cuando € concepto es vago en
términos de su implicancia para politicas especificas, ha servido para aumentar la conciencia repecto
de los problemas ambientales, en particular en los paises desarrollados.

En Chile sn embargo, d igua que en la mayoria de los paises en desarrollo, la preocupacion por €
medio ambiente es reciente. El énfasis de la politica econdmica en las Ultimas dos décadas estuvo
puesto en consolidar un model o de economia de mercado, con plena gperturad comercio internaciond.
Consgtente con lo anterior, a partir de 1974 se eliminaron la mayor parte de los subsidios y controles
de precios. Ademés, se privatizd la mayor parte de las empresas estatales. Durante la década del 80 se
favorecio directamente e desarrollo del sector exportador como motor del crecimiento. El resultado ha
sdo una economia dabada internacionamente por su dindmico crecimiento, fuerte expanson en las
exportaciones, equilibrio macroeconémico, y estabilidad politica. En particular ha habido un verdadero
"boom™ de las exportaciones de sectores intensivos en € uso de recursos naturaes. forestal, pesgquero,
fruticolay minero.

Hasta d advenimiento de gobierno democrético en 1990, las consecuencias ambientales de este
proceso de desarrollo pasaron cas inadvertidas. La vison predominante entre las autoridades
econdmicas era que para crecer debian pagarse ciertos costos, y € gobierno estaba dispuesto a crecer
primero y "limpiar" después. Sin embargo, estos costos han comenzado a manifestarse con fuerza. En
inserciones, en la prensa de cada dia se presentan en forma destacada problemas de carécter ambiental.
Por una parte, € aumento de las exportaciones ha gercido una presion creciente sobre los recursos
naturdesy e habitat, en particular los recursos pesqueros 'y @ bosque nativo. Ademés, la pobreza rurd
gerce presones sobre € bosque nativo, para uso como lefia. En € norte, la escasez de agua va
afectando cada vez mas € proceso de desarrollo d competir por diversos y crecientes usos. Por otra
parte, a medida que € pais haido creciendo, tanto las emisiones industridles como € creciente uso del
automovil han deteriorado la calidad ambienta -en particular del aire y agua- para la poblacion urbana.
La generacion de una cantidad creciente de desechos solidos y mayor conciencia sobre sus impactos
negeativos hace costosa su disposicion find.

¢Hasta donde seguird esta tendencia de creciente deterioro ambiental? Al aumentar 0s ingresos per
capita, es probable que la sociedad exija una mejor calidad ambiental. Por otra parte, se generan mas
desechos por habitante, asi como mayores emisiones de didxido de carbono como consecuencia de una
mayor generacion térmica de eectricidad. Estos resultados se observan claramente a hacer una
regreson para varios paises entre ingreso corregido por paridad del poder de compra, y algunos
indicadores ambientdes. S se duplica o cuadruplica @ ingreso per capita de Chile en los préoximos 15
ahos como sugiere € modelo desarrollado con motivo de esta conferencia [Agosin, 1995], se puede
eperar una creciente demanda por reducir las emisiones amosféricas, y un aumento significetivo en la
generacion de basura.

En consecuencia, d modelo basado en crecer Sin preocuparse de la regulacion ambiental, debera
abandonarse, tanto por presion de una opinion pablica cada vez mas exigente e informada, como por
decisiones de |as autoridades econdmicas y las mismas empresas que ven potenciaes amenazas por este
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motivo para sus exportaciones y parael desarrollo de su actividad. Lo anterior tiene por cierto, costos.
No existe para Chile una estimacion globa de lo que costariamegorar la calidad ambiental. Estimaciones
parcides sugieren que estos pueden ser substancides. Por gemplo la SOFOFA ha estimado que en
1992 se gastaron US$560 millones, 1.9% del PGB nacional, en proyectos orientados a mgorar la
cdidad ambientd. Las inversiones requeridas para reducir las emisiones de las principa es fundiciones de
cobre de Chile son cercanas a los US$1000 millones. De este mismo orden son las inversones
requeridas para tratar aguas servidas en € pais. Megorar la cdidad del aire en Santiago puede implicar
un cogto anua cercano alos US$70 millones [Banco Mundid, 1994].

¢Qué forma debe tomar la regulacién ambienta de modo de permitir € crecimiento econémico, meorar
la cdidad ambienta e imponer @ menor costo posible a la sociedad? Esta pregunta se explora en las
siguientes secciones. En la seccion 2 se discute desde una perspectiva conceptua los enfoques e
ingrumentos gplicables a la regulacion ambientd. En la seccion 3 se examina la experiencia internaciona
en la regulacion de problemas ambientaes. Luego la seccidn 4 presenta los instrumentos en aplicacion
en Chile. Findmente la Ultima seccion discute insuficiencias de la regulacion ambienta en Chile y hace
proposiciones de lineas de investigacion futuras.

2.- SELECCION DE INSTRUMENTOSPARA LA REGULACION AMBIENTAL
2.1.-Introduccion

L as actividades econdmicas estan continuamente presionando |os recursos ambientales y generando con
elo, contaminacion del aire, suelo, agua, impactos sobre ecosistemas, sobreexplotacion de recursos
finitos, impacto ambientales globaes, etc.® Cuando esta presion sobre los recursos  excede la
capacidad propia de recuperacion del medio ambiente tal que se reduce la capacidad de este para
satisfacer las necesidades humanas, se produce la degradacion ambiental (OECD 1994 p. 14). La
politica ambienta pasaa ser la respuesta para revertir esta Situacion o paraimpedir que s llegue adla
Los ingdrumentos de politica son las herramientas que tiene & tomador de decisdn para dterar los
procesos sociaes (téenicos, econdmicos, legales, culturdes, etc.) de manera tal de cumplir con los
objetivos de la palitica

El estado para cumplir con los objetivos de preservacion del medio ambiente puede hacer uso de dos
estrategias (OECD 1994):

Q) Comprometerse en proyectos publicos y programas que permitan prevenir, compensar y
eiminar la degradacion ambiental 0 ayudar a proveer sudtitutos para los proyectos que
tipicamente influyen sobre los recursos. forestacion, uso de hicicleta, tratamiento de desechos,
reciclge, etc.

2 Influir en & proceso de toma de decisones de relevancia ambiental anivel microecondmico.

Usando la primera edrategia € edado rediza gastos e inversones orientadas a reducir la

! Para una categorizacion de impactos ver "Environmental Project and Policy Appraisal: A field manual, de JT.
Winpenny, OECD, 1994, draft



contaminacion. La pavimentacion de cales, congtruccion de sstemas de metro y limpieza de cales son
gemplos tipicos de este tipo de medidas. Otro gemplo es € de inversones en € desarrollo de
tecnologias limpias. Los principios que regulan la toma de decisiones en este caso provienen de la
literatura de costo-beneficio: d Estado rediza aguellas inversiones que generan  mayor beneficio socid
por peso invertido. Por elo los fondos requeridos para inversones en descontaminacion compiten con
otros usos prioritarios para € Estado, por jemplo la construccion de carreteras.

Respecto a la segunda estrategia |os agentes que participan de la sociedad pueden ser influenciados de
tres formas.  dterando su conjunto de opciones, aterando los costos y beneficios relevantes para la
toma de decision; y dterando las prioridades y percepciones de |os agentes.

La primera forma, la dteracion de las opciones, ya sea mediante prohibiciones o limitaciones, es la
gproximacion més usada en @ mundo. De €ela se desprenden los instrumentos de orden y control o
regulacion directa. Los instrumentos mas tipicos que caen bgjo esta concepcidon son estandares o
normas, cuotas de extraccion, permisos, licencias y reglamentacion del uso dd espacio. Su
caracterigtica principa es que limitan la discrecion del que contamina o explota un recurso respecto de
las medidas de control que puede tomar. El agente debe cumplir las limitaciones o enfrentar las
sanciones judicides y/o adminidrativas correspondientes. La autoridad tiene un control directo sobre los
agentes, que puede hacer efectivo S cuenta con los medios para hacerlo.

La segunda forma corresponde d uso de instrumentos de incentivo econdmico. Edtas afectan |os costos
y beneficios de los agentes, e influyen en € comportamiento de productores y consumidores de
productos intensivos en recursos ambientales. A diferencia de la regulacion directa, 1os instrumentos de
incentivo econdmico degjan alguna libertad a los agentes para redizar las acciones que consideren mas
goropiadas. Los insrumentos de incentivo econdmico tipico incluyen: impuestos, permisos transables,
cuotas individudes trandferibles, subsidios, depdsitos reembolsables, seguros de responsabilidad,
sanciones por incumplimiento.

La tercera forma, que no es propiamente regulacion, corresponde a mecanismos disuasivos taes
como: educacion, informacion, presién socid, negociacion y persuasion. El objeivo es dterar las
preferencias de las personas 0 empresas, modificando su comportamiento en forma permanente. Estos
ingrumentos generdmente se utilizan en conjunto con la regulacion directa y las medidas de incentivo
econdmico. Con estas poaliticas se busca interndizar la conciencia ambiental en @ proceso de toma de
decisones individual por medio de aplicar presones directas o indirectas. Negociaciones entre €
regulador y la industria orientadas a reducciones "voluntarias' son un gemplo de este tipo de medidas.
S bien no es un ingrumento de incentivo econdmico, un e emento importante en la persuasion puede ser
la amenaza de gplicar alguna sancion econdmica s no e llega a acuerdo. Los procesos de negociacion
entre @ regulador y los afectados, han sido relevantes para precisar € contenido de las paliticas de
regulacion directa en diversos paises. La ventga de este tipo de proceso es que aumenta la
probabilidad de que los afectados acepten la normativa impuesta y la cumplan; da cierta flexibilided - y
por tanto megjora el desempefio - alanormativa; y se reducen las incertidumbres tanto para € regulador
como para los afectados, respecto de su aplicacion (OECD 1989, p.28-29). La persuasion y la
educacion son herramientas poderosas, que aunque poco difundidas pueden conducir a la
autorregulacion y a crear una conciencia ambiental que en largo plazo permita lograr un desarrollo
sugtentable.



2.2.- Cladficacion deinstrumentos

Exigten varias formas de dasificar los instrumentos de regulacion ambienta®.  En este documento se
utilizard aqudla que digingue entre insgrumentos de regulacion directa e instrumentos de incentivo
econdmico. En € cuadro 1, se presenta una clasficacion, que incluye una gama de insrumentos de
diginta indoley naturdeza.

2.2.1 Instrumentos de regulacion directa

Los instrumentos de regulacion directa més ampliamente conocidos se pueden clasificar en 4 categorias:
las regulaciones de cantidad, regulaciones tecnol dgicas, licencias 0 permisosy  zonificacion.

Regulaciones de cantidad. Incluye a los instrumentos que fijan la cantidad maxima de descarga
emisones d ambientes de un contaminante o la méxima cantidad a explotar de un recurso naturd. En
esta categoria se encuentran los estandares de cdidad ambiental, estdndares de descarga 0 emision,
los estdndares de producto o proceso, cuotas globales de extraccion. Los niveles de contaminacion
0 extraccion permisible son determinados a través de un proceso cientifico complegjo. En generd
estos ingrumentos estan preocupados de |a eficacia ambientd, es decir cumplir con la meta ambiental
y no del problema de €ficiencia, es decir € costo asociado a cumplir con ela’. Precisamente, su
principal debilidad es que por ello pueden ser dtamente costosos. Ademés no se hacen cargo de la
entrada de nuevos agentes.

Regulaciones tecnoldgicas. Se controla la tecnologia que la firma puede utilizar en su proceso
productivo. Los instrumentos tipicos son los estandares tecnol égicos para controlar contaminacion
(meor tecnologia disponible o lograble) y la regulacion de las artes de pesca 'y laregulacion del tipo
de embarcacidn. Su uso requiere identificar |as tecnologias posibles e imponerlas. Estas regulaciones
imponen inflexibilidad & proceso productivo aumentando con elo los cogtos de produccion. Este
método tampoco se hace cargo de |os nuevos agentes que entran y aumentan la contaminacion.

Zonificacion. Se incluyen dentro de esta categoria la regulacion ddl uso de sudlo (resdencid,
industrial 0 mixto), uso del agua (potable, de riego, indutrid, etc.), uso de &reas para extraccion de
recursos naturales (vedas o cierres de areas). Por gemplo se prohibe la ubicacion de ciertas fuentes
contaminantes en areas atamente pobladas, O se prohibe la explotacion de un recurso renovable en
zonas de reproduccion o zonas sobreexplotadas o en lugares con problemas de desertificacion. Ete
ingrumento va acompafiado generdmente de licencias. Uno de sus principaes problemas es d ato
costo de monitoreo, epeciamente cuando existen muchas zonas reguladas.

% Ver Panayotou 1994, OECD 1989, Eskeland y Jimenez 1992, Levinson y Shetty 1992.
% Lostemas de eficaciay eficiencia se analizan en el punto 2.3.2 de este documento



Cuadro 1. Instrumentos para la Regulacion Ambiental y Manegjo de Recur sos Naturales

Regulaciones de cantidad Regulaciones tecnologicas
*  Estandares de caligad *  Esténdanss taonoligoos
-Primarics —Mejor tecnologia depanible (MTD)
Sacundanos -Mejor tecnologia practica (MTPY
*  Estandares de -Tecnologla de rnnEtmn coninod accesible (TMCA)
=Desiana
=Emisidn * Restriccionas de
*  Esténdares de ~APMES O POSCA
=Insumas -Tipos de eMmbarcacones
—Productos
=Prooesos
* Cuctas de
0 Eﬂr:mm REGULACICN DIRECTA
-De acosso
Licencias o permisos
Zonificacién
* Butorizacidn de
°  Requiaton el uso de suaios ~Opesacian
*  Establecimiento de =Productidn
~Usos de agua -lso de insumas
~Vadas —hanejn de esiduos
=Cigfes da dreas =Exiraction de w0 recurso najural
INSTRUMENTOS ECONCMICOS
Derechos de propledad Creacian de mercado
*  Denachos o8 1 t Peis0s OF emiSONOESCAGE Irmnsabes
=Tihulas i emas ' Cuolas d8 caplura ransables
-Derechos de agua ' Dangchos 06 NOVEENAMIGNID &N AQuA ARSADIE

*  [Dwrachos da uso ' Permisos o Yera iransablas
~fdminsInacon

-Daraches: mingros ‘ ' Parlicipacidn an wsd 4 mcursos ransables

 Gradibes de reduccion arsabls

~Licanca _
~Concngitnicitacitn
Instrumentos fiacales Skslema de cargos Instrumnentes financiercs
* Impuesios da confaminacdn * Cargo 2 la confaminacian °  Subsdos nanceros
~Impuesios de descanga * Cargn por uso ' Préstamos flexibies
=Imginslog de ermsadn ' Cargo par mejoras ° Granls
* Impussios de insumas * Pagos por Impacy *  Incantivos de ocakzacion
" Impuesics de production * Fago por Siceso ° Inigreses subsidiadas
* Impussios da expotacion * Paajes de accesn ° Tipd da cambeo pralerencial
* Tarlas da impotacdn * Cobm sdminisiraliva * Préstamos piblicos
o Impuasics dberenciales * Fondos ecolguocesiambeon|ales
| * Poyalbes e mpuesios a recursos *  Fondos vardes
| * Impussics o8 uso 08 liermas
* Crddilos par impuesios
* Depredacidn acelerada
| * Subsidios
L
Sistemas de responsabiidad Sigtemas de bonca y deposito reembalsables
*  Responsabilidad egal °  Banes ge desempefo ambienial (g). manejo da bosques)
<o por no curnplimignio * Bonos o palicidn o Beras (8, minesa)
-Respansabiidad solidara * Baonos oA distribucion de desachos
* Responsabilidad por dafno a los recursas naturles * Bonos ce accidenles amblentales (& derrame de paindleo)
*  Saguo de resporsabiidad *  Biglema de depdsito reambokablas
° Incentivos da cumplmanios

Fuente: Basads en Panayotou, 1994,

Licencias o permisos. Se otorgan autorizaciones alas firmas que operan. Paradlo se puede exigir €
cumplimiento de dgun esténdar ambientd o agun requerimiento tecnoldgico o la adecuada
locdizacion de las actividades. El no cumplimiento de las exigencias implica multas y puede causar la
revocacion inmediata de las licencias. Tienen la ventgja de que se conocen previamente a los agentes



participantes, facilitando con elo su fiscadizacion. La desventga es que no asegura el cumplimiento de
la meta (a no ser que se use en conjunto con un estandar) y a pesar que restringe la entrada de
nuevos participantes, no impide que los existentes se expandan, violando con dlo lameta ambiental.

La mayor ventga de la regulacion directa desde un punto de vista conceptual es que permite a
regulador predecir de manera razonable, para las fuentes existentes, d resultado de las paliticas que se
gplican. Esto debido a que d eegir la variable a controlar- bgjo € supuesto que es una buena eeccion-
el regulador solo tiene que ir monitoreando S se estd cumpliendo la norma ambientd o la cuota de
captura, etc. S bien este tipo de regulacion puede conducir alo menos tedricamente ala meta deseada,
su utilizacion presenta dgunos problemas.

)

i

Son econdémicamente ineficientes ya que no permiten flexibilided d  exigir cumplimiento a todos
los agentes por igua, independientemente de que para agunos sean mas costoso hacerlo.

Son dindmicamente ineficientes, ya que no se adaptan a la entrada continua de nuevos agentes, 1o
gue hace que se deban imponer cada vez mas restricciones a los participantes. Por ello se hace
necesario revisar periédicamente las normas de emison o los estandares tecnologicos. Otro
problemaes que no incentivan la generacién de meores tecnologias de control.

Generan efectos perversos, ya que los agentes afectados pueden responder empeorando la
Stuacion actud y obligando ala autoridad a ser cada vez més exigentes. Un gemplo es € uso de
cuotas globaes de captura en una pesgueria de propiedad comin que incentiva a mas firmas
entrar, produciendo con elo una gran sobreinverson. Un caso dramatico ocurrid en la pesqueria
del sdmdn de British Columbia, donde producto de la sobreinversion la autoridad debié cerrar la
estacion pesguera pocos minutos después de haberla abierto.

2.2.2.-Instrumentos de regulacion indir ecta o de incentivo econémico.

Los instrumentos de incentivo econdmico pueden clasificarse en las siguientes 7 categorias'”:

Asignacion de derechos de propiedad. Gran parte de los problemas ambientales se producen
porque los derechos de propiedad estdn ma definidos (externalidades, bienes de propiedad comun,
bienes publicos), por lo tanto la correcta definicion de estos derechos puede solucionar de raiz €
problema, a dar los incentivos necesarios para conservar 1os recursos ambientales. Estos derechos
pueden ser privado, publicos o de una comunidad. Lo importante es que estén bien definidos y se
cumplan las condiciones de universalidad, exclusvidad, transferibilidad y fiscaizacion. Los casos més
comunes de definicién de derechos de propiedad son los derechos de uso 0 de propiedad de la
tierra, d agua, los derechos de explotacion de recursos renovables (pesca, bosque) los derechos de
explotacion de recursos no renovables (mineria), 1os derechos de desarrollo en pantanos, etc.

Creacion de Mercado. Lo gque hace este mecanismo es disefiar un mercado para transar permisos
de contaminacion o de captura’. Para dllo se define lameta a lograr por los agentes participantes del
mercado, y de acuerdo a dla se asignan permisos transables. Se debe, ademés, crea la
indtitucionaidad necesaria para permitir las transacciones y fiscdlizar d cumplimiento de las metas La

* Esta clasificacion fue tomada de Panayotou 1994.
® Estos permisos no necesariamente son derechos de propiedad.



creacion de este mercado implica que los permisos tomaran e valor de escasez del recurso ambiental
y por lo tanto éste serd interndizado en las decisiones de produccion y consumo. S a una firma le
resulta muy caro reducir sus niveles de contaminacion comprard permisos. Aquellas firmas més
eficientes se sentirdn incentivadas a vender estos permisos. S un agente necesita explotar un recurso
natural, comprard e permiso de explotacion. Los instrumentos mas utilizados en este rubro son los
permisos de emisén transables (PET) para regular contaminantes atmosféricos y las cuotas
individuades transferibles (CIT) pararegular pesquerias.

Instrumentos fiscales. Corresponde a uso de impuestos'y subsidios con € objetivo de cumplir con
la meta ambiental®. A pesar que impuestos y subsidios son conceptudmente idénticos, hay una
diferencia de eficiencia dinamicaimportante. En efecto en € largo plazo, los subsidios pueden inducir
laentrada a nuevas firmas contaminantes 0 que exploten un recurso natural 1o que puede resultar
en un aumento de emisiones totales 0 una sobreexplotacion de un recurso. Otra diferencia es que los
impuestos recaen sobre los productores y consumidores del bien, mientras que los subsidios recaen
sobre los contribuyentes, violando con dlo d principio del que contamina paga. Los instrumentos
fiscaes més ampliamente usados son |os impuestos de emision o descarga, impuestos sobre insumos
y productos, los impuestos diferenciados, impuestos a la explotacion de recursos, subsidios
tributarios, mecanismos de depreciacion acelerada, etc.

Sistemas de cargos o tarifas. Los Sstemas de cargos se diferencian del sistema de impuestos, por
el hecho que los recursos obtenidos no van d presupuesto generd sSino que  pueden ser utilizados
para usos especificos, por gemplo limpiar é medio ambiente. Los cargos d igud que los impuestos
pueden ser usados para dar los incentivos adecuados. Sin embargo su mayor uso ha sdo para
recaudar ingresos que luego e utilizan en actividades pdiaivas de la contaminacion. Los cargos o
tarifas tipicos son los cargos de efluentes 0 emison de contaminantes, los cargos d usuario (agua,
acantarillado publico), pagos por explotacién (pago anua por explotacion pesgquera).

I nstrumentos financier os. Son de naturaleza smilar alos instrumentos fiscales, pero se diferencian
por € hecho de que no pertenecen a presupuesto publico. Estos corresponden a prestamos
externos, subsidios blandos, grants, incentivos de locdizacion, tasas de cambios diferenciadas,
fondos ambientales, etc. Son financiados por agentes nacionales, externos o por & Estado y son
fondos especides que generamente no son sometidos a gprobacion presupuestaria, como los
impuestos o subsidios.

Sistemas de responsabilidad. Cuando |las fuentes emisoras pueden ser identificadas, un Sstema de
asignacion de responsabilidad puede ser bastante Util para sugtituir o complementar € sstema de
regulacion exigente (Eskdand y Jménez  p.159). Las reglas de responsabilidad deben establecer
claramente los derechos, para que se pueda perseguir legamente a los responsables. A pesar de que
en teoria este sstema podria tener importantes impactos sobre @ medio ambiente hay varios
problemas en su aplicacion: bagja probabilidad de que |os responsables sean detectados, dtos costos
de litigio para las victimas, resultados no previsbles, potencid insolvencia financiera de los agentes
responsables. Para asegurar que la responsabilidad se haga efectiva se utilizan como instrumentos las
multas por incumplimiento y los seguros de responsabilidad. En este Ultimo caso los agentes estan

® Bgjo un enfoque optimizante (costo-beneficio) el impuesto dptimo se conoce como impuesto piguviano. Bgjo este
enfoque se calculad impuesto de maneratal deiguaar beneficios y costos marginales de reduccion. Bgjo un enfoque
de costo efectividad se fijad impuesto al nivel requerido para cumplir la meta.



obligados atomar un seguro, emitido por una compafiia de seguro, que garantice € pago, en caso de
comprobarse responsabilidad por dafio ambientd.

Bonosy sistemas de depdsitos reembolsables. El bono ambientd es un instrumento de incentivo
que e utiliza en conjunto con un sSstema de responsabilidad y que tiene por objetivo que las
empresas que extraen recursos naturdes o los potencides contaminantes tomen los cuidados
ambientales necesarios para evitar o0 minimizar € dafio. Cuando € dafio es causado estos bonos
permiten asegurar una limpieza y retitucion ambiental mas efectiva. Los depdsitos reembolsables
también tradadan la responsabilidad del dafio ambienta a los productores, quienes por medio de
este mecanismo, son inducidos a retornar productos peligrosos para @ ambiente (por gemplo
baterias de autos, envases de aceites) para ser dispuestos en forma segura o a retornar productos
intensivos en recursos (botellas, metaes, etc.) para ser reciclados.

Los indrumentos de incentivo econdmico permiten mayor flexibilidad y eficiencia En particular éstos
promueven € logro de las metas d minimo costo; estimulan & desarrollo de tecnologias de control y
generacion de conocimiento préctico en @ sector privado; proveen d Estado con una fuente de
ingresos, permiten flexibilidad en la sdleccion de tecnologias, diminan la necesidad de que d regulador
mange una gran cantidad de informacion detallada sobre procesos, tecnologias y técnicas de
explotacion de recursos; pueden permiitir la autorregulacion ambientd, disminuyendo € papel del Estado
en laregulacion.

Por cierto, también tienen desventgjas. La principal es que sus resultados son menos predecibles que los
de la regulacion directa, ya que los agentes son los que eigen cuanto reducir o explotar. S e fija
impuesto en un nivel muy bgo o se entrega un nimero excesivo de permisos no e logrard la meta
buscada. Ademés, se requiere una inditucionalidad més sofisticada, capaz de aplicar y luego controlar
edte tipo de instrumentos. Considerando las deficiencias que se producen en los paises en desarrollo
con laaplicacion de politicas sSmples, esta dificultad no deja de ser rlevante.

2.3.- Consideraciones para la seleccion deinstrumentos

La sdeccidn de un instrumento depende fundamentamente de la forma como € regulador pondera
factores cientificos, econdmicos, paliticos, tecnolégicosy éicos. S |os factores éticos o paliticos pesan
mucho € regulador puede escoger un enfoque de regulacion directa que le permita efectividad para
cumplir las metas. Por otro lado s pondera mas los factores econdmicos, puede usar un enfoque de
incentivo que le permita lograr la meta a menores costos. Por |o tanto antes de intervenir, los
reguladores deberdn decidir cuales son estos factores 0 ementos que se tomardn en cuenta en la
decision. Dependiendo del peso relativo de los factores a considerar, se pueden considerar 4 enfoques
(Morgan 1993): enfoques que se basan en la utilidad ( costo beneficio o costo efectividad), enfoques
gue se basan en los derechos de las personas y enfoques que se basan en consideraci ones tecnol gicas.
Ademas, existen una serie de consideraciones practicas o criterios que deben tomarse en cuenta parala
adecuada seleccion de instrumentos.

2.3.1. Enfoques de regulacion.
El andiss costo-beneficio compara los costos sociaes de controlar una actividad que usa recursos
ambientales, contra los beneficios socides monetarios, asociados a esta reduccion. Utilizando € andiss

e establece la meta Gptima, posteriormente se sdecciona € insrumento més eficiente para lograr la
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meta. Uno de los problemas més serios de este enfoque es que los recursos ambientales, por su
naturaleza (no se transan en € mercado, existencia de externalidades y propiedad comin) no se pueden
vaorar completamente, 0 su valoracion es dtamente subjetiva. En consecuencia temas tales como la
vaoracion de la salud humana, la vaoracion de la biodiversidad, las funciones ecoldgicas, los habitat,
etc., son muy discutidos. En la practica, éstas dificultades llevan aque se utilice poco este enfoque para
latoma de decisones ambientales.

El enfoque costo- efectividad toma como un dato la determinacion de la meta ambienta que se desea
acanzar, y se preocupa de buscar la manera mas barata 0 econdmicamente eficiente de lograr la meta.
El proceso no necesariamente resultard en una eficiente asignacion de recursos ya que € objetivo
deseado puede estar muy lgos del Optimo. La meta en este caso puede determinarse en base a
consderaciones cientificas, econdmicas, tecnoldgicas, politicas 0 una combinacion de ellas.

Usando un enfoque tecnoldgico, € regulador obliga a las firmas a indaar tecnologias mas limpias o
tecnol ogias de control, dentro de lo factible, tomando en cuenta factores tecnol 6gicos, econdmicosy de
gegtion. Latecnologia existente llevara a una cierta calidad ambiental que podria estar bastante lgjos de
la dptima. Tampoco hay un compromiso entre costos y reduccion s no que la definicion tecnolégica
impone los costos y 1os agentes se deben adaptar. Este enfoque es muy utilizado en U.SA pararegular
contaminacion en airey agua.

Bgo un enfoque basado en los derechos de las personas se reemplaza la nocion de utilidad o
beneficio por uno de judticia, donde predominan consideraciones morades y éicas. La idea de que no
sempre se pueden balancear costo y beneficios y que hay derechos que no pueden ser dterados sin €
consenso de los afectados, predomina en este tipo de andisis. El concepto de cero riesgo o de minimo
riesgo impuesto por los patidarios de este enfoque, debe lograrse sin importar consideraciones
tecnol Ggicas o econdmicas.

2.3.2 Criteriosde seleccion deinstrumentos

La eeccion dd ingrumento o de la combinacidn de ingrumentos depende en primer lugar dd enfoque
que preferentemente usa @ regulador ademés de consideraciones de orden préctico, que tienen que ver
con: € tipo de sustancia o recurso que se va a regular, las condiciones legaes especificas en @ paisy
sector econdmico, las caracteristicas de los agentes involucrados en @ proceso, la capacidad de
fiscdizacion y monitoreo. Estos dementos permiten definir una serie de criterios que € regulador puede
utilizar d momento de decidir por @ instrumento gpropiado. Estos criterios son:

Efectividad ambiental. ¢l ogrard € ingrumento € objetivo ambienta dentro del horizonte de tiempo
especificado y con qué grado de certeza? S € resultado ambiental es dgo incierto o experimenta
(prueba y error), ¢cuan aceptables son las desviaciones con respecto a la meta establecida?. La
respuesta depende en gran medida de la naturdeza del dafio ambienta en cuestion. El margen de error
aceptable serd mayor s |os dafios son reversibles o poco sgnificativos que s estos son irreversibles o
causan grave dafio ala sdud humana. Cuando se desea reducir los riesgos de equivocarse en la meta,
una gproximecion de regulacion directa usando normas de emiSon o concentracion puede ser mas
adecuada.

Eficiencia estética. ¢Lograra d instrumento d objetivo ambientd (0 meta)  minimo costo ambiental
posible para la sociedad?. El componente mayor de la intervencion ambiental es € costo de
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cumplimiento por parte de la industria. El segundo costo en importancia son los de monitoreo y
fiscdizacion. La eficiencia etatica implica lograr la meta minimizando los costos de cumplimiento y
fiscdizacion. En dgunos casos, cuando las fuentes estdn muy dispersas, son numerosas'y pequefias, |os
costos de monitoreo asociados a un programa de incentivo pueden ser tan atos que puede ser més (il

un indrumento de regulacion directa.

Flexibilidad. ¢Es d insrumento suficientemente flexible como para gudarse a cambios en la
tecnologia, disponibilidad de recursos y condiciones dd mercado?. Respecto a la tecnologia ¢se
gudara d ingrumento a cambios en la tecnologia de monitoreo, reduccion o produccion, quedara
rapidamente obsoleto a desarrollarse nuevas tecnologias?. Por gemplo € uso de estandares
tecnol 6gicos no cumple con este criterio a menos que e revise ddiberaday regularmente. Los permisos
de emision transables y los impuestos cumplen con este criterio.

Eficiencia dinamica. ¢Provee d ingrumento los incentivos para desarrollar y adoptar nuevas y més
eficientes tecnologias limpias? Los impuestos y |os permisos transables pueden cumplir con este criterio
mientras que los estandares de desempefio no. ¢, Permite € instrumento la entrada de nuevas fuentes
emisoras? Las prohibiciones no permiten € ingreso de nuevas fuentes mientras que los estandares de
desempefio e instrumentos de incentivo econdmico s [o permiten. ¢, Se mantendra la cdidad ambientd
metaen € tiempo a entrar nuevas fuentes?. SAlo los permisos transables cumplen este criterio en forma
directa. Los impuestos deberan incrementarse en € tiempo y los estdndares de desempefio deberan
hacerse cada vez mas exigentes para mantener la caidad ambienta a entrar nuevas fuentes. JMantendra
e ingrumento los incentivos correctos en € largo plazo? Los impuestos y 10s permisos pueden corregir
(de elegirse adecuadamente) las distorsones existentes, en cambio, los subsidios pueden generar un
efecto perverso aumentando la contaminacion en d largo plazo y violando con dlo d primer criterio de
efectividad ambientd.

Equidad. ¢Se digtribuyen equitativamente los costos y beneficios asociados d uso de este insrumento?.
Edta es una pregunta complga, pero que puede ser critica d momento de eegir los insrumentos
adecuados. Diferentes instrumentos tienen digtintos impactos distributivos. Los estandares tecnol 0gicos
pueden imponer costos demasiado dtos a los agentes de menos recursos, que no cuentan con la
tecnologia eegida Los impuestos tienden a tener impactos més regresivos que los estandares. La
regulacion ambienta tiene mayores impactos sobre los grupos de ingresos mas bgjos, sobre todo
cuando se aplican instrumentos como impuestos, que pueden hacer subir los precios de bienes de
primera necesidad (alimentos, ropas, agua, etc.). Cuando d instrumento permite generar recursos, Como
es € caso de los impuestos y permisos transables, € uso de éstos recursos, genera impactos
digtributivos importantes. El uso de permisos transables puede generar grandes impactos distributivos
entre los agentes afectados. Estos impactos pueden ser mitigados 0 compensados via compensacion,
implementacion gradual, reconociendo derechos de los agentes més antiguos 0 de grupos més
vulnerables, etc.

Consistencia legal y capacidad institucional.¢, Es d ingrumento consgtente con € marco legd
naciond exigente?, ¢es consgente con las politicas ambientaes generades gplicadas en € pais?,
¢cumple con los acuerdos y principios aceptados internaciondmente?, ¢es factible modificar la
normativa lega?, ¢Existe la capacidad indituciond para adminisrar y controlar adecuadamente?,
¢Exigten los recursos para crearla?. Este criterio favorece a los instrumentos que no requieren nueva
legidacidn ni la creacion de nueva cgpacidad indituciond.
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Facilidad de monitoreo y fiscalizacion. ¢Qué tan dificil es e monitoreo y la fiscaizacion?. Cuando
exisen muchos agentes con pequefias fuentes que hacen dificil la fiscalizacion, se puede optar por
esténdares tecnoldgicos o autorizaciones de operacion que son féacilmente controlables. También se
puede optar por instrumentos que requieren autocontrol como bonos o depdsitos reembol sables.

Reguerimientos de informacion y moddacion. ¢Existe la capacidad cientifica para determinar las
metas adecuadamente? Si esto no es asi se pueden poner metas Més pragméticas relacionadas con
limites tecnoldgicos. ¢Exige la informacion necesaria y la capacidad de modelacién como para
implementar un ingrumento? Cuando esto no ocurre se puede preferir instrumentos mas smples como
estandares tecnoldgicos o prohibiciones y dgjar € uso de instrumentos mas compleos para cuando se
tenga mas conocimiento.

Predictibilidad ¢Combina d instrumento adecuadamente la flexibilidad con la predictibilided?. Las
firmas necesitan conocer (predecir) la evolucion de las paliticas en @ tiempo. S las reglas dd juego
cambian de manera imprevisible, las firmas no podrén redizar inversiones eficientes en € largo plazo.
Por dllo, la efectividad de un instrumento depende mucho de la percepcidn que se tenga respecto de su
permanencia en d tiempo. Por gemplo S los impuestos varian con d tiempo o los permisos son de
corta duracion, puede resultar que las fuentes reduzcan en exceso con tal de evitarse problemas
(violando as d criterio de codto-efectividad que judifica € uso de estos instrumentos).
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RESUMEN DE INSTRUMENTOSUTILIZADOSEN LA REGULACION AMBIENTAL

Tipo deinstrumento Definicion Agua | Aire Residuos | Toéxicos | Recursos | Paisdeaplicacion Ventajas Desventajas

Instrumentos de renovables

Regulacion directa

Estandares
Fijan la concentracion méxima en que un contaminante Aplicacion masiva Provee una base para evaluacion la | Requiere un ato conocimiento cientifico de

* Estandar de calidad determinado puede estar presente en el ambiente sin causar X X X regulacion  vigente. Permite establecer | los efectos de los contaminantes. Es dificil
efectos adversos ala salud o al medio ambiente. prioridades y metas. evaluar efectos combinados de

contaminantes.
Son limites (valor medio o méximo) para la descarga de Aplicacion masiva Medio directo, préctico para controlar la | Altos costos de fiscalizacion y para las

* Estandar de descarga o emision | contaminantes de fuentes individuales en un punto especifico X X X contaminacion. Da flexibilidad a la firma | firmas

para elegir tecnologia de control

* Estandar tecnolégico (descarga | Es un tipo de Estandar que especifica la tecnologia que la fuente Permite un maximo control No da flexibilidad tecnol6gica. Alto costo de

0 emisién) puede utilizar. Ejemplos: "mejor tecnologia disponible” o “mejor X X X X USA (aire, agua), monitoreo y de cumplimiento
préctica’ o “mejor tecnologiarazonable’. BRASIL (agua)

Los esténdares para productos establecen un techo a la descarga Comunidad Europea | Elimina o reduce las emisiones de | Para productos Prohibidos se requiere la

* Estandar de producto y proceso | de contaminantes por unidad de producto. X X X X Canada contaminante antes que se generen. presencia de sustitutos cercanos.

Se autoriza el funcionamiento de las fuentes contaminantes, Agua (USA, Japén, Reino | Requiere cumplimiento previo de estandares. | Altos costos de monitoreo
Permisosy licencias otorgando un permiso o licencia. X X X X Unido, Holanda, Europa | Facilitalas sanciones por incumplimiento
del Este)
Permite zonificar |os espacios donde se pueden ubicar |as fuentes Aire(Reino Unido, | Impide la localizacion de actividades | Afecta valores de viviendas. Es vulnerable a
Controles de uso de espacio contaminantes Alemania), Agua (USA, | contaminantes en lugares inapropiados presiones locales
Indonesia, México),

Cuotas Totales de extraccion Se determina la méxima cantidad permisible a ser extraida de un Impide que se sobre explote el recurso. Genera gran ineficiencia econémica
recurso natural renovable X Masiva Reduce el periodo de extraccion.

Vedas Se prohibe la explotacion de un recurso natural en un &rea o Masiva Protege especies en extincion o recuperacion, | Alto costo de fiscalizacion.
durante un cierto tiempo X Protege periodos reproductivos.

Restricciones de esfuerzo Se restringe €l uso de insumos en la explotacion pesquera, Masiva Permite Fiscalizar. Aumenta costos de captura, genera
capacidad de bodega, nimero de vigjes, tipo de motor, artes de X sobreexplotacién ya que no se pueden
pesca, etc. controlar todos |os pardmetros.

Cargos e |mpuestos

*|mpuestos de emision o efluentes| Cobro por cantidad o calidad de un contaminante emitido en aire Agua(China, Francia, GeneraIngresos al regulador, Incentivaa Son complejos de aplicar. Implicaaltos
0 agua. X X X X Holanda, Alemania, reducir contaminacién. Permite reducir costos de fiscalizacion. Baja aceptacion

Italia, Australia). Aire costos. politica.
(China, Polonia, Francia)
* Cargosal usuario Es un cobro al usuario por el usos de procesos contaminantes. Agua (Amplia Genera Ingresos No genera eficiencia econdmica. Alto costo
X X X aplicacion) Aire de Fiscalizacion
(Singapur)

* Cargos administrativos Es un cobro por operacién X X X X X Dinamarca, Suecia Gran Ingresos. Aplicacién limitada.

*impuestos diferenciados Se cobra un mayor pago a productos contaminantes que a Holanda, Suecia, Incentiva uso de productos limpios. Bajos De aplicacion limitada.
productos limpios. X X X Noruega costos administrativos.

*|mpuesto por unidad extraida. * | Se cobra por cantidad de recurso extraida o por las unidades de Nueva Zelandia Generaingresos, Incentiva el buen uso delos | Dedificil implementacion. Necesidad deir

Impuesto por unidad de esfuerzo. | esfuerzo aplicadas o un porcentaje de las utilidades. X recursos. variando en el tiempo. Altamente resistido.

*|mpuesto por utilidad.

I nstrumentos de mer cado

* Permisos transables de emision | Se asignan permisos o derechos para emitir o descargar Agua(Fox River, Dillon) Generaingresos, Incentivalareduccion de Altos costos de transaccion. Complejo de

o descarga contaminantes. Estos permisos se pueden transar en el mercado. X X Aire(USA, Singapur) costos. Incentivalainnovacion en tecnologias | aplicar. Altos costos de fiscalizacion.

de control. Reguiere un mercado bien definido
*Cuotasindividuales Se asignan permisos o derechos par a capturar una cierta Nueva Zelandia, Permite solucionar simultdmeamente los Altos costos de transaccion. Problemas
transferibles cantidad de peces o un porcentaje de |a cuota total X Australia, Noruega, problemas de sobreexplotacion y distributivos. Problema de descarte.
Islandia, Chile. sobreinversion
* Seguros de responsabilidad El agente debe tomar un seguro por actividades que generen
impacto ambiental. Generaincentivos para reducir Limitada participacion de compafiias de
X X X X contaminacion. Permite que las compafiias seguros. L os agentes después de tomar el
En discusion en Europa de seguros se hagan parte en lafiscalizacién | seguro podrian tener una conducta méas
permisiva (moral Hazard).

Subsidios (asistencia financiera, | Seentrega un ayudaalos agentes que usan, promueven o USA, Filipinas, Incentiva aplicar procesos limpios. Bajos Perpetliaindustrias contaminantes. Impone

créditos blandos, incentivos investigan en tecnologias o productos méas limpios. X X X X Yugoslavia, Bélgica costos de fiscalizacion. Incentivainnovacion | costos al contribuyente y no a contaminante.

tributarios) en tecnologias de control.

Bonosy depésitos reembolsables | Los agentes hacen efectiva su responsabilidad tomando un Bono De amplio uso Incentiva cumplimiento de la normativa Se debe aplicar a nivel adecuado. Altos
o undepdsito reembolsable por actividades con impacto X costos administrativos (litigios).

ambiental o por el uso de productos peligrosos.




Aceptabilidad ¢El publico entiende @ instrumento, es éste aceptado por los afectados, es viable
politicamente?. Este es uno de los criterios mas dificiles de lograr y es especid mente desventgjoso para
los ingtrumentos econdmicos. Por gemplo los permisos transables son resistidos por los grupos
ambientdigtas pues se visudizan como una licencia para contaminar. Los impuestos son resistidos por
las fuentes porque les impone un costo adiciond con respecto d uso de otros ingrumentos. Los
politicos prefieren & uso de estandares egtrictos para asi demostrar su compromiso con la proteccién
de los intereses ambientales de sus votantes.

3- USO DE INSTRUMENTOS DE REGULACION EN LA PRACTICA.

En @ cuadro nimero 2 se presenta un listado de instrumentos tanto de regulacion directa como de
incentivo econdmico usados en la regulacion de la contaminacion en agua, aire, regulacion de residuos,
sustancias toxicas y recursos pesqueros. Se presentan en € cuadro, agunos de los paises donde se
gplican estos instrumentos, como también las ventgas y desventgjas de usarlos. De esa informacion se
puede concluir agunas lecciones que son de utilidad para paises en desarrollo.

3.1.- PATRONES OBSERVADOS:
Dominancia de la regulacién directa.

La regulacion directa ha sido la forma més popular de regular los problemas ambientales en @ mundo.
Los principaes instrumentos que se han utilizado para este objetivo han sido los esténdares de cdidad y
los estéandares de emision o descarga, tanto en aire, aguay sustancias toxicas. Larazon de ello obedece
a la importancia de tener ciertos valores objetivos hacia donde conducir la regulacion ambiental. En
agunos paises estos estandares son solo indicativos (valores guia), mientras que en otros fijan
claramente las metas a cumplir. En genera estos estandares se usan con otros insrumentos ya sea de
regulacion directa o de incentivo.

Los estandares tecnol6gicos son de amplia utilizacion en Estados Unidos para regular - contaminantes
atmosféricos peligrosos y para regular contaminantes en agua. Los conceptos de meor tecnologia
disponible, meor tecnologia préctica o tecnologia de maximo control acanzable, se utilizan en este
tipo de regulacion. Laidea centra eslograr reducir la contaminacion, hasta donde la tecnologia existente
lo permita. A medida que ésta mejora se van haciendo exigencias mayores a las firmas.

Los esténdares para productos y procesos son usados para regular tanto contaminantes en aire, agua,
resduos y toxicos. Sin embargo, para € control de los resduos solidos es la principa herramienta. En
efecto es frecuente € uso de estédndares técnicos y operacionaes que especifican la cantidad y tipos de
desechos, su locdizacion y frecuencia de recoleccion, su dmacenamiento, los requerimientos de
transporte, etc.

Los permisos o licencias que otorgan autorizaciones a fuentes contaminantes, se usan masivamente. En
Estado Unidos, cada cinco afos se renuevan |os permisos para firmas que contaminan las aguas. En
residuos y toxicos |os permisos son una herramienta muy importante porque permite conocer las fuentes
de contaminacion y redlizar un control mas efectivo.

En la regulacion pesquera las cuotas totdes, las vedas y las redtricciones d esfuerzo se han condtituido
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como las medidas mas populares para regular la sobreexplotacion. La experiencia a mostrado, sin
embargo, que estas medidas no s0lo no han tenido éxito, S No que muchas veces han empeorado la
Stuacion.’

Las razones que explican € amplio de uso de laregulacion directay € poco uso de los instrumentos de
incentivo econdmico son multiples. Algunas de élas son:

i) En la mayoria de los paises la regulacidn directa ha sido la forma en que se hecho politica ambiental
desde sus indicios. Esto ha generado familiaridad en su uso y ademas edtructuras y procedimientos
burocréticos que se resisten a uso de instrumentos nuevos.

ii)Estos ingrumentos dan una medida de certeza en cuanto alograr |os resultados ambientales deseados
(s hay un monitoreo adecuado). Esto puede ser muy importante cuando se trata de controlar las
emisiones de contaminantes toxicos o persstentes (OECD 1994, p. 37),.

iii) Los ingrumentos de regulacidn directa son vistos como prohibiciones, mientras que os permisos o
impuestos son percibidos como vendiendo o dando un derecho a contaminar o agotar recursos.

iv) Por otra parte, d uso de ingrumentos econdmicos requiere entregar flexibilidad a las fuentes
contaminantes, 10 que crea suspicacias en |os grupos ambientaistas y en no pocos reguladores.

V) Por ultimo los contaminadores pueden preferir instrumentos directos ya que creen que pueden tener
més influencia sobre la regulacion que usando instrumentos econdmicos.

Ademés de las razones anteriores que son de caracter ingituciona y palitico, hay otras razones de
orden préctico que dificultan € uso de instrumentos de incentivo econdmico. Los modelos que sugieren
gue las ganancias de utilizar estas politicas son substanciaes, no consderan que la contaminacidn es un
problema complego, multidimensiond. En ta caso d uso de estas politicas se complica debido a que €
nimero de ingrumentos o la complgidad de su disefio los hace impracticables, los costos
adminigtrativos de aplicarl os pueden ser dtos; y su fiscdizacion puede ser costosa

Uso limitado pero creciente de instrumentos econdmicos.

Los instrumentos de incentivo econdmico todavia tienen un uso limitado en comparacion con los de
regulacion directa A pesar de edo existe una tendencia creciente a incorporarlos en paises
desarrollados. Las tarifas e impuestos son los instrumentos de incentivo més populares 'y su aplicacion
ha ido aumentando en los ultimos afios (OECD 1994, p. 182), pero su principa uso ha sido € de
recaudar ingresos (Hahn, 1989, p.104)°. Sin embargo, Ultimamente se le et dando cada vez mayor
importancia a su uso como un medio de dar los incentivos correctos para reducir la contaminacion.
Edte ingrumento ha sdo més ampliamente utilizados en € control de la contaminacion hidricay segiin
OECD 1994, egta tendencia continlia. Se usa principamente en Europa pero Ultimamente se esta
comenzando a usar en Estados Unidos, principamente con € fin de recaudar fondos que permitan
financiar plantas de tratamiento, actuamente subsidiadas por € gobierno. En d control de residuos, las

" El uso de cuotas totales 0 vedas hace que més firmas entren acompetir por un recurso escaso produciéndose una
disipacién de larentay unagranineficiencia econémica.
8 En Alemaniaexiste un sistema de cobros disefiado para dar incentivos econémicos.
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tarifas a usuario para tratamiento de resduos municipaes y los cargos de disposicion de residuos
solidos son populares en Estados Unidos 'y Europa.

El uso de Permisos de Emisidon Transables ha estado limitado principamente a U.SA. A pesar de que
han existido ahorros de costos, € nimero de transacciones ha sdo mas bgo de lo esperado. El
programa de permisos transables mas conocido es d de reduccion de plomo, € que hatenido buenos
resultados (OECD 1994, p. 183). Actudmente se estén gplicando dos sstemas de permisos de
emisén transables en U.SA, un sistema federa para controlar 1os agentes destructores de la capa de
0zono y un sSistema de permisos para controlar |os precursores de 0zono en la ciudad de Los Angeles.
Uno de los aspectos més importantes de la experiencia americana en € uso de este instrumento, es que
ha permitido resolver problemas de contaminacion que por los métodos tradicionaes habria sdo
imposible, por los dtos costos para las firmas que implicaria’. Otro aspecto importante es que
efectivamente por estos métodos se puede cumplir las metas ambientales, 1o cud es un aractivo paralos
grupos ecologistas. El uso de permisos transables para regular contaminantes en Agua, ha sdo poco
exitoso. Existe una experienciaen Fox River para e DBO (demanda bioquimica de oxigeno), pero solo
se ha producido una transaccidn, durante los 15 afios de funcionamiento.

En & mango de recursos pesqueros la tendencia es hacia @ uso de cuotas individudes transferibles, este
sgemad asignar derechos 0 permisos de pesca alas firmas, dimina deraiz € problema de sobrepesca
y de sobreinversiéon. Actuadmente se esté utilizando en Nueva Zdandia, Austrdia, Noruega, Canada y
Chile. A pesar de su éxito € ssterna ha tenido agunos problemas, principalmente de oposicion de las
firmasy delafdtade control y fiscaizacion.

A pesar de la reduccion potencid de los costos que ofrecen los instrumentos de incentivo, a permitir
mayor flexibilidad, este no esta exento de dificultades. Primero € mercado no sempre opera bien.
Cuando los derechos de propiedad estan ma definidos, cuando la estructura de mercado no es
competitiva, o cuando hay fdta de informacion que impida a los agentes relevantes tomar |as decisiones
correctas®, se pueden perder las ventgjas de eficiencia dindmicas de estos instrumentos. Ademés hay
factores paliticos y legdes que pueden impedir € buen funcionamiento de estos incentivos. Un aspecto
relacionado con dlo, son los problemas distributivos asociados ala utilizacion de estas regul aciones.

Uso complementario de instrumentos.

La mayor parte de los instrumentos suponen que se ha determinado una meta u objetivo a acanzar, ya
Sea una meta de  emisiones 0 de concentracion ambiental o de captura méxima permisble (para
pesquerias). Por dlo los esténdares 0 normas ambientales 0 de emison se combinan usuamente con
ingrumentos de regulacion directa o de incentivo. Por gemplo las regulaciones tecnolégicas en
contaminacion usan  estdndares de emision o descarga. Los permisos se dan usuamente en conjunto
con laexigenciay cumplimiento de una meta. Los impuestos usua mente se caculan a partir de la meta
de emision, concentracion o captura que se desea dcanzar. Los permisos transables y las cuotas
individuaes transferibles se determinan a partir de unametaalograr.

° Tietenberg , conferencia dictada en la Universsidad de Chile en Junio de 1995.
19 Atkinson y Tietemberg 1991, muestran algunos problemas de esta naturaleza en |la aplicacion de permisostransables
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Por otro lado rara vez la problemética ambienta se resuelve usando un Unico instrumento. Mas bien lo
gue se busca es una combinacion de ingrumentos complementarios que permitan acanzar |os objetivos
propuestos. Por gemplo € uso de permiso transables, es posble solo S se cumplen algunos requisitos
minimos como: sustancias de comportamiento no muy complgo, un niimero manejable de fuentes que
tengan cogtos de reduccion digtintos, expectativas de que se cree un mercado, capacidad ingtituciona y
recursos para controlar, etc. Como estas caracterigticas no se dan en todos los contaminantes, €
sistema de permisos transables tendr& que ser usado en conjunto con estandares o impuestos aplicados
aotros contaminantes. Ademés la contaminacion debe mang arse de maneraintegral, € uso de permisos
transables o impuestos en un &ea puede conducir a problemas en areas no reguladas, rara vez una
fuente emite solo un contaminante y un sissema de permisos podria producir incentivos para desarrollar
tecnologias que solucionen un problema y obtener asi un crédito que pueda venderse a codta de
aumentar los problemas en areas no reguladas. Es necesario por lo tanto hacerse cargo de los otros
problemas de contaminacion, usando otros ingrumentos.

En pesquerias € problema es similar, @ uso de cuotas individuaes transferibles debe ir de la mano con
otros instrumentos como vedas O cierres de aea que permitan hacerse cargo de los problemas
edtructurales de corto plazo que se puedan producir. Tampoco es conveniente usar este instrumento en
pesquerias artesanaes con gran cantidad de agentes heterogéneo, de muy dificil fiscdizacion.

La experiencia ha mostrado que los distintos paises usan combinaciones de instrumentos para el manegjo
ambiental. Ademés no existe una receta Unica que garantice € éxito: se requiere de una gpropiada
mezcla de paliticas donde tanto la regulacidn directa y las paliticas de incentivo econdmico juegan roles
complementarios. Las politicas de incentivo econdmico han ampliado d espectro de posibilidades
abiertas d regulador y su uso permite flexibilided en & cumplimiento de las normas establecidas. La
definicion de esta mezcla es mas un arte que una ciencia exacta'y depende de una serie de factores que
serdn descritos en € punto Sguiente.

3.2 Uso de instrumentos en paises en desarrollo, limitaciones, oportunidades, tendencias
futuras.

Como se menciono anteriormente alin cuando € uso de instrumentos econdmicos es reciente hay un
interés creciente por incorporarlos en d mango ambienta en los paises desarrollados y en agunos en
desarrollo. Sus ventgas de integrar € desarrollo sostenible con la palitica econdmica los ha
transformado en una dternativa interesante para regular dgunos problemas ambientaes. La conferencia
de Naciones Unidas en Rio de Janeiro, en 1992, en su principio 16 establecié que las naciones
deberian promover la interndizacion de los costos ambientdes y @ uso de instrumentos econémicos,
tomando en cuenta e principio del que contamina paga.

Sin embargo, la experiencia en paises desarrollados ha mostrado que su uso no ha estado exentos de
dificultades, por lo que la transferencia de estos mecanismos hacia paises en desarrollo deberia hacerse
con cuidado. Hay agunos factores que limitan la introduccion de estos mecanismos, pero también se
presentan agunas oportunidades.

Algunas de las principaes dificultades del uso de instrumentos de incentivo econdmico en paises en
desarrollo son:

-Laexigencia en los paises en desarrollo de una gran cantidad de pequefios agentes contaminadores
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y explotadores artesanal es de recursos, crea grandes problemas de fiscalizacion y monitoreo. Esto es
epecidmente vdido S se quiere utilizar un Sstema de permisos transables o impuestos. Por cierto
esto también es véido para e uso de instrumentos de regulacion directa

-Algunas economias en desarrollo tienen serios problemas macroecondmicos, por gemplo dta
inflacion. Este problema puede afectar fuertemente € uso de cargos o impuestos ambientales.

-En muchos paises en desarrollo hay factores culturdes, que hacen dificil € uso de nuevos
ingrumentos regulatorios. Por gemplo para agunas comunidades € agua, la tierra 0  mar son
elementos esencia de su cultura, por 1o que su privatizacion es dtamente resistida

-En paises en desarrollo |os recursos son alin mas escasos que en |os desarrollados. Por 1o que se
hace dificil para @ regulador contar con @ persond cdificado y los recursos financieros que le
permitan gplicar una politica de disefio o fiscdizacion complga, por gemplo @ uso de permisos
transables. Una dternativa en este caso es utilizar impuestos con € objetivo de recaudar fondos que
permitan luego mejorar € disefio y aplicacion de las politicas. Ademas en estos paises hay serias
deficiencias de investigacion de los recursos ambientales. Por otra parte d uso de estos nuevos
Instrumentos requiere de estudios e investigaciones complgas.

-Por otro lado en los paises en desarrollo hay importantes problemas distributivos, que se pueden
agravar con la gplicacion de instrumentos que tienen implicancias ditributivas. Por gemplo € uso de
cuotas individuaes de pesca ha tenido importantes impactos distributivos sobre los pescadores
artesandes, quienes a menudo venden sus cuotas y se quedan sn posbilidades de empleo,
generando fuertes problemas socides. Por otro lado laasignacion inicid de los permisos creatambién
problemas digtributivos, los que se han resuelto muchas veces regdando los permisos a agquellos
agentes mas antiguos. Los impuestos podrian ser regresivos ya que muchas Veces las empresas mas
pequefias son ambiental mente menos eficientes.

-Findmente, la poca claridad de la politica ambienta en estos paises, hace que se tenga que
compatibilizar la digpersa y a veces contradictoria legidacion exigente con la nueva. Por lo que
muchas veces se debe modificar gran parte de la legidacidn, lo que desdienta € uso de estos
insrumentos.

Por no todo & camino edta lleno de dificultades, existen dgunas oportunidades en los paises en
desarrollo.

-Primero, los ingrumentos como permisos e impuestos permiten reducen € costo de cumplimiento, €
cual como se ha mostrado es uno de los mas cuantiosos para la sociedad. Portney (1990, p. 71)
estimé que en 1981 se podrian haber ahorrado cerca de siete mil millones de dolares en Estados
Unidos utilizando politicas més costo-efectivas. En paises con pocos recursos como los en
desarrollo, € ahorro de recursos para la sociedad es un demento muy importante en una politica
ambientd.

-El argumento anterior se ve reforzado por & hecho de que a veces € tipo de agentes
contaminadores 0 explotadores de recursos naturales son muy heterogéneos con diversas
tecnologias, por 1o que un sstema de permisos o0 cuotas transables permitiria reducir costos de
cumplimiento a permitir que las més eficientes reduzcan mas que los menoes eficientes
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-Algunos ingrumentos de incentivo econdmico, como impuestos 0 permisos, permite generar
recursos, los cuales pueden ser usados para labores de fiscaizacion e investigacion, que permitiriala
propia perfeccidn del sstema. Esto |os pondria en ventgjas respecto a los instrumentos de regulacion
directa.

-En muchos de los paises en desarrollo la politica ambiental 0 no existe 0 es muy precaria. ESto que
puede ser una desventgja, puede convertirse en una oportunidad, ya que a comenzar a discutirse la
legidacion ambiental, se pueden incluir desde @ principio instrumentos de incentivo econdmico,
evitando asi |os problemas que se generan para cambiar legidaciones.

-Por dltimo, agunos instrumentos como |os depdsitos reembolsables, pueden entregar importantes
oportunidades de empleo y ahorro de recurso, a permitir que parte de la poblacion se dedique a
actividades de reciclge de productos.

Las dificultades existentes para gplicar instrumentos de incentivo econdmico en paises en desarrollo,
hace dificil que estos tengan una participacion importante en los proximos afios (Panayotou 1994, p.
32). Es posible que d principio se usen més bien como formas de generar ingresos o en estudios pilotos
gue permitan aprender, estudiar sus resultados 'y convencer ala sociedad de las ventgjas de su uso.

Para ello se debe aprender de la experiencia de los paises desarrollados, con € cuidado necesario de
gue no toda la experiencia es transplantable, por las caracteristicas propias de los paises. Se hace
necesario entonces, buscar formas de cooperacion que permitan, primero generar la capacidad técnica,
segundo obtener los fondos necesarios para redizar investigaciones que generen € conocimiento
adecuado de la problemética ambiental, y tercero aprender a desarrollar una capacidad ingtitucional
acorde con |os nuevos requerimientos.

4.- INSTRUMENTOS PARA LA REGULACION AMBIENTAL EN CHILE
4.1.- La politica ambiental

El tema ambiental ha adquirido cada vez mayor importancia en € debate publico naciond, en
consecuencia, ya no es un eemento secundario, Sino  que esta presente en las decisiones de inversion
tanto plblicas como privadas. Ademas la comunidad ha ido tomando conciencia de la temdica
ambientd, exigiendo con elo que € tema sea abordado e incorporado en la agenda politica nacionad.

La politica ambiental chilena no ha sdo explicitamente formadizada en un documento que contenga con
claridad los objetivos, los principios, las edtrategias de mediano y largo plazo. Hasta 1993, la politica
ambiental se resumia en una gran cantidad de legidacion ambientd, distribuida en una serie de leyes,
decretos, reglamentos y resoluciones, de naturaleza diversa y dispersa. La mayoria de las leyes con
naturaleza sectoria que abordaban los problemas ambienta en forma parcid. La consecuencia de esto
ha sdo un conjunto de normas dispersas, de digtinta naturadeza y jerarquia, duplicaciones de
competencias ambientales, fdta de coordinacion sectorid y existencia de burocracia d momento de
solicitar autorizaciones para proyectos de inversén con agun impacto ambiental. En 1994 y con €
objeto de establecer |os lineamentos basicos a seguir por la politicaambiental chilenase dictalaLey N°
19.300 sobre bases Generales del Medio Ambiente.
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El mensgje presidencia que acompafié la dictacion de la Ley de Bases dd Medio Ambiente, establecio
agunos principios bas cos que forman parte de la politicaambienta chilena, elos son: 1a prevencion; e
principio del que contamina paga; € gradualismo; la responsabilidad; la participacion; la
eficiencia.

El objetivo central de la Ley 19.300, es sentar las bases ambientales, que apoyadas en los sais
principios anteriores, aborde la generdidad de los problemas, degjando los problemas particulares a
leyes sectorides. Por |o tanto, se espera que la politica ambiental chilena continlie centrandose en los
respectivos sectores econdmicos. Sin perjuicio de elo se crea la Comison Naciond de Medio
Ambiente (CONAMA), aquien s le asignalas tareas la coordinacion de la gestién ambientdl.

La Ley N° 19300 sobre bases Generales del Medio Ambiente, trata de hacerse cargo de la
dispersa legidacion ambientd existente a la fecha, estableciendo los principios bésicos que deben estar
contenidos en una legidacion ambientd, los insrumentos de gestion ambientd y la indituciondidad que
redlizara las funciones de coordinacion y agilizacion de las decisones ambientaes.

Un primer aspecto de gran importancia en la ley es la incorporacion de los conceptos de
responsabilidad y de iguadad de participacidn. En materia de responsabilidad establece como principio
que aguel que culposa o dolosamente cause dafio d medio ambiente, estara obligado a repararlo
materidmente a su costo. Respecto a la participacion se sefida que es deber dd Estado facilitar la
participacion ciudadana y promover campafies educativas destinadas a la proteccion dd medio
ambiente. Ademés de acuerdo a esto, las medidas de proteccion ambiental no pueden imponer
diferencias arbitrarias en materia de plazos y exigencias.

Un segundo aspecto dice relaciéon con los instrumentos de gestion ambiental, que corresponden a los
mecanismos que emplea laley en la regulacion dd medio ambiente. Los insrumentos de gestion que
reconoce la ley son: 1)El Sistema de Evauacion de Impacto Ambienta; 2)Las Normas de Cdidad
Ambienta; 3) Las Normas de Emision y 4)Los Planes de Mango de recursos naturales renovables, y
los Planes de Prevencion y Planes de Descontaminacion.

Ademas de lo anterior, aunque limitado a la existencia de un plan de prevencion o descontaminacion, se
pueden utilizar como ingtrumentos regulatorios permisos de emision transables, impuesto a las emisiones
o tarifas a los usuarios y otros instrumentos de estimulo a acciones de mgoramiento y reparacion
ambiental.

A pesar de la exigencia de la Ley 19.300, fata en Chile una politica Sstemética, coherente, ordenada
en materiaambiental, laLey de Bases entrega herramientas, pero antes de utilizar estas herramientas, es
necesario establecer los objetivos de mediano y largo plazo que se desean lograr, las edtrategias a
utilizar, las metas y las priorizaciones, los plazos, los instrumentos, eic. En este terreno es necesario

avanzar con prontitud, de manerata de dar una orientacion clara a la comunidad y a los inversonistas
tanto naciondes como extranjeros. Ademas una politica ambiental coherente se puede condtituir, en una
importante ventaja competitiva, a igua que hoy dialo son la politica econdmicay laestabilidad politica
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4.2.- Instrumentos de regulacion directa aplicados en Chile™.

Los principales insrumentos de regulacion directa utilizados en Chile son las normas de cdidad y las
normas de emision. Ademés existen una serie de prohibiciones, licencias'y control de uso de espacio.

Respecto a las Normas de calidad ambiental, s han definido normas ambientales primarias y
secundarias. En 1978 via la resolucion 1215, d Minigterio de Sdud promulgé normeas de cdidad para
materid particulado, S0,, CO, Ozono y NO- de gplicacion naciond. El Decreto Supremo e 185 fijo
normas primarias y secundarias para materid particulado respirable y anhidrido sulfuroso, la norma de
arsénico alin no ha sido definida. Para otros contaminantes atmosféricos como téxicos y VOC no se
han definido normas ambientales.

Respecto a recurso agua, € D.S. N° 867 de 1978 fijé normas de calidad de agua para diferentes usos:
consumo humano; bebida de animales; riego; recreacion y etéticay; vida acuética. También existe una
norma sobre requisitos de agua potable, la que fue establecida mediante & D.S. N° 11 de 1984.

Exigen normas de emision aplicadas a materid particulado a megafuentes estacionaes puntuaes (DS
N° 1583 de 1993), normas de emisién a vehiculos motorizados nuevos, aplicadas a la Regidn
Metropolitana, V regiony VI region (DS N° 211 de 1991) Ademés mediante € D.S. N° 4 de 1992 se
establecieron normas de emision de materia particulado a fuentes estecionarias puntudes'y grupaes
ubicadas en la Region Metropolitana

La Superintendencia de Servicios Sanitarios ha propuesto la aplicacion de nor mas de descar ga para €
control de la contaminacion hidrica

Exisen pocos contaminantes normados en Chile, por dlo una de las prioridades actudes de la
CONAMA es proponer una serie de contaminantes a ser normados. Como alin no estén aprobados los
reglamentos que establecen | os procedimientos para la dictacion de normas, esto no hasido posible.

En reacién a las autorizaciones y prohibiciones, etas son muy comunes para regular la
contaminacion en agua, aire, para € control de resduos y sobre todo para regular las sustancias
peligrosas. Por gemplo d D.S. N° 32 de 1990, faculta a la autoridad para paraizar actividades en la
region metropolitana por periodos de 24 horas, cuando se llegan a Stuaciones de preemergencia o
emergencia. Se requiere de una autorizacion para proyectos de construccion y reparaciones de obras
publicas destinadas a la provisién de agua para el consumo humano (D.S. N° 735). Mediante € DS N°
1 de 1990 se requiere de autorizacion para entre otros, almacenar y abandonar desechos radiactivos.
Mediante prohibiciones se controla @ uso de sustancias toxicas en los lugares de trabgo.

La regulacion de uso de espacio se utiliza puntuamente. El D.S. N°10 de 1990 establece una
zonificacion industrid intercomuna en Santiago, que toma en cuenta las actividades industrides
peligrosas, insdubres o contaminantes, incOmodas o molestas o inofensivas. La distincion que hace €
decreto 185, es una especie de control de area ya que establece la digtincion de zonas latentes,
saturadas, no saturadas y no clasificadas, esta distincion se aplica en relacidn ala norma establecida

En laregulacion de pesquerias se utilizan los instrumentos de regulacion directa tradicionaes, estos son:

' No se pretende en este documento hacer unarevision exhaustiva de |os instrumentos aplicados en Chile.
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las vedas biolégicas, la prohibicion de captura tempord, lafijacion de cuotas anudes, € establecimiento
de porcentgje de desembarque de especie como fauna acompafiante, la fijacion de tamafios minimos, €
control de artesy aparejos de pesca.

4.3.- Instrumentos de incentivo econdmico aplicados en Chile.

En rdacion alos ingrumentos de incentivo econdmicos utilizados en la regulacidon ambientd chilena, su
utilizacion es muy incipiente en la regulacion de la contaminacion. Sin embargo, en la regulacion
pesquera, estos instrumentaos juegan un pape importante.

Medianteel D.SN° 4 gplicado ala Region Metropolitana se definié un mecanismo de compensacion
de emisiones para fuentes nuevas que emitan materid particulado. Mediante este mecanismo se
autoriza a toda fuente que posea un excedente de emision con respecto a su emision meta, a ‘transferir’
edta diferencia a otra fuente que la desee comprar. Este mecanismo de compensacion corresponde a
unaversion preliminar de un sisema de permisos transables.

También exige en Chile un Sstema de cargo al usuario para financiar una parte de la recoleccion,
trangporte y disposicion de los residuos solidos domiciliarios. Este cargo corresponde a un pago fijo que
viene incluido en las contribuciones de bienes raices. Los establecimientos industriales y comerciaes
pagan de acuerdo d tamafio de suingalacion.

Exigen adgunos otros instrumentos de incentivo econdmico que, aungque no estén directamente
relacionados con la regulacion ambientd, tienen fuerte incidencia en dla. Entre estos se encuentra €
sstemade licitacion derecorridos pararegular los buses en la comuna de Santiago, y la tarifa por €
uso de agua y por la recoleccion de aguas servidas en &eas urbanas. Cabe sefidar que existen
importantes actividades de reciclaje de papd, botellas y plésticos, que, aunque tienen un origen
voluntario, son antecedentes importantes para incorporar en € futuro un sstema de depdsitos
reembolsables.

En relacion alaregulacion pesquera, a partir de ladictacion de la Ley de Pescay Acuicultura de 1991,
se comenzd a utilizar un ssema de permisos de pesca transferibles. Mediante este sstema, se
otorga a los agentes, un derecho a capturar una fraccion de la cuota total. Este derecho es subastado y
puede ser libremente transferido. A lafecha se halicitado € recurso Langostino Colorado y la pesqueria
del Bacalao.

5- CONCLUSIONES Y PROPOSICION DE OPCIONES PARA ACERCARSE AL
DESARROLLO SUSTENTABLE

En este capitulo se presentan, en primer término adgunas conclusones y comentarios respecto a la
gplicabilidad de ingrumentos econémicos en Chile. Luego se hace una discusién de adgunos temas
centrales para definir d marco generd dentro del cud se desenvuelve € proceso de sdeccion de
ingrumentos, estos son € tema de la definicion de las metas y d principio del que contamina paga.
Finamente se presentan dos areas - de vaoracion ambientd y de mango integrado del problema
ambiental- donde es necesario avanzar para una toma de decisones ambientades més eficiente y
sstémica. En cada caso se ha hecho un esfuerzo por definir proyectos especificos requeridos para
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avanzar en d logro de equilibrios ambientales més cercanos d dptimo socid.
5.1 Aplicabilidad deinstrumentos econdmicos en Chile

La gplicacion de regulaciones ambientales en Chile eta aun en su infancia. Por dlo, existe un amplio
egpacio para aplicar tanto instrumentos de regulacion directa como de incentivo econémico. En €
cuadro N°3 se presenta un resumen de los instrumentos actua mente en uso en Chile y los instrumentos
gue potenciamente podrian usarse. Se desprende del cuadro que: (i) los instrumentos de regulacion
directa son los més utilizados en laregulacion ambientd; (i) los instrumentos econdmicos cas no se han
usado; y (iii) la regulacion de resduos y contaminantes toxicos estd pobremente tratado por la
legidacion ambientd.

En Chile se dan en la actudidad las condiciones para gprovechar las bondades de los insrumentos
econdmicos. Primero, existe experiencia en cuanto a la aplicacion de conceptos econdmicos en €
disefio de instrumentos para la regulacion. Se han desarrollado mercados en &reas en las que €llo no era
tradiciond: fondos de pensiones, previson y pesca. Se han diminado la mayor parte de los subsidios y
se tarifica con conceptos marginaes en € sector energético y de agua potable.  Segundo, € uso del
mercado como mecanismo de asignacion de recursos es aceptado y esta interndizado en las actividades
cotidianas de la sociedad. Tercero, permitirian € logro de metas ambientales que en ausencia de estos
ingrumentos serian inalcanzables, por los dtos costos, fata de informacion de parte del legidador, y
agpectos dindmicos. Findmente estos instrumentos permitirian recaudar fondos para é meoramiento
ambientd, lo que se hace en pesca por medio del Fondo de Investigacién Pesquera.

En particular, del cuadro 3 se desprende que en d uso de instrumentos econdmicos para la regulacion
ambienta hay un amplio campo para avanzar. Sin embargo la gplicacion de estos instrumentos requiere
por lo menos de cinco condiciones necesarias [OECD, 1993, p.80]: una base de conocimientos
adecuada; una edtructura legal fuerte; mercados competitivos, capacidad adminidrativa; y voluntad
politica



Cuadro 3: Estado actual de uso de instrumentos en Chiley aplicacion potencial

Tipo deinstrumento Aire Agua Residuos | Toxicos Pesca

Regulacion directa

Estandar de calidad €n uso €n uso potencial

Estédndar de descarga o emision potencial potencial potencial

Restricciones tecnol 6gicas potencial potencial potencial potencial €n uso

Estandar de producto o proceso €n uso potencial €n uso

Permisosy Licencias en uso €n uso en uso en uso en uso
Controles de uso de espacio €n uso potencial €n uso en uso

Cuotas de pescay cuotas de esfuerzo. €n uso

I nstrumentos econdmicos

Cargos 0 impuestos de emision o potencial potencial potencial potencial
descarga
Cargos alos usuarios potencial potencial €n uso potencial potencial
Impuestos diferenciados potencial potencial potencial potencial potencial
Permisos transables potencial potencial potencial €n uso
Seguros de responsabilidad potencial potencial potencial potencial
Subsidios potencial potencial potencial potencial potencial

Depositos reembol sables potencial

Fuente: elaboracién propia.

La base de conocimientos requerida para aplicar cargos a las emisiones depende de la naturdeza del
problema, y, ademés, dd propdésto de la regulacion. S la intencién es que € cargo sdlo permita
recaudar fondos para gpoyar otras actividades de mgoramiento ambienta, se requiere menos
informacion que S laintencion es generar |os incentivos correctos. El nivel del cargo puede establecerse
a partir de la factibilidad politica del mismo s su objetivo es d de recaudar fondos. S se busca que
reduzca la actividad contaminante debera fijarse en un monto cercano a costo  de una tecnologia que
permita cumplir con una meta deseada. Esto requiere conocimientos técnicos de parte de las
autoridades que pueden ser onerosos. En € caso de permisos transables, @ regulador debe tener
suficiente conocimiento como para disefiar e mercado. Esto incluye saber como establecer @ periodo
de gplicacion de los permisos (diario, semana o anua); conocer la informacidn requerida para redizar
una digtribucion inicid equitativa; conocer 1os requerimientos adiciondes de monitoreo y € tipo de
ingpecciones aredlizar. Las fuentes requieren informacion sobre estos temas para una adecuada toma de
decisiones respecto de la compra o venta de permisos.

Respecto a marco legd, d sistema de permisos requiere una estructura legd para definir la naturdeza

23



del permiso (derecho de propiedad o licencia). Esta base lega debe ser adecuadamente establecida,
modificando y coordinandose con leyes exigente y generando nueva normativa cuando Sea hecesario.
La gplicacion de permisos en are, parece ser posible, desde € punto de vidta legd, sn embargo la
aolicacion en agua es particularmente complicada porque requiere modificar parte sustancid de la
legidacion vigente. En lalegidacion pesquera los aspectos conditucionaes fueron claves en laasignacion
de permisos transables. De hecho la probable incongtituciondidad ddl primer proyecto llevo a que se
tuvieran que hacer modificaciones importantes dgando findmente & sistema de permisos pesquero
como un indrumento secundario. El uso de cargos e impuestos S bien no requiere modificaciones
importantes a la legidacion vigente ni en las ingtituciones, es dificil obtener que estos se puedan usar en
forma especifica en actividades que permitan limpiar € medio ambiente.

Para que se gprovechen las ventgias de un mercado se requiere un niUmero significativo de fuentes
dispuestas a comprar y vender permisos. Se requiere ademas que estos mercados funciones
competitivamente, tanto en la producciéon y venta de producto fina como en las transacciones de
permiso. Afortunadamente en Chile hay un sistema competitivo funcionando, en cas todos |os mercados
y exige la legidacion que permite controlar las actividades anticompetitivas. Para los impuestos hay
menos problemas porgue pueden establ ecerse en mercados competitivos 0 monopdlicos.

La gplicacion de incentivos econdmicos solo es posible s son aceptados por la agencia reguladora, los
gue contaminan, por las organizaciones no gubernamentaes y en generd por las victimas de la
contaminacion Esto sugiere que debe en primer lugar crearse la capacidad en € sector publico para:
comprender € uso de estos instrumentos, tanto respecto a sus ventgias como limitaciones, determinar
las aspectos técnicos necesarios para implementar € indrumento; fiscdizar 'y monitorear
adecuadamente. En segundo lugar debe crearse un clima de participacion tanto del sector privado como
de la ciudadania organizada en la generacion e implementacion del instrumento.

Findmente los depdsitos reembolsables pueden ser una muy Uil herramienta en Chile, porque por un
lado permite ahorrar recursos naturales 'y por otro da posibilidad de generar empleo a los sectores mas
pobres del pais. Algo se ha avanzado en esta materia'y las municipalidades, organizaciones comunalesy
empresas han comenzado a aplicar proyectos pilotos de reciclge de botdllas plagticas y papd. Fata
avanzar mas en esta materia cobrando especificamente un valor mas dto por productos que generan
dafio ambiental, & cuad pueda ser devuelto cuando se retorne € envase del producto peligroso, por
gemplo baterias de autos, envases desechables de pesticidas.

En resumen un proyecto prioritario en este campo es establecer los instrumentos econdmicos aplicables
a cada &rea prioritaria de accién ambienta. Para €llo se debe contemplar un andisis acabado de cada
una de las cinco condiciones necesarias antes sefidadas. Ademés es fundamenta que en forma pardela
se establezcan |os instrumentos de caracter directo complementarios que pueden utilizarse,

5.2 El problema de determinar las metas ambientales.
¢Qué es desarrollo sustentable?” De acuerdo a Informe Brundtland "desarrollo sustentable es aquel

desarrollo que permite satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad que tienen
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’. Pero esta no es la Unica definicidn, de

12 Esta secci6n se basa en Pearce et a [1993)].
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hecho se han dasificado 61 definiciones™ .

Las diferentes definiciones se ligan a ideologias ambientaes contrgpuestas. Por una parte desde una
perspectiva ecocentrica los ecologistas "profundos’ se acercan a rechazar @ uso de los recursos s
afecta su cantidad o cdidad actua. No es aceptable bgjo este enfoque sudtituir capita natura por aguna
otra forma de capital. En consecuencia, slo es aceptable una estrategia de desarrollo minimdisa Se
debe reducir la escala actud de la economiay llegar, por gemplo, a cero crecimiento econdmico y de
poblacién lo que llevaria a una economia en "estado estable’. Desde una perspectiva contrapuesta -La
tecnocéntrica- se argumenta que € concepto de sustentabilidad contribuye poco a la teoria 'y practica
econdmica convenciond. Un supuesto clave de este enfoque es que exise un ato grado de
sudtitutabilidad entre todas las formas de capitd (fisico, humano y naturd). Bgjo este enfoque se debe
dgiar d mercado actuar con d minimo de restricciones y ademas sus adherentes tienen gran fe que la
tecnologia permitira superar los "limites' impuestos por redtricciones ambientales. Ambas posiciones
pueden clasificarse como de "sustentabilidad muy fuerte' (SMF) y "sustentabilidad muy débil" (SMID)
respectivamente. Por cierto existen posiciones ago menos extremos, a saber, sustentabilidad fuerte y
sugtentabilidad deébil.

La definicion dd informe Brundtland implica preocuparse tanto de la "equidad intergeneraciond” como
de la"equidad intrageneraciona” s |la sociedad desea dcanzar un desarrollo sustentable. El desarrollo
econdmico y socid debe hacerse minimizando los efectos en los recursos cuando estos efectos son
absorbidos por generaciones futuras. S actividades actuales imponen costos a futuro éstos deben ser
compensadas.

S se acepta esta definicion, la pregunta central pasa a ser ¢cdmo compensamos a futuro por dafio
provocado hoy? La respuesta es por medio de legar capital. ES necesario dgjar a generaciones futuras
un stock de cepitd no inferior d actua. ¢Pero cudnto y qué capitd? Enfoques digtintos tienen
respuestas diferentes para dlo. El enfoque de sustentabilidad débil no trata € medio ambiente (capitd
natural) en forma especid. Permite dgjar dgo menos de recursos ambientales Sempre que ésta pérdida
Se compense con aumentos en € stock de caminos, maguinarias 0 mas educacion. El enfoque de
sugtentabilidad fuerte no acepta que exida suditucidon perfecta entre diferentes formas de cepitd.
Algunos dementos del stock de capita no pueden sustituirse por capital hecho por  hombre. Algunas
de las funciones y servicios de |los ecosstemas son esenciales para la supervivencia dd hombre y por
tanto son irreemplazables. Otros son esenciaes para su bienestar (belleza escénica, espacio, etc.). Estos
activos son capita naturd critico y debido a que no se pueden sudtituir, se deben proteger.

De la discusion anterior se concluye que la determinacion ddl nivel de cdidad ambienta alograr y del
grado de explotacion de los recursos naturdes estara determinado por € enfoque que se decida
adoptar. Por ende, no existe un nivel "objetivo” para éstos. En @ se conjugan aspectos objetivos y
subjetivos. Dentro de los primeros esta la identificacion y  cuantificacion cientifica de los dafios, la
determinacion de los cogtos y beneficios asociados d meoramiento ambiental; y las dternativas
tecnol dgicas disponibles. Los aspectos subjetivos incluyen aspectos éticos, politicosy distributivos.

Por lo tanto una primera tarea para la sociedad es definir € grado de sudtitutabilidad que se considerara

BVer John Pezzey, "Economic Analysis of Sustainable Growth and Sustainable Development”, Working Paper N° 13,
Banco Mundial, 1989.
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aceptable entre |as diversos formas de capitd. Por cierto, larespuesta no tiene por que ser lamismaque
la de otra sociedad. Un pais puede estar méas dispuesto a aceptar compensar la pérdida de su
patrimonio ambiental por obras de infraestructura que otro.

Un problema distinto se suscita s no se suscribe € principio de equidad intergeneraciond, es decir S se
tiene una tasa de preferencia intertempora ata. En este caso una sociedad puede querer utilizar més
extensamente sus recursos ambientales en @ presente, Sn compensar totalmente a las generaciones
futuras. Por gemplo sociedades mas pobres, pueden estar dispuestas a sacrificar parte importante de
Sus recursos ambientales por un crecimiento econdmico més rgpido, Sn compensar a las generaciones
gguientes.

Findmente, & nivel de ingreso, ademés de otros factores determina la vaoracion relativa de los activos
ambientales. Un paisrico puede valorar més la preservacion de un bosque que otro pobre, y por tanto
sacrificard una mayor cantidad de otros recursos con tal de que éste no disminuya

Por estas razones, las metas ambientales de un pais pueden diferir de las de otro, a pesar de los factores
objetivos consderados para su establecimiento. S este es @ caso hay que tener cuidado con adoptar
normativas aplicadas en otros paises. En Chile esto es relevante para muchas decisiones ambientales.
Un giemplo claro en este sentido es la regulacion de sustancias toxicas en relacion alos niveles de riesgo
que la sociedad va aceptar. Estos niveles pueden diferir de los de paises desarrollados por € hecho de
gue en Chile existen riesgos mayores aln no controlados en otras actividades.

Las mismas congderaciones - de enfoque, de equidad intergeneraciond y de ingreso - pueden llevar a
tensones dentro dd pais cuando se busca establecer la meta de calidad ambienta. Ademés deben
considerarse los impactos digtributivos, es decir d tema de como se distribuyen los costos y beneficios
de las medidas que se tomen. En consecuencia, consderaciones de equidad intrageneraciond son una
complicacion adiciond para € edablecimiento de la meta ambientd. Es necesario establecer
mecanismos que ponderen todos los factores mencionados de manera td de generar una politica
ambiental coherentey redlista. Con élo se dgjardn claras las reglas del juego paralatoma de decisiones
con implicancias anbientaes.

La Ley de Bases es un paso importante en este sentido, pero insuficiente. Falta eaborar un plan
acabado e integral para enfrentar en forma coherente los diversos problemas ambientdes, sn estar
respondiendo cada vez frente a urgencias y sometido a las presiones de los agentes involucrados. Una
politica ambiental debe recoger principios, priorizaciones, timing’, e indrumentos. Idedimente debe
definir con claridad las metas alograr y sus plazos en las &eas que se estimen prioritarias. Un proyecto
gue eabore un plan considerando los aspectos anteriores e involucrando a los diversos actores es por
ello unaactividad prioritaria en la que se debe avanzar.

La determinacion de la meta, también tiene factores objetivos. Entre estos destacan |as consideraciones
cientificas y econdmicas. La degradacion ambiental puede generar efectos negativos sobre la sdud de la
poblacién e impactos nocivos sobre los ecosstemas y las funciones ambientales. Un aspecto crucid es
entonces conocer y cuantificar 1os impactos de la contaminacion sobre la salud y € medio ambiente,
Esto permitira tomar medidas més efectivas y sobre todo priorizar [os problemas ambientales.

Los impactos fisicos de |os contaminantes, se pueden cuantificar a través del proceso de evaluacion de
riesgo, proceso complego, caro y que requiere de una importantes capacidad cientifica. Es esencial
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entonces, crear esa cgpacidad y avanzar en estudios que permitan entregar los antecedentes cientificos
necesarios parafijar las metas a nivel es aceptables de seguridad parala poblacion y € medio ambiente.

Ademas, como las politicas ambientales pueden reducir la actividad econdmica en agunos sectores, es
indispensable crear metodologias que permitan incluir los agpectos econdmicos objetivos, tanto en la
evauacion de la palitica como en la evauacion de los proyectos con impacto ambientd. Eto permitira
a sector publico contar con herramientas que le permitan, desde una perspectiva de asignacion de
recursos, priorizar las &eas a regular, comenzando por aquellas que permitan lograr una mayor mejora
ambienta por unidad monetariainvertida. En este sentido € enfoque de "riesgos comparativos' utilizado
por laEPA en U.SA, es una herramienta Util paralograr una mejor asignacion de |0s recursos escasos.

Una vez que se hamgorado la cdidad de la informacion, como pueden definirse metas que incorporen
estos factores? Un enfoque -defendido por economistas- es € de intentar un andisis costo-beneficio,
donde los costos y beneficios socides se pesan en términos monetarios, y que permite maximizar €
beneficio socid neto. Este enfoque, basado en decisones individuaes, permite incorporar de una
manera sisemética los aspectos antes mencionados. Sin embargo por problemas de informacion e
incertidumbre, entre otros, obtener los valores requeridos es una tarea dtamente complgja en la mayor
parte de los casos. De hecho, es comin que vaores de beneficios estimados por métodos diferentes,
pero iguamente véidos, difieran en més de un orden de magnitud™. Por otra parte € vaorar impactos a
lasdud o de existencia en términos econdmicos es resistido por ambientaistas, politicosy @ publico en
genera, por |0 que su uso en éstas decisiones es limitado. La dternativa es dgar estas decisiones en
manos ddl proceso politico o de las autoridades administrativas que correspondan. Con dlo se corre
riesgo de fijar metas que -aunque aceptadass sean dtamente discreciondes, costosas o,
aternativamente, poco exigentes. Por dlo, para reducir la discreciondidad, es necesario avanzar en €
desarrollo de métodos de criterios multiples que permitan incorporar |os demas factores, y las opiniones
de otros actores, de unamanerasistemdaticay rigurosa.

5.3 El principio del que contamina paga

El "principio del que contamina paga’ establece que los precios deberian reflgar todos los costos y
beneficios socides, incluyendo los costos ambientales relacionados con contaminacion y extraccion de
recursos naturales®. No incluir estos costos en los precios de mercado conduciria a una sobreutilizacion
derecursosy contaminacion a niveles mayores que |os sociamente Optimas.

Por cierto, € uso de instrumentos econdmicos ayuda a incorporar este principio a la politica ambiental
de una manera por lo generd eficiente. Sin embargo, los subsidios, ampliamente usados en la regulacion
ambientd, van en contra de este principio generd, en particular S se mantienen en € tiempo. A pesar de
ello pueden haber situaciones puntuales donde su uso se judtifica en @ corto plazo. Por gemplo, para
ayudar a mantener en produccion firmas que de otra forma quebrarian como consecuencia de las
regulaciones ambientales. También es conveniente su uso para incentivar la investigacion en tecnologias
més limpias. Findmente su uso para incentivar actividades socia mente deseadas desde una perspectiva
ambientd, taes como la reforestacion en suelos degradados, es un &ea donde tiene importancia este

Y E| tema de valoracion se retomaen la seccion 5.4
B precio del bien deberia incluir el costo marginal de produccion, € costo marginal ambiental (dafio) y costo
marginal de uso (recursos natural es)

27



ingrumento.

Por otra parte, |as actividades ambiental es estén estrechamente rel acionadas con actividades sectoriales,
tales como mineria, agricultura, transporte, energia. En consecuencia, dgunas politicas en estas &eas
pueden interferir la completa interndizacion de los costos por dafio y uso de medio ambiente. Por
gemplo @ uso de subsidios parainsumos agricolas tales como fertilizantes o precios en uso de agua, los
subsidios forestales o los subsidios para comprar barcos 0 insumos pesquercs, abiertamente han
conducido a dafio ambiental o sobreexplotacidn de recursos naturales.

De la somera revison del estado ambiental actual en Chile del capitulo 4 se concluye que se han
internaizado escasamente muchas de las externaidades directas por contaminacidn, tanto en aire como
en agua, generacion de residuos, de sustancias toxicas. Tampoco se interndizan adecuadamente las
externalidades por uso desmedido de recursos, originando problemas de sobrepesca y pérdida de
bosgues nativos. Findmente, 1os costos externos de la generacion el éctrica no se incorporan en € precio
de la misma. En consecuencia € principio de que @ que contamina paga no s esta gplicando
plenamente.

Los subsdios con dgun impacto ambientd en Chile, son més bien una excepcion. Han sdo
abandonados en la mayor parte de las areas donde alguna vez se han aplicado (agricultura, pesca). Sin
embargo hay dos subsidios que tienen implicancias ambientales y que se usan en Chile. Uno es €
subsidio a la plantacion forestal a objeto de reducir @ problema de degradacion de suelos, que ha
resultado en € reemplazo de bosgue nativo por plantaciones atificides, y € otro es d subsdio d
regadio que permite un sobreuso del agua. Si bien @ subsidio forestad ha tenido como objetivo €
detener y revertir la degradacion de suelos, su aplicacion ha llevado a una mayor presidn por convertir
bosgues nativos en plantaciones con los consiguientes efectos ambientales®.

La Ley de Bases dd Medio Ambiente entrega herramientas que permiten avanzar en la aplicacion de
este principio. Primero incluye un sstema de evauacion de impacto ambiental que logra que los agentes
incorporen los impactos ambientdes sometiéndose a las legidaciones y tomando las medidas de
mitigacion y reparacion correspondientes. Segundo seincorpora e concepto de responsabilidad, que de
ser bien aplicado podria permitir  uso de instrumentos como bonos y seguros, para interndizar los
impactos ambientales potencides y findmente se incorporan los instrumentos de mercado como:
permisos transables e impuestos, que aungue con una gplicacion limitada a un plan de descontaminacion,
podrian €ficientemente hacer que se internaicen los costos ambientaes.

Se propone avanzar en la aplicacion de este concepto en ciertas areas especificas. En particular deben
investigarse las formas en que seria pogble interndizar las externalidades negetivas en la toma de
decisiones en generacion eéctrica. Por gemplo en d caso de los impactos de centraes hidrod éctricas
en hébitats naturades y de centrales termoeléctricas en emisiones de SO, S edtas externdidades son
significativas, su interndizacion pueden conducir d desarrollo de fuentes no convencionaes, en particular
la energia solar. Alternativamente podrian promover € uso eficiente de energia tanto via precios como
por incentivo directo de las generadoras para reducir € consumo. Esto ha sucedido en la préacticaen los
Estados Unidos donde € uso de permisos transables para limitar las emisiones de SO, hallevado a las

° Fierro y Morales [1994] proponen ademés que es necesario modificar este subsidio focalizandolo mejor
distinguiendo entre subsidios parala reforestacién en suelos degradados o en plantaciones forestales para los
pobres.
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centrales térmicas a promover programas de reduccion en la demanda, por medio de uso eficiente de
energia.

5.4 Ausencia de valor acion de recur sos ambientales

Reiteradamente en las paginas previas se ha hablado de lainterndizacion del dafio ambienta y del vaor
de uso de los recursos. Para dlo sin embargo se hace necesario poner un precio a los recursos
ambientales. Cuando estos recursos se transan en e mercado, € precio lo determina e mercado, este es
€l caso de los permisos de emisidn o las cuotas de pesca transables. Sin embargo la mayoria de estos
recursos ambientales no son transados en € mercado, por lo cud es dificil que se interndice
verdadero vaor de dlos. La forma como tradiciondmente se ha atacado € problema es via la
regulacion directa. En la éeccion de estos instrumentos implicitamente, a restringir, se esta colocando
un valor de escasez d UsO de estos recursos. desgraciadamente estas restricciones no tienen incluidas un
estudio técnico que respade la meta o restriccion, por o tanto € vaor implicito pasa a ser arhitrario.
Por lotanto é enfoque correcto y en € que hay que avanzar esen d andisis Costo-Beneficio.

No solo la interndizacion de los costos ambientaes requiere de la vadoracion de recursos, también lo
requiere la tarea de hacer cumplir las responsabilidades ambientadles. La Ley de Bases dd medio
ambiente sefida en su articulo 51 que "todo @ que culposa 0 dolosamente cause dafio ambienta,
respondera del mismo en conformidad a la presente ley”, ademés en d articulo 52 se dice "solo habra
lugar alaindemnizacidn, en este evento, S se acreditase relacion de causa a efecto entre lainfraccion y
el dafio producido’. ¢COmo hacer efectiva esta indemnizacion s no se sdbe como vaorar
adecuadamente los dafios ambientales?. En U.SA. la dictacion dd Comprehensve Environmenta
Response, Compensation, and Liability Act ha obligado a gobierno a investigar en méodos que
permitan evauar lamagnitud de los dafios.(OECD 1994).

Un primer problema que hay que abordar es la determinacion de lo que se quiere valorar, € vaor de
uso actud del bien o servicio ambiental, € vaor de opcion (es decir, dgar abiertala opcion de que
bien 0 servicio sea usado en € futuro) o d vaor de existencia (es decir, @ vaor asociado a dgar €
recurso para que las futuras generaciones lo usen). El segundo problema es la asignacion dd vaor,
exigen, por cierto, agunos métodos que permiten vaorar bienes y sarvicios ambientales que no s
transan directamente en & mercado, estos incluyen entre otros los precios hedénicos, la vaoracion
contingente, la gproximacion de costo de vigie (ver OECD 1994, para un estudio en profundidad de
estos métodos). Cada uno de estos cinco métodos tiene sus ventgjas y desventgjas, por €llo a veces es
mejor gplicar més de un méodo a mismo problema.

La Ley de Bases, hace en este tema un importante gporte d incluir explicitamente € instrumento de
Evduacion de Impacto Ambientd, esto obliga a identificar los principaes impactos ambientaes
asociados a ciertos proyectos. Sin embargo, la valoracion y por cierto, la aplicacion de los métodos
mencionados atriba es un tema, muy poco difundido en Chile. En eso s requiere avanzar
sustancidmente, con € objeto de tener herramientas, que a pesar de los sesgos e incertidumbres,
permitan dar respuesta a la creciente necesdad de valorar recursos y servicios ambientales de modo tal
de asignar meores recursos y adicionalmente hacerse cargo dd tema de la compensacion por
responsabilidad ambienta.
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5.5 Ausencia de un maneg o integrado del problema ambiental

La regulacion ambientd en Chile, como también ha sucedido en la mayor parte de mundo, se ha
centrado en medios especificos (aire, agua, suelo, etc.). Esto ha permitido primero centrar la atencion en
fuentes y sustancias relacionadas a un medio en particular, pero muchas veces sn aordar en la
legidacion todas las interrdlaciones y transferencias con otros medios y segundo general ‘expertise”
técnica asociada particularmente a una parte del problema (un medio).

Cuando la"expertise’ de la regulacion por medio crece, comienza a surgir la necesidad de poder incluir
los efectos intermedios. Las diferencias en los esténdares y  los costos de control asociados a los
digtintos tipos de contaminacidn ha llevado a que agunas empresas cambien un tipo de contaminacion
desde un medio més exigente y con mayores costos de control hacia otro menos exigente. Sin embargo
e que sea menos costoso no sgnifica que haya un menor riesgo paralasdud y d medio ambiente. La
leccion entonces es que Sno 2 mira @ problema de contaminacién de una manera integrada, las
politicas que tienden a proteger un medio resultaran en mayor contaminacion en otro. Un gemplo de
esto es @ uso de un scrubber himedo para capturar particulas emitidas a are desde un horno
generaran mayores volumenes de residuos d agua, S en vez del scrubber himedo se usa un scrubber
seco los residuos d agua se reducen en sais veces, sin embargo, estos pueden resultar en contaminacion
de aguas subterrdneas. Un problema importante, en relacion a este tema, se estd comenzando a
presentar con la regulacion de SOz y de arsénico en la industria de cobre en Chile, las medidas de
control que estén tomando las empresas tienden a generar gran cantidad de écido y polvo con dto
contenido de arsénico, S estos subproductos no pueden venderse, hay que buscar formas adecuadas de
disponer de elos de manera estable.

En € mango de recursos naturdes, @ problema es € mismo. La problemética de los recursos es
sstémica, por lo que S e regula en forma aidada se pueden generar problemas en otros lados. Por
gemplo es pesca, cuando se racionaiza una pesgueria, € exceso de esfuerzo a menudo se tradada a
otra pesqueria produzca en €lla sobrepesca. También es sabido que cuando se regula solo una parte de
la pesqueria con cuotas individuales, los agentes tienen incentivos para sobreexplotar otras especies
para asi tener mayor participacion en las potenciaes cuotas individuaes que podrian asignarse en estas
pesquerias. También la regulacion en una especie puede conducir a cambios en |os ecosistemas, esto
puede ser muy importante cuando se incentiva la introduccion de recursos naturales renovables (pino
radiata, eucdiptos, sdmon, trucha, etc.), en habitat genos, sn tomar en cuenta los impactos sobre €
resto dd sstema

El mango integrado dd medio ambiente busca mangar en forma relacionada los problemas de
contaminacion (aire, agua. residuos), como también los de recursos y la interrdacion entre dlos. El
enfoque es Stémico y ofrece una forma de tomar en cuenta d ambiente en forma completa méas que en
forma aidada, esto da la oportunidad de tomar decisiones que afectan a un area mayor que la suma de
las partes Haghy Irwin, 1990). Como resultado de este enfoque pueden surgir decisones mas
eficientes, tanto desde & punto de vista preventivo como regulatorio.
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