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Nombre del curso Derecho administrativo y seguridad juridica
Profesor/a Jaime Phillips Letelier
Mencidén Derecho Publico

Descripcidn del curso | Este curso invita a revisar criticamente las doctrinas sobre la seguridad
juridica en el derecho administrativo chileno, las que han girado en
torno a las categorias de irretroactividad, derechos adquiridos vy
confianza legitima. A partir del examen de la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina contemporanea, se pondrd en cuestion la
suficiencia explicativa de esos enfoques cldsicos y contemporaneos

En contraposicidn, se propondra una reconstruccién conceptual que
entiende la seguridad juridica a partir de tres elementos
fundamentales: la decisoriedad como capacidad resolutiva de las
normas, la estabilidad como garantia de permanencia de las posiciones
juridicas validamente constituidas, y la previsibilidad como condicién
necesaria para la autonomia individual.

Desde esta perspectiva, el curso busca no solo analizar las reglas sobre
efectos temporales de la ley y los actos administrativos. También
ofrecera una mirada renovada sobre los limites constitucionales a la
potestad legislativa y administrativa, proponiendo soluciones practicas
a los problemas derivados de la tension entre estabilidad normativa y
cambio institucional.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar criticamente el principio de seguridad juridica en el derecho
administrativo chileno, evaluando su desarrollo doctrinal vy
jurisprudencial, y proponiendo una reconstruccidn conceptual fundada
en los elementos de decisoriedad, estabilidad y previsibilidad.

Objetivos especificos

e Examinar las principales teorias sobre seguridad juridica,
irretroactividad y proteccion de expectativas en el derecho
publico chileno, identificando sus fundamentos, alcances y
limitaciones.

e Profundizar en el estudio de los efectos temporales de la ley y
del acto administrativo, asi como en los limites constitucionales
a la potestad legislativa y administrativa.

e Contrastar las concepciones tradicionales con una propuesta
alternativa que comprende la seguridad juridica como la
articulaciéon de decisoriedad normativa, estabilidad de las
posiciones juridicas y previsibilidad del ordenamiento.

e Aplicar los conceptos tedricos a casos concretos del derecho
administrativo chileno, mediante el analisis de legislacidn,
jurisprudencia y doctrina relevante.

e Desarrollar capacidades analiticas para evaluar criticamente el
impacto del cambio normativo y administrativo sobre las
situaciones juridicas individuales.

Contenidos

Unidad I. Planteamientos contemporaneos sobre la seguridad
juridica

e laseguridad juridica como principio elemento del Estado de
Derecho.

e Lateoria clasica de la irretroactividad de la ley: derechos
adquiridos, mera expectativa y facultades legales. Recepcion
en el derecho administrativo

e laseguridad juridica en el derecho administrativo chileno:
Cddigo Civil, Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes,
Constitucion de 1980, Ley de Bases de Procedimiento
Administrativo.

e El principio de legalidad y el cambio legislativo: privaciones y
limitaciones a la propiedad. Aplicacién administrativa de
cambios legislativos.
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e Derecho comparado: teoria de los niveles o grados de
retroactividad. Aplicacién al derecho administrativo.

Unidad Il. Limites e insuficiencias de los planteamientos
contemporaneos

e Insuficiencia de la idea de previsibilidad como fundamento de
la seguridad juridica

e Insuficiencia de la teoria de los derechos adquiridos como
fundamento de la irretroactividad.

e Las ambigliedades del concepto de mera expectativa y su
aplicacion practica.

e Retroactividad legislativa y proteccion constitucional: mas alla
de la propiedad y el derecho penal.

e Tensidén entre estabilidad juridica y cambio normativo: una
mirada desde la prdctica legislativa.

e Meras expectativas y previsibilidad normativa.

Unidad Ill. Elementos constitutivos de la seguridad juridica: una
propuesta alternativa

e La “decisoriedad” como finalidad normativa: resolucion y
orientacién del comportamiento juridico.

e La estabilidad de las posiciones juridicas frente a cambios
normativos y administrativos.

e La previsibilidad del ordenamiento: libertad indivudual y
planificacién de la conducta.

e La seguridad juridica como equilibrio dindmico: articulacién de
los tres elementos propuestos.

Unidad IV. Aplicaciones sectoriales: debates jurisprudenciales y
regulatorios

e Contraloria General de la Republica:
o Vigenciay eficacia del precedente de la CGR.
o Efectos en el tiempo de las modificaciones de
jurisprudencia de la CGR.
¢ Derecho tributario:
o Retroactividad tributaria y limites constitucionales.
o Proteccidn de la confianza en materia interpretativa
(articulo 26 del Cédigo Tributario).
o El caso del impuesto territorial.
e Derecho ambiental:
o Invalidacidn de actos de contenido ambiental.
o Consultas de pertinencia y fiscalizacién ambiental.
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o Aplicacién temporal de la Ley 21.202 sobre humedales
urbanos.

Modalidad de
evaluacion

Dos comentarios de jurisprudencia, con una ponderacién de un 50%
cada uno.

Resultados de
aprendizajes
esperados

Al finalizar el curso, las y los estudiantes serdn capaces de analizar
criticamente los contenidos tratados, integrando fundamentos
tedricos, normativos y jurisprudenciales para abordar problemas
juridicos complejos desde una perspectiva investigativa. Se espera que
desarrollen habilidades de argumentacién y evaluacién juridica,
sustentadas en estandares académicos del programa.

Asimismo, deberdn aplicar los conocimientos adquiridos en contextos
practicos o simulados, demostrando capacidad para proponer
soluciones fundadas y pertinentes a casos propios del dmbito juridico,
con una mirada ética, profesional y contextualizada.
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