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Acta Única Europea (01.07.1987)
Primer tratado reformador de las CC.EE.

PRINCIPALES REFORMAS:

1. Plan institucional
• Consagración formal de la existencia

del Consejo Europeo;
• Ampliación de los poderes del PE;
• Clarificación de la función de la

Comisión
• Creación del Tribunal de Primera

Instancia (TPI)

2. Competencias comunitarias:
• Refuerzo de algunas políticas
comunitarias;

• Redefinición del mercado interior y
único como “espacio sin fronteras
interiores en el que la libre
circulación de mercancías, personas,
servicios y capitales estarán
garantizados” (art. 26 TFUE);

• Previsión de un modelo comunitario
de desarrollo basado en la cohesión
económica y social mediante la
creación de fondos estructurales
(FEDER, FEOGA, FSE);

• Consagración de la cooperación
intergubernamental en materia de
política externa (art. 30º AUE)



Tratado de Maastricht 
07.02.1992 (en vigor el 01.11.1993)

PRINCIPALES REFORMAS

2º OBJETIVO: REVISIÓN DE LOS TRATADOS
1. Cambio de denominación de Comunidad Económica

Europea (CEE) para Comunidad Europea (CE);
2. Referencia expresa al objetivo de protección

de los derechos fundamentales (art. 6 TUE);
3. Reconocimiento de la ciudadanía europea;
4. Afirmación de los principios relativos al

reparto de competencias entre la CE y los
EEMM (competencias de atribución,
subsidiariedad y proporcionalidad;

5. Realización de la Unión Económica y Monetaria
(UEM) en tres fases, con la creación del
Sistema Europeos de Bancos Centrales y del
Banco Central Europeo, en la tercera fase de
la UEM;

6. En materia institucional: refuerzo
significativo de los poderes del PE
(procedimiento de la codecisión);

7. Reconocimiento de clausulas de “opting-out”
(permitiendo al Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca de no adherir a la moneda única o
al espacio Schengen).

1º OBJETIVO: CREACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA (UE)
1. La UE era una estructura externa y paralela

a las Comunidades (CEE + EURATOM):
i.Adopción del modelo de las organizaciones
intergubernamentales de cooperación (≠ de
la CE que seguía el modelo de integración).

ii.Ámbitos de actuación: Política exterior y
de seguridad común (PESC) y la Justicia y
de los Asuntos Interiores (JAI);



• La UE en sentido amplio (fig. 1) comprende:
• la CE y la CEEA (I Pilar o pilar comunitario)
• La UE (en el sentido estricto): II Pilar (PESC)
y III Pilar (CoPoJuP).

• Con Maastricht se pasó a representar a la UE con
una estructura sustentada por 3 pilares (fig. 2):

•El nacimiento de la UE no supuso
el fin de las Comunidades Europeas
(CEE+CEEA), pues aquélla se ha
construido sobre la base de éstas.
•Tres distintas Organizaciones
Internacionales (CE, CEEA y la UE,
en sentido estricto), formadas por
los mismos EEMM y con los mismos
órganos.

Fig. 1 – La UE en sentido amplio
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Reforma minimalista (formal) y transitoria (el Tratado de
Maastricht prevía su propia revisión al tiempo de su
adopción – “cláusula rendez-vous” o “cláusula 1996”)

PRINCIPALES
REFORMAS

1. PESC: creación del Alto Representante para la PESC;
2. Unión Europea y ciudadanía: ej., extensión del princ. De no
discriminación en función de la raza, religión u orientación sexual;
3. Libertad, seguridad y justicia: “comunitarización” de las materias sobre
visas, inmigración, asilo y otras políticas relativas a libertad de
circulación de personas;
4. Derechos fundamentales: reconocimiento expreso de la competencia del TJCE
en materia de violación de DDFF; sistema de sanciones para los EEMM que
violasen de forma grave y persistente los DDFF;
5. “Cooperación reforzada”: permitía avanzar más en la integración a
aquellos EEMM que lo deseen y sean capaces.

Tratado de Ámsterdam 
02.10.1997 - en vigor  el 01.05.1999



PRINCIPALES REFORMAS

Tratado de Niza
26.02.2001 – en vigor el 01.02.2003

1. Instituciones:
• PE: fijación del número
máximo de diputados en 732;
ampliación de las materias
sujetas al procedimiento de
codecisión; reconocimiento de
efectivos poderes de
iniciativa en el marco del
proceso de control de la
legalidad de los actos
comunitarios.
• Comisión: limitación del
numero de comisarios (desde
2005, 1 comisario por EM; a
partir de 2007el número de
comisarios seria inferior al
número de EEMM (27).
• TJ y TPI: composición
igualitaria entre los EEMM;
ampliación de las materias de
competencia del TPI.

2. Proceso de toma de
decisión:
• Extensión de los
procedimientos por
mayoría cualificada
(en sustitución de la
unanimidad);
•Extensión del
procedimiento de
codecisión a la
mayoría de las
materias votadas por
mayoría cualificada;
•Cooperaciones
reforzadas: ampliación
de su ámbito de
aplicación.

3. Otras alteraciones:
• Derechos fundamentales:
adopción de la clausula
sancionatoria del art. 7º TUE

• Seguridad y Defensa:
previsión de procedimientos e 
de mecanismos adecuados al 

desarrollo de las capacidades 
operacionales y militares de 

la UE;
• Cooperación judicial en
materia penal: creación del
Eurojust (unidad compuesta por
magistrados de los EEMM)
• Comité de la Protección
Social: creación de este
órgano
• Protocolo anexo sobre las
consecuencias financieras por
la extinción de la CECA.



TRATADO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA
CONSTITUCIÓN PARA EUROPA (24.10.2004)

La no ratificación del Tratado por algunos EEMM (Francia y Holanda)
obligó los jefes de Estado o de Gobierno a iniciar un «período de
reflexión» sobre el futuro de Europa durante el Consejo Europeo de 16
y 17.06.2005.
Finalmente, en el Consejo Europeo de 21 y 22.06.2007, se alcanzó un
acuerdo para convocar una CIG encargada de finalizar y adoptar un
«Tratado de Reforma» para la UE: el texto final del Tratado fue
aprobado en el Consejo Europeo informal celebrado en Lisboa los días
18 y 19 de octubre (Tratado de Lisboa, de 13.12.2007)

Estructura:
• PREÁMBULO

• PARTE I - relativa a los principios, objetivos y disposiciones institucionales por los que se

regía la nueva Unión Europea

• PARTE II – recogía la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea

• PARTE III - disposiciones relativas a las políticas y al funcionamiento de la Unión (políticas

internas y externas de la Unión)

• PARTE IV - disposiciones generales y finales del Tratado Constitucional (entrada en vigor,

procedimiento de revisión de la Constitución y la derogación de los Tratados anteriores)
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TRATADO DE LISBOA, 
de 13.12.2007 (en vigor desde 01.12.2009)

Tratado reformador del Tratado de Roma
Estructura formal: 7 artículos (el art.1
cambia el TUE y el art. 2 cambia el TCE,
los demás artículos corresponden a las
disposiciones finales.); 2 Protocolos 
Anexos al Tratado de Lisboa; 11 
Protocolos anexos al TUE y al TFUE; 7 
Declaraciones sobre los Protocolos y 15 
Declaraciones de EEMM.
Solución: "Una unión, dos tratados“. La
UE sustituye y sucede a la CE. Ambos
tratados tienen el mismo valor jurídico
(art. 1 TUE)
TUE = establece el marco general de la
Unión Europea
TFUE = especifica y desarrolla el
régimen jurídico de la UE

El Tratado de Lisboa recoge muchas de las 
innovaciones del Trat. Constitucional. Ej.: (a) la 
personalidad jurídica de la UE; (b) la conversión 
del Consejo Europeo en institución y la creación 
de una Presidencia estable; (c) la adopción de la 
nueva norma de votación por mayoría cualificada; 
(d) reducción del tamaño del aComisión a partir de 
2014 a 2/3 del número de EEMM; (e) el aumento a 11 
del número de abogados generales y (f) la 
incorporación del BCE como institución. 
El Tratado de Lisboa suprime cualquier término,
concepto o referencia relativo a una posible unión
política o integración. Ej.: desaparición (a) de
las normas relativas a los símbolos de la unión;
(b) del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores
(sustituido por el Alto Representante de la Unión
para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad);
(c) de las denominaciones de ley europea y ley
marco europea; (d) supresión de la disposición que
establece la primacía del Derecho de la Unión.

FORMA CONTENIDO



SIMPLIFICACIÓN

1. Fusión entre la UE y la CE (art. 1 TUE)
2. Existencia de dos tratados que rigen la Unión 
Europea (TUE + TFUE)
3. Reducción del número de actos normativos de la UE 
(art. 288 TFUE)

DEMOCRATIZACIÓN

1. Aumento de los poderes del Parlamento Europeo.
2.Posibilidad de creación de partidos de rango europeo (art. 10
TUE y 224 TFUE)
3. Introducción del derecho de iniciativa popular (con 1 millón de
firmas de ciudadanos de la UE, es posible dirigir la Comisión
Europea una petición para presentar propuestas legislativas sobre
una determinada materia – Art. 11.4 TUE).

TRANSPARENCIA
1. Refuerzo del poder de los parlamentos nacionales
sobre la acción (legislativa) de la UE (si 1/3 de los
parlamentos nacionales considerar que cierta materia
no es competencia de la UE, puede pedir a la Comisión
para revisar la propuesta, asegurando que la Unión no
exceda el área de sus competencias.
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