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Hasta poco después del final de la Segunda Guerra Mundial, el funciona-
miento del Estado y la vida politica se basaban casi exclusivamente en las
constituciones y las legislaciones nacionales, las cuales fijaban en nuestros
Estados democraticos las normas de comportamiento que debian observar
tanto los ciudadanos vy los partidos politicos como el mismo Estado y sus
instituciones. Fue principalmente el total desmoronamiento de Europa, uni-
do a la decadencia econdmica y politica del viejo continente, lo que cred las
condiciones para un nuevo comienzo y dio un renovado impulso a la idea de
un nuevo ordenamiento europeo.

En su conjunto, los esfuerzos de integracidn europeos de la posguerra com-
ponen un cuadro confuso, formado por organizaciones complicadas y esca-
samente transparentes. Asi coexisten, carentes de vinculos reales entre si,
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el Consejo de Europa
y la Unidn Europea (UE).

Esta diversidad de organizaciones europeas solamente adquiere forma si se
tienen en cuenta los objetivos concretos subyacentes, que se clasifican en
tres grandes grupos.

Primer grupo: las organizaciones euroatlanticas

Las organizaciones euroatlanticas surgieron de la alianza entre los Estados
Unidos de Ameérica y Europa tras la Segunda Guerra Mundial. Asi, no es
casualidad que la primera organizacion europea de la posguerra, la Organi-
zacién Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), fundada en el afio 1948,
se remonte a una iniciativa de los Estados Unidos. Su ministro de Asuntos
Exteriores de la época, George Marshall, llamé en 1947 a los Estados de



7 de mayo de 1948, La Haya.
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en el Congreso del Movimiento Europeo. El
antiguo primer ministro britanico, que en ese
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Europa a unificar sus esfuerzos de reconstruccion econémica. Para ello, pro-
metid el apoyo de los Estados Unidos, que se concretd en el Plan Marshall
y constituyd el fundamento de la rapida reconstruccién de Europa Occiden-
tal. El principal objetivo de la OECE consistiéd primero en la liberalizacién
del comercio interestatal. Como objetivo complementario, en 1960, afio
del ingreso de los Estados Unidos y Canadad, se establecid el fomento a la
economia del tercer mundo a través de la ayuda al desarrollo. La OECE se
convirtié en la OCDE, que actualmente cuenta con 35 miembros.

Tras la OECE, en 1949 se cred la OTAN, un pacto militar con los Estados
Unidos y Canada. La OTAN tiene como meta la defensa y el apoyo colecti-
vos. Se disefio como parte de un cinturéon de seguridad global para mitigar
la influencia soviética vy, tras la caida del telén de acero en 1989 y de la
subsiguiente desmembracién de la Unidn Soviética, se ha ido transforman-
do cada vez mas en una organizacién orientada a la gestién de crisis y el
fomento de la estabilidad. La OTAN tiene veintiocho Estados miembros, en-
tre los que se incluyen veintidés Estados miembros de la UE (no pertenecen
a la OTAN: Austria, Suecia, Finlandia, Irlanda, Malta ni Chipre), asi como los
Estados Unidos, Canada, Turquia, Noruega, Islandia y Albania. Para reforzar
la cooperacion en materia de politica de seguridad entre los Estados euro-
peos, en 1954 se fundd la Unidn Europea Occidental (UEQO). La UEO marcé el
comienzo del desarrollo en Europa de una politica de seguridad y defensa.
No obstante, no se amplié su papel porque la mayor parte de sus compe-
tencias se encomendd a otras instituciones internacionales, especialmente
la OTAN, el Consejo de Europa y la UE. En consecuencia, la UEO se disolvié
el 30 de junio de 2011.

Segundo grupo: El Consejo de Europa y la OSCE

El sequndo grupo de organizaciones europeas se caracteriza por el hecho
de que su estructura permite la participacién del mayor nimero posible de
Estados. Para ello se aceptd de forma deliberada que estas organizaciones
no fueran mas alla de la tradicional cooperacién interestatal.

A este grupo pertenece el Consejo de Europa, la organizacion politica fun-
dada el 5 de mayo de 1949, que hoy cuenta con 47 Estados miembros,
entre los que se incluyen todos los Estados miembros actuales de la UE. En
el Estatuto del Consejo de Europa no se menciona la intencién de formar
una federaciéon o union, ni se prevé la transferencia o fusién de partes de
la soberania nacional. En todas las cuestiones fundamentales, el Consejo
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de Europa adopta sus decisiones con arreglo al principio de la unanimidad.
Segun dicho principio, cada Estado puede vetar la adopcion de resoluciones.
De esta forma, el Consejo de Europa es, por su propia estructura, un érgano
de cooperacion internacional.

En el marco del Consejo de Europa se han adoptado numerosos convenios
en materia de economia, cultura, politica social y Derecho. El mas impor-
tante y también mas conocido es el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre
de 1950 (Convenio Europeo de Derechos Humanos o CEDH), al que se han
adherido hasta la fecha los 47 Estados miembros del Consejo de Europa.
Con este Convenio no solo se establecié un criterio minimo, de gran impor-
tancia practica, para la proteccion de los derechos humanos en los Estados

signatarios, sino también un sistema de tutela judicial a cuyo amparo se
puedan condenar las violaciones de los derechos humanos cometidas en los
Estados miembros a través de los érganos establecidos en Estrasburgo en
virtud del Convenio: la Comisién Europea de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

A este grupo pertenece igualmente la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), fundada en 1994 y precedida de la Confe-
rencia sobre la Seqguridad y la Cooperacién en Europa. La OSCE, actualmen-
te integrada por 57 paises, persigue los principios y objetivos establecidos
en el Acta de Helsinki de 1975 y en la Carta de Paris de 1990, que incluyen,
aparte del fomento de medidas que generen confianza entre los Estados
europeos, la creacién de una «red de seguridad» que permita la resolucién
de conflictos por medios pacificos.

Tercer grupo: Unidn Europea

El tercer grupo de organizaciones europeas esta formado por la Unién Eu-
ropea. La novedad de la UE respecto a las asociaciones de Estados tra-
dicionales radica en que los Estados miembros renuncian a parte de su
soberania a favor de la UE, a la que han dotado de competencias propias,
independientes de los Estados miembros. En el ejercicio de sus competen-
cias, la UE esta facultada para adoptar actos juridicos que, por sus efectos,
son equivalentes a los actos de soberania de los Estados miembros.

La primera piedra para la creacién de la Unidn Europea la puso el minis-
tro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, con ocasién de su




Declaracién de 9 de mayo de 1950, en la que expuso el plan que habia

elaborado junto con Jean Monnet, destinado a la unificacién de la industria
europea del carbdn y del acero. Con ello se pretendia poner en marcha, en
cierto modo, una iniciativa histdrica en favor de una «Europa organizada
y viva», «indispensable para la civilizacién» y sin la cual «no puede salva-
guardarse la paz en el mundo».

El Plan Schuman se hizo realidad con la conclusién del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), el 18 de abril de
1951 (Tratado de Paris), y su entrada en vigor el 23 de julio de 1952, con
seis Estados fundadores (Bélgica, Republica Federal de Alemania, Francia,

Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Esta Comunidad se establecid por un
periodo limitado de cincuenta afios y se «integré» en la Comunidad Europea
el 23 de julio de 2002 al expirar su Tratado constitutivo. Como comple-
mento a este Tratado, unos afios mas tarde los mismos paises creaban,
mediante los Tratados de Roma, de 25 de marzo de 1957, la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica

(CEEA o Euratom), que iniciaron sus actividades con la entrada en vigor de
los Tratados el 1 de enero de 1958.

La fundacién de la Unién Europea por medio del Tratado de Maastricht inau-

gurd una nueva etapa en el camino hacia la integracién politica de Europa.
Este Tratado, que fue firmado el 7 de febrero de 1992 en Maastricht, pero
que no entré en vigor hasta el 1 de noviembre de 1993 debido a algunos obs-
taculos en el procedimiento de ratificacion (aprobacion del pueblo danés en
un seqgundo referéndum, recurso de inconstitucionalidad en Alemania por la
ratificacion parlamentaria del Tratado), se autodefine como «una nueva etapa
en el proceso creador de una unién cada vez mds estrecha entre los pueblos
de Europa». Contiene el acto fundacional de la Union Europea, aunque sin
llegar a su completo desarrollo. La Unién Europea no vino a sustituir las Co-
munidades Europeas, sino que las combind con nuevas politicas y formas
de cooperacién bajo una rubrica comun. Metaféricamente hablando, aquello
condujo al establecimiento de los tres pilares sobre los que se asentd la
Union Europea. El primer pilar lo constituian las Comunidades Europeas: CEE
(que paso a llamarse CE), CECA (hasta 2002) y CEEA. El segundo pilar con-
sistia en la cooperacién de los Estados miembros en el ambito de la politica
exterior y de seqguridad comun. El tercer pilar se referia a la cooperacion entre
los Estados miembros en los ambitos de la justicia y los asuntos de interior.

La primera evolucién de la UE se materializé con el Tratado de Amsterdam
y el Tratado de Niza, que entraron en vigor el 1 de mayo de 1999 y el 1 de




febrero de 2003, respectivamente. El objetivo de estas reformas era con-
servar la capacidad de actuacién de la UE con vistas a una ampliacion que
incorporaria a muchos nuevos Estados miembros. Por consiguiente, ambos
Tratados implicaron, en primer lugar, reformas institucionales, si bien en
comparacion con reformas anteriores no destacé la voluntad politica de
profundizacion en la integracion europea.

Las criticas que ello suscité impulsaron un debate sobre el futuro de la UE
y su configuracion institucional que desemboco en la Declaracién sobre el
futuro de la Unién Europea, aprobada por los jefes de Estado o de Gobierno
el 15 de diciembre de 2001 en la ciudad belga de Laeken. En dicha Decla-
racion, la UE se comprometié a ser mas democratica, transparente y eficaz,
y a abrir el camino a una Constitucién. Como primer paso para la puesta en
practica de estos objetivos, se encomendd a la llamada «Convencion sobre
el futuro de Europa», presidida por el antiguo presidente francés Valéry
Giscard d’Estaing, la elaboracién de una Constitucion Europea. El proyecto
del Tratado por el que se establece una Constitucidn para Europa, elaborado
por la Convencidn, se entregd oficialmente al presidente del Consejo Euro-
peo el 18 de julio de 2003, y los jefes de Estado o de Gobierno lo adoptaron
con algunas modificaciones los dias 17 y 18 de julio de 2004 en Bruselas.

Esta Constitucion tenia como objetivo aglutinar la Unién Europea y la Co-
munidad Europea en su forma anterior en una nueva y Unica Unién Europea
que debia basarse en un tratado constitucional unico. Solo la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica mantendria su estatus de comunidad inde-
pendiente sin dejar por ello de estar estrechamente engranada a la nueva
Union Europea. Sin embargo, el enfoque constitucional descrito fracaso en
el proceso de ratificacién por parte de los Estados miembros. Tras un co-
mienzo positivo con la ratificacién de trece de los aun veinticinco Estados
miembros de aquel entonces, el Tratado Constitucional de la Unién Europea
fue rechazado mediante sendos referendos en Francia (un 54,68 % de vo-
tos en contra con una participacion del 69,34 %) y en los Paises Bajos (un
61,7 % de votos en contra con una participacién del 63 %).

Tras un periodo de reflexién de casi dos afios, hubo que esperar hasta la pri-
mera mitad del afio 2007 para lograr poner en marcha un nuevo paquete de
reformas. Este paquete de reformas supone el abandono formal del enfoque
de la Constitucion Europea que preveia la derogacién de todos los Tratados
vigentes y su sustitucién por un texto Unico denominado «Tratado por el que
se establece una Constitucién para Europa». En su lugar, se elabord un Tratado
de Reforma, siguiendo fielmente la tradicion de los Tratados de Maastricht,



Amsterdam y Niza, que introduce en los Tratados vigentes de la UE modifica-
ciones basicas para potenciar la capacidad de actuacion de la UE en el interior
y en el exterior, reforzar la legitimacion democratica y, en general, mejorar la
eficacia de la actuacion de la UE. Siguiendo asimismo la buena tradicién euro-
pea, dicho Tratado de Reforma fue bautizado Tratado de Lisboa en alusion al
lugar en que se firmd. La elaboracién del Tratado de Lisboa se llevé a cabo con
suma rapidez. Este hecho se debe, en particular, a que en la reunién del Conse-
jo Europeo celebrada en Bruselas los dias 21 y 22 de junio de 2007 los propios
jefes de Estado o de Gobierno establecieron en detalle en las conclusiones
del mismo en qué forma y en qué medida se debian incorporar a los Tratados
vigentes las modificaciones acordadas para el Tratado Constitucional. En este
caso, procedieron de forma totalmente atipica y no se limitaron, como solia ser
habitual, a formular pautas generales que posteriormente debian ser puestas

en practica por una conferencia intergubernamental, sino que elaboraron ellos
mismos la estructura y el contenido de los cambios previstos, especificando
con frecuencia incluso la redaccion precisa de una norma concreta.

Cabe citar, en particular, entre los puntos mas conflictivos, la delimitacién
de las competencias de la UE y de los Estados miembros, el desarrollo de la
politica exterior y de seguridad comun, el nuevo papel de los parlamentos
nacionales en el proceso de integracion, y la incorporacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales al Derecho de la Unidn, asi como posibles avances
en el dmbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal. Por consi-
guiente, la Conferencia Intergubernamental convocada en 2007 disponia de
un margen de maniobra limitado y solo estaba facultada para poner en prac-
tica los aspectos técnicos de las modificaciones deseadas. De este modo, los
trabajos de la Conferencia Intergubernamental se pudieron dar por conclui-
dos los dias 18 y 19 de octubre de 2007, y fueron aprobados en esa misma
fecha en la reunién informal del Consejo Europeo celebrada en Lisboa.

Finalmente, el Tratado fue firmado el 13 de diciembre de 2007 por los jefes
de Estado o de Gobierno de los aun veintisiete Estados miembros de la UE
de aquel entonces (Croacia no ingreso en la UE hasta 2013) en Lisboa. No
obstante, incluso en el caso de este Tratado, el procedimiento de ratificacion
resulté sumamente complicado. Si bien el Tratado de Lisboa, a diferencia del
Tratado Constitucional de la Unidn Europea, superd el reto de la ratificacion
en Francia y en los Paises Bajos, al principio la ratificacién fracasé en un pri-
mer referéndum celebrado en Irlanda el 12 de junio de 2008 (un 53,4 % de
votos en contra con una participacion del 53,1 %). Solo después de la provi-
sion de varias garantias juridicamente vinculantes sobre el alcance (limitado)



del nuevo Tratado, en octubre de 2009 el Tratado de Lisboa se sometid a con-
sulta popular en el marco de un segundo referéndum. En esta ocasién, el Tra-
tado fue aprobado por una amplia mayoria del pueblo irlandés (un 67,1 % de
votos a favor con una participacion del 59 %). Ademas, el resultado positivo
del referéndum en Irlanda allané el camino hacia la ratificacion del Tratado
de Lisboa en Polonia y Chequia, dado que en Polonia el presidente Kaczynski
habia supeditado la firma del acta de ratificacién a la aprobacién del Tratado
en el referéndum irlandés. También el presidente checo, Vaclav Klaus, mani-
festd su intencién de esperar a conocer el resultado del referéndum irlandés
y, finalmente, condiciond la firma del acta de ratificacién, ademas, a la garan-
tia de que el Tratado de Lisboa —en particular la incorporacion de la Carta de
los Derechos Fundamentales al Tratado de la Unién Europea— no afectara en
absoluto a los denominados «decretos Benes» del afio 1945, que excluian las
reivindicaciones territoriales sobre antiguos territorios alemanes en Chequia.
Tras hallarse una solucién incluso para esta exigencia, el presidente checo
firmd el acta de ratificacion el 3 de noviembre de 2009. Asi, se logré concluir
con éxito el procedimiento de ratificacion, de modo que el Tratado de Lisboa
pudo entrar en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Mediante el Tratado de Lisboa se fusionan la Unién Europea y la Comunidad
Europea para formar una Unica Unién Europea. El término «Comunidad»
sera sustituido de forma universal por el concepto «Unidn». La Unidn susti-
tuye y sucede a la Comunidad Europea. Sin embargo, el Derecho de la Unién
continua siendo determinado por los siguientes tres Tratados:

El Tratado de la Unidn Europea (Tratado UE o TUE) se divide en los
siguientes seis titulos: Disposiciones comunes (1), Disposiciones sobre
los principios democraticos (Il), Disposiciones sobre las instituciones (Il1),
Disposiciones sobre las cooperaciones reforzadas (IV), Disposiciones
generales relativas a la accion exterior de la Unidn y disposiciones
especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comun (V)

y Disposiciones finales (VI).

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se deriva del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado CE). El TFUE sigue,
en lo esencial, la estructura del Tratado CE. Los principales cambios



tienen por objeto la accidn exterior de la Unidn y la introduccién de nuevos
capitulos, en particular sobre la politica energética, la cooperacion policial
y judicial en materia penal, el espacio, el deporte y el turismo.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Tratado CEEA o Euratom) ha sufrido solo algunas modificaciones puntuales.
Los distintos cambios especificos han sido recogidos en protocolos anejos al
Tratado de Lisboa.

El Tratado UE y el TFUE tienen el mismo valor juridico, por lo que no existe nin-
guna relacién de subordinacién de uno respecto del otro. Esta aclaracion juri-
dica expresa es necesaria porque el grado de regulacion en ambos Tratados
y la nueva denominacién del anterior Tratado CE (Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea) sugieren que el Tratado UE constituye algun tipo de ley
constitucional o tratado basico, mientras que el TFUE parece ser concebido
mas bien como un Tratado de ejecucion. Asimismo, el Tratado UE y el TFUE
no tienen caracter constitucional formal. La terminologia utilizada en los Tra-
tados refleja este cambio respecto al proyecto constitucional: no se utiliza el
término «Constitucidn», el «<ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn» pasa
a llamarse «alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politi-
ca de Seguridad» y se abandonan las denominaciones «ley» y «ley marco».
Del mismo modo, no figura en los Tratados modificados ningun articulo que
mencione los simbolos de la UE (bandera o himno). La primacia del Derecho
de la UE no se recoge de forma expresa en una norma del Tratado, sino que
se infiere, como venia siendo habitual, de una declaracion relativa a la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre esta cuestion.

Mediante el Tratado de Lisboa se suprime asimismo la «estructura de tres
pilares» de la UE. Sin embargo, siguen en vigor los procedimientos espe-
ciales en el campo de la politica exterior y de seguridad comun, incluida la
politica de defensa europea; las declaraciones de la Conferencia Interguber-
namental anejas al Tratado destacan el caracter especifico y la responsabi-
lidad particular de los Estados miembros en este ambito politico.

La Unién Europea estd compuesta actualmente por veintiocho Estados
miembros: en primer lugar, los seis Estados fundadores de la Comunidad
Econédmica Europea, a saber, Bélgica, Alemania (ampliada al territorio de
la antigua Republica Democratica Alemana a raiz de la reunificacién de los
dos Estados alemanes el 3 de octubre de 1990), Francia, Italia, Luxemburgo



y los Paises Bajos. El 1 de enero de 1973 se adhirieron a la Comunidad
Dinamarca (si bien Groenlandia, cuya poblacién se pronuncid, por escasa
mayoria, en un referéndum celebrado en febrero de 1982 contra la per-
manencia de esta isla en la Comunidad Europea, ya no forma parte de la
Union), Irlanda y el Reino Unido; en Noruega, el referéndum de octubre de
1972 impidié que su adhesion, igualmente prevista, se llevara a cabo (un
53,5 9% de votos en contra).

La denominada «ampliacion hacia el sur» de la UE se inicié con la adhesién
de Grecia el 1 de enero de 1981 y concluyd con el ingreso de Espafia y Por-
tugal el 1 de enero de 1986. Tras esta ampliacion, el 1 de enero de 1995
se produjo la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la UE. El ingreso de
Noruega fracasé —al igual que veintidds afios antes— en el marco de un
referéndum en el que los votantes volvieron a pronunciarse, con un escaso
margen del 52,4 % de los votos, en contra de la pertenencia de Noruega a la
UE. El 1 de mayo de 2004 ingresaron en la UE los paises balticos —Estonia,
Letonia y Lituania—, los paises de Europa Central y Oriental —Chequia,
Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia—, asi como las dos islas medite-
rraneas: Chipre y Malta. Apenas dos afios después prosiguio la ampliacién
hacia el este con la adhesion de Bulgaria y Rumania el 1 de enero de 2007.

Croacia ha sido el ultimo Estado en adherirse a la UE, al formalizar su ingre-
so el 1 de julio de 2013. Con ello aumento el numero de Estados miembros
de la UE a veintiocho, y la poblacién de la Unidn crecié hasta situarse en
los 510 millones de personas actuales. Esta ampliacién histérica de la UE
constituye la piedra angular de un largo proceso que ha permitido la reu-
nificacion de unos pueblos europeos que habian estado separados durante
mas de medio siglo por el telén de acero y la guerra fria. En consecuencia,
las ampliaciones de la UE representan, sobre todo, la voluntad de aportar
paz, estabilidad y bienestar econdmico a un continente europeo unido.

La UE también esta abierta a la adhesion de otros Estados, siempre que
cumplan con los criterios de adhesion establecidos por el Consejo Europeo
en 1993 en Copenhague:

criterios politicos: estabilidad institucional, democracia, Estado

de Derecho, garantia de los derechos humanos asi como respeto

y proteccion de las minorias;

criterios econdmicos: la existencia de una economia de mercado en
funcionamiento, capaz de hacer frente a la presién competitiva y las
fuerzas del mercado dentro de la UE;



criterios juridicos: la capacidad para asumir las obligaciones vinculadas
a la adhesién a la UE, incluida la aceptacidn de los objetivos de la unién
politica, econédmica y monetaria.

El procedimiento de adhesion consta de tres fases que deben recibir la
aprobacion de todos los Estados miembros actuales de la UE:

Se plantea a un pais la perspectiva de la adhesion.

El pais pasa a ser candidato oficial en cuanto cumple los requisitos
de adhesidn, lo cual sin embargo no significa que se inicien las
negociaciones oficiales.

Se entablan con el pais candidato las negociaciones formales de
adhesion, en las que se acuerdan las modalidades y procedimientos
para la incorporacién de la legislacién vigente de la UE.

Una vez concluidas las negociaciones y las reformas correspondientes de
manera satisfactoria para ambas partes, los resultados y las condiciones de
la adhesion se recogen en un Tratado de Adhesidn. Este tratado, en primer
lugar, debe ser aprobado por el Parlamento Europeo por mayoria absoluta
de sus miembros. A continuacion, el Consejo debe aprobar el tratado por
unanimidad. La firma del Tratado de Adhesion corresponde entonces a los
jefes de Estado o de Gobierno de la UE y del pais candidato. Posteriormente,
todo Tratado de Adhesidn debe ser «ratificado» por los Estados miembros
de la UE y por el pais candidato con arreglo a sus disposiciones constitucio-
nales correspondientes. Con el depdsito de los instrumentos de ratificacion
se completa el procedimiento de adhesion y entra en vigor el Tratado de
Adhesidn. En ese momento, el pais candidato pasa a ser Estado miembro.

Actualmente se mantienen negociaciones de adhesién con Turquia (desde
2005), Serbia (desde 2014) y Montenegro (desde 2014).

Turquia presento su solicitud de adhesion el 14 de abril de 1987. Sin embar-
go, la historia de las relaciones entre la UE y Turquia se remonta a mucho
mas atras. Ya en 1963 se firmdé un Acuerdo de Asociacién entre la CEE y Tur-
quia en el que se abria la perspectiva de una adhesion. En 1995 se instaurd
una unién aduanera vy, en diciembre de 1999, el Consejo Europeo de Helsinki
concedio el estatus oficial de pais candidato a Turquia como muestra de la
conviccion de que el pais posee los fundamentos de un sistema democrati-
co, aun cuando quede mucho por hacer en lo que al respeto de los derechos
humanos y la proteccién de las minorias se refiere. Con arreglo a una reco-
mendacion de la Comision, el Consejo Europeo dio finalmente luz verde en



diciembre de 2004 al inicio de las negociaciones de adhesién con Turquia,
que comenzaron en octubre de 2005. Aunque el objetivo final de las nego-
ciaciones es ciertamente la adhesion, no existe ninguna garantia de que se
vaya a alcanzar. La fecha que en 1999 se previé para una posible adhesion
fue el afio 2014, ya sobrepasado, y no se ha acordado ningun nuevo calen-
dario en este sentido. La adhesion de Turquia debe estar preparada con el
mayor detalle, si se pretende conseguir la integracién del pais sin poner en
peligro los logros de mas de sesenta afios de integracion europea.

Islandia presentd su solicitud de adhesién el 17 de julio de 2009. Las ne-
gociaciones de adhesidén se iniciaron de manera oficial en 2010 y también
avanzaron a buen ritmo en un principio; pero se estancaron tras el cambio
de gobierno vy, finalmente, se suspendieron por completo después de que
Islandia retirara su solicitud de adhesion el 12 de marzo de 2015.

Tienen estatus oficial de pais candidato la antigua Republica Yugoslava de
Macedonia (2009) y Albania (2014). Ademas, se ha abierto la perspectiva de
una futura adhesion a la UE tanto a Bosnia y Herzegovina como a Kosovo ().

Por otra parte, también se prevé la posibilidad de retirada de la UE: el Tra-
tado de la Unién Europea introdujo una cldusula de retirada que permite
a cualquier Estado miembro salir de la Unién. La retirada no queda supedi-
tada a ninguna condicién: solo se requiere concluir un acuerdo entre la UE
y el Estado miembro en cuestion sobre las modalidades de la retirada o,
en su defecto, deberan transcurrir dos afios a partir de la notificacion de la
intencion correspondiente para que la retirada surta efecto, en el caso de
que no se haya podido celebrar dicho acuerdo. Con toda probabilidad, esta
opcidén se va a poner en practica antes de lo que habria cabido esperar. El
23 de junio de 2016, un 52 % de los britdnicos (con una participacién del
71,8 %) votd en contra de la permanencia del Reino Unido en la Unién Euro-
pea. La activacién del procedimiento de retirada (articulo 50 del TUE) esta

ahora en manos del Gobierno britanico, que a tal efecto debera notificar su
intencion de abandonar la Union.

En cambio, no se prevé la exclusién de un Estado miembro de la UE en con-
tra de su voluntad declarada, ni siquiera en caso de incumplimiento grave
y reiterado del Tratado.

(") Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto
y esta en consonancia con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y con la Opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre la
declaracion de independencia de Kosovo.






