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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) es
la entidad lider de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos. El objetivo de la ACNUDH es
garantizar que la proteccion y el disfrute de los
derechos humanos sea una realidad en las vidas de
todas las personas. La ACNUDH también
desempefia un papel fundamental en la proteccién
de la integridad de los tres pilares interconectados
de las Naciones Unidas, la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el desarrollo.

Obtenga mas informacion en

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es la autoridad ambiental lider
en el sistema de las Naciones Unidas. El PNUMA
utiliza su experiencia para fortalecer las normas y
practicas ambientales mientras ayuda a
implementar las obligaciones ambientales a nivel de
los paises, las regiones y el mundo.

Obtenga més informacion en

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) es la organizacion lider de las
Naciones Unidas que lucha para finalizar con la
injusticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico. En nuestro trabajo en conjunto con una
amplia red de expertos y alianzas en 170 paises,
ayudamos a las naciones a desarrollar soluciones
integradas y duraderas para las personas y el
planeta.

Obtenga mas informacién en
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La triple crisis planetaria del cambio climatico,
la pérdida de los recursos naturales y la
biodiversidad, y la contaminacion afectan cada
vez mas a los derechos humanos de las
personas en todo el mundo. Desde las sequias
inducidas por el cambio climatico que aceleran
el hambre y la hambruna en todo el mundo,
hasta la contaminacion que afecta las fuentes
de agua en todas las partes, la crisis
medioambiental mundial tiene un impacto sin
proporciones en las comunidades mas
marginadas del mundo.

En julio de 2022, las Naciones Unidas acogio el
reconocimiento de la Asamblea General de un
ambiente limpio, saludable y sustentable como
un derecho humano. Este reconocimiento siguid
la resolucion 48/13 del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas que
reconocio el derecho en octubre de 2021. Estas
resoluciones representan un logro decisivo en la
movilizacion hacia la proteccion del derecho
humano a un medio ambiente saludable y a los
derechos humanos interdependientes e
indivisibles que dependen de él. El
reconocimiento del derecho a un medio
ambiente saludable empodera a todas las
personas con una herramienta fundamental
para hacer responsables a sus gobiernos, a los
grandes contaminadores y a todos aquellos
responsables del dafio ambiental.

¢Qué es el derecho a un medio ambiente saludable?

El objetivo de esta Nota informativa es mejorar la
comprension del derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible, y suimportancia.
Asimismo, la nota traza los origenes de este
derecho, describe sus elementos claves y destaca
los beneficios que se esperan a partir de su
reconocimiento por parte de la Asamblea General.
Mas importante aun, la nota describe los roles de
las distintas partes interesadas en el avance hacia
el cumplimiento del derecho. Lograrlo es
fundamental para cumplir con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible porque la
degradacion medioambiental amenaza la
capacidad de los paises de lograr un desarrollo
sostenible centrado en las personas. Por ultimo, el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
esperan que esta gufa sirva como una herramienta
para dar el impulso y generar la accion que
necesitamos con urgencia para proteger y
restaurar nuestro mundo natural. Nos
comprometemos a trabajar con los gobiernos, los
organismos internacionales, los titulares de
derechos, las empresas y otras partes interesadas
pertinentes para garantizar que el derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible se
convierta en una realidad para todas las personas.

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)
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Introduccion

El derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible

Todas las personas tienen el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible. Como los
derechos humanos y el medio ambiente son
interdependientes, un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible es necesario para poder gozar
completamente de una amplia gama de derechos
humanos, como el derecho a la vida, la salud, la
alimentacidn, el acceso al suministro de agua
potable y servicios de saneamiento y el desarrollo,
entre otros.

A su vez, poder disfrutar de todos los derechos
humanos, como el derecho a la informacion, la
participacion y el acceso a la justicia, es de gran
importancia para la proteccién del medio ambiente.

A pesar de la gran cantidad de acuerdos
internacionales, asi como de leyes y politicas
nacionales, la condicion de nuestro medio ambiente
continua deteriorandose. Las crisis mundiales a las
gue nos enfrentamos, incluido el cambio climético, la
pérdida de la biodiversidad y la contaminacion
representan algunas de las mayores amenazas a la
humanidad y afectan gravemente el ejercicio y el
goce de los derechos humanos. Algunos ejemplos
incluyen los siguientes:

. Elaumento en las temperaturas a nivel mundial
estd incrementando la escasez de aguay la
degradacion del suelo, incluida la erosion del suelo, la
pérdida de la vegetacion, los incendios forestales y el
hielo permanente, lo que afecta el derecho de las
personas a la vida, la salud, la alimentacién, el agua 'y
a tener un nivel de vida adecuada, entre otros
derechos.

. La contaminacion del aire es considerada una de
las mayores amenazas a la salud que provoca
aproximadamente siete millones de muertes
prematuras cada afio en violacién de los derechos a
la salud y la vida.?

. Recientemente, mas de 38 millones de
personas fueron desplazadas por desastres
relacionados con el clima en 2021. Esto afecta
directamente el disfrute de los derechos a una
vivienda adecuada, educacion, salud y seguridad,
entre otros. ®

. La degradacion ambiental impacta
desproporcionadamente a las personas, grupos y
pueblos que ya se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad. Los impactos de la triple crisis
planetaria aumentan las barreras estructurales e
interseccionales de otro tipo a las que se
enfrentan. Algunos ejemplos de los grupos que
con frecuencia se han visto afectados y puede
que continuen viéndose afectados de manera
desproporcionada por la triple crisis planetaria
incluyen:

- Las mujeres y nifias, pues la degradacion
ambiental refuerza las desigualdades de género
preexistentes y la discriminacion en asuntos
como la violencia de género y los derechos de
acceso y tenencia de terrenos y recursos
naturales.

- Los nifios y nifias quienes debido a, entre otras
cosas, su fisiologia y sistema inmunitario menos
desarrollado, experimentan los efectos de la
degradacién ambiental con mayor intensidad
debido a la escasez de los alimentos y el agua y
por la transmision de enfermedades.*

- Los pueblos indigenas, quienes a menudo
enfrentan riesgos graves e incluso que amenazan
sus vidas por defender las tierras tradicionales,
los recursos y territorios de los que dependen sus
comunidades para sobrevivir y para sus practicas
religiosas y tradicionales.

"Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de los derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,

saludable y sostenible, A/73/188 (19 de julio de 2018). Disponible en

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Las Nuevas Directrices de la OMS que buscan salvar millones de vidas de la contaminacion atmosférica (22 de septiembre

de 20217). Disponible en

3 Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (iDMC), Informe mundial de 2022 sobre el Desplazamiento Interno. Disponible en

“ Consulte la nota conceptual sobre el Comité de los Derechos del Nifio con relacion a la decision de un hacer un borrador de una Observacion general sobre los

derechos del nifio y el medio ambiente. Disponible en
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medio ambiente”.
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Existe una necesidad urgente de encontrar
formas innovadoras de mejorar la proteccion
ambiental. El reconocimiento de la Asamblea
General (AG) de un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho
humano (“derecho a un medio ambiente
saludable”) representa un desarrollo clave.

Esta Nota informativa esclarece el derecho a un
medio ambiente saludable y sus elementos. Si
bien los Estados tienen la obligacion de
respetar, proteger y garantizar con los derechos
humanos, la nota también aborda el rol activo
que las partes interesadas, tales como las
instituciones nacionales de derechos humanos,
las empresas, las organizaciones de la sociedad
civil y las personas, en particular y en particular
las personas defensoras de derechos humanos
ambientales, pueden desempefiar para abogar
por su cumplimiento.

“El bienestar del mundo esta en riesgo y es en gran medida
porgue no hemos mantenido nuestras promesas con el

Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas °

Mas aun, dado el creciente impacto de las
empresas en el disfrute de los derechos, incluido el
derecho a un medio ambiente saludable, éstas
deben respetarlos. La nota describe el proceso del
reconocimiento del derecho a un medio ambiente
saludable, este derecho incluye y como éste
beneficia al medio ambiente y a las personas.
Incluye una guia sobre como podemos hacer que
el derecho a un medio ambiente saludable sea una
realidad para todas las personas. La nota fue
redactada en conjunto por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

® Consulte "Rescue us from our environmental ‘mess’, UN chief urges Stockholm summit” (‘Rescétenos de nuestro ‘desastre’ ambiental, solicita encarecidamente el

jefe de las Naciones Unidas en la cumbre de Estocolmo”), (2 de junio de 2022, Centro de Noticias ONU). Disponible en

nttps://news.un.org/en/story/2022/06/1119532.

¢Qué es el derecho a un medio ambiente saludable?

Nota informativa



:Qué es el derecho
a un medio ambiente saludable?

3. 1. La Resolucidn de la AG sobre el derecho a un medio ambiente saludable

El 28 de julio de 2022, la AG adoptd una resolucion
decisiva que reconoce el derecho humano a un
medio ambiente saludable.® La resolucion, que
seguia el reconocimiento del derecho por el
Consejo de Derechos Humanos (CDH) en octubre
de 20217 fue una decision sin precedentes,
adoptada con un apoyo incomparable (167 votos a
favor, ningun voto en contra y ocho abstenciones).
La resolucion de la AG envia un poderoso mensaje
que indica que existe un amplio apoyo a este
derecho en todo el mundo; que ya esta reconocido
en 156 paises a nivel nacional y regional.

La AG es la principal entidad encargada de formular
politicas de las Naciones Unidas. Tiene la
composicién universal de todos los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas y su mandato es
considerar los nuevos asuntos de derechos
humanos.® Las resoluciones de la AG a menudo
convocan o requieren que los Estados tomen

Foto /Linda Ogallo

medidas legislativas o de politicas para
implementar reformas constitucionales internas,
legislativas y politicas.

La resolucion de la AG sobre el derecho a un
medio ambiente saludable fue el resultado del
compromiso de los Estados sobre asuntos
medioambientales, muchos afios de promocion y
colaboracion de las instituciones de derechos
humanos, las organizaciones de la sociedad civil,
los pueblos indigenas, los nifios, nifias y jovenes,
los actores empresariales, entre otros, junto con
el apoyo de las entidades de las Naciones
Unidas.™Poner los derechos en el centro del foco
de la triple crisis planetaria, es decir, el cambio
climatico, la pérdida de la biodiversidad y de la
naturalezay, la contaminacion, es mas importante
hoy que nunca y es fundamental para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

© Asamblea General de las Naciones Unidas, El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, A/RES/76/300 (28 de julio de 2022).
7 Asamblea General de las Naciones Unidas, CDH, A/HRC/RES/48/13 (18 de octubre de 2021).

8 PNUD, “i{Comencemos a trabajar! Resolucion medioambiental decisiva celebrada en todo el mundo”. Disponible en

¢ Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/41/120.

9 PNUMA, PNUD, ACNUDH, "Declaracién conjunta de las entidades de las Naciones Unidas sobre el derecho a un medio ambiente saludable’, (8 de marzo de 2021).

Disponible en
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Desde 1972 hasta ahora: el reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable a lo largo
de cinco décadas

En 1972, las Naciones Unidas realizé su primera conferencia mundial sobre el medio ambiente
en Estocolmo. Los Estados adoptaron la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano cuyo primer principio indica que las personas tienen:

‘el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar"."™

Durante la década de los 70, el derecho a un medio ambiente saludable comenzo a aparecer en
las constituciones nacionales, como, por ejemplo, en la de Portugal (1976), Espafia (1978), Per
(1979) y en en las legislaciones y documentos de politica.

A nivel regional, el derecho se incluyo en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (1981), en el Protocolo de San Salvador para la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1988), en la Convencion sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
(Convencién de Aarhus (1998)), en la Carta Arabe de Derechos Humanos (2004), en la
Declaracién de Derechos Humanos de la ASEAN (2012) y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu (2018)), entre otros.

El derecho se reconocio legalmente en mas del ochenta por ciento de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas (156 de los 193 Estados), antes del reconocimiento mundial por parte de la
CDHYy la AG.™

1 Achim Steiner, Administrador de PNUD, hablando en la ceremonia de apertura de la Conferencia Internacional sobre Derecho Ambiental de Oslo de 2022,
(3 de octubre de 2022, Oslo, Suecia). Grabacion disponible en
alos 51m, 24s

12 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. UN Doc. A/Conf.48/14/Rev1 (1973); 11 I.L.M 1416 (1972). Disponible en

'3 Consulte el Anexo Il en A/HRC/43/53 (2019).
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3. 2. Los elementos del derecho a un medio ambiente saludable

Si bien no existe una definicion acordada de
manera universal sobre el derecho a un medio
ambiente saludable, por lo general, se entiende
que el derecho incluye elementos sustantivos y
procesales. Los elementos sustantivos incluyen al
aire limpio; un clima seguro y estable; el acceso al
suministro de agua potable y servicios de
saneamiento; alimentos producidos de manera
saludable y sostenible; ambientes no toxicos
donde vivir, trabajar, estudiar y jugar; y una
biodiversidad y ecosistemas saludables.’

Derechos sustantivos

Clima seguro
Aire limpio

Ecosistemas saludables
y biodiversidad

Agua potable salubre y suficiente

Alimentos saludables y sostenibles

Ambiente no téxico

O®EOE®

Los elementos procesales incluyen el acceso a la
informacion, el derecho a participar en la toma de
decisiones y acceder a la justicia, asi como los recursos
legales, incluido el ejercicio seguro de estos derechos
sin represalias. Hacer cumplir el derecho a un medio
ambiente saludable16 también requiere de cooperacion
internacional, solidaridad y equidad en la accién
medioambiental, incluida la movilizacién de recursos y el
reconocimiento de la jurisdiccién extraterritorial sobre
los dafios a los derechos humanos provocados por la
degradacion ambiental.

Derechos procesales

Acceso a la informacion

Participacion publica

éié Acceso a la justicia

* Inger Andersen, Directora Ejecutiva del PNUMA, “Declaracion de Inger Andersen sobre el reconocimiento de las Naciones Unidas del Derecho a un
medio ambiente saludable” (8 de octubre de 2021). Disponible en

"5 A/HRC/43/53 (2019
' Ibid.
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:Cuales son las implicaciones
del reconocimiento de la AG
respecto del derecho a un
medio ambiente saludable
para las personas y el planeta?

En el pasado, el reconocimiento de un derecho

humano por parte de la AG ha catalizado los e AG receseis & cereche humane &l
esfuerzos de los Estados para garantizar el dlsfrgte acceso al agua limpia y al saneamiento
del derecho. Como tal, se espera que IaAResolumon de en 2010. Desde ese entonces, varios

la AG sobre el derecho a un med|o ambiente saludable paises han actualizado sus marcos
tenga muchos efectos catalizadores:" legales para reflejar el acceso al

suministro de agua potable y servicios de
saneamiento como derechos humanos,
incluyéndolo en las constituciones y

- Un mayor entendimiento sobre como la degradacion
ambiental amenaza el disfrute de todos los derechos
humanos y cémo el ejercicio de los derechos legislaciones nacionales; los tribunales de
humanos contribuye a entender la proteccion varios paises han dictado sentencias que
ambiental de mejor manera - un ciclo virtuoso. reflejan el reconocimiento del agua como
un derecho humano; se han creado
organismos reguladores auténomos para
los servicios de agua potable y

- Mayor reconocimiento legal del derecho en los
paises que no aun no lo reconocen, por ejemplo,

preseﬁtahdo el punto‘de inicio para una reforma saneamiento en varios paises y las
gonstlgumonal y/o legislativa para reconocer este organizaciones de sociedad civil y los
erecho.

movimientos comunitarios han

o ) aprovechado este reconocimiento para
- Mayor conciencia sobre la necesidad de abordar el ol EEET SUE ESTUETZOS G ASiE s

medio ambiente a nivel de la sociedad.

7 A/HRC/43/53; consulte también la Resolucion de la AG de las Naciones Unidas, El derecho humano al agua potable y servicios de saneamiento, A/RES/64/292
(2010); Resolucion del CDH, Derechos humanos y acceso al suministro de agua potable y servicios de saneamiento, A/HRC/RES/15/9 (2010).
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- Mejor implementacion y aplicacion de la ley en los
paises en donde el derecho ya esta reconocido.

- Mejora del disfrute de quienes gozan de los
derechos y la responsabilidad de los garantes de
derechos de respetar, proteger y cumplir con el
derecho a un medio ambiente saludable; por
ejemplo, el derecho a un medio ambiente saludable
puede servir como una base legal o referencia
adicional para los casos relacionados con el medio
ambiente en las cortes y tribunales internacionales.

- Mecanismos fortalecidos para garantizar la
proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos ambientales.

- Mayores responsabilidades para el sector privado
en cuanto a la proteccion del derecho humano a un
medio ambiente saludable incluidas todas sus
cadenas de suministro y la debida diligencia en
materia de derechos humanos.

- Mayor apoyo para una mejor respuesta integrada
a la triple crisis planetaria de los Estados y el
sistema de las Naciones Unidas.

- Promocion de la participacion libre, activa 'y
significativa del publico y de las poblaciones
afectadas en asuntos relacionados con el derecho
a un medio ambiente saludable.

En 2021, varios nifios y nifias haitianos
hicieron una peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
para realizar una investigacion sobre
violaciones a los derechos humanos que
provenia de una zona de eliminacion de
desechos en su distrito residencial.

La Peticién ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que busca la
Reparacion por las Violaciones a los
Derechos de los Nifios en Cité Soleil, Haiti
(2021) indicaba que el cambio climatico
esta exacerbando los dafios a los nifios y
nifias a través del desplazamiento ambiental
y la exacerbacion de las enfermedades
transmitidas por el agua.

Los solicitantes alegaron violaciones a las
disposiciones de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos sobre los
derechos del nifio (Articulo 19), el derecho a
la privacidad (Articulo 11), el derecho a vivir
en un medio ambiente saludable (Articulos
4,26)y el derecho a la proteccion judicial
(Articulo 25).

8 PNUD, “iComencemos a trabajar! Resolucion medioambiental decisiva celebrada en todo el mundo”. Disponible en
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¢Como avanzar a un enfoque
basado en derechos para
la proteccion medioambiental?

Un enfoque basado en los derechos humanos
(HRBA, por sus siglas en inglés) hacia la
proteccion ambiental es una herramienta
fundamental que empodera a las personas que
sufren el impacto de las actividades ambientales
y mejora el nivel de responsabilidad de quienes
toman decisiones y realizan actividades
ambientales. EI HRBA integra todos los derechos
humanos, incluido el derecho a un medio
ambiente saludable y sus elementos sustantivos
y procesales mencionados anteriormente junto
con los principios de los derechos humanos
como la inclusion y la universalidad, la igualdad y
la no discriminacion y la responsabilidad.

El HRBA identifica y fortalece la relacion entre
quienes “quebrantan su deber” con las
obligaciones de derechos humanos y quienes
“‘poseen los derechos” para hacer responsables a
los garantes de derechos y disfrutar el acceso a
medidas correctivas efectivas ante las
violaciones.

Los enfoques basados en los derechos para la
toma decisiones ambientales y el desarrollo de
politicas pueden proporcionar los siguientes
beneficios, entre otros:

° AJHRC/43/53 (2019)

¢Qué es el derecho a un medio ambiente saludable?

- Establecimiento de normas globales sobre
derechos humanos ambientales coherentes para
facilitar las intervenciones en los niveles
pertinentes (local, nacional, regional e
internacional).

- Mayores capacidades por parte de los Estados
para cumplir con las obligaciones ambientales y
de derechos humanos de manera coherente,
incluido su deber de garantizar que las entidades
privadas/actores no estatales respeten los
derechos humanos.

- Mayor nivel de responsabilidad permitiéndole a
las personas defender sus derechos y hacer
responsables a los Estados y a otras partes
interesadas.

- Resultados mas eficaces, legitimos y sostenibles.

Nota informativa
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Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente?’

El ex Relator Especial sobre derechos humanos y el medio ambiente, John Knox, desarrolld 16
principios para que los Estados implementen los derechos humanos en el contexto del medio
ambiente. Estos incluian los siguientes:

Principio 3: Los Estados deben prohibir la discriminacion y garantizar la proteccion igualitaria y
efectiva contra ella en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. -

Principio 5: Los Estados deben respetar y proteger los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica en relacion con las cuestiones ambientales.

Principio 6: Los Estados deben impartir educacion y sensibilizar la opinién publica sobre las
cuestiones ambientales.

Principio 7: | os Estados deben proporcionar acceso publico a la informacion ambiental mediante
la reunion y difusion de datos y proporcionando un acceso asequible, efectivo y oportuno a la
informacidn a cualquier persona que lo solicite.

Principio 9: Los Estados deben prevenir y facilitar la participacion publica en el proceso de
adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente y tener en cuenta las opiniones de la
sociedad en ese proceso.

Principio 10: Los Estados deben facilitar el acceso recursos efectivos por las violaciones de los
derechos humanos y las leyes nacionales referentes con el medio ambiente.

Principio 13: Los Estados deben cooperar entre si para establecer, mantener y aplicar marcos
juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir, reducir y reparar los dafios ambientales a
nivel transfronterizo y mundial que interfieran con el pleno disfrute de los derechos humanos.

Principio 14: Los Estados deben tomar medidas adicionales para proteger los derechos de
quienes sean mas vulnerables al dafio ambiental o se encuentren en una situacion de especial
riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y capacidades.

2020 Declaracion introductoria ante la Asamblea General, “El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible” (28 de julio de 2022)
Voto disponible en
2 Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente”, (UN Report, 2018), A/HRC/37/59 Disponible en
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Un enfoque basado en los derechos es fundamental
para la elaboracion y la implementacion eficaz de las
politicas relacionadas con un medio ambiente sano
y estad intrinsecamente vinculado a los conceptos de
justicia ambiental y climatica.

La justicia ambiental es un concepto en
evolucion. Generalmente se entiende como
la busqueda de un “trato equitativo y el
involucramiento de personas de todas las
razas, culturas, naciones y entornos
socioeconomicos en el desarrollo,
aplicacién y cumplimiento de programas,
leyes y politicas ambientales”.26 Requiere la
rendicién de cuentas en los asuntos
ambientales, y se centra en el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de los
derechos ambientales, ademas de la
promocién del Estado de Derecho
Ambiental.

La justicia ambiental y climéatica hacen énfasis en la
importancia de empoderar a las personasy a los
grupos que se ven particularmente afectados por la
degradacion medioambiental y que corren mayor
riesgo de sufrir de padecerla, incluidos los pueblos
indigenas, las mujeres, los nifios, los ancianos, las
personas con discapacidad y las personas que viven
en la pobreza.®

De acuerdo con un informe de 2022 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) “la justicia
climatica comprende la justicia que vincula el
desarrollo y los derechos humanos para lograr un
enfoque basado en derechos con el fin de abordar el
cambio climatico"*

Ademas, si bien |a justicia climatica?” no
tiene una definicion fija, el Resumen para los
Responsables Politicos del Grupo de
Trabajo Il del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico indico
como parte de su Sexto Informe de
Evaluacion, que la justicia climatica “por lo
general, incluye tres principios: la justicia
distributiva, que se refiere a la asignacion de
cargas y beneficios entre las personas, las
naciones y las generaciones; la justicia
procesal, que se refiere a quién decide y
participa en la toma de decisiones, y el
reconocimiento que conlleva un respeto
basico, un sélido compromiso y la
consideracion justa de las diversas culturas
y perspectivas”.?®

El IPCC continta describiendo como los enfoques
equitativos basados en derechos que son inclusivos
y participativos propician resultados mas
sostenibles, eficaces y legitimos y son
fundamentales para el desarrollo resiliente al clima.?®

Garantizar que todas las comunidades puedan
participar en los procesos de toma de decisiones 'y
tengan acceso a la informacion y a la justicia en
cuanto a los asuntos ambientales es fundamental.

22 Human Rights Law Centre (Australia), "ACT government debe consagrar el derecho a un medio ambiente saludable en la ley’, (2022). Disponible en

2 A/HRC/34/49 (2017).

2*Informe del IPCC (2022) p. 7. Disponible en

% |bid., p. 29.

2PNUD “Justicia ambiental: proteccion de nuestro derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”, (2022) p. 13.
77 |bid.

2 Informe del IPCC (2022) p. 7. Disponible en
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“Es hora de que... reconozcamos efectivamente los derechos
relacionados con los territorios y las buenas practicas con
las que los pueblos indigenas contribuyen para combatir los
efectos del cambio climatico y la no criminalizacion de las
personas defensoras ambientales quienes defienden la vida®

Sara Omi, Presidenta, Mujeres Lideres Territoriales de Mesoamérica y Emberd y
Asesora Jefa de la Asociacion de Mujeres Artesanas de Emberd, Panama.?

Foto/Sara Omi

El beneficio equitativo de compartir, y més Mas aun, el mayor compromiso con las
importante aun, compartir de manera equitativa comunidades y los grupos que sufren del impacto
los impactos negativos, las cargas y los riesgos desproporcionado de la degradacién ambiental
es una caracteristica esencial de la justicia puede ayudar a identificar los impactos que antes
ambiental y del enfoque basado en los eran invisibles para encontrar soluciones
derechos humanos. creativas y practicas.

Foto ONU/Lucien Rajaonina

2% PNUD, “iComencemos a trabajar! Resolucion medioambiental decisiva celebrada en todo el mundo”. Disponible en htips://stories.undp.org/lets-get-to-work
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¢Como hacer que el derecho

a un medio ambiente saludable
sea una realidad para todas

las personas?

La adopcion de la Resolucion de la AG sobre el El derecho a un medio ambiente saludable debe
derecho a un medio ambiente saludable junto con formar parte de las actividades multidisciplinarias
su reconocimiento e inclusion en los marcos en la toma de decisiones y las politicas, como el
legales nacionales, representan solo el comienzode  desarrollo, la conservacion, la educacion y la

la accion necesaria para garantizar que todas las capacitacion. También debe considerarse en las
personas disfrutemos de este derecho de manera politicas econdmicas y en los modelos

efectiva. Lo que ocurra a continuacion dependera empresariales, ya que, segun lo ha descrito la ex

de como los Estados y otras partes interesadas, Alta Comisionada de las Naciones Unidas Michelle
como las empresas, respondan y cumplan a nivel Bachelet, este derecho proporciona una “defensa
nacional, regional e internacional. vital” contra las violaciones a los derechos humanos

y los dafios ambientales.®’

30 PNUD, “iComencemos a trabajar! Resolucion medio ambiental decisiva celebrada en todo el mundo”. Disponible en

'La Asamblea General de las Naciones Unidas declara el acceso a un medio ambiente limpio y saludable como un derecho humano universal’, (28 de julio de 2022)
Centro de Noticias ONU. Disponible en
32 PNUD, “i{Comencemos a trabajar! Resolucion medio ambiental decisiva celebrada en todo el mundo”. Disponible en
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6.1 ;Quién desempeia un papel en hacer cumplir el derecho a un medio ambiente saludable?

El deber de defender el derecho a un medio ambiente
saludable yace primero que todo en los Estados
quienes tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con todos los derechos humanos. Al mismo
tiempo, todos desempefian un papel importante en
hacer que el derecho a un medio ambiente saludable
sea una realidad. La resolucion de la AG convoca a
los “Estados, los organismos internacionales, las
empresas y otros interesados pertinentes a que
adopten politicas, aumenten la cooperacion
internacional, refuercen la creacion de capacidades'y
sigan compartiendo buenas préacticas con el fin de
intensificar los esfuerzos para garantizar un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible para todas
las personas” 3

Los Estados — La implementacion a nivel nacional:
Como garantes de derechos principales, cada Estado
tiene una “obligacion de respetar, proteger y
promover los derechos humanos, incluyéndolos en
todas las acciones realizadas para abordar los
desafios ambientales y para proteger los derechos

humanos de todas las personas ... y esas
medidas adicionales se deben tomar para
aquellos que son particularmente vulnerables a la
degradacion ambiental”.®s Esto implica la
adopcion de reformas constitucionales,
legislativas y politicas adecuadas, asi como
fortalecer la capacidad de escalar los esfuerzos
para garantizar un ambiente saludable para todas
las personas. Por ejemplo, la adopcion de un
enfoque basado en derechos para la elaboracién,
la generacion de contenido, el seguimientoy la
aplicacioén de los aportes determinados a nivel
nacional, las estrategias y planes de accion sobre
biodiversidad, y los planes de adaptacion al
cambio climatico. También incluye asegurarse de
que quienes lo necesiten, cuenten con acceso a la
justicia y a la aplicacion de medidas correctivas.
Los agentes armados no estatales que ejerzan
funciones similares a las del gobierno también
tienen obligaciones de respetar y proteger los
derechos humanos en las zonas bajo su control.

La Convencion de Aarhus y el Acuerdo de Escazu

La Convencion de Aarhus® y el Acuerdo de Escazi® protegen los elementos procesales del derecho a un
medio ambiente saludable. Ambos acuerdos ambientales multilaterales se originan a partir del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Estos instrumentos protegen los
derechos a la informacion, el acceso a la justicia y la participacion publica en asuntos ambientales y apoyan
a las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en el jercicio de sus derechos
humanos, incluido el derecho a un medio ambiente saludable. Por ejemplo, la Convencién de Aarhus
estableci¢ el primer Relator Especial sobre defensores ambientales, mientras que el Acuerdo de Escazu fue
el primer acuerdo ambiental multilateral que reconoce especificamente el importante rol de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales (EHRD, por sus siglas en inglés). Ambos
instrumentos demuestran el compromiso de los Estados Parte de proteger y promover el trabajo de los
EHRD y hacer cumplir el derecho a un medio ambiente saludable.

3 Michelle Bachelet, ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Actualizacion mundial en la 42 sesion del Consejo de Derechos
Humanos’, (Declaracion, 9 de septiembre de 2019). Disponible en

3 AG ONU, A/RES/76/300, parrafo 4
% Informe del IPCC (2022) p. 7. Disponible en

3 CEPE, “Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
(Convencion de Aarhus)”, (25 de junio 1998, Aarhus, Dinamarca). Disponible en

37CEPAL, "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe’, (4 de marzo 2018, Escazu, Costa Rica). Disponible en

¢Qué es el derecho a un medio ambiente saludable?  Nota informativa 17



Los Estados - Cooperacion internacional: Los estados
tienen la obligacion de cooperar a nivel internacional
para materializar el derecho a un medio ambiente
saludable para todas las personas.® Las iniciativas
futuras pertinentes de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a nivel regional e internacional deben
apoyar el derecho a un medio ambiente saludable de
las generaciones presentes y futuras. Los Estados
pueden adoptar o adherirse a acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente y derechos humanos, respecto
a asuntos relacionados con un ambiente saludable, su
proteccion y su impacto en el disfrute de una amplia
gama de derechos.

Los tribunales y los mecanismos de supervision: Los
tribunales internacionales, regionales y nacionales
deben implementar medidas activas para respetar,
proteger y cumplir el derecho a un medio ambiente
saludable. También deben garantizar las medidas
correctivas efectivas ante las violaciones al derecho a
un medio ambiente saludable en consulta con las
personas y las comunidades afectadas. Los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, como los érganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos, asi como los
mecanismos y drganos nacionales de supervision
también pueden desempefiar un rol clave para avanzar
hacia el derecho a un medio ambiente saludable.

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH):
Las INDH desempefian un papel importante en el
seguimiento y en la presentacion de informes sobre
los impactos del cambio climatico en los derechos
humanos, brindando asesoria basada en los derechos
a los gobiernos para implementar las obligaciones
internacionales de los Estados, apoyar el acceso a la
justicia y a los medios de reparacion, apoyar a las
comunidades para participar en la toma de decisiones
y brindar educacion sobre el impacto del cambio
climatico en los derechos humanos y las politicas.®

% AG ONU, A/RES/76/300
% Carta de las Naciones Unidas Articulos 55y 56.

4T A/HRC/17/31.
“2Comision de Derechos Humanos de la Republica de Filipinas, Investigacion Nacional sobre el Cambio Climatico. Disponible en

Empresas: Las empresas tienen la responsabilidad
de respetar los derechos humanos, mientras que
los marcos legales nacionales deben brindarles
acceso a las victimas de abuso corporativo a
medidas correctivas efectivas. Los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas
y Derechos Humanos ' describen los deberes
minimos de los Estados con respecto a los
derechos humanos. En cuanto a las actividades con
impacto ambiental, los Estados deben asegurarse
que las empresas realicen evaluaciones de impacto
ambiental y sobre derechos humanos, actuen con la

La Comision de Derechos Humanos de
Filipinas realizé una Investigacion Nacional
sobre el Cambio Climatico. La
Investigacion“?y su informe se centré en la
contribucion las grandes empresas del
carbono (los principales contaminadores
del sector privado) a la crisis climatica y
descubrio que existia una base legal para
hacerlos responsables. La Investigacion
Nacional sobre el Cambio Climatico que se
basé en una peticion presentada en 2015
por diversas organizaciones no
gubernamentales (lideradas por
Greenpeace y el Philippine Rural
Reconstruction Movement (PRRM)) y miles
de personas contra 47 empresas de
cemento y combustibles fésiles de
propiedad de inversores, incluida Shell,
ExxonMobil, Chevron, BP, Repsol, Sasol y
Total, es un ejemplo importante del rol que
desempefian las personas en el gjercicio
de sus derechos y las INDH que los apoyan
en el discurso sobre el cambio climatico.

4 Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), “El cambio climatico y las INDH". Disponible en

¢Qué es el derecho a un medio ambiente saludable?  Nota informativa 18



diligencia debida, brinden acceso a la informacion a las
personas y a las comunidades afectadas y se
comprometan en las consultas comunitarias y en la
toma de decisiones transparente. Las empresas deben
respetar el derecho a un medio ambiente saludable y
deben buscar impulsarlo de manera proactiva mediante
la practica comercial responsable

Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD):

Los mandatos, las funciones y las operaciones de las
IFD pueden variar, no obstante, el mandato de la
mayoria es apoyar el desarrollo sostenible, reducir la
pobreza y evitar el dafio a las personas y al medio
ambiente. Los mandatos de las IFD se sustentan en los
marcos normativos sobre la conducta comercial
responsable para el sector privado, en particular los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos (UNGP, por sus siglas
eninglés) y el capitulo sobre derechos humanos de las
Directrices de la OCDE sobre Empresas Multinacionales
(Directrices de la OCDE). Deben asegurar que los

El Comité de Derechos Humanos

proyectos que financian no dafien a las personasy
que las medidas correctivas efectivas estén
disponibles facilmente para cualquier posible
victima.*®

Organizaciones de la sociedad civil (0SC): Las
OSC pueden desempefiar un papel fundamental a
la hora de experiencia y conocimientos pertinentes
sobre derechos ambientales. Muchas representan
las voces y las perspectivas de aquellos que tienen
la mayor probabilidad de verse afectados por los
problemas ambientales y las politicas relacionadas
y trabajan para crear un espacio para la
participacion directa de las personas y las
comunidades afectadas en la toma de decisiones
ambientales.

Estas organizaciones pueden llevar la atencion
necesaria a los problemas ambientales
emergentes mientras ayudan a sus respectivas
comunidades y publico en general.

El Comité de Derechos Humanos recientemente presenté su decision sobre una denuncia contra
Australia presentada por ocho aborigenes islefios del Estrecho de Torres y sus hijos. El Comité
concluyo que “al no cumplir con su obligacion positiva de implementar medidas de adaptacion
adecuadas, Australia viol6 los derechos de los demandantes a disfrutar de la cultura y de estar libres
de interferencias arbitrarias con sus derechos a tener un hogar, una vida privada y una familia”.#
Sentencio a Australia a proporcionar una medida correctiva efectiva a los demandantes y a tomar

medidas para evitar violaciones similares en el futuro.

4 ACNUDH, Medida Correctiva en las Instituciones Financieras de Desarrollo: Directrices y Préctica disponible en

4 Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/135/D/3624/2019, 22 de septiembre de 2022
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Personas: Como poseedores de derechos, las
personas, incluidos los jovenes, desempefian un papel
fundamental en el cumplimiento del derecho a un
medio ambiente saludable para las generaciones
presentes y futuras. Lo hacen participando en procesos
de toma de decisiones ambientales y haciendo que los
encargados de la toma de decisiones y las empresas se
hagan responsables a través de la movilizacion,
demandas a los érganos de supervision y la litigacion.

Las Personas Defensoras de los Derechos Humanos
Ambientales (EHRDs, por sus siglas en inglés) actuan
como agentes de cambio en la proteccién del medio
ambiente y al defender a las comunidades y a las
personas que sufren el impacto desproporcionado de
los dafios ambientales.

Por afios, los personas defensoras de derechos
humanos ambientales han estado en la primera linea
como defensores de las précticas sostenibles y el
desarrollo basado en derechos y hacen a los garantes
de derechos, exigiendo a las empresas por las practicas
no sostenibles que violan los derechos humanos
incluido el derecho a un medio ambiente saludable.

Las personas defensoras de derechos humanos, en
particular las mujeres defensoras de los derechos
ambientales, a menudo enfrentan actos de intimidacién
o represalias al defender sus derechos 'y, por lo tanto,
deben existir los resguardos necesarios para apoyar su
trabajo.

4 La Constitucion de la Republica de Sudéfrica 1996, articulo 24. Disponible en

En 2019 en Sudafrica, groundWork y el
Vukani Environmental Movement,
representado por el Centro de Derechos
Ambientales, presenté una demanda
constitucional contra el Ministro de Asuntos
Ambientales de Sudafrica. Indicaban que la
continua mala calidad del aire en la zona de
Highveld Priority (una zona de la regién de
Mpumalanga Highveld contaminada por 12
centrales eléctricas operadas a carbdn), una
refineria y varias minas de carbén, constituia
una violacion al derecho constitucional “a un
ambiente que no sea dafiino para... la salud y
el bienestar”.#

El Tribunal Superior de Sudéfrica declard que
la mala calidad del aire en la regién constituia
un incumplimiento al derecho constitucional
de los residentes pues el Ministro retraso sin
causa justificada la preparacion y el inicio de
normativas sobre la calidad del aire. El
Tribunal Superior instruyo al Ministro a
preparar normativas sobre la calidad del aire
dentro de 12 meses y especific las
consideraciones pertinentes para desarrollar
las normativas como la mejora de la
presentacion de informes sobre la calidad del
aire y las emisiones.*

4 Republica de Sudafrica, en el Tribunal Superior de Sudéfrica (Gauteng Division Pretoria), No. de caso: 39724/ 2019. Disponible en
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6.2 ;Cual es el rol de las Naciones Unidas en avanzar en el derecho a un medio ambiente saludable?

Las Naciones Unidas apoyan a los Estados para ambiente saludable, incluida en dreas como la
acelerar la implementacion del derecho a un medio conservacion, la accién por el clima, las finanzas
ambiente saludable. Esto se logra a través de la para el desarrollo sostenible, el control de la
creacion de conciencia, brindando asistencia técnica y contaminacion, las practicas para combatir la
servicios de asesoramiento, la generacion de corrupcion y la buena gobernanza.
capacidades y educacion - incluyendo a los actores
clave como las instituciones nacionales de derechos Por ultimo, las Naciones Unidas desempefian un
humanos y las organizaciones de la sociedad civil. papel crucial para apoyar a las personas
Los mecanismos de los derechos humanos de las defensoras de los derechos humanos
Naciones Unidas desempefian una funcion ambientales, incluidas las mujeres defensoras de
importante en el seguimiento y en el apoyo de la los derechos humanos ambientales y para generar
implementacion de los derechos humanos, incluido el conciencia sobre la funcién que desempefian en
derecho a un medio ambiente saludable. hacer cumplir el derecho a un medio ambiente
saludable. Las Naciones Unidas actian como un
Las Naciones Unidas ademas impulsan soluciones intermediario para crear espacios y plataformas
innovadoras para “abordar los cuellos de botella que seguras e inclusivas para que las distintas partes
afectan a toda la agenda ambiental, que a su vez interesadas compartan sus experiencias y buenas
acelera la implementacion de la Agenda 2030."#® Esto practicas sobre la implementacion del derecho a
incluye la identificacion de oportunidades para la un medio ambiente saludable.

integracion multidisciplinaria del derecho a un medio

Estrategia de Sostenibilidad de las Naciones Unidas para 2020-2030

En diciembre de 2018, el Secretario General de las Naciones Unidas le pidi6 al sistema aumentar el nivel
de sus ambiciones internas e intensificar sus esfuerzos para combatir el cambio climatico desde
adentro. En la Cumbre sobre el clima que él convocd y que se realizé en septiembre de 2019, el
Secretario General destacé que las Naciones Unidas estaba “practicando lo que profesaba” en cuanto a
la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico. Esta solicitud elevé el perfil del mandato de los
funcionarios superiores del Grupo de Gestion Ambiental de las Naciones Unidas para desarrollar una
vision y estrategia de sostenibilidad interna para las Naciones Unidas mas alla de 2020 con el fin de
confirmar las aspiraciones de liderazgo de la Organizacion en el drea de la sostenibilidad ambiental y
social interna, y demostrar que las Naciones Unidas alinean su propio desempefio con los principios de
los que fueron pioneros a nivel internacional. La Estrategia de Sostenibilidad de las Naciones Unidas
para 2020-2030 integra la sostenibilidad ambiental y social en las politicas, en la programacion y en las
funciones de apoyo del sistema de las Naciones Unidas. Al hacerlo, se alinea con las acciones de las
Naciones Unidas con los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente saludable.

4747 Marian Faa, ABC News Australia, “El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas indica que se violaron los derechos de los islefios del estrecho de
Torres al no protegerlos contra el cambio climatico” (23 de septiembre de 2022). Disponible en

“ El Presidente de la AG Abdulla Shahid citado en Centro de Noticias ONU, “Rescétenos de nuestro ‘desastre’ ambiental, solicita encarecidamente el jefe de las
Naciones Unidas en la cumbre de Estocolmo”, (2 de junio 2022). Disponible en
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Foto de portada: Shibasish Saha/2325 Climate Visuals Countdown
Creative Commons

Personas de la comunidad local de los humedales de las zonas rurales
de Bengala, India, recolectan nenufares del humedal y los venden en el
mercado local para obtener su pago diario. Estos nenufares sirven de
alimento para las personas pues ayudan a mantener al estbmago
fresco y ayudan en el funcionamiento correcto del sistema digestivo.

Exencion de responsabilidad

La nota informativa ha sido producida en conjunto por el ACNUDH,
el PNUMA y el PNUD con fines informativos. No representa un
andlisis exhaustivo sobre el tema. Si bien se han realizado todos
los esfuerzos necesarios para asegurarse de que el contenido de
esta nota informativa sea correcto en cuanto a los hechos y que
cuente con las referencias adecuadas, el ACNUDH, el PNUMA y el
PNUD no aceptan la responsabilidad de la precision o de la
integridad del contenido y no se haran responsables de ninguna
pérdida o dafio que pueda ocasionarse directa o indirectamente a
través del uso o la dependencia del contenido de esta nota
informativa. Esta nota informativa utiliza el estilo editorial y las
convenciones de nombres del PNUD.

Las designaciones empleadas y la presentacidn del material en
esta nota informativa no implican la expresidn de ninguna opinidn
de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre el estado
legal de cualquier pais, territorio, ciudad o drea o de sus
autoridades o en cuanto a la delimitacion de sus fronteras.
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