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PARTE 1

cuando los votos estin empatados, 2l no ordenarse la ejecucisn,
ello equivale a una orden de dilacién. :

Cuando el nimero impar, como tres o mas (hombres 4
asambleas) en que cada uno tiene, por su voto negativo, ay.
toridad para neutralizar el efecto de todos los votos afirmativeg
del resto, este nimero no es representativo, porque dada ],
diversidad de opiniones e intereses de los hombres, se convierte
muchas veces, y en casos de mixima importancia, en upg
persona muda e inepta, como para otras muchas cosas, tambiéy’
para el gobierno de la multitud, especialmente en tiempo de
guerra.

De los autores existen dos clases. La primera se llamg 7%}
simplemente asi, y es la que antes he definido como dueds 55}
de la accién de otro, simplemente. La segunda es la de quien %7
resulta duefio de una accién o pacto de otro, condicionalmente,
es decir, que lo realiza si el otro no lo hace hasta un cierty
momento antes de él., Y estos autores condicionales se deno-
minan generalmente FIADORES, en latin, fidejussores y spon-
sores, particularmente para las deudas, preedes, y para la com-'
parecencia ante un juez o magistrado, vedes. [85]

'SEGUNDA PARTE

DEL ESTADO

CAPITULO XvlI

De las Causas, Generacion y Definicion de un EsTapo

La causa final, fin o designio de los hombres (que na-
turalmente aman la libertad y el dominio sobre los demis)
a] introducir esta restriccién sobre si mismos {en la que los
vemos vivir formando Estados) es el cuidado de su propia
conservacion y, por afadidura, el logro de una vida mas
arménica; es decir, el desco de abandonar esa miserable con-
dicién de guerra que, tal como hemos manifestado, es conse-
uencia necesaria de las pasiones naturales de los hombres,
cando no existe poder visible que los tenga a raya y los
sujete, por temor al castigo, a la realizacién de sus pactos y
2 la observancia de las leyes de naturaleza establecidas en los
apitulos x1v y xv.

Las leyes de naturaleza (tales como las de justicia, equi-
dad, modestia, piedad y, en suma, la de haz @ otros lo que
quieras que otros hagan para ti) son, por si mismas, cuando

no existe el temor a un determinado poder que motive su

observancia, contrarias a nuestras pastones naturales, las cuales
nos inducen a la parcialidad, al orgullo, a la venganza y a
cosas semejantes. Los pactos que no descansan en la espada
no son méis que palabras, sin fuerza para proteger al hombre,
en modo alguno. Por consiguiente, a pesar de las leyes de
naturaleza (que cada uno observa cuando tiene lz voluntad
de observarlas, cuando puede hacerlo de modo seguro) si no
se ha instituido un poder o no es suficientemente grande para
huestra seguridad, cada uno fiard tan sélo, y podra hacerlo
legalmente, sobre su propia fuerza y mada, para protegerse
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PARTE 11 DEL ESTADO

contra los demas hombres. En todos los lugares en que log
hombres han vivido en pequefias familias, robarse y €xpoliarg,’
unos 2 otros ha sido un comercio, y lejos de ser reputadyi
contra la ley de naturaleza, cuanto mayor era el botin obtep;
do, tanto mayor era el honor: Entonces los hombres no obser.
vaban otras leyes que las leyes del honor, que consistian ¢
abstenerse de la crueldad, dejando a los hombres sus vidss ¢
instrumentos de labor. Y asi como entonces lo hacian las fam;.
lias pequenas, asi ahora las ciudades y reinos, que no son Sing’
familias mas grandes, ensanchan sus dominios para su propi,
seguridad, y bajo el pretexto de peligro y temor de invasidy
o de la asistencia que puede prestarse a los invasores, justs.
mente se esfuerzan cuanto pueden para someter o debilitar 5
sus vecinos, mediante la fuerza ostensible 7 las artes secretas
a falta de otra garantia; y en edades posteriores se recuerdan
con honor tales hechos. '

No es la conjuncién de un pequefio nimero de hombres
lo que da a los Estados esa seguridad, porque cuando se trata~=¥f.
de reducidos nGmeros, las pequefias adiciones [86] de um
parte o de otra, hacen tan grande la ventaja de la fuers
que son suficientes para acarrear la victoria, y esto da aliento
a la invasién. La multitud suficiente para confiar en ella a Jos:
efectos de nuestra seguridad no estd determinada por un ciert
niimero, sino por comparacién con el enemigo que tememos,
y es suficiente cuando la superioridad del enemigo no es de.
una naturaleza tan visible y manifiesta que le determine 3 &
intentar el acontecimiento de la guerra. '

Y aunque haya una gran multitud, si sus acuerdos estin
dirigidos seg(in sus particulares juicios y particulares apetitos,
no puede esperarse de ello defensa ni proteccién contra un’
enemigo comiin ni contra las mutuas ofensas. Porque discre-
pando las opiniones concernientes al mejor uso y aplicacién-:
de su fuerza, los individuos compornentes de esa multitud no
se ayudan, sino que se obstaculizan mutuamente, y por es
oposicibn mutua reducen su fuerza a la nada; como conse-
cuencia, ficilmente son sometidos por unos pocos que estin
en perfecto acuerdo, sin contar con que de otra parte, cuando’
no existe un enemigo comun, se hacen guerra unos a2 otros
movidos por sus particulares intereses. Si pudiéramos imaginat
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DEL ESTADO CAP. 17

una gran multitud de individuos, concordes en la observancia
de Ia justicia y de otras leyes de naturaleza, pero sin un poder
comin para mantenerlos a raya, podriamos suponer igual-
mente que todo el género humano hiciera lo mismo, y enton-
ces no EXistiria ni seria preciso que existiera ningln gobierno
cvil o Estado, en absoluto, porque la paz existiria sin suje-

cion alguna.

Tampoco es suficiente para la seguridad que los hombres
desearian ver f.s'tablccida durante su vida entera, que estén
gobem_ados y dirigidos por un solo criterio, durante un tiempo
Jimitado, como en una batalla o en una guerra. En efecto, aun-
que obtengan una victoria por su uninime esfuerzo contra un
enemigo exterior, después, cuando ya no tienen un enemigo
comfin, 0 quien para unos aparece como enemigo, otros lo

consideran como amigo, necesariamente se disgregan por la

diferencia de sus intereses, y nuevamente decaen en situacién

de guerra.

Es certo que determinadas criaturas vivas, como las abe-
jas y las hormigas, viven en forma sociable una con otra (por
cuya razén Aristseles las enumera entre las criaturas politicas)
y no tienen otra direccién que sus particulares juicios y apetitos,
ni poseen el uso de la palabra mediante la cual una puede
significar 2 otra lo que considera adecuado para el beneficio
combn: por ello, algunos desean inquirir por qué la huma-

- nidad no puede hacer lo mismo. A lo cual contesto:

Primero, que los hombres estan en continua pugna de ho-
nores y dignidad y las mencionadas criaturas no, y a ello se
debe que entre los hombres surja, por esta razdn, la envidia
y el odio, y finalmente la guerra, mientras que entre aquellas
criaturas no ocurre €so.

Segundo, que entre esas criaturas, el bien comiin no di-
fiere del individual, y aunque por naturaleza propenden a su
beneficio privado, procuran, a la vez, por el beneficio comun.
En cambio, el hombre, cuyo goce consiste en compararse a si
mismo con los demas hombres, no puede disfrutar otra cosa
sino lo que es eminente.

Tercero, que no teniendo estas criaturas, a diferencia del
hombre, uso de razén, no ven, ni piensan que ven ninguna
falta en la administracién de su [87] negocio comiin; en cam-
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PARTE 1I
bio, entre los hombres, hay muchos que se imaginal} a si mis.
mos mas sabios y capaces para gobernar la cosa plblica, que
el resto; dichas personas se afanan por reformar e innovar,

una de esta manera, otra de aquella, con lo cual acarrean per. Zi}

turbacién y guerra civil,

Cuarto, que aun cuando estas criaturas tienen voz, en cier- =5f
to modo, para darse a entender unas a otras sus sentimientos, ~:{

necesitan este género de palabras por medio de las cuales Jog
homhres npueden manifestar a otros lo que es Dios, en compa-

racidn con el demonio, ¥ lo que es el demonio en comparacifn -

con Dios, y aumentar o disminuir la grandeza aparente de
Dios y del demonio, sembrando el descontento entre los hom-
bres, y turbando su tranquilidad caprichosamente, -

Quinto, que las criaturas irracionales no pueden distinguir-
entre injuris y dafio, y, por consiguiente, mientras estin a
gusto, no son ofendidas por sus semejantes. En cambio el hom-
bre se encuentra mis conturbado cuando més complacido ests,
porque es entonces cuando le agrada mostrar su sabidurfa y
controlar las acciones de quien gobierna el Estado.

Por ltimo, la buena inteligencia de esas criaturas es na-
tural; la de los hombres lo es solamente por pacto, es dedir,
de modo artificial. No es extraiio, por consiguiente, que (apar-
te del pacto) se requiera algo més que haga su convenio cons-

tante y obligatorio; ese algo es un poder comiin que los man. -

tenga a raya y dirija sus acciones hacia el beneficio colectivo,

El tGinico camino para erigir semejante poder comin, capaz
de defenderlos contra lIa invasién de los extranjeros y contra
las injurias ajenas, asegurindoles de tal suerte que por su
propia actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse
a si mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y
fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres, todos:
los cuales, por pluralidad de votos, puedan reducir sus volun--
tades a una voluntad. Esto equivale a decir: elegir un hombre
o una asamblea de hombres que represente su personalidad;
y que cada uno considere como propic y se reconozca a si mis-
mo como autor de cualquiera cosa que haga o promueva quien :
representa su persona, en aquellas cosas que conciernen a lz
paz y a la seguridad comunes; que, ademis, sometan sus vo-
luntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios a su
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PARTE T
juicio- Esto es algo mis que consentimiento o ‘concordia; es
ana unidad real de todo ello en una y la misma persona,
instituida por pacto de cada hombre con los demis, en forma
ral como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a
este hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernar-
ma & mi mismo, con la condicién de que vosotros transferireis
s él vuestro derecho, y autorizaress todos sus actos de la misma
manera, Hecho esto, la multitud asi unida en una persona
se denomina Estapo, en latin, crvitas. Fsta es la generacidn
de aquel gran L.EVIATAN, o mas bien (hablando con mas re-
verencia), de aquel dios morzal, al cual debemos, bajo el Dios
inmortal, nuestra paz y nuestra defensa. Porque en virtud de
esta autoridad que se le confiere por cada hombre particular
en el Estado, posee y utiliza tanto poder y fortaleza, [88]
que por el terror que inspira es capaz de conformar las volun-
tades de todos ellos para la paz, en su propio pafs, y para
J]a mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero. Y en
ello consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi:
une persona de cuyos actos una gron multitud, por pactos
mutuos, realizados enire si, ha sido instituida por cada uno
como autor, al objeto de gue pueds utilizar la fortaleza v me-
dios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la pax
y defensa comuin, El titular de esta persona se denomina soBE-
rANO, ¥ se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que
le rodean es sUBDITO suyo.

Se alcanza este poder soberano por dos conductos. Uno
por la fuerza natural, como cuando un hombre hace que sus
hijos y los hijos de sus hijos le estén sometidos, siendo capaz
de destruirlos si se niegan a ello; o que por actos de guerra
somete sus enemigos a su voluntad, concediéndoles la vida
a cambio de esa sumisién. Ocurre el otro procedimiento cuando
los hombres se ponen de acuerdo entre si, para someterse a
alghn hombre o asamblea de hombres voluntariamente, en la
wonfianza de ser protegidos por ellos contra todos los demis.
En este altimo caso puede hablarse de Estado politico, o Fs-
tado por institucién, y en el primero de Estado por adguisicion.
En primer término voy a referirme al Estado por institucién,
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CAPITULO XVII1

De los pERECHOs de los Soberanos por Institucion

Dicese que un Estado ha sido #ustituido cuando una my}
titud de hombres convienen y pactan, cada uno con cada yp,
que a un cierto hombre o asamblea de hombres se le otorgarg,
por mayoria, el derecho de representar a la persona de todgs-
(es decir, de ser su representante). Cada uno de ellos, tap
los que han wotado en pro como los que han votado en contry
debe awtorizar todas las acciones y juicios de ese hombre o
asamblea de hombres, lo mismo que si fueran suyos propios
al objeto de vivir apaciblemente entre si y ser protegidogs
contra otros hombres.

De esta instituciéon de un Estado derivan todos los dere
chos y facultades de aquel o de aquellos a quienes se confier
el poder soberano por el consentimiento del pueblo reunids

En primer lugar, puesto que pactan, debe comprenderse
que no estin obligados por un pacto anterior a alguna cosa que~
contradiga la presente. En consecuencia, quienes acaban d
instituir un Estado y quedan, por ello, obligados por el pacto
a considerar como propias las acciones y juicios de uno, n
pueden legalmente hacer un pacto nuevo entre si para obede
cer a cualquier otro, en una cosa cualquiera, sin su permiso
En consecuencia, también, quienes son siibditos de un monara
no pueden sin su aquiescencia renunciar a la monarquia y re
tornar 2 la confusién de una multitud disgregada; ni trans
ferir su personalidad de quien la sustenta a otro hombre o
otra asamblea de hombres, porque [89] estin obligados, cada
uno respecto de cada uno, a considerar como propio y se
reputados como autores de todo aquello que pueda hacer
considere adecuado llevar a cabo quien es, a la sazdn, su’% _
soberano. Asf que cuando disiente un hombre cualquiera, todos’
los restantes deben quebrantar el pacto hecho con ese hombre,*
lo cual es injusticia; y, ademds, todos los hombres han dado;

142

" pueva

Sl B

DEL ESTADO cApP. 18

PARTE n
soberania a quien representa su persona, y, por.consiguiente,
& lo deponen toman de €l lo que es suyo propio y cometen

mente injusticta, Por otra parte si quien trata de deponer
a su soberano resulta muerto o es castigado por él a causa de tal
fentativa, puede cox.151d.c,rarse como autor de su propio castigo,

ue es, por nstitucion, autor de cuanto su soberano haga.
Y como €s injusticia para un hombre hacer algo por lo cgal
neda ser castigado por su propia autoridad, es también in-
isto por esa razén. Y cuando .algunos hombres, desobedientes
2 su soberano, pretenden realizar un nuevo pacto no ya con
los hombres sino con Dios, esto tambu:En.cs injusto, porque
no existe pacto con Dlos,_ sino por mediacién dc.alguxen que
represente a la persona divina; esto no lo hace sino el repre-
centante de Dios que bajo €] tiene la soberania. Pero esta
retensién de pacto con Dios es una falsedad tan evidente,
incluso en la propia conciencia de quien la sustenta, que no es,
slo, un acto de disposicidn injusta, sino, también, vil e in-
humana.

En segundo lugar, como el derecho de representar la per-
sona de todos se otorga a quien todos constituyen en soberano,
solamente por pacto de uno a otro, y no del soberano en cada
uno de ellos, no puede existir quebrantamiento de pacto por
parte del soberano, y en consecuencia ninguno de sus sibditos,
fundindose en una infraccién, puede ser liberado de su su-
misién. Que quien es erigido en soberano no efectiie pacto al-
guno, por anticipado, con sus sibditos, es manifiesto, porque
o bien debe hacerlo con la multitud entera, como parte del
pacto, o debe hacer un pacto singular con cada persona. Con el
conjunto como parte del pacto, es imposible, porque hasta
entonces no constituye una persona; y si efectiia tantos pactos
singulares como hombres existen, estos pactos resultan nulos
en cuanto adquiere la soberania, porque cualquier acto que
pueda ser presentado por uno de ellos como infraccién del
pacto, es el acto de si mismo y de todos los demais, ya que
estd hecho en la persona y por el derecho de cada uno de
ellos en particular. Ademas, st uno o varios de ellos pretenden
quebrantar el pacto hecho por el soberano en su institucién,
¥ otros 0 alguno de sus sfibditos, o él mismo solamente, pre-
tende que no hubo semejante quebrantamiento, no existe, en-
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PARTE I
tonces, juez que pueda decidir la controversia; en tal caso kL
decisién corresponde de nuevo a la espada, y todos los homlbyy
recobran el derecho de protegerse a si mismos por su propi
fuerza, contrariamente al designio que les anima al efectuy, %2
Ia institucién. Es, por tanto, improcedente garantizar la g "
berania por medio de un pacto precedente. La opinién de que &
cada monarca recibe su poder del pacto, es decir, de mody*:
condicional, procede de la falta de comprensién de esta verdyd
obvia, segiin la cual no siendo los pactos otra cosa que palabrgg =
y aliento, no tienen fuerza para obligar, contener, constref;
o proteger a cualquier hombre, sino la que resulta de la fuery,
puablica; es decir, de la libertad de accién de aquel hombyre
asamblea de hombres que ejercen la soberania, y cuyas acciones 3
son firmemente mantenidas por [90] todos ellos, y sustep..
tadas por la fuerza de cuantos en ella estin unidos. Pero cuand,
se hace soberana a una asamblea de hombres, entonces ningiy,
hombre imagina que semejante pacto haya pasado a la insti
tucién. En efecto, ningn hombre es tan necio que afirme, por-:
ejemplo, que el pueblo de Roms hizo un pacto con los ro.-
manos para sustentar la soberania a base de tales o cuales
condiciones, que al incumplirse permitieran a los romanes 37§
deponer legalmente al pueblo romano. Que los hombres no
advierten la razén de que ocurra lo mismo en una monarquia -
y en un gobierno popular, procede de la ambicién de algunos
que ven con mayor simpatia el gobierno de una asamblea, en
la que tienen esperanzas de participar, que el de una monar
quia, de cuyo disfrute desesperan. :

En tercer lugar, si la mayoria ha proclamado un soberano .
mediante votos concordes, quien disiente debe ahora consentir
con el resto, es decir, avenirse a reconocer todos los actos que
realice, o bien exponerse a ser eliminado por el resto. En’
efecto, si voluntariamente ingresb en la congregacién de quie- %]
nes constituian la asamblea, declard con ello, de modo suficien- 2z}
te, su voluntad (y por tanto hizo un pacto ticito) de cstar.;i}?{
a lo que la mayoria de ellos ordenara, Por esta razén si rehusa 3
mantenerse en esa tesitura, o protesta contra algo de lo de
cretado, procede de modo contrario al pacto, y por tanto, in
justamente. Y tanto si es o no de la congregacién, y si consiente
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r dejado en la condicion de guerra en que antes se encon-

(raba, €as0 €n el cual cualquiera puede eliminarlo sin injusticia.

En cuarto lugar, como cada sibdito es, en virtud de esa

- spstitucion, autor de todos los actos y juicios del soberano ins-

tituido, rcsultz} que cualquiera cosa que el soberano haga no
uede constituir injuria para ninguno de sus stbditos, ni debe
ser acusado de injusticia por ninguno de ellos. En efecto,
quien hace una cosa por autorizacidon de otro, no comete in-
juria alguna contra aquel por cuya autorizacién actia. Pero
en virtud de la institucién de un Estado, cada particular es
qtor de todo cuanto hace el soberano, y, por consiguiente,
quien s€ queja de injuria por parte del soberano, protesta con-
1ra algo de que él mismo es autor, y de lo que en definitiva
no debe acusar a nadie sino a si mismo; ni a si mismo tampoco,
porque hacerse injuria 2 uno mismo es imposible. Es cierto
que quienes tienen poder soberano pueden cometer iniquidad,
pero no injusticia o injuria, en la auténtica acepcién de estas
palabras.

En quinto lugar, y como consecuencia de lo que acabamos
de afirmar, ningln hombre que tenga poder soberano puede
ser muerto o castigado de otro modo por sus sdbditos. En
efecto, considerando que cada sibdito es autor de los actos
de su soberano, aquél castiga a otro por las acciones cometidas
por €1 mismo.

Como el fin de esta institucién es la paz y la defensa de

tedos, y como quien tiene derecho 2l fin lo tiene también a ¢

los medios, corresponde de derecho a cualquier hombre o asam-
blea que tiene la soberania, ser juez, a un mismo tiempo, de
los medios de paz y de defensa, y juzgar también acerca
de los obsticulos e impedimentos que se oponen a los mismos,
asi como hacer cualquiera cosa que considere necesario, ya sea
por anticipado, para conservar la paz y la seguridad, evitando
la discordia en el propio pais y [91] la hostilidad del extran-
Jero, ya, cuando la paz y la seguridad se han perdido, para
la recuperacién de la misma. Fn consecuencia,

En sexto lugar, es inherente a la soberanfa el ser juez
acerca de qué opiniones y doctrinas son adversas y cuiles con-

ducen a la paz; y por consiguiente, en qué ocasiones, hasta °

qué punto y respecto de qué puede confiarse en los hombres,
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PARTE II DEL ESTADO

cuando hablan 2 las multitudes, y quién debe examina, L
doctrinas de todos los libros antes de ser publicados, POrq:’_-
los actos de los hombres proceden de sus opiniones, ¥ en ee
buen gobierno de las opiniones consiste el buen gobierng 4
los actos humanos respecto .a su paz y concordia. Y aunqy

en materia de doctrina nada debe tenerse en cuenta sing I

verdad, nada se opone a la regulacién de la misma por Vi
de paz. Porque la doctrina que estd en contradiccién con la

paz, no puede ser verdadera, como la paz y la concordia no°

pueden ir contra la ley de naturaleza. Es cierto que en un Es
tado, donde por la negligencia o la torpeza de los gobernantes
y maestros circulan, con caracter general, falsas doctrinas, Jy

verdades contrarias pueden ser generalmente ofensivas. Nj laa
mis repentina y brusca introduccién de una nueva verdad que
pueda imaginarse, puede nunca quebrantar la paz sino solo

en ocasiones suscitar la guerra. En efecto, quienes se hallay

gobernados de modo tan remiso, que se atreven a alzarse en i
armas para defender o introducir una opinién, se hallan aln

en guerra, y su condicién no es de paz, sino solamente de
cesacién de hostilidades por temor mutuo; y viven como

se hallaran continuamente en los preludios de la batalla. Co. 2

rresponde, por consiguiente, a quien tiene poder soberano,
ser juez o instituir todos los jueces de opiniones y doctrinas
como una cosa necesaria para la paz, al objeto de prevenir
la discordia y la guerra civil. '

En séptimo lugar, es inherente a la soberanfa el pleno -

poder de prescribir las normas en virtud de las cuales cada

hombre puede saber qué bienes puede disfrutar y qué acciones
puede llevar a cabo sin ser molestado por cualquiera de sus -

conciudadanos. Esto es lo que los hombres laman propiedad.

En efecto, antes de instituirse el poder soberano (como ya

hemos expresado anteriormente) todos los hombres tienen de-
recho a todas las cosas, lo cual es necesariamente causa de gue-

Iraj y, por consiguiente, siendo esta propiedad necesaria para -

la paz y dependiente del poder soberanc es el acto de este
poder para asegurar la paz piblica. Esas normas de propiedad
(0 meum y tuum) y de lo bueno y lo malo, de lo legitimo ¢
slegitimo en las acciones de los stbditos, son leyes civiles, es
dectr, leyes de cada Estado particular, aunque el nombre de
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il esté, ahora, restringido a las antiguas leyes civiles de lg
Jey cld de Roma; ya que siendo ésta la cabeza de una gran
c:ur‘:: del mundo, sus leyes en aquella época fueron, en dichas
c:marcﬂsy la ley civil. . '

En octavo lugar, es inherente ala soberania el derecho
sudicatura, es decir, de oir y decndlr. todas las controversias
de ) rgir respecto a la ley, bien sea civil o natural,

respecto a los hechos. En efecto, sin dec':isi(')n de las con-
o ersias no existe protecctén para un sibdito contra las in-
t.ﬂ:_‘;as de otro; las leyes concernientes a lo meum y tuum son
‘;z vano; vy & cada h_ombre compete, por el apetito natural y
necesario de su propia conservacion, el derecho _df:’protegersc
1 §f mismo con su‘fuerza_ particular, que es Con(.il(il(.)n ’592] ge
la guerra, contraria al fin para el cual se ha instituido todo

Estado.
En noveno lugar, es inherente a la soberania el derecho de

hacer guerra y paz con otras.nacio,nes: y Estac!os; es decir,
de juzgar cuindo es para el bien piablico, y qué cantidad _de
fuerzas deben ser reunidas, armadas y pagaglas para ese fin,
y cusinto dinero se ha de recaudar de los subditos para sufragar
los gastos consiguientes. Porque el podf:r mediante .e’l f:ual
tiene que ser defendido el pueblo, consiste en sus ejércitos,
y la potencialidad de un ejército radica en la nnién de sus
fuerzas bajo un mando, mando que a su vez compete al
soberano instituido, porque el mando de las militia sin otra
institucién, hace soberano a quien lo detenta. Y, por consi-
guiente, aunque alguien sea designado general dc’ un ejército,
quien tiene el poder soberano es siempre generalisimo.

En décimo lugar, es inherente a la soberania la eleccién
de todos los consejeros, ministros, magistrados y funcionarios,
tanto en la paz como en la guerra. Si, en efecto, el soberano
esta encargado de realizar el fin que es la paz y defensa co-
min, se comprende que ha de tener poder para usar tales
medios, en la forma que él considere son més adecuados para
su propésito,

En undécimo lugar se asigna al soberano el poder de re-
tompensar con riquezas u honores, y de castigar con penas
corporales o pecuniarias, o con la ignominia, a cualquzer_ stb-
dito, de acuerdo con Iz ley que €l previamente estableci; o
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st no existe ley, de acuerdo con lo que el soberano consider, ‘

més conducente para estimular los hombres a que sirvan g
Estado, o para apartarlos de cualquier acto contrario al mism,

Por ultimo, considerando qué valores acostumbran [
hombres a asignarse a si mismos, qué respefo exigen de los de.

mds, y cuin poco estiman a otros hombres (lo que entre ellgy”

es constante motivo de emulacidn, querellas, disensiones y, ¢q

definitiva, de guerras, hasta destruirse unos a otros o mermay -
su fuerza frente a un enemigo comQn) es necesario que existay

leyes de honor y un médulo oficial para la capacidad de Jog
hombres que han servido o son aptos para servir bien al Es.
tado, y que exista fuerza en manos de algunien para poner ¢y
ejecucién esas leyes. Pero siempre se ha evidenciado que ng

solamente la militia entera, o fuerzas del Estado, sino tambiés -

el fallo de todas las controversias es inherente a la soberanfa,
Corresponde, por tanto, al soberano dar titulos de honor, y

sefialar qué preeminencia y dignidad debe corresponder a . -

da hombre, y qué signos de respeto, en las reuniones piiblicas
o privadas, debe otorgarse cada uno a otro.

Estos son los derechos que constituyen la esencia de I ¥

soberania, y son los signos por los cuales un hombre puede

discernir en qué hombres o asamblea de hombres esta situado
y reside el poder soberano. Son estos derechos, ciertamente, -
incomunicables e inseparables. El poder de acuilar moneda; -

de disponer del patrimonio y de las personas de los infantes

herederos; de tener opcién de compra en los mercados, y
todas las demais prerrogativas estatutarias, pueden ser trans- -
feridas por el soberano, y quedar, no obstante, retenido el

poder de proteger a sus slbditos. Pero si el soberano trans-
fiere la militia, serd en vano que retenga la capacidad de juz-
> 8 p J

[93] gar, porque no podri ejecutar sus leyes; o si se despren-
de del poder de acufiar moneda, la militia es inlitil; o si cede -
el gobierno de las doctrinas, los hombres se rebelaran con- 2
tra el temor de los espiritus. Asi, si consideramos cualesquierz -

de los mencionados derechos, veremos al presente que la con-
servacién del resto no producird efecto en la conservacién de

la paz y de la justicia, bien para el cual se instituyen todos -
los Estados. A esta divisién se alude cuando se dice que ##
reino intrinsecamente dividido no puede subsistir, Porque s
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Jntes 110 S€ Et:od_uce esta divisién, nunca puede sobrevenir la
division en ejércitos contrapuestos. Si no hubiese existido pri-
mero una opinién, admitida por la mayor parte de Inglaterra,
de que cstos poderes estaban divididos entre el rey, y los Lores

ja Cimara de los Comunes, el pueblo nunca hubiera estado
dividido, ni hubiese sobrevenido esta guerra civil, primero en-
e los que discrepaban en politica, y después entre quienes
disentian acerca de la libertad en materia de religién; y ello
pa instruido 2 los hombres de tal modo, en este punto de
derecho soberano, que pocos hay, en Inglaterra, que no ad-
viertan como estos derechos son inseparables, y como tales
seran remnocido§ generalmentc cuando muy pronto retorne
Ja paz; y asi continuarin hasta que sus miserias sean olvidadas;
y sdlo el vulgo considerari mejor que asi haya ocurrido.

Siendo derechos_esenciales ¢ inseparables, necesariamente
s sigue que cualquiera que sea la forma en que alguno de
ellos haya sido cedido, si el mismo poder soberano no los
ha otorgado en términos directos, y el nombre del soberano
no ha sido manifestado por los cedentes al cesionario, la cesién
es nula: porque aunque el soberano haya cedido todo lo posible
st mantiene la soberania, todo queda restaurado e inseparable-
mente unido a ella.

Siendo indivisible esta gran autoridad y yendo insepara-
blemente aneja a la soberania, existe poca razén para la opinién
de quienes dicen que aunque los reyes soberanos sean singulis
majores, o sea de mayor poder que cualquiera de sus sibditos,
son unfversis minores, es decir, de menor poder que todos ellos
Juatos. Porque si con todos juntos no significan el cuerpo co-
l;ctn}fc_; como una persona, entonces todos juntos y cada uno
significan lo mismo, y la expresién es absurda. Pero si por
todos juntos comprenden una persona (asumida por el sobe-
rano), entonces el poder de todos juntos coincide con el poder
del soberano, y nuevamente la expresién es absurda. Este
absurdo lo ven con claridad suficiente cuando la soberania
corresponde a una asamblea del pueblo; pero en un monarca
no lo ven, y, sin embargo, el poder de la soberania es el
mismo, en cualquier lugar en que esté colocado.

Como el poder, también el honor del soberano debe ser
mayor que el de cualquiera o el de todos sus subditos: porque
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en la soberania esti la fuente de todo honor. Las dignidade,
de lord, conde, duque y principe son creaciones suyas. Y com,
en presencia del duefio todos los sirvientes son iguales y g, ¥

honor alguno, asi son también los sabditos en presencia de] =g

soberano. Y aunque cuando no estin en su presencia, parecep.:
unos més y otros menos, delante de €] no son sino como [ag73
estrellas en presencia del sol. [94] N s ‘
Puede objetarse aqui que la condicion de los sibditos e
muy miserable, puesto que estin sujetos a los caprichos y otrg
irregulares pasiones de aquel o aquellos Cuyas manos tie
nen tan ilimitado poder. Por lo comin quienes viven some. -
tidos a un monarca piensan que es, éste, un defecto de
monarquia, y los que viven bajo un gobierno democratico o
de otra asamblea soberana, atribuyen todos los inconveniente
2 esa forma de gobierno. En realidad, el poder, en toda_s sus
formas, si es bastante perfecto para protegerlos, es el mismo, -
Considérese que la condicién del hombre nunca puede verse
libre de una u otra incomodidad, y que lo mas gt_'andc que
en cualquiera forma de gobierno puefde su.ceder, posiblemente
al pueblo en general, apenas es sensible si s¢_compara con lag
miserias y horribles calamidades que acompafian a una guern
civil, o a esa disoluta condicién de los I}qmbres desenfrenados, 3
sin sujecién a leyes y a un poder coercitivo que trabe sus ma
nos, apartandoles de la rapifia y de la venganza. Considéres
que la mayor construccién de los gobernantes soberanos n
procede del deleite o del derecho que pueden esperar del dafis 5}
o de la debilitacién de sus sbditos, en cuyo vigor consiste su'¥]
propia gloria y fortaleza, sino en su obsti'nacnén misma, qu
contribuyendo involuntariamente 2 la propia defensa hace ne-
cesario para los gobernantes obtener de sus sGbditos cuanto les:
es posible en tiempo de paz, para que puedan tener medios,
en cualquier ocasién emergente o en necesidades repentinas,’
para resistir o adquirir ventaja con respecto a sus enemigos.y
Todos los hombres estin por naturaleza provistos de notal:.’lag
Jentes de aumento (a saber, sus pasiones y su egoismo) vista
a través de los cuales cualquiera pequefia contribucion aparece.
como un gran agravio; estin, en cambio, desprovistos de aque-;
llos otros lentes prospectivos (a saber, la moral y la cienaa *
civil) para ver las miserias que penden sobre ellos y que no:
pueden ser evitadas sin tales aportaciones. '
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CAPITULO XIX

De¢ las Diversas Especies de Gobierno por Institucion,
y de la Sucesion en el Poder Soberano

La diferencia de gobiernos consiste en la diferencia del
soberano o de la persona representativa de todos y cada uno
en la multitud. Ahora bien, como la soberania reside en un
hombre o en la asamblea de mis de uno, Y como en esta asam-
blea puede ocurrir que todos tengan derecho a formar parte
de ella, o no todos sino algunos hombres distinguidos de los
demés, es manifiesto que pueden existir tres clases de gobierno
Porque el representante debe ser por necesidad o una persona'
o varias: en este (ltimo caso o es l2 asamblea de todos o la
de solo una parte. Cuando el representante es up hombre
entonces el gobierno es una MONARQUIA; cuando lo es un;
asamblez de todos cuantos quieren concurrir a ella tenemos
un2 DEMOCRACIA 0 gobierno popular; cuando la as:lmblea es
de una parte solamente, entonces se denomina ArIsTocRACLA.
No puede existir otro género de gobierno, porque necesaria-
mente uno, 0 mas o todos deben tener el poder soberano (que
como he mostrado ya, es indivisible). [95]

Existen otras denominaciones de gobierno, en las historias
y 'hbros de politica: tales son, por ejemplo, la tiraniz y la
o.lrgargm"a. Pero estos no son nombres de otras formas de go-
blerno_, sino de las mismas formas mal interpretadas. En efgc-
to, quienes estin descontentos bajo la monarguia la denominan
ttrame,- a_quienes les desagrada la aristocracia la llaman oli-
ferquia; igualmente, quienes se encuentran agraviados bajo
Una democracia la llaman anarquia, que significa falta de go-
biel:no. Pero yo me imagino que nadie cree que la falta de
gob}erno sea una nueva especie de gobierno; ni, por la misma
razon, puede creerse que el gobierno es de una clase cuando
agrada, y de otra cuando los stbditos estin disconformes con
€l o son oprimidos por los gobernantes,
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Es manifiesto que cuando los hombres estin en absoluta il

Iibertad pueden, si gustan, dar autoridad a uno para repy,
sentarlos a todos, lo mismo que pueden otorgar, también, eg-
autoridad a una asamblea de hombres cualesquiera; en coq
secuencia, pueden someterse, si lo consideran oportuno, a y
monarca, de modo tan absoluto como a cualquier otro repre
sentante. Por esta razdén, una vez que se ha erigido un podes
soberano, no puede existir otro representante del mismo pye.:
blo, sino solamente para ciertos fines particulares, delimitadoy:
por el soberano. Lo contrario seria instituir dos soberanos,y
que cada hombre tuviera su persona representada por dos ag.
tores que al oponerse entre si, necesariamente dividirfan yy
poder que es indivisible, si los hombres quieren vivir en pazi:
ello situaria la multitud en condicién de guerra, contrariamen-’
te al fin para el cual se ha instituido toda soberania. Por etz
razén es absurdo que si una asamblea soberana invita al pueble
de sus dominios para que envie sus representantes, con facults.
des para dar a conocer sus opiniones o deseos, haya de considerar
a tales diputados, mis bien que 2 la asamblea misma, come
representantes absolutos del pueble; e igualmente absurdo re..
sulta con referencia a una monarquia. No me explico como’
una verdad tan evidente sea, en definitiva, tan poco observada;’
que en una monarquia quien detentaba la soberania por um
descendencia de 600 afios, era solamente llamado soberane,
poseia el titulo de majestad de cada uno de sus sibditos, y
era incuestionablemente considerado por ellos como su rey, nun-
ca fuera, sin embargo, considerado como representante suyo;
esta denominacién se utilizaba, sin réplica alguna, como titulo
peculiar de aquellos hombres que, por mandato del soberano,

eran enviados por el pueblo para presentar sus peticiones y g%

darle su opinién, si lo permitia. Esto puede servir de adver.
tencia para que quienes on los verdaderos y absolutos repre:
sentantes de un pueblo, instruyan a los hombres en la natura:;

leza de ese cargo, y tengan en cuenta cémo admiten otri_ri“;é'

representacién general en una ocasién cualquiera, si piensan;
responder a la confianza que se ha depositado en ellos.

La diferencia entre estos tres géneros de gobierno no con-s
siste en la diferencia de poder, sino en la diferencia de conve-
niencia o aptitud para producir 2 paz y seguridad del pueblo, %
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fin para el cual fueron instituidos. Comparando la monarquia
con las otras dos formas podemos observar: primero, que quien
represente la persona del pueblo, o ¢s uno de los elementos
de la asamblea representativa, sustenta, también, su propia
representacion natural. Y aun cuando en [96] su persona politi-
@ procure por el interés comin, no obstante procurara mis, o no
menos cuidadosamente, por el particular beneficio de si mismo,
de sus fam.iliare_s, parientes y amigos; en la mayor parte de
Jos casos, si t'il interés phblico viene a entremezclarse con el
privado, preficre el privado, porque las pasiones de los hom-
bres son, por lo comln, mis potentes que su razén, De ello
se sigue que donde el interés phblico y el privado aparecen
mis intimamente unidos, se halla mis avanzado el interés
piblico. Ahora bien, en la monarquia, el interés privado coin-
cde con el piblico. La riqueza, el poder y el honor de un
monarca descansan solamente sobre la riqueza, e! poder y la
reputacion de sus stbditos. En efecto, ninglin rey puede ser
rico, ni glorioso, ni hallarse asegurado cuando sus stibditos
son pobres, o desobedientes, o demasiado débiles por necesidad
o disentimiento, para mantener una guerra contra sus enemi-
gos. En cambio, en una democracia o en una aristocracia. la
prosperidad piblica no se conlleva tanto con la fortuna };ar-
ticular de quien es un ser corrompido o ambicioso, como mu-
chas veces ocurre con una opinién pérfida, un acto traicionero
o una guerra civil.

En segundo lugar, que un monarca recibe consejo de aquel
cuand.o ¥ donde le place, y, por consiguiente, puede cscucha;
la opinién de hombres versados en la materia sobre la cual
s¢ delibera, cualquiera que sea su rango y calidad, y con la

antelacion y con el sigilo que quiera. Pero cuando una asam-

blea Sf)berana tiene necesidad de consejo, nadie es admitido 2
ella sino quien tiene un derecho desde el principio; en la
mayor parte de los casos los titulares del mismo son personas

~Més bien versadas en la adquisicién de la riqueza que del co-

foamiento, y han de dar su opinién en largos discursos, que
pueden, por lo comiin, excitar a los hombres a la accién pero
% gobernarlos en ella. Porque el entendimiento no se iIu,mina
antes bien se deslumbra por la llama de las pasiones. Ni existeJ
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lugar y tiempo en que una asamblea pueda recibir consejo ¢
secreto, a causa de su misma multitud. 7

Fn tercer lugar, que las resoluciones de un monarca py
estin sujetas a otra inconstancia que la de la naturaleza by
mana; en cambio, en las asambleas, aparte de la inconstang,
propia de la naturaleza, existe otra que deriva del niimer, 2
En efecto, la ausencia de unos pocos, que hubieran hecho cop.
tinuar firme la resolucién una vez tomada (lo cual puede
suceder por seguridad, negligencia o impedimentos privadog)-
o la apariencia negligente de unos pocos de opinidén contraryy -
hace que no se realice hoy lo que ayer quedé acordado.

En cuarto lugar, que un monarca no puede estar en des-
acuerdo consigo mismo por razén de envidia o interés; eq
cambio puede estarlo una asamblea, y en grado tal que s
produzca una guerra civil.

En quinto lugar, que en la monarquia existe el inconve. -
niente de que cualquier sibdito puede ser privado de cuanty ¥
posee, por el poder de un solo hombre, para enriquecer a up v
favorito o adulador; confieso que es, éste, un grave e inevita--#
ble inconveniente. Pero lo mismo puede ocurrir muy bien cuan-
do el poder soberano reside en una asamblea, porque su poder -~
es el mismo, y sus miembros estan tan sujetos al mal consejo
y a ser seducidos por los oradores, como un monarca por quie-
nes lo adulan; y al convertirse unos en aduladores de otros,
van sirviendo mutuamente su codicia y su ambicién. Y mientras
que los favoritos de los monarcas son pocos, y no tienen que
aventajar sino a los de su propio linaje, los favoritos de um
asamblea [97] son muchos, y sus allegados mucho més nume-
rosos que los de cualquier monarca. Ademds, no hay favorito |
de un monarca que no pueda del mismo modo socorrer a sus.?
amigos y dafiar a sus enemigos, mientras que los oradores, &%
decir, los favoritos de las asambleas soberanas, aunque piensan’s
que tienen gran poder para dafiar, tienen poco para defender. 2
Porque para acusar hace falta menos elocuencia (esto va en la 3}

naturaleza humana) que para excusar; y la condena mis s2
parece a la justicia que la absolucién.

En sexto lugar, es un inconveniente en la_monarquia qu¢;
el poder soberano pueda recaer sobre un infante o alguien
que no pueda discernir entre el bien y el mal; ello implica que
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of uso de su poder debe ponerse en manos de otro hombre
, de alguna asamblea de hombres que tienen que gobernar

r su derecho y en nombre suyo, como curadores y protec-
ores de su persona y autoridad. Pero decir que es un incon-
geniente poner el uso del poder soberano en manos de un
pombre o de una asamblea de hombres, equivale a decir que to-
do gobierno es mas inconveniente que la confusion y la guerra
qvil. Por consiguiente, todo el peligro que puede presumirse
ha de surgir de la disputa de quienes pueden convertirse en
competidores respecto de un cargo de tan gran honor y pro-
vecho. Para demostrar que este inconveniente no procede de
ja forma de gobierno que llamamos monarquia, imaginemos
que €} monarca precedente ha establecido quién ejercerd la
wutela de su §nfantc sucesor, bien sea expresamente por testa-
mento, o tacitamente, para no oponerse a la costumbre que
es normal en este caso. Entonces el inconveniente, si ocurre
de.be atribuirse no ya a la monarquia, sino a la ambicién é
injusticia de los sabditos, que es la misma en todas las formas
de gobierno en que el pueblo no esti bien instruido en sus
deberes y en los derechos de la soberania. O bien el monarca
precedente no ha tomado disposiciones para esa tutela, y en-
tonces la ley de naturaleza ha provisto la norma suficiente
de que ’la_tutcla debe corresponder a quien por naturaleza
tiene mas interés en conservar la autoridad del infante, y a
quien menos beneficio puede derivar de su muerte o m’enos—
abo. En efecto, si consideramos que cada persona persigue
por naturaleza su propio beneficio y exaltacién, poner un in-
fante en manos de quienes pueden exaltarse a si mismos
por la anulacién o dafio del nifio, no es tutela sino traicién,
Asi que cuando se ha provisto de modo suficiente contra toda
justa q}lcrclla respecto al gobierno durante una minoria de
cda'q, si se produce alguna disputa que da lugar a Ia pertur-
bacién df’: la paz piiblica, no debe atribuirse a la forma de
monarquia, sino a la ambicién de los sibditos y a la ignorancia
de su d’ebcr.‘Por otra parte, no existe un gran Estado cuya
sobcx:ama resida en una gran asamblea, que en las consultas
relativas a la paz y la guerra, y en la promulgacién de las
leyes,. no se encuentre en la misma condicién que si el gobierno
¢stuviera en manos de un niflo. En efecto, del mismo modo
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que un nifio carece de juicio para disentir del consejo que ¢
le da, y necesita, en consecuencia, tomar la opinion de aqyy
o de aquellos a quienes estd confiado, asi una asamblea careg,
de la libertad para disentir del consejo de la mayorfa, sea by,
no o malo. Y del mismo modo que un nifio tiene necesidy -
de un tutor o protector, que defienda su persona y su autoridad
asi también (en los grandes Estados) la asamblea soberam:"'
en todos los grandes peligros y [98] perturbaciones, tiey
necesidad de custodes libertatis; es decir, de dictadores o pr.
tectores de su autoridad, que vienen a ser como monarcas tem.’
porales a quienes por un tiempo se les confiere el total ejerddy
de su poder; y, al término de ese tiempo, suelen ser privados dy’
dicho poder con més frecuencia que los reyes infantes, por
sus protectores, regentes u otros tutores cualesquiera, '

Aunque las formas de soberania no sean, como he indicads,
mas que tres, a saber: monarqufa, donde la ejerce una person;. .
democracia, donde reside en la asamblea general de los sib- i
ditos, o aristocracia, en que es detentada por una asamble
nombrada por personas determinadas, o distinguidas de otry
modo de los demis, quien haya de considerar los Estados::
que en particular han existido y existen en el mundo, acw
no pueda reducirlas cémodamente a tres, y propenda a pensar
que hay otras formas resultantes de la mezcla de aquéllas. Por
ejemplo, monarquias electivas, en las que los reyes tienen
entre sus manos el poder soberano durante algln tiempo; 0
reinos en los que el rey tiene un poder limitado, no obstante
lo cual la mayoria de los escritores llaman monarquias a esns
gobiernos. Analogamente, si un gobierno popular o aristocri-
tico sojuzga un pais enemigo, y lo gobierna con un presidente
procurador u otro magistrado, puede parecer, acaso, a primers
vista, que sea un gobierno democratico o aristocritico; pere
no es asi. Porque los reyes electivos no son soberanos, sino
ministros del soberano; ni los reyes con poder limitado son
soberanos, sino ministros de quienes tienen el soberano poder.
Ni las provincias que estin sujetas a una democracia o aris
tocracia de otro Estado, democritica o aristocriticamente o=
bernado, estin regidas monirquicamente. :

En primer término, por lo que concierne al monarca elec:
tivo, cuyo poder estd limitado a la duracién de su existenct
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como ocurre en diversPs lugares de la cristiandad, actualmen-
te, o durante ciertos afios o meses, como el poder de los dicta-
dores entre los romanos, si tiene derecho a designar su suce-
sor, 10 €5 Y2 electivo, sino heredlt_ario. Pero si no tiene poder
para elegir s sucesor, entonces existe otro hombre o asamblea
ue, & la muerte del soberano, puede elegir uno nuevo, o bien
¢| Estado muere y se disuelve con él, y vuelve a la condicién
de guerra. Si se sabe quién tiene el poder de otorgar la so-
herania después de su muerte, es evidente, también, que Ia
wberanfa residia en él, antes: porque ninguno tiene derecho
2 dar lo que no tiene derecho a poseer, y a conservarlo para
s mismo si lo considera adecuado. Pero si no hay nadie que
pueda dar Ia soberz:tmta, al morir aquel que fue inicialmente
clegido, entonces, si tiene poder, esti obligado por la ley de
naturaleza a la provisién, estableciendo su sucesor, para evitar
que quienes han confiado en él para el gobierno recaigan en
Ja miserable condicién de la guera civil. En consecuencia, cuan-
do fue elegido, era un soberano absoluto.

En segundo lugar, este rey cuyo poder es limitada, no es
superior a aquel o aquellos que tienen el poder de limitarlo;
y quien no es superior, no es supremo, es decir, no ¢s soberano,
Por consiguiente, la soberania residia siempre en aquella asam-
blea que tenia derecho a li- [99] mitarlo; y como consecuencia,
el gobierno no era monarquia, sino democracia o aristocracia,
como en los viejos tiempos de Esparta cuando los reyes tenfan
¢l privilegio de mandar sus ejércitos, pero la soberania se
encontraba en los éforos,

En tercer lugar, mientras que anteriormente el pueblo
romano gobernaba el pafs de Judea, por ejemplo, por medio
de un presidente, no era Judea por ello una democracia, por-
que no estaba gobernada por una asamblea en la cual algunos
dF ellos tuvieron derecho a intervenir; ni por una aristocra-
ta, porque no estaban gobernados por una asamblea a la cual
dlgunos pudieran pertenecer por eleccién; sino que estaban
gobernados por una persona, que si bien respecto al pueblo
de Roma era una asamblea del pueblo o democracia, por lo
Que hace relacién al pueblo de Judes, que no tenfa en modo
alguno derecho a participar en el gobierno, era un monarca.
En efecto, aunque alli donde el pueblo esti gobernado por
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una asamblea elegida por el pueblo mismo de su seno, e] g
bierno se denomina democracia o aristocracia, cuando ey
gobernado por una asamblea que no es de propia eleccigy

constituye una monarquia, no de #»n hombre, sino de un puebj,

sobre otro pueblo.

Como la materia de todas estas formas de gobierng ¢

mortal, ya que no sélo mueren los monarcas individuale
sino también las asambleas enteras, es necesario para COn-’
servacién de la paz de los hombres, que del mismo modo que
se arbitré un hombre artificial, debe tenerse también ¢,

cuenta una artificial eternidad de existencia; sin ello, fy -
hombres que estin gobernados por una asamblea recaen, ¢

cualquier época, en la condicién de guerra; y quienes esti
gobernados por un hombre, tan pronto como muere su go.
bernante. Fsta eternidad artificial es lo que los hombres Iz
man derecho de sucesidn.

No existe forma perfecta de gobierno cuando la dispos-
cién de la sucesién no corresponde al soberano presente, En
efecto, si radica en otro hombre particular o en una persona
privada, recae en la persona de un stibdito, y puede ser asumida
por el soberano, a su gusto; por consiguiente, el derecho resi-

de en si mismo. Si no radica en una persona particular, sino

que se encomienda a una nueva eleccidn, entonces el Estado
queda disuelto, y el derecho corresponde a aquel que lo re-
coge, contrariamente a la intencién de quienes instituyeron
el Estado para su seguridad perpetua, y no temporal.

En una democracia, la asamblea entera no puede fallar,
a menos que falle la multitud que ha de ser gobernada. Por
consiguiente, en esta forma de gobierno no tiene lugar, en
absoluto, la cuestién referente al derecho de sucesion.

En una aristocraciz, cuando muere alguno de la asambles,
la eleccién de otro en su lugar corresponde a la asamblea mis-
ma, como soberano al cual pertenece la eleccién de todos los

consejeros y funcionarios. Porque lo que hace el represen-

tante como actor, lo hace uno de los stibditos como autor. Y
aunque la asamblea soberana pueda dar poder a otros pan
elegir nuevos hombres para la provision de su Corte, la elec-
cién se hace siempre por su autoridad, y es ellx misma la que
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(cuando ¢l bienestar pablico lo requiera) puede revocarla.
[100]

La mayor dificultad respecto al derecho de sucesion radica
en la monarquia, La dificultad surge del hecho de que a
fmera vista no es mamfl'e'sto quién ha de designar al suce-
cor, i €n muchos casos quién es la persona 2 la que ha de51g-
sado. En ambas circunstancias se requiere un raciocinio més
reciso que €l que cada persona tiene por costumbre usar.
Fn cuanto a la cuestién de quién debe designar el sucesor de
un monarca que tiene autoridad soberana, es decir, quién debe
determinar el derecho hereditario (porque los reyes y prin-
ipes electivos no tienen su poder soberano en propiedad, sino
en uso solamente) tenemos que considerar que o bien el que
posee la soberania tiene derecho a disponer de la sucesidn, o
Lien este derecho recae de nuevo en la multitud desintegrada.
Porque la muerte de quien tiene el poder soberano deja a la
multitud sin soberano, en absoluto; es decir, sin representante
alguno sin el cual pueda estar unida, y ser capaz de realizar
una mera accién. Son, por tanto, incapaces de elegir un nuevo
monarca, teniendo cada hombre igual derecho a someterse a
quien considere més capaz de protegerlo; o si puede, a pro-
tegerse 2 si mismo con su propia espada, lo cual es un retorno
1 la confusién y a la condicién de guerra de todos contra todos,
contrariamente al fin para el cual tuvo la monarquia su
primera institucién. En consecuencia, es manifiesto que por
la institucién de la monarquia, la designacién del sucesor se
deja siempre al juicio y voluntad de quien actualmente la
detenta.
En cuanto 2 la cuestién, que a veces puede surgir, respecto
2 quién ha designado el monarca en posesidn para ia sucesién
y herencia de su poder, ello se determina por sus palabras
expresas y testamento, o por cualesquiera signos tacitos sufi-
Clentes,

Por palabras expresas o testamento, cuando se declara por
¢l durante su vida, viva voce, o por escrito, como los prime-
tos emperadores de Roma declaraban quiénes habian de ser
sus herederos. Porque la palabra heredero no implica simple-
mente los hijos o parientes més proximos de un hombre, sino
aalquiera persona que, por el procedimiento que sea, declare
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que quiere tenerlo en su cargo como sucesor. Por consiguiente
1 H
st un monarca declara expresamente que un hombre dete,.

minado sea su heredero, ya sea de palabra o por escritg
)

entonces este hombre, inmediatamente después de la muere
de su predecesor, es investido con el derecho de ser monarg

Ahora bien, cuando falta el testamento o palabras expre.
sas, deben tenerse en cuenta otros signos naturales de la vo.
luntad. Uno de ellos es la costumbre. Por tanto, donde |,
costumbre es que el mas proximo de los parientes suceda de
modo absoluto, entonces el pariente mas préximo tiene derechg
a la sucesién, porque si la voluntad de quien se hallaba e

posesién de la soberanfa hubiese sido otra, la hubtera podidg .
declarar sin dificultad mientras vivié. Y anilogamente, donde

es costumbre que suceda el mis préximo de los parientes

masculinos, el derecho de sucesién recae en el mis préxime ..

de los parientes masculinos, por la misma razén. Asi ocurrirfa
también si la costumbre fuera anteponer una hembra: porque
cuando un hombre puede rechazar cualquier costumbre con
una simple palabra y no lo hace, es una sefial evidente de
su deseo de que dicha costumbre contintie subsistiendo,

Ahora bien, donde no existe costumbre ni ha precedide
el testamento debe {101] comprenderse: primero, que la vo-

luntad del monarca es que el gobierno siga siendo monirquico, -

ya que ha aprobado este gobierno en si mismo. Segundo, que
un hijo suyo, varén o hembra, sea preferido a los demas;
en cfecto, se presume que los hombres son mis propensos
por naturaleza a anteponer sus propios hijos a los hijos de
otros hombres; y de los propios, mis bien a un varén que a

una hembra, porque los varones son, naturalmente, mas ap-
tos que las mujeres para los actos de valor y de peligro. Ter- .

cero, si falla su propio linaje directo, mas bien a un hermano
que a un extrafio; igualmente se prefiere al mis cercano en

sangre que al mis remoto, porque siempre se presume que :
el pariente mis préximo es, también, el mis cercano en el:
afecto, siendo evidente, si bien se reflexiona, que un hombre.
recibe siempre més honor de la grandeza de su mas proximo

pariente.
Pero si bien es legitimo para un monarca disponer de la
sucesién en términos verbales de contrato o testamento, los
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pombres pueden objetar, a veces, un gran inconveniente: que

geda vender o donar su derecho a gobernar, 2 un extrado;

como los extranjeros (es decir, los hombres que no acos-
wmbran 2 vivir ba_io el mismo gobierno ni a hablar el mismo
]cnguajC) se subestiman comlnmente unos a otros, ello puede
dar lugar a la opresion de sus subditos, cosz que es, en efecto,
gn gran inconveniente; inconveniente que no procede necesa-
ramente de la sujecién a un gobierno extranjero, sino de la
falta de destreza de los gobernantes que ignoran las verda-
deras reglas de la politica. Esta es Ia causa de que los romanos,
cuzndo habian sojuzgado varias naciones, para hacer su go-
bierno tolerable, trataban de eliminar ese agravio, en cuanto
ello se estimaba necesario, dando a veces a naciones enteras,
y a veces a hombres preeminentes de cada nacién que con-
quistaban, no sélo los privilegios, sino también el nombre de
romanos, llevando muchos de ellos al Senado y a puestos pro-
minentes incluso en la ciudad de Roma. Esto es lo que nuestro
sapientisimo rey, el rey Jacobo, perseguia, cuando se propuso
la wnién de los dos reinos de Inglaterra y Escocia. Si hubiera
podido obtenerlo, sin duda hubiese evitado las guerras civiles
que hacen en la actualidad desgraciados a ambos reinos. No es,
pues, hacer al pueblo una injuria, que un monarca disponga
de la sucesidn, por su voluntad, si bien a veces ha resultado
inconveniente por los particulares defectos de los principes,
Es un buen argumento de la legitimidad de semejante acto
¢l hecho de que cualquier inconveniente que pueda ocurrir
si se entrega un reino a un extranjero, puede suceder también
cuando tiene lugar un matrimonio con extranjeros, puesto que
el derecho de sucesién puede recaer sobre ellos; sin embargo,
esto se considera legitimo por todos.
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La objecién maxima es 'la de la pt:;’xctica: cgando 10‘3 hom.
bres preguntan d6nde: y cuando semejante poder ha sidg p,
conocido por los shbditos, Pero uno puede preguntar €ntoncey
a su vez, cuando y dénde ha existido un remo, libre, durany
mucho tiempo, de la sedicién y de la guerra civil. En aqy
naciones donde los gobiernos han sido duraderos y ng py
sido destruidos sino por las guerras exteriores, los sibg;
nunca disputan acerca del poder soberano. Pero ’dc_ cualqu;
modo que sea, un argumento sacado de la prictica de Jo
hombres, que no discriminan hasta el fondo nt ponderan ¢,
exacta razén las causas y la naturaleza de los Estados, y qu
diariamente sufren las miserias derivadas de esa ignorandy*
es invalido. Porque aunque en todos los lugares del mung,
los hombres establezcan sobre la arena los cimientos de gy -
casas, no debe deducirse de ello que esto deba ser asi, Lg’
destreza en hacer y mantener los Estados descansa en cierty
normas, semejantes 2 las de la aritmética y la geometria, no;
(como en el juego de tennis) en la prictica s.olalpente:.esm'
reglas, ni los hombres pobres tienen tiempo mi quienes ticnen :
ocios suficientes han tenido la curiosidad o el método de en-
contrarlas.

170

CAPITULO XXI

De la LIBERTAD de los Stbditos

LiperTap significa, propiamente hablando, la ausencia de @ué er libersad.

oposicion (por oposicién. significo impedimc.ntos externos al
movimiento}; puede aplicarse tanto a las criaturas irraciona-
Jes ¢ inanimadas como a las racionales. Cualquiera cosa que
esté ligada o envuelta de tal modo que no pueda moverse
sino dentro de un cierto espacio, determinado por la oposicién
de alglin cuerpo externo, decimos que no tiene libertad para
ir mis lejos. Tal puede afirmarse de todas las criaturas vivas
mientras estan aprisionadas o constreiidas con muros o cade-
nas; ¥ del agua, mientras esti contenida por medio de diques
o canales, pues de otro modo se extenderia por un espacio
mayor, solemos decir que no esti en libertad para moverse
del modo como lo harfa si no tuviera tales impedimentos.
Ahora bien, cuando el impedimento de la mocién radica en
la constitucién de la cosa misma, no solemos decir que carece
de libertad, sino de fuerza para moverse, como cuando una
piedra esti en reposo, o un hombre se halla sujeto al lecho
por una enfermedad. [108]

De acuerdo con esta genuina y comin significacién de la
palabra, es wn HOMBRE LIBRE guien en aguellss cosas de que
o5 capaz por su fuerza y por su ingenio, no esté obstaculizado
tora hacer lo que desea. Ahora bien, cuando las palabras libre
y libertad se aplican a otras cosas, distintas de los cusrpos, lo
son de modo abusivo, pues lo que no se halla sujeto a movi-
miento no est sujeto a impedimento. Por tanto cuando se
dice, por ejemplo: el camino esti libre, no se significa libertad

el amino, sino de quienes lo recorren sin impedimento. Y
@ando decimos que una donacién es libre, no se significa
libertad de 12 cosa donada, sino del donante, que al donar
M0 estaba ligado por ninguna ley o pacto. Asi, cuando Aabla-
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mos libremente, no aludimos 2 la libertad de la voz o g, L
pronunciacién, sino a la del hombre, a quien ninguna ley hzz
obligado a hablar de otro modo que lo hizo. Por ﬁltimo’
uso del término libre albedrio no puede inferirse libertad
la voluntad, deseo o inclinacién, sino libertad del hombye I
cuzl consiste en que no encuentra obsticulo para hacer | :]uc}
tiene voluntad, deseo o inclinacién de llevar 2 cabo.

Temor y libertad son cosas coherentes; por ejemplo, cugp, -
do un hombre arroja sus mercancias al mar por zemor de que
el barco se hunda, lo hace, sin embargo, voluntariamente,
puede abstenerse de hacerlo si quiere. Es, por consiguieme,-
la accién de alguien que era libre: asi también, un hombe
paga a veces su deuda sélo por temor a la carcel, y sin ep.
bargo, como nadie le impedia abstenerse de hacerlo, semejanty
accién es la de un hombre en libertad. Generalmente todos Joy
actos que los hombres realizan en los Estados, por femor a |y
ley, son actos cuyos agentes tenian libertad para dejar de hs.
cerlos. :

Libertad y mecesidad son coherentes, como, por ejemply,

ocurre: con el agua, que no sélo tiene libertad, sino necesidad

de ir bajando por el canal. Lo mismo sucede en las acciones
que voluntariamente realizan los hombres, las cuales, como
proceden de su voluntad, proceden de la libertad, e incluw
como cada acto de la voluntad humana y cada deseo e incli-
nacién proceden de alguna causa, y ésta de otra, en um
continua cadena (cuyo primer eslabén se halla en la man
de Dios, la primera de todas causas), proceden de la necesidad,
Asi que a quien pueda advertir la conexién de aquellas causas
le resultard manifiesta la necesidad de todas las acciones vo-
luntarias de! hombre. Por consiguiente, Dios, que ve y dispone
todas las cosas, ve también que la liberzad del hombre, al hacer
lo que quiere, va acompafiada por la necesidad de hacer lo que
Dios quiere, ni mis ni menos, Porque aunque los hombres
hacen muchas cosas que Dios no ordena ni es, por consiguienté,
el autor de ellas, sin embargo, no pueden tener pasién ai
apetito por ninguna cosa, cuya causa no sea la voluntad de
Dios. Y si esto no asegurara la necesidad de la voluntad huma-
na y, por consiguiente, de todo lo que de la voluntad hv-
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2 depende, 1a Jiberzad del hombre serfa una contradiccién

un impedimento-a' la omnipotencia y libertad de Dios. Con-

jeramos esto suficiente, a nuestro actual propésito, respecto

de es2 Jibertad natural que es la Gnica que propiamente puede
[lamarse liberiad,

Pero del mismo modo que los hombres, para alcanzar la
7 ¥, con el.la_, la conservacién de si mismos, han creado un
pombre artificial que podemos lamar Estado, asi tenemos
mbién que han hecho cadenas artificiales, llamadas Jeyes ci-
viles, que ellos mismos, por pactos mutuos han [109] fijado
fuertemente, en un extremo, 2 los labios de aquel hombre o
samblea a quien ellos han dado el poder soberano; y por el
otro extremo, a sus proptos oidos. Estos vinculos, débiles por
su propia naturaleza, pueden, sin embargo, ser mantenidos,
por el peligro aunque no por la dificultad de romperlos.

Sélo en relacién con estos vinculos he de hablar ahora de
la libertad de los shbditos. En efecto, si advertimos que no
existe en el mundo Estado alguno en el cual se hayan estableci-
do normas bastantes para la regulacién de todas las acciones y
palabras de los hombres, por ser cosa imposible, se sigue ne-
cesariamente que en todo género de acciones, conforme a le-
yes preestablecidas, los hombres tienen la libertad de hacer lo
que su propia razén les sugiera para mayor provecho de si
mismos. Si tomamos la libertad en su verdadero sentido, co-
mo libertad corporal, es decir: como libertad de cadenas y
prisién, serfa muy absurdo que los hombres clamaran, como
lo hacen, por la libertad de que tan evidentemente disfrutan.
Si consideramos, ademais, la libertad como exencién de las
leyes, no es menos absurdo que los hombres demanden como
lo hacen, esta libertad, en virtud de la cual todos los demis
hombres pueden ser sefiores de sus vidas. Y por absurdo que
sa, esto es lo que demandan, ignorando que las leyes no
tienen poder para protegerles si no existe una espada en las
manos de un hombre o dc varios para hacer que esas leyes se
amplan. La libertad de un sibdito radica, por tanto, sola-
mente, en aquellas cosas que en la regulacién de sus acciones
ha predeterminado el soberano: por ejemplo, la libertad de
tomprar y vender y de hacer, entre si, contratos de otro gé-
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nero, de escoger su propia residencia, su propio alimento, “ :

propio género de vida, e instruir sus nifios como crea con.
veniente, etc.

No obstante, ello no significa que con esta libertad hay,
quedado abolido y limitado el soberano poder de vida y myg,.

te. En efecto, hemos manifestado ya, que nada puede hagy -
un representante soberano a un siibdito, con cualquier pre. -

texto, que pueda propiamente ser llamado injusticia o injury,
La causa de ello radica en que cada sibdito es autor de e,
uno de los actos del soberano, asi que nunca necesita derech,
a una cosa, de otro modo que como él mismo es shbdito de
Dios y est, por ello, obligado a observar las leyes de nagy.
raleza. Por consiguiente, es posible, y con frecuencia ocurre ¢q
los Fstados, que un siibdito pueda ser condenado a muerte por
mandato del poder soberano, y sin embargo, éste no hag
nada malo. Tal ocurrié cuando Jefre fue la causa de que gy
hija fuera sacrificada. En este caso y en otros anidlogos quien

vive asi tiene libertad para realizar la accién en virtud de I3 °
cual es, sin embargo, conducido, sin injuria, a la muerte, Y

lo mismo ocurre también con un principe soberano que lleva

a la muerte un sibdito inocente, Porque aunque la accién sea
contra Ia ley de naturaleza, por ser contraria a la equidad, -
como ocurrié con el asesinato de Uriah por David, ello no

constituyé una injuria para Urish, sino para Dios. No pan

Uriah, porque el derecho de hacer aquello que le agradaba .

habia sido conferido a David por Urish mismo. Sino a Dios,

porque David era sabdito de Dios, y toda iniquidad esti pro- -
hibida por la ley de naturaleza. David mismo confirmé de .
modo evidente esta distincién cuando se arrepintié del hecho
diciendo: Solamente contra ti he pecado. Del mismo modo,
cuando el pueblo de Azenas deste- [110] rré al mas potente
de su Estado por diez afios, pensaba que no cometia injus- -
ticia, y todavia mis: nunca se pregunté qué crimen habfa.

cometido, sino qué dafio podria hacer; sin embargo, ordenaron
el destierro de aquellos a quienes no conocian; y cada civ-

dadano al llevar su concha al mercado, después de haber ins-"
crito en ella el nombre de aquel a quien deseaba desterrat, -
sin acusarlo, unas veces desterrd a un Aristides, por su reputa- .
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.+ de justicia, y otras a un ridiculo bufén, como Hipérbolo,

purlarse de él. Y nadie puede decir que el pueblo so-
herano de Atenas carecia de derecho a desterrarlos, o que a un
gioniense le faltaba la libertad para burlarse o para ser justo.

La libertad, de la cual se hace mencién tan frecuente y

ponrosa en las historias y en la filosofia de los antiguos grie-
os y romanos, y en los escritos y discursos de quienes de
ellos han recibido toda su educacién en materia de politica,
no es Ja libertad de los hombres particulares, sino la libertad
del Estado, que coincide con la que cada hombre tendria si no
existieran leyes civiles ni Estado, en absoluto. Los efectos de
clla son, también, los mismos. Porque asi como entre hom-
bres que no reconozcan un sefior existe perpetua guerra de
ada uno contra su vecino; y no hay herencia que transmitir
al hijo, o que esperar del padre; ni propiedad de bienes o
tierras; ni seguridad, sino una libertad plena y absoluta en
@ada hombre en particular, asi en los Estados y repiblicas
que no dependen una de otra, cada una de estas instituciones
(y no cada hombre) tiene una absoluta libertad de hacer
lo que estime (es decir, lo que el hombre o asamblea que lo
representa estime) mdés conducente a su beneficio. Sin ello
viven en condicién de guerra perpetua, y en los preliminares
de la batalla, con las fronteras en armas, y los cafiones enfi-
lados contra los vecinos circundantes. Atenienses y romanos
eran libres, es decir, Estados libres: no en el sentido de que
cda hombre en particular tuviese libertad para oponerse a
sus propios representantes, sino en el de que sus representantes
tuvieran la libertad de resistir o invadir a otro pueblo. En las
terres de la ciudad de Lwucs esti inscrita, actualmente, en
grandes caracteres, la palabra LIBERTAS; sin embargo, na-
die puede inferir de ello que un hombre particular tenga mas
libertad o inmunidad, por sus servicios al Estado, en esa ciu-
dad que en Constantinopla. Tanto si el Estado es monarquico
mo si es popular, la libertad es siempre la misma.

Pero con frecuencia ocurre que los hombres queden de-
fmu_dgdos por la especiosa denominacién de libertad; por falta
de juicio para distinguir, consideran como herencia privada
¥ derecho innato suyo lo que es derecho publico solamente. Y
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cuando el mismo error resulta confirmado por la autoridaq
de quienes gozan fama por sus escritos scbre este tema, p,
es extraiio que produzcan sedicién y cambios de gobierno, En
estos paises occidentales del mundo solemos recibir NUestryg -
opiniones, respecto a la institucién y derechos de los Estady,
de Aristételes, Cicerdn y otros hombres, griegos y romange
que viviendo en régimen de gobiernos populares, no derivahy,
sus derechos de los principios de naturaleza, sino que los traps.
cribfan en sus libros basindose [111] en la prictica de gy
propios Estados, que eran populares, del mismo modo que Jq
gramaticos describian las reglas del lenguaje, 2 base de | -
practica contemporinea; o las reglas de poesfa, fundindose ¢y

los poemas de Homero y Virgilio. A los atenienses se Jeg - |

enseiaba (para apartarlos del deseo de cambiar su gobierng)
que eran hombres libres, y que cuantos vivian en régimey .~
monirquico eran esclavos; y asi Aristoreles dijo en su Politigy

(Lib. 6, Cap. 2): En la democracia debe suponerse la liber.
tad; porque comiinmente se reconoce que ningun hombre e
libre en ninguna otra forma de gobierno. Y como Aristiteles,
asi también Cicerén y otros escritores han fundado su doc
trina civil sobre las opiniones de los romanos, a quienes el odi
a la monarquia se aconsejaba primeramente por quienes, ha-.
biendo depuesto a su soberano, compartian entre si la sobe-
rania de Roma, y mis tarde por los sucesores de éstos. Y en
la lectura de estos autores griegos y latinos, los hombres (co-
mo una falsa apariencia de libertad) han adquirido desde su™
infancia el hibito de fomentar tumultos, y de ejercer un con-
trol licencioso de los actos de sus soberanos; y ademis de

PR i3
g

e

controlar a estos controladores, con efusién de mucha sangre; i :
- “

de tal modo que creo poder afirmar con razén que nada ha?
sido tan estimado en estos paises occidentales como lo fue’:
el aprendizaje de la lengua griega y de la latina.

Refiriéndonos ahora a las peculiaridades de la verdaders:
libertad de un stbdito, cabe sefialar cuiles son las cosas que,’

aun ordenadas por el soberano, puede, no obstante, el sﬁbclito)gaj]‘:%zT -
negarse a hacerlas sin injusticia; vamos a considerar quézef

derecho renunciamos cuando constituimos un FEstado, o, lo
que es lo mismo, qué libertad nos negamos a nosotros mismos,
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| hacer prOPiaS, sin CXC?PCifm, todas las acciones del hombre
blea a quien constituimos en soberano nuestro. En efec-
] acto de nuestra sumisién van implicadas dos cosas:
auestra obligacion y nuestra lilfermd, lo cual puede inferirse
mediante argumentos de cualquier lugar y tiempo; porque no
existe obligacién impuesta a un hombre que no derive de un
acto de su voluntad propia, ya que todos los hombres, igual-
mente, son, por naturaleza, libres. Y como tales argumentos
ueden derivar o bien de palabras expresas como: Yo autorizo
todas sws acciones, o de la intencién de quien se somete a si
mismo a ese poder (intencién que viene a expresarse en la
finalidad en virtud de la cual se somete), la obligacién y
libertad del sibdito ha de derivarse ya de aquellas palabras
u otras equivalentes, ya del fin de la institucién de la sobe-
ranfa, 2 saber: la paz de los slbditos entre si mismos, y su
defensa contra un enemigo comin,

a
0 ﬂsam

Por consiguiente, si advertimos en primer lugar que la
soberania por institucién se establece por pacto de todos con
todos, y la soberania por adquisicin por pactos del vencido
con el vencedor, o del hijo con el padre, es manifiesto que
ada sibdito tiene libertad en todas aquellas cosas cuyo de-
recho no puede ser transferido mediante pacto. Ya he ex-
presado anteriormente, en el capitulo xiv, que los pactos de
no defender el propio cuerpo de un hombre, son nulos. Por
tonsiguiente,

Si el soberano ordena a un hombre (aunque justamente
condenado) que se mate, hiera o mutile a si mismo, o que
no resista a quienes le ataquen, o que se abstenga del uso de
alimentos, del aire, de la medicina o de cualquiera otra [112]
cos3, sin la cual no puede vivir, ese hombre tiene libertad
parz desobedecer.

St un hombre es interrogado por el soberano o su autori-

d, respecto a un crimen cometido por él mismo, no viene
thligado (sin seguridad de perdén) a confesarlo, porgue, co-
mo he manifestado en el mismo capitulo, nadie puede ser
obligado a acusarse a si mismo por razén de un pacto.

Ademis, el consentimiento de un sibdito al poder sobe-
Fano estd contenido en estas palabras: Awtorizo o tomo a mi
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cargo todas sus acciones. En ello no hay, en modo algune, t
triccién de su propia y anterior libertad natusal, porqye i 3
permitirle que me mate, no quedo obligado a matarm,
mismo cuando me lo ordene. Una cosa es decir: Mdzay,;,
mata a mi compaiiero, si guieres, y otra: Yo me mataré , -
mismo, 0 & mi compatiero. De ello resulta que

Nadie esti obligado por sus palabras a darse muert,
a matar a otro hombre. Por consigutente, la obligacisn qus
un hombre puede, a veces, contraer, en virtud del mandatq dg
soberano, de ejecutar una misién peligrosa o poco honorah), |
no depende de los términos en que su sumision fue efectuy,
sino de la intencién que debe interpretarse por la finalidyd <
de aquélla. Por ello cuando nuestra negativa a obedecer fryg-
tra la finalidad para la cual se instituyé la soberania, no hay .
libertad para rehusar; en los demis casos, si, ;

Por esta razén, un hombre a quien como soldado se |
ordena luchar contra el enemigo, aunque su soberano tenga
derecho bastante para castigar su negativa con la muerte, -
puede no obstante, en ciertos casos, rehusar sin injusticia; por-
ejemplo, cuando procura un soldado sustituto, en su lugar
ya que entonces no deserta del servicio del Estado. También
debe hacerse alguna concesién al temor natural, no sélo en lag
mujeres (de las cuales no puede esperarse la ejecucién de”
un deber peligroso), sino también en los hombres de 4nimo :
femenino. Cuando Iuchan los ejércitos, en uno de los dos
bandos o en ambos se dan casos de abandono; sin embargo, -
cuando no obedecen a traicién, sino a miedo, no se estiman =
injustos, sino deshonrosos. Por la misma razén, evitar la ba- 't
talla no es injusticia, sino cobardia. Pero quien se enrola como
soldado, o recibe dinero por ello, no puede presentar la ex-
cusa de un temor de ese género, y no solamente esti obligado
a ir a la batalla, sino también a no escapar de ella sin auto-
rizacién de sus capitanes. Y cuando la defensa del Estado
requiere, a la vez, la ayuda de quienes son capaces de manejar
las armas, todos estin obligados, pues de otro modo la ins-
titucién del Estado, que ellos no tienen el propésito o el valor *
de defender, era en vano.

-
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Nadie tiene libertad para resistir a la fuerza del Estado,
defensa de otro hombre culpable o inocente, porque sc-
. te libertad arrebata al soberano los medios de proteger-

mcl‘mes por consiguiente, destructiva de la verdadera esencia

nos ¥ bi’erno- Ahora bien, en el caso de que un gran nmero
e gC:nbrcs hayan resistido injustamente al poder soberano, o
de hzido algtn crimen capital por el cual cada uno de ellos
wmcara la muerte, jno tehdran la libertad de reunirse y de
cspi;'rsc y defenderse uno 2 otro? Ciertamente la tienen, por-
aﬂz no hacen sino defender sus vidas a lo cual el c:'ul- [113}
sble tiene tanto derecho como el inocente. Es evidente que
cxistié injusticia en el primer qucbran@rfnento de su deber;

ro el hecho de que posteriormente hicieran armas, aunque
sea para mantener su actitud inicial, no es un nuevo acto in-
justo, Y si es solamente para df-,fcnder sus personas no es
injusto en modo alguno. Ahora bien, el ofrecimiento de per-
dén arrebata a aquellos 2 quienes se ofre.cc, la excusa de pro-
pia defensa, y hace ilegal su perseverancia en asistir o defen-
der 2 los demas,

En cuanto 2 las otras libertades dependen del silencio de
la ley. En los casos en que el soberano no ha prescrit9 una
norma, el sibdito tiene libertad de hacer o de omitir, de
scuerdo con su propia discrecién., Por esta causa, semejante
libertad es en algunos sitios mayor, y en otros mis pequefia,
¢n algunos tiempos més y en otros menos, segin consideren
mis conveniente quienes tienen la soberania. Por ejemplo,
existié una época en que, en Inglaterra, cualquiera podia pe-
netrar en sus tierras propias por la fuerza y desposeer a quien
injustamente las ocupara. Posteriormente esa libertad de pe-
netracién violenta fue suprimida por un estatuto que el rey
promulgd con el Parlamento, Asi también, en algunos paises
del mundo, los hombres tienen la libertad de poseer varias
mujeres, mientras que en otros lugares semejante libertad no
estd permitida.

Si un sibdito tiene una controversia con su soberano acer-
@ de una deuda, o del derecho de poseer tierras o bienes,
0 acerca de cualquier servicio requerido de sus manos, o res-
Pecto a cualquiera pena corporal o pecuniaria fundada en una
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ley precedente, el sibdito tiene la misma libertad pary 4.
fender su derecho como si su antagonista fuera otro siibg;
y puede realizar esa defensa ante los jueces designados

el soberano. En efecto, el soberano demanda en virtyg ds
una ley anterior y no en virtud de su poder, con lo 4
declara que no requiere mis si no lo que, seglin dicha o
aparece como debido. La defensa, por consiguiente, pg g
contraria a la voluntad del soberano, y por tanto el stibdig
ticne Iz libertad de exigir que su causa sea oida y sentencig,
de acuerdo con esa ley. Pero si demanda o toma cualquier, -
cosa bajo el pretexto de su propio poder, no existe, en g -
caso, accién de ley, porque todo cuanto el soberano hace ¢
virtud de su poder, se hace por la autoridad de cada ggp.
dito, y, por consiguiente, quien realiza una accién contrg ¢
soberano, la efectha, a su vez, contra si mismo. Y

Si un monarca o asamblea soberana otorga una libertad 5 -
todos o a alguno de sus sabditos, de tal modo que la persis. -
tencia de esa garantia incapacita al soberano para proteger 3 .
sus stibditos, la concesién es nula, a menos que directamente® "
renuncie o transfiera la soberania a otro. Porque con esty
concesion, si hubiera sido su voluntad, hubiese podido renun-
ciar o transferir en términos llanos, y no lo hizo, de donde’
resulta que no era esa su voluntad, sino que la concesién -
procedia de la ignorancia de la contradiccién existente entre e .
libertad y el poder soberano. Por tanto, se sigue reteniendo -
la soberanfa, y en consecuencia todos los poderes necesarios
para el ejercicio de la misma, tales como el poder de hacer
la guerra y la paz, de enjuiciar las causas, de nombrar fun-
cionarios y consejeros, de exigir dinero, y todos los demis
poderes mencionados en el capitulo xvirr. [114]

La obligacién de los siibditos con respecto al soberano se
comprende que no ha de durar ni méis ni menos que lo que
dure el poder mediante el cual tiene capacidad para proteger-:
los. En efecto, el derecho que los hombres tienen, por natu-.
raleza, a protegerse a si mismos, cuando ninguno puede pro-
tegerlos, no puede ser renunciado por ningn pacto. La“*
soberania es el alma del Estado, y una vez que se separa del
cuerpo, los miembros ya no reciben movimiento de ella. El
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o de 1a obediencia_cs Ia proteccién, y cuando un hombre
s ve, s¢a €n su propia espada o en ‘la de otro, por naturaleza
Giia alli su obediencia, y su propésito cz’te conservarla. Y aun-
J¢ la soberania, en Iz intencién de quienes la hacen, sea in-
mortal, no s6lo esti sujeta, por su propia naturaleza, a una
muerte violenta, a causa de una guerra con el extranjero, sino
que Por la ignorancia y pasiones de los hombrc§ tiene en si,
Jesde el momento de su {nstltuc16n, muchas semillas de mor-
alidad natural, por las discordias intestinas.

Si un stbdito cae prisionero en la guerra, o su persona o
qs medios de vida quedan en poder del enemigo, al cual
confia su vida y su libertad corporal, con la condicién de
quedar sometido al vencedor, tiene libertad para aceptar la con-
diién, y, habiéndola aceptado, es siibdito de quien se Ia
impuso, porque no tenia ningfn otro medio de conservarse a
sf mismo. El caso es el mismo si queda retenido, en esos
términos, en un pais extranjero. Pero si un hombre es rete-
nido en prisién o en cadenas, no posee la libertad de su cuerpo,
ni ha de considerarse ligado a la sumisién, por el pacto; por
consiguiente, si puede, tiene derecho a escapar por cualquier
medio que se le ofrezca.

Si un monarca renuncia a la soberanfa, para si mismo y
para sus herederos, sus sibditos vuelven a la libertad abso-
luta de Ia naturaleza. En efecto, aunque la naturaleza declare
quiénes son sus hijos, y quién es el mas préximo de su li-
naje, depende de su propia voluntad (como hemos manifes-
tzdo en el precedente capitulo) instituir quién serd su here-
dero. Por tanto, si no quiere tener heredero, no existe soberania
ni sujecién. El caso es el mismo si muere sin sucesién conocida
y sin declaracién de heredero, porque, entonces, no siendo co-
nocido el heredero, no es obligada ninguna sujecién.

Si el soberano destierra a su stibdito, durante el destierro
no es stbdito suyo. En cambio, quien se envia como mensa-
jt.:ro 0 es autorizado para realizar un viaje, sigue siendo s(b-
dito, pero lo es por contrato entre soberanos, no en virtud del
Picto de sujecién. Y es que quien entra en los dominios de
otro queda sujeto a todas las leyes de ese territorio, a menos
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que puede. En los cargos de caracter ejecutivo no existen N
inconvenientes, puesto que su empleo no puede ser aumeny, .

por ninguna solicitud o empefio de los interesados. Considemt

lo antedicho como suficiente respecto a la naturaleza dg]
tigo y de la recompensa, que vienen a ser los nervios y tendong,
que mueven los miembros y articulaciones de un Estado,
De este modo he determinado la naturaleza del hombry
(cuyo orgullo y otras pasiones le compelen a someterse 5
mismo al gobierno) y, a Ia vez, el gran poder de su gohe,.
nante, a quien he comparado con el Leviatin, tomando ey
comparacién de los dos filtimos versiculos del Cap. 41 de J,3
cuando Dios, habtendo establecido el gran poder del chiatin,
le denomina rey de la arrogancia. Nada [167] existe —dice.:

sobre la tierra, que pueda compararse con El. Estd hecho popy

no sentir el miedo. Menosprecia todas las cosas altas, y e rey
de todas las criaturas soberbias. Ahora bien, como es morta] y
estd sujeto a perecer, lo mismo que todas las demis criaturg
de 1a tierra, y como es en el cielo (aunque no sobre la tierra)
donde se encuentra el motivo de su temor, y las leyes que
debe obedecer, en los capitulos siguientes hablaré de sus en
fermedades y de las causas de mortalidad, y de qué leyes e
naturaleza esti obligado a obedecer.

262

CAPITULO XXIX

De las Causas gue Debilitan o Tienden a la DESINTEGRACION
de un Estado.

Aunqgue nada de lo que los hombres hacen puede ser in-
mortal, si tienen el uso de razén de que presumen, sus Estados
ueden ser asegurados, en definitiva, contra el peligro de
perecer por enfermedades internas. En efecto, por la natura-
Jeza de su institucidn estin destinados a vivir tanto como el
énero humano, o como las leyes de naturaleza, o como la
misma justicia que les da vida. Por consiguiente, cuando llegan
2 desintegrarse no por la violencia externa, sino por el des-
orden intestino, la falta no esti en los hombres, sino en la
materia; pero ellos son quienes la modelan y ordenan. Cuando
los hombres se molestan con sus mutuas irregularidades, desean
de todo corazén acoplarse entre si dentro de un firme y sélido
edificio, tanto por necesidad del arte de hacer leyes ftiles
para regular, segin ellas, sus acciones, como por su humildad
y paciencia para sufrir que sean eliminados los rudos y asperos
puntos de su presente grandeza; ahora bien, sin la ayuda de
un arquitecto muy hébil, no lograrin verse reunidos sino en
una edificacién defectuosa, que pesando considerablemente so-
bre su propia época, vendri a caer sin remedio sobre las cabezas
de su posteridad.

Entre las enfermedades de un Estado quiero considerar, en
primer término, las que derivan de una institucién imperfecta,
y semejan a las enfermedades de un cuerpo natural, que pro-
teden de una procreacién defectuosa.

Una de ellas es que un hombre, para obiener un reino, se
tonforma a veces con menos poder del necesario para la paz
Y defensa del Estado. Suele ocurrir, entonces, que cuando el
tjercicio del poder otorgado tiene que recuperarse para la sal-
vadén pbblica, sugiere la impresién de un acto injusto, lo cual
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al pueblo que pululaba a su alrededor, hubiesen en per-
petua amenaza un enemigo, a las puertas mismas de su
dudad; semejante dafio o alteracién amenaza a todos los Es-
tados que han limitado su poder, por poco que sea,

En segundo lugar observo las enfermedades de un Estado, Juicio privado
procedentes del veneno de las doctrinas sediciosas, una de “4 %y del mal
las cuales afirma gue cada hombre en particular es juez de las
buenas y de las malas acciones. Esto es cierto en la condicién
de mera naturaleza, en que no existen leyes civiles, asi como
bajo un gobierno civil en los casos que no estan determinados

(cuando la ocasién se presenta) diispone a muc(l;zs ll:sm:l?;zz i,lla
p : e los cuerpos -
beldia. Del mismo modo qu . . 7
rt.‘é ndrados por padres enfermos, s¢ hallan su;elt%s cllauc:lnrissz d:
Ena muerte prematura, 0 2 purgar su mala ca l’laulose fs-
de una concepcidn viciosa, que se mam’ﬁcsga - C: ; ar!t(epnc-
tulas, cuando los reyes se niegan a si Mismos nav}:ces) or
cesar;a de su poder, no es siempre (aunque si a asumlt):n
ignorancia de lo que es necesario para el cargo dq“e brarlo'
sign o-en muchas [168] ocasiones por esperanza ;:_ reco o
ntojo. Sin embargo, no razonan bien, p Ia ley. Por lo demsa i 1 dida de 1
otra vez, a su antojo der pueden ser protegidos contra por 12 ley. For lo demis es manifiesto que la medida de las
quienes antes mantenian su poder ptenien do en cuenta el bien buenas y de las malas acciones es Ja ley civil, y el juez es el
él por los Estado’s c:_ctranjerfg:; };msiones se les escapan de ¥ lgislador que siempre representa al Estado. Por esta falsa
de sus proptos S.u,bdgos’ Eovecinos Asi Tomds Becket, arzo- “¥- doctrina los hombres propenden a discutir entre s{ y a dispu-
debilitar Sltuacblz" cr:é;bi s apoyl) del Papa contra Emi- &% tir acerca de las rdenes del Estado, procediendo, después, a
bispo de Canté"l‘ ryl;o rdinacién de los eclesidsticos al Estado obedecerlo o a desobedecerlo, segln consideran mis oportuno
que 11, dporque d: S‘;r Guillermo el Conguistador, en el mo- . asu razén privada. Con ello el Estado se distrae y debilita.
r nsa . M : " - . . .
qucdto d::sgi procla?macién, cuando hizo promesa de no mﬂ;ﬁ Otra doctrina repugnante a la sociedad civil es qQUe cHal- Conciencia
nrTenla,olibce:rtad de la Iglesia. Y asi los barone.r,b Cllllfo POd:’i‘; d: ; | quiera cosa que un hombre hace contra su conciencia es un pe- inea
gir illerm uien recabé la ayu doctrina que depende de la presuncién de hacerse a si
aumentado por Gill 'goRgz l(aq sucesién de su hermano. n“;;isfr,xo 0::'21 ;eCllo bu:ﬁo edg lo mz;o En efecto lacgcsmcien-
ellos para verse fWomccli hasta un grado incompatible con. da d u‘:l hombre v su ca };cid d de 'uz‘ r son la ’mi ;
mayor) se vieron exaltados ! - belidn contra €l rey” ¢ un hombre y su capacidad de juzgar son _misma cosa;
el poder soberano, y mantenidos en su : Y como el juicio, también la conciencia puede equivocarse. Por
Juan, por los franceses. fa. puesto Q. c?qsiguiente, si [169] quien no esti sujeto 2 ninguna ley
No ocurre esto solamente en la monarquia, ?;sm i mnl. peca en todo cuanto I.lace_ contra su conciencia, porque
aunque el antiguo Estado romano era erigido por e e'an e o tiene otra regl_a que seguir, sino su propia razén, no ocurre
1 pueblo de Roma, ni el Senado ni el pueblo presumi i lo mismo con quien vive en un Estado, puesto que Ia ley es
iietintar todo el poder; ello causd, pnm(?ramcntt:,-lﬂs sedt la_canciencia ptblica mediante la cu:'al se ha propuesto ser
de Tiberio Graco, Cayo Graco, Lucio Saturnsno y 0;0_51 guiado. De lo contrario y dada la diversidad que existe de
or teriormente las guerras entre el Senado y el’ pueblo, iﬁ i pareceres privados, que se traduce en otras tantas opiniones
3;\;‘20 y Sila, y mis tarde bajo Pompeyo y César, hastaui particulares, forzosamente se producir4 confusién en el Estado,
extincién de su democracia y establecimiento de la monarg ‘)L nladie se preocupard de obedecer al poder soberano, mis alli
: i a %0 i ios o}
taban ligadas entre si por un 0 que parezca conveniente a sus propios o ]0S.
Las gentes de Atenas es : . uerte s ~ -
accion gla cual consistia en que nadie, baJlo P‘i‘“a q d%";; . . También se ha ensefiado cominmente gue la fe y la san- Bretenciin
propu;icra la renovacién de la guerra por adls a de leﬂco“ . lidad no se alcanzon por el estudio y la 14261, sino por ins- i
. . . - ue Se or e “r . e . Ty v
16n no hubiera motivado ¢ : Pracion o infusion sobrenatural, Concedido esto yo no com-
Y aun con ello, si So . d i » ?
siderara como loco, ¥, postenorment? con los gt:stc;:l Y st prendo por qué un hombre debe dar razén de su fe, o por
. hubiera propuesto
habito de un loco, y en verso, no P 26§
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Una quinta doctrina que tiende a la disolucién de] Estado
afirma gue cada hombre particular tiene una propiedad abso-
lnta en sus bienes, y de tal indole que excluye el derecho del
soberano. Cada persona tiene, en efecto, una propiedad que
excluye el derecho de cualquier otro stbdito, y la tiene sola-
mente por el poder soberano sin cuya protec- [170] cién cual-
quier otro hombre tendria igual derecho a la misma. Pero
st el derecho del soberano queda, asi, excluido, no puede rea-
lizar la misién que le fue encomendada, a saber: la de de-
fenderlos contra los enemigos exteriores y contra las injurias
mutuas; en consecuencia, el Estado cesa de existir.

Y si la propiedad de los sibditos no excluye el derecho
del representante soberano a sus bienes, mucho menos z sus
argos de judicatura o ejecucién, en los que representan al
soberano mismo.

qué cada cristiano no debe ser también un proffta, o por qué un
hombre debe guiarse por la ley de su pais mas bien que
por su propia inspiracién como norma de sus acciones. Y asi,
nuevamente caemos en Ja falta de tomar sobre nosotros la
tarea de juzgar sobre el bien y el mal; o de instituir como
jueces de ello hombres particulares que pretenden estar 59bre-
naturalmente inspirados para la disolucién de todo el gobierno
civil. La fe viene de escuchar; y t?l cscuchar, de aquellos ?c-
cidentes que nos gufan a la presencia de quien nos ha}bla;- ta e?
accidentes son todos arbitrados por l'a Omnipotencia divina;
sin embargo, no son sobrenatura!es, sino solamente 1§obs;.r:tfa-
bles para la gran mayoria de quienes concurren a cada efecto.
Ciertamente la fe y la santidad no son muy frecuentels, p:i:ro i
no son milagros, sino cualidades que so‘lzrevxcnen 11301' ae 1:;
cacién, disciplina, correccién y otras vias naturales po:.":l
cuales actfia Dios sobre su elegido, en Fl tiempo que cons; era
adecuado. Estas tres opiniones, perniciosas a la cll)az y.aiga(i:
bierno, han procedido, en esta comarca d.el. mung (:i princ pue
mente de las lenguas y plumas de dn;nnos in oct(ci)s, d?fe.
reuniendo las palabras de la Sagrada Escritura de méa ohacer
rente a lo que resulta aceptable para la razén, preten t:n et
pensar 2 los hombres gue la santidad y la razén natur

pucden coexistir.
Una cuarta opinién repugnante a la naturalc'za c%e un 1}3— :
tado es que quien iiene el poder soberano esté sujeto :Od;:;
leyes civiles. Es cierto que los soberanos estan su;ct?,. as
ellos, a las leyes de naturaleza, porque tales leyes Is;:orl dmr])? erz
no pueden ser abrogadas por ningun hombre o St?l 0.
el soberano no estd sujeto a leyes for:puladas por él mismo,
es decir, por el Estado, porque estar sujeto a las leyes es estgrcg
sujeto al Estado, es decir, :-Il }‘:apres:cntar‘ltc sobcrancln, qluc :
él mismo; lo cual no es sujecion, sino libertad de las eyes
Este error que coloca las leyes por encima del sob'erano, sﬁl\;a
también sobre €l un juez, y un poder para cast;garlo; ello
equivale a hacer un nuevo soberano, y por la misma razon
un tercero, para castigar al se'gundc.)i y asi succ;wamcntc, sin
tregua, hasta la confusién y disolucién del Estado.
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Existe una sexta doctrina directa y 1llanamente contra-
riz a la esencia de un Estado: segtin ella &/ soberano poder
puede ser dividido. Ahora bien, dividir el poder de un Estado
no es otra cosa que disolverlo, porque los poderes divididos
se destruyen mutuamente uno 2 otro. En virtud de estas doc-
trinas los hombres sostienen principalmente a algunos que
haciendo profesién de las leyes tratan de hacerlas depender de
st propia ensefianza, y no del poder legislativo.

Tan falsa doctrina, asf como el ejemplo de un gobierno
diferente en una nacién vecina, dispone a los hombres a Ia
alteracién de la forma ya establecida. Asi, el pueblo de los
judios fue impulsado a repudiar 2 Dios, reclamando al profeta
Samuel un rey semejante al de todas las demis naciones. Asi,

también, las ciudades menores de Greciz estaban constantemen-
 te perturbadas con sediciones de las facciones aristécratas y
demécratas; una parte de los Estados deseaba imitar a los
' lacedemonios; la otra, a los atenienses. Yo no dudo de que
© muchos hombres han considerado los tltimos disturbios en
' Inglaterra como una imitacién de los Pajses Bajos; suponian
que para hacerse rico no tenfan que hacer otra cosa sino cam-
biar, como ellos lo habfan hecho, su forma de gobierno. En
~ thecto Ja constitucién de la naturaleza humana propende por

§ misma a la novedad. Por tanto, cuando resulta estimulada
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en el mismo sentido por la vecindad de quienes se han enri-
quecido por tales medios, es casi imposible no estar de acuerdo -

con quienes solicitan el cambio, y aman los primeros principios,
aunque les desagrade la continuidad del desorden; como quie-
nes habiendo cogide la sarna se rascan con sus propias uiias,
hasta que no pueden resistir mas.

En cuanto a la rebelidn, en particular contra la monarquia,

una de las causas mas frecuentes de ello es la lectura de log -

libros de politica y de historia, de los antiguos griegos y ro-
manos. De esas lecturas, los jévenes y todos aquellos que no
estan provistos con el antidoto de una sélida razén, reciben
una impresién fuerte y deliciosa de los grandes hechos de armas
realizados por los conductores de ejércitos, formandose, ade-
més, una idea grata de todo lo que ellos han hecho, e imagi-
nando que su gran prosperidad no ha procedido de la emula-
cién de hombres particulares, sino de la virtud de su forma
popular de gobierno; entre tanto, no consideran las frec.uentes
sediciones v guerras civiles producidas por la imperfeccion de

su politica. A base, como digo, de la lectura de tales libros,

los hombres se han lanzado a matar a sus reyes, porque los
escritores griegos y latinos, en sus libros y [171] dlSC.'LlI'SOS de
politica, consideraban legitimo y laudable para cualquier hom-

bre hacer eso, sélo que a quien tal hacia lo llamaban firemo. ..
'Ni decian regicidio, es decir, asesinato de un rey, sino #r-

nicidio, asegurando que el asesinato de un tirano es legitimo.
A base de los mismos libros, quienes viven bajo un monara

abrigan la opinién de que los sibditos en un Estado popular .
gozan de libertad, mientras que en una monarquia son escla\ros _
todos ellos. Digo que quienes viven en régimen monirquico :

abrigan tal opinién, y no los que viven en un gobierno
popular, porque no encuentran tal materia, En suma, no puedo

imaginar cémo una cosa puede ser mas perjudicial'a una mo-
narquia que el permitir que tales libros sean publicamente
Jeidos sin someterlos 2 un expurgo realizado por maestros dis-
cretos, aptos para eliminar el veneno que esos libros contienen.
Yo no dudo en comparar este veneno con la mordedufa. de
un perro rabioso, que es una enfermedad que lqs médicos
llaman Aidrofobia u horror al agua. En efecto, quien resulta
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mordido asi, tiene el continuo tormento de la sed, y aun abo-
rrece ¢l agua; y se halla en un estado tal como si el veneno
tendiera a convertirlo en un perro. Asi, en cuanto unz mo-
narquiz ha sido mordida en lo vivo por esos escritores de-
mocrticos que continuamente ladran contra tal régimen, no
hace falta otra cosa sino un monarca fuerte, a quien, sin em-
bargo, aborrecen cuando lo tienen, por una cierta tiranofobia
o terror de ser fuertemente gobernados.

Del mismo modo que han existido doctores que sostienen
la existencia de tres espiritus en el hombre, asi también pien-
san algunos que existen, en el Estado, espiritus diversos (es
decir, diversos soberanos) y no uno solo, y establecen una
supremacia contra la soberania; cinones contra leyes, y auto-
ridad eclesidstica contra autoridad civil, perturbando las mentes
humanas con palabras y distinciones que por s{ mismas nada
significan, pero que con su oscuridad revelan que en la oscu-
ridad pulula, como algo invisible, otro reino nuevo, algo asf
como un reino fantistico. Teniendo en cuenta que, evidente-
mente, el poder civil y el poder del Estado son la misma cosa,
y que la supremacia y el poder de hacer cinones y de otorgar
grados incumbe al Estado, se sigue que donde uno es soberano,
otro es supremo; donde uno puede hacer leyes, otro hace
cinones, siendo preciso que existan dos Estados para los mis-
mos stibditos, con lo cual un reino resulta dividido en si mismo
y no puede subsistir, Por otra parte, a pesar de la distincién
insignificante de temporal y espiritual, siguen existiendo dos
reinos, y cada sbdito estd sujeto 2 dos sefiores. El poder
eclesidstico que aspira al derecho de declarar lo que es pecado,
aspira, como consecuencia, a declarar lo que es ley (el pecado
no es otra cosz que la transgresién de la ley); a su vez, el
poder civil propugna por declarar lo que es ley, y cada sabdito
debe obedecer a dos duefios, que quieren ver observados sus
mandatos como si fueran leyes, lo cual es imposible. O bien,
si existe un reino, el civil, que es el poder del Estado,
debe subordinarse al espiritual, y entonces no existe otra so-
berania sino la espiritual; o el poder espiritual debe estar
subordinado al temporal, y entonces no existe supremacia sino
en lo temporal. Por consiguiente, si estos dos poderes se
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oponen uno a otro, forzosamente el Estado se hallari en
gran [172] peligro de guerra civil y desintegracion. En efec-
to, siendo el poder civil més visible, y estando sometido 2 la

luz, mis clara, de la razén natural, no puede escoger otra -

salida sino atraerse, en todo momento, una parte muy

considerable del pueblo. Aunque la autoridad espiritual se -
halla envuelta en la oscuridad de las distinciones escolds-
ticas y de las palabras enérgicas, como el temor del infierno -
y de los fantasmas es mayor que otros temores, no deja de
procurar un estimulo suficiente a la perturbacién y, a veces, -

a la destruccién del Estado. Es ésta una enfermedad que con
razén puede compararse con la epilepsia (que los judios con-

sideraban como una especie de posesién por los espiritus) en

el cuerpo natural. En efecto, en esta enfermedad existe un
espiritu antinatural, un viento en la cabeza que obstruye lag
raices de los nervios, y, agitindolos violentamente, elimina
12 mocién que naturalmente tendrian por el poder del espiritu

en ¢l cerebro, y como consecuencia causa mociones violentss

e irregulares (lo que los hombres llaman convulsiones) en los

distintos miembros, hasta el punto de que quien se ve acome- .

tido por esa afeccién, cae a veces en el agua, y a veces en el

fuego, como privado de sus sentidos; asi también, en el cuerpo
politico, cuando el poder espiritual agita los miembros de un -

Fstado con el terror de los castigos y la esperanza de recom:

pensas (que son los nervios del cuerpo politico en cuestién),
de otro modo que como deberfan ser movidos por el poder’
civil (que es el alma del Estado), y por medio de extrafiss |

y 4speras palabras sofoca su entendimiento, necesariamente
trastorna al pueblo, y o bien ahoga el Estado en la opresion,
o lo lanza al incendio de una guerra civil. '

A veces, también, en el gobierno meramente civil existe .

mis de un alma, por ejemplo, cuando el poder recaudar
dinero (que corresponde a la facultad nutritiva) depende d¢
una asamblea general, quedando el poder de direccién y
de mando (que es la facultad motriz) en poder de un hombre,
y el poder de hacer leyes (que es la facultad racional) en el
consentimiento accidental, no sélo de esos dos elementos, sino,
acaso, de un tercero. Esto pone en peligro al Estado, a veos
por la falta de respeto a las buenas leyes, pero en la mayori
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de los casos por falta de aquella nutricién que es necesaria a
la vida y al movimiento. En efecto, aunque pocos perciban
que ese gobierno no es gobierno, sino divisidn del Estado en
tres facciones, y le denominen monarquia mixta, Ia verdad es
que no se trata de un Estado independiente, sino de tres fac-

- ciones independientes; ni de una persona representativa, sino

de tres. En el reino de Dios puede haber tres personas inde-
pendientes sin quebrantamiento de la unidad en el Dios que
reina; pero donde reinan los hombres, esto se halla sujeto a

" diversidad de opiniones, y no puede subsistir asi. Por consi-

gutente, si el rey representa la persona del pueblo, y la asam-
blea general también la representa, y otra asamblea representa
la persona de una parte del pueblo, no existe en realidad una
persona ni un soberano, sino tres personas y tres soberanos dis-
tintos.

Ignoro a qué enfermedad natural del cuerpo humano pue-
do comparar exactamente esta irregularidad de un Estado.
Pero recuerdo haber visto un hombre que tenia otro hombre
treciendo al lado suyo, con cabeza, brazos, torso y estémago
proptos: si hubiera tenido otro [173] hombre pegado al lado
opuesto, la comparacién hubiera podido resultar exacta.

Con e!lo me he referido a aquellas enfermedades del Es-
tado que implica el miximo y més presente peligro. Existen

_ otras que no son tan grandes, y que, sin embargo, merecen

ser observadas. Tal es, en primer término, la dificultad de
recaudar dinero para los usos necesarios del Estado, especial-

“ mente en caso de guerra inminente. Esta dificultad deriva de
- Ia opinién que cada stbdito tiene de su propiedad sobre tierras

Y bienes, excluyendo el derecho del soberano al uso de los
mismos. De aqui que el poder soberano, en previsién de
!as necesidades y peligros del Estado (dandose cuenta de que
estd obstruido el paso del dinero al tesoro ptblico, por la tena-
ddad del pueblo) cuando precisa extenderse, para salir el en-
wentro de los peligros y prevenirlos en sus comienzos, ese
poder, decimos, se restringe tanto como puede, y cuando no
puede mis lucha con el pueblo por medio de estratagemas
legales, para obtener pequefias sumas que no bastan, pero, por
itimo, se lanza violentamente a abrir la via para una apor-
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tacién suficiente, a falta de la cual perecera; y puesto en tan

extremo lance, reduce por fin al pueblo a su debido temple,

sin Io cual el Estado est4 condenado a morir. En este sentido
pedemos comparar esta destemplanza con la fiebre intermi- .

tente, en la que quedando congeladas u obstruidas por materia
emponzofada las partes carnosas, las venas que por su curso
natural se vacian en el corazén, no quedan (como deberia ser)
provistas por las arterias, con lo que en primer término so-
breviene una contradiccién helada y temblorosa de los miem-
bros, y después un ardoroso y enérgico esfuerzo del corazén
para forzar un paso 2 Ia sangre; y antes de lograrlo se apacigua
con las leves refrigeraciones de cosas frias durante un tiempo,
hasta que (si la naturaleza es bastante fuerte) quiebra por vl
timo la contumacia de las partes obstruidas y disipa el veneno
en sudor, o (si la naturaleza es demasiado débil) el paciente
muere.

Por otra parte, s¢ da a veces en un Estado una enfermedad
que se asemeja a la pleuresia, y que consiste en que cuando el
tesoro del Estado fluye miés alla de lo debido, se refine con
excesiva abundancia en uno o en pocos particulares, mediante
monopolios o exacciones correspondientes a las rentas piblics;

del mismo modo que la sangre, en una pleuresia, agolpéndos

en la membrana del pecho, alimenta en ella una inflamacién,
acompaiiada de fiebre y dolorosos pinchazos.

Asf también, la popularidad de un sibdito potente (2 me-

nos que el Estado tenga una firme garantia de su fidelidad)

es una enfermedad peligrosa, porque el pueblo (que debe
recibir su estimulo motor de la autoridad del soberano), por.
la adulacién o la reputacién de un ambicioso, es apartado dels .

obediencia a las leyes, para seguir a un hombre de cuyas vir

tudes y designios no tiene conocimiento. Y esto es comiinmente
de mis peligro en un gobierno popular que en una monarquis, -

porque un ejército es de tanta mayor fuerza y multitud cvanto

que puede hacerse creer que coincide con el pueblo. Fue pores
tos medios que Julio César, que habfa sido [174] erigido por -
el pueblo frente al Senado, habiéndose ganado el afecto de-
su ejército, se hizo a si mismo duefio de las dos cosas, el
Senado y el pueblo. Este proceder de hombres populares y:
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ambiciosos es simple rebelidn, y puede asemejarse a los efec-
tos de la brujerfa.

Otra enfermedad de un Estado es la grandeza inmoderada
de una ciudad, cuando es apta para suministrar de su propio
imbito el nlimero y las expensas de un gran ejército; como
también el gran niimero de corporaciones, que son como Es-
tados menores en el seno de uno mis grande, como gusanos
en las entrafias de un hombre natural. A esto puede afiadirse
la libertad de disputar contra el poder absoluto, por aspirantes
ala prudencia politica, los cuales aunque estin alimentados en
su mayor parte por el viento que sopla del pueblo, animados
por las falsas doctrinas, estin constantemente debatiéndose con
las leyes fundamentales, y molestan al Estado, como los pe-
quefios gusanos que los médicos denominan ascdrides.

Podemos afiadir, ademads, el apetito insaciable o dulimia de
ensanchar los dominios, con las heridas incurables que a causa
de ello se inflige muchas veces ¢l enemigo; y los tumores de
lag conquistas mal consolidadas, que son en muchos casos, una
trga, y que con menos peligro se pierden que se mantienen;
asf como también la letergia de la comodidad, y la comsuncidn
traida por el tumulto o la dilapidacién.

Por lr'lltimo, cuando en una guerra (exterior o intestina)
los enemigos logran una victoria final, de tal modo que (no lo-
grando las fuerzas del Estado mantener sus posiciones por més
tempo) no existe ulterior proteccién de los sbditos en sus

_ hadiendas, entonces el Estado queda pisuerro, y cada hombre

en libertad de protegerse a si mismo por los expedientes que
su propia discrecién le sugiera. En efecto, el soberano es el
alma Pﬁblica que da vida y mocién al Estado; cuando expira,
los miembros ya no estin gobernados por él, como no lo esti

- elesqueleto de un hombre cuando su alma (aunque inmortal)

lo ha abandonado. Aunque el derecho de un monarca soberano
ho puede quedar extinguido por un acto ajeno, si puede serlo
lft)bligacién de los miembros, porque quien necesita protec-
abn puede buscarla en alguna parte, y cuando Ia tiene queda
obligado (sin pretensién fraudulenta de haberse sometido a si

mismo, sino por miedo) a asegurar su proteccion mientras se
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considera capaz de ello. Pero una vez suprimido el poder de
una asamblea, acaba por completo el derecho dc_l mismo, por-
que la asamblea queda extinguida, y por consiguiente no existe
para la soberania posibilidad de retorno. [175]

CAPITULO XXX

De ls misiON del Representante Soberano

La misién del soberano (sea un monarca o una asam-
blea) consiste en el fin para el cual fue investido con el
soberano poder, que no es otro sino el de procurar la se-
guridad del pucblo; a ello esti obligado por la ley de na-
turaleza, asi como a rendir cuenta a Dios, autor de esta ley,
y a nadie sino a El. Pero por seguridad no se entiende aqui
unz simple conservacién de la vida, sino también de todas las
excelencias que €l hombre puede adquirir para si mismo por
medio de una actividad legal, sin peligro ni dafio para el
Estado.

Y esto se entiende que debe ser hecho no ya atendiendo

Procurar
el bien del pucklo.

Por_medis
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7 tos individuos mas alla de Io que significa protegerlos con-
tra las injurias, cuando se querellan, sino por una providen-
ta general contenida en piblica instruccién de doctrina y
de ejemplo; y en la promulgacién y ejecucién de buenas
leyes, que las personas individuales puedan aplicar a sus
propios €asos.

Mas como, suprimidos los derechos esenciales de Ia so-
berania (que hemos especificado en el capitulo xvin), el
Estado queda destruido, y cada hombre retorna a la cala-
mitosa situacién de guerra contra todos los demis hombres

" (que es el mayor mal que puede ocurrir en su vidz), Iz

misibn del soberano consiste en mantener enteramente esos

. derechos, y, por consiguiente, va contra su deber: primero,
3+ transferir 2 otro o renunciar por si mismo alguno de ellos.

En efecto, quien renuncia a los medios, renuncia a los fines;
y renuncia 2 los medios quien siendo soberano se reconoce
15 mismo sujeto a Jas leyes civiles, y renuncia al poder de
l suprema judicatura; o de hacer guerra o paz por su pro-
pia autoridad; de juzgar de las necesidades del Estado; de

recaudar dinero y hacer levas de soldados, en el tiempo y
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