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DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO

SYLLABUS
DERECHO ADMINISTRATIVO II

1.- Objetivos generales

El proposito del curso es explicar la manera en que se ha construido el sistema de control
administrativo en el ordenamiento juridico administrativo chileno, ademas de estudiar
la manera en que ha evolucionado el sistema de responsabilidad del Estado.

2.- Objetivos especificos
Los objetivos especificos del curso son:

1) Entender los mecanismos de control judicial contencioso-administrativo, sus
problemas y la logica con que ellos operan.

2) Analizar la forma en que se construyen los casos de control judicial a la
administracidn, sus desafios y posibilidades.

3) Reflexionar sobre los criterios sobre los cuales se han construido los titulos de
imputacion de responsabilidad del Estado.

4) Identificar los principales criterios de esa evolucion, especialmente del modo en que
ha concebido la falta de servicio.

5) Conocer las principales consecuencias de utilizar la responsabilidad del Estado como
medio de control de la actividad administrativa.

3.- Competencias y habilidades
El curso pretende desarrollar las siguientes competencias y habilidades:

a) Capacidad de analisis de las bases de las regulaciones que afectan a la Administracion
Publica y al control de ella por tribunales y érganos administrativos.

b) Capacidad de andlisis de las principales tensiones que las reglas, la doctrina o la
jurisprudencia de Derecho Administrativo pretenden resolver.

¢) Capacidad de argumentacion en la defensa de posiciones juridicas

d) Desarrollo de argumentos coherentes y persuasivos

Al término del curso, se espera que el estudiante:

- Entienda los conflictos de politica ptiblica que el Derecho Administrativo pretende
resolver.



- Pueda comprender de qué forma un correcto entendimiento de los conflictos
administrativos sirve para argumentar mejor los casos que se presentan.

- Identifique la forma en que los jueces argumentan las sentencias de Derecho
Administrativo y las consecuencias de politica publica que esas interpretaciones
producen.

- Construya buenos argumentos en el contexto juridico en el que corresponda
desempefiarse, teniendo en consideracion las caracteristicas del auditorio al que se éstos
se dirigen.

- Valore la importancia de la construccion de buenos argumentos en un juicio.

4.- Régimen de asistencia

Asistencia libre

5.- Metodologia

Las clases se estructuraran en 13 temas que serdn abordados uno por semana. Los
materiales que revisaremos en la semana son los siguientes:

- Un video introductorio a la semana.
- Una lectura a la semana.
- Un ejercicio practico.

- Tres sesiones de trabajo donde se revisaran las dudas de los videos y de las lecturas y
donde se trabajara el ejercicio practico.

- Videos sobre diferentes discusiones sobre los temas de cada sesion.

6.- Controles y ponderacion

El curso se estructura sobre la base de dos evaluaciones: una evaluacién parcial (50%) y
un examen final (50%).

Dichas evaluaciones seran presenciales y por escrito. En €l se interrogaran las principales
materias revisadas a lo largo del semestre con preguntas tedricas o practicas cuyas
respuestas permitan evaluar la reflexion que los estudiantes hacen de dichas materias.
No obstante, los rezagos de estas evaluaciones se realizardan en modalidad oral.

Segun el calendario entregado por las autoridades de la escuela, la evaluacién parcial
tendrd lugar con fecha 30 de octubre, mientras que el examen se realizara el 24 de
noviembre. Para los rezagos se estara a las fechas que indique la escuela o que se
determinen por los profesores.

Se realizara un control de lectura voluntario, evaluado en la escala de 1 a 10, que podran
suponer una bonificacion de 0,5 puntos de la prueba parcial. Para el control de lectura
no habra rezago.

7.- Horario y lugar del curso



Martes 11:10-12:20
Miércoles 11:10-12:20
Jueves 11:10-12:20

8.- Bibliografia basica

Bermudez, Jorge, Derecho Administrativo General.

Cassese, Sabino, Bases del Derecho Administrativo.

Cordero Vega, L., Lecciones de Derecho Administrativo.

Garcia de Enterria, E. & Fernandez, Tomas Ramon. Curso de Derecho Administrativo
(Tomo 1; Tomo 2)

Sanchez Moréon, M. Derecho Administrativo.

Parejo, L. Lecciones de Derecho Administrativo.

Valdivia, ].M. Manual de Derecho Administrativo.

9.- Profesores y ayudantes

Raul Letelier Wartenberg es Licenciado en Ciencias Juridicas por la Universidad Catolica
de Valparaiso, Doctor en Derecho y Master en Derecho Publico por la Universidad
Carlos III de Madrid y Postdoctorado en la Scuola di Specializzazione in Studi
sull’Amministrazione Pubblica de la Universidad de Bologna. Profesor de Derecho
Administrativo en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Sus publicaciones
pueden verse en: https://uchile.academia.edu/Letelier

José Miguel Valdivia Olivares es Licenciado en Ciencias Juridicas por la Universidad de
Chile, Doctor y Master en Derecho Publico por la Universidad Paris II, Panthéon-Assas.
Profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile e Investigador del Centro
de Regulacion y Competencia (RegCom). Sus publicaciones pueden verse en:
https://uchile.academia.edu/Jos%C3%A9Miguel Valdivia

Tomas Izquierdo Serrano (ayudante de la catedra) es Licenciado en Ciencias Juridicas y
Magister en Derecho Publico por la Universidad de Chile, y candidato a Doctor en
Derecho por la Universidad Auténoma de Madrid. Sus publicaciones pueden verse en:
https://independent.academia.edu/Tomaslzquierdo3

Vicente Bustos Sanchez (ayudante de la catedra) es Licenciado en Ciencias Juridicas de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Es Diplomado de Postitulo en
Regulacion y Derecho Publico y actual Asesor de la Divisidn Juridico-Legislativa del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Sus publicaciones pueden verse en:
https://uchile.academia.edu/VicenteBustosSanchez

Arturo Salazar Labrin (ayudante alumno de la catedra) es estudiante de quinto afio de
Derecho en la Universidad de Chile.

10.- Solucién de problemas y consultas sobre el curso

Cualquier duda o dificultad que se le presente sobre la dindmica del curso puede
resolverla directamente con los ayudantes de la asignatura en la plataforma de U-
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https://www.dropbox.com/s/yq7fx75qbit71zy/Bermudez-Soto-Jorge-Derecho-Administrativo-General.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/4a1y35mi9c0s8fi/Cassese%20-%20Las%20bases%20del%20Derecho%20Administrativo.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/krfz13xs0jl1omj/Cordero-Lecciones-de-Derecho-Administrativo-2015.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/s8fnwpgjbq8r0ya/Garcia%20de%20Enterria%20%26%20Fernandez%20-%20Curso%20de%20Derecho%20Administrativo%2C%20vol%20I.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/cugzbcy3fy7btr5/Garcia%20de%20Enterria%20%26%20Fernandez%20-%20Curso%20de%20Derecho%20Administrativo%2C%20vol%20II.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/faruud8mktmfvte/Sanchez%20Moron%20-%20Derecho%20Administrativo.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/vw5ietrz65zzka5/Parejo%20-%20Lecciones%20de%20Derecho%20Administrativo%202ed.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo.pdf?dl=0
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fuchile.academia.edu%2FLetelier&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNH70On8spjyLv3BaMCSPuEAIteL_g
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fuchile.academia.edu%2FJos%25C3%25A9MiguelValdivia&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG3FwhvDxWtIUVEreKtuNU4FaVtvA
https://independent.academia.edu/TomásIzquierdo3
https://uchile.academia.edu/VicenteBustosSánchez

Cursos. Para cuestiones relativas a los contenidos del curso puede escribir a los
profesores de la asignatura por la misma via.



PROGRAMA

Semana 1. El sistema de control de la Administracion del Estado

a) Tres ideas de la sesion
i. La necesidad de control de la actividad material y juridica de la Administracion.
ii. Los tipos de control a la actividad administrativa.

iii. Los problemas del control contencioso-administrativo.

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesién puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 319 a 339

d) Estudio de caso

1. Analice el siguiente caso donde la Empresa Carozzi demanda en un contencioso-
administrativo especial la decision administrativa de multarla por su campafia publicitaria.

2. Reflexione sobre la necesidad de los controles contencioso-administrativos y la forma en que
esos controles colaboran con la actividad de la Administracion.

3. Identifique el conflicto juridico principal en este proceso.

4. Analice el rol que juegan las facultades de la Administracion para dirigir la politica publica
en este caso.

e) Mas sobre el tema de la sesion

La diferenciacion entre las funciones de administrar y la de controlar judicialmente a la
Administracion es vital para comprender los roles del juez y de los servicios publicos. Este libro
de Luciano Parejo estudia estos roles y estudia esas diferencias.

La historia del control judicial a nuestra administracion puede revisarse en este texto de Pedro
Pierry Arrau.

f) Cuestionario

1. ;Por qué es relevante para un sistema juridico tener un sistema de control judicial a la
Administracion?

2. ;Qué tipo de controles pueden aplicarse a la actividad administrativa?


https://www.youtube.com/watch?v=z6foe1MucX0&feature=youtu.be
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/p4p11uykj6596oq/Carozzi%20Sellos.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/d11b65xhbukrc7m/Parejo%20-%20%20Administrar%20y%20juzgar.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/xngzd7ebtzdangc/Pierry%20-%20Tribunales%20contencioso%20administrativos.pdf?dl=0

3. ;Qué tipo de intereses contradictorios pueden encontrarse en el control contencioso-
administrativo?

4. ;Por qué es relevante configurar correctamente los roles y funciones de la Administracion
Publica y del Poder Judicial?



Semana 2. La posicion del ciudadano frente a la Administracion

a) Tres ideas de la sesion
i. Las distintas posiciones juridicas del ciudadano frente a la Administracién
ii. Sujecidn especial y deberes administrativos

iii. Los derechos publicos subjetivos

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesién puede revisarse aqui.

¢) Lectura

Garcia de Enterria & Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, T. II, pp. 27-54. (Libro de
derecho administrativo espanol)

d) Estudio de caso

1. Revise la sentencia de la CS Rol N?18.721-2019 sobre Zonas libres de humo en la Ordenanza
de la Municipalidad de Las Condes.

2. Analice las posibilidades de intervencion de la autoridad administrativa frente a las esferas
de libertad o derechos de los ciudadanos.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Sobre las relaciones especiales de sujecion puede revisarse el trabajo del profesor Tomas Prieto
que explica el origen y la actual encrucijada en que ellas estdn.

f) Cuestionario

1. ;Todas las relaciones de los particulares con el Estado se estructuran sobre derechos
fundamentales?

2. ;Qué importancia tiene la delimitacion de los interesados en las relaciones con la
Administracion?

3. ;Esas relaciones se puede traducir en colaboraciones?
4. ;Qué son los derechos publicos subjetivos?
5. ;Qué son los deberes y obligaciones del administrado?

6. (Qué son las relaciones especiales de sujecion?


https://www.youtube.com/watch?v=0ki4qsYy6hE&t=4s
https://www.dropbox.com/s/cugzbcy3fy7btr5/Garcia%20de%20Enterria%20%26%20Fernandez%20-%20Curso%20de%20Derecho%20Administrativo%2C%20vol%20II.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/yysmkej3nxkex2r/CS%2018721-2019%20Zona%20libre%20de%20humo.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/0z8ycu5wpjklv2j/Prieto%20-%20Relaciones%20especiales%20de%20sujecion.pdf?dl=0

Semana 3. La Contraloria General de la Republica como érgano de control
administrativo

a) Tres ideas de la sesion
i. La posicion institucional de la Contraloria General de la Reptublica
ii. La organizacion interna de la Contraloria. Las contralorias regionales

iii. Los instrumentos de control de la CGR

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 340 a 360.

d) Estudio de caso

Ha sido bastante discutido el rol de la CGR en la investigacion disciplinaria contra altos
generales de Carabineros por su responsabilidad en los hechos del estallido social.

La Contraloria emiti6 hace algtn tiempo un comunicado defendiendo sus potestades.

Por su parte, el ejercicio de sus competencias fue cuestionado por distintos sectores como puede
verse aqui.

Analice las normas involucradas y las razones funcionales a favor o en contra del tipo de control
realizado por la CGR.

e) Mas sobre el tema de la sesion
Un andlisis general sobre la Contraloria puede verse aqui.

Una evaluacion de la funcion de control realizada por la CGR puede verse aqui.

f) Cuestionario

1.;Cuales son las caracteristicas de la autonomia de la CGR?

2. ;Los Contralores Regionales ejercen competencias delegadas del Contralor Regional?
3. ;Qué problemas genera el régimen juridico de los funcionarios de la CGR?

4. ;Por qué es relevante el control realizado por la CGR?

5. ;Qué problemas o riesgos tienen los controles ejecutados por la CGR?


https://www.youtube.com/watch?v=LXFHAWRthpI
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/17xbfd5lqalrkpe/CGR-Declaracion-publica_15092020%20sumario%20Carabineros.pdf?dl=0
https://www.t13.cl/videos/politica/video-sumario-generales-carabineros-gobierno-apunta-contralor-bermudez
https://www.dropbox.com/s/25044lakw05v0kr/Letelier%20-%20Contraloria%20General%20de%20la%20Republica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/cj2ck1u5fp6cb07/Aldunate%20-%20Contralor%C3%ADa.pdf?dl=0

Semana 4. La potestad dictaminadora de la CGR, la toma de razdn y el juicio de
cuentas

a) Tres ideas de la sesion
1. La potestad dictaminadora de la CGR
2. La toma de razén

3. Eljuicio de cuentas

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 340 a 360.

d) Estudio de caso

Diversas dificultades han generado la cuestion de los llamados “guetos verticales” en la comuna
de Estacion central. La siguiente columna se refiri6 a este problema.

El Dictamen puede verse aqui.

El recurso de proteccion sobre Guetos verticales puede verse aqui.

e) Mas sobre el tema de la sesion

El ejercicio de la potestad dictaminadora puede colisionar con el ejercicio de competencias
judiciales de mera certeza juridica.

El TC, conociendo de una contienda de competencias abordé expresamente esta cuestion. La
sentencia puede verse aqui.

f) Cuestionario
1. ;Qué efectos juridicos generan los dictdimenes de la CGR para los particulares?
2. ;La toma de razon es un requisito de validez o eficacia de los actos administrativos?

3. (Qué tipo y que caracteristicas tiene la responsabilidad de los funcionarios publicos en el
juicio de cuentas?


https://www.youtube.com/watch?time_continue=2&v=tG8kuQf266w&feature=emb_logo
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/x3v8xjjcekr535l/Columna%20Porqu%C3%A9%20se%20construyen%20los%20guetos%20verticales%20en%20Estaci%C3%B3n%20Central.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/v3a629eama30g77/Dictamen%2027918%20CGR%20Guetos%20verticales.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/hiduayn9ncs5ks6/Proteccion%20Guetos%20verticales.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/msc7tb5zmlmhaah/Sentencia%20TC%20Potestad%20dictaminadora%20y%20Mera%20certeza.pdf?dl=0

Semana 5. El control jurisdiccional de la Administracion del Estado: fundamentos y
contenido.

a) Tres ideas de la sesion
i. Relevancia del control judicial de la administracion
ii. Ambitos del control judicial

iii. Tipos de acciones en el derecho administrativo.

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 361-403.

d) Estudio de caso

1. Estudie el siguiente texto del profesor Valdivia titulado “Reflexiones sobre las acciones en
derecho administrativo”.

2. Analice los distintos mecanismos de control judicial que contempla el derecho chileno.

e) Mas sobre el tema de la sesion

En el afio 2019 se realiz6 en la facultad un seminario titulado “Teoria de juegos y derecho
administrativo”. En aquella oportunidad el prof. Gabriel Doménech presenté una ponencia
titulada “El juego del legislador, la administracion y el juez”. El texto extendido de esa
presentacion puede encontrarse aqui.

f) Cuestionario
1. ;Por qué es necesario el control judicial en un estado de derecho?
2. ;Es posible que el control judicial pueda abarcar todo el espectro de la accion administrativa?

3. ;Qué modalidades de control se reconocen en el derecho y la practica chilenas?
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https://www.youtube.com/watch?v=73zLtRbioRo&feature=youtu.be
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/nqr0w7xdhq7ljwnb3ipyo/JMV-Reflexi-n-sobre-las-acciones-en-DAG-ilovepdf-compressed.pdf?rlkey=3g7dmll1lj6qw8zb17kve8sc3&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/nqr0w7xdhq7ljwnb3ipyo/JMV-Reflexi-n-sobre-las-acciones-en-DAG-ilovepdf-compressed.pdf?rlkey=3g7dmll1lj6qw8zb17kve8sc3&dl=0
https://www.academia.edu/35846287/El_juego_del_Legislador_la_Administracion_y_el_Juez

Semana 6. El control de legalidad.

a) Tres ideas de la sesion
i. La extension del control judicial de la administracion.
ii. El debate en torno a la intensidad del control judicial del ejercicio de potestades discrecionales

iii. El debate en torno a los poderes del juez en el control judicial del ejercicio de potestades
discrecionales

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

¢) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 224-235.

d) Estudio de caso

1. Analice la siguiente sentencia de la Corte Suprema y la nota respectiva del profesor Matias
Guiloff.

2. Identifique la forma como la Corte Suprema enfoca la ponderacion de distintas alternativas
de accién por parte de la administracion.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Una excelente conferencia de José Maria Rodriguez de Santiago, profesor de Derecho
Administrativo en la Universidad Auténoma de Madrid, sobre el ejercicio y control de
potestades discrecionales puede verse aqui.

Uno de los debates mas interesantes en el derecho espariol sobre el control a la discrecionalidad
administrativa fue el que protagonizaron los profesores Luciano Parejo y Tomads-Ramoén
Fernandez. Un pequeno e interesante libro del primero donde se resume y se profundiza el
debate puede encontrarse aqui.

f) Cuestionario

1. ;Si hay espacios para la discrecionalidad administrativa, no son ellos espacios para la
arbitrariedad?

2. ;Es posible construir una teoria que le asigne al juez, al legislador y a la administracion esferas
de actuacion y control 6ptimas?

3. Identifique las diferencias entre la regla de conducta y la regla de control
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https://www.youtube.com/watch?v=UWSQogrd12k&feature=youtu.be
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/zbo9sxsnlednmkmxjyfny/Caso-Ciclovias-Rancagua.pdf?rlkey=d19rg5yetmd59b2t8f04tkopr&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/bx5xwel3g9z2reikat4tr/Guiloff-Nota-ciclov-a-Rancagua.pdf?rlkey=e1e9n2q6d7usgdz7tof9a00sd&dl=0
https://www.youtube.com/watch?v=o0oj4pPR2gI&t=294s
https://www.dropbox.com/s/cxvhwzxjyj5qe75/Parejo%20-%20%20Administrar%20y%20juzgar.pdf?dl=0

Semana 7. El Recurso de Protecciéon como procedimiento de control jurisdiccional de
la actividad administrativa

a) Tres ideas de la sesion
i. El Recurso de Proteccion como proceso de tutela de derechos fundamentales
ii. El Recurso de Proteccién como contencioso-administrativo

iii. Las limitaciones del Recurso de Proteccidon como contencioso-administrativo

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 410-426.

d) Estudio de caso

1. La CGR represento el nombramiento de la Directora del Instituto de Salud Previsional (ISP).
La noticia puede verla aqui.

2. La afectada interpuso un recurso de proteccion. El Consejo de Alta Direccion Publicay la CGR
informaron el recurso. Todos estos textos puede verlos aqui.

3. Analice estos escritos procesales y revise el tipo de ilegalidad-inconstitucionalidad alegado
por la parte recurrente.

4. Revise la concurrencia de los elementos cautelares de esta accion procesal y ensaye un juicio
critico a la accién de proteccion como contencioso-administrativo

e) Mas sobre el tema de la sesion

Para una mayor comprension del recurso de proteccion como contencioso-administrativo
puede revisarse el articulo del profesor J.C. Ferrada, titulado “El Recurso de Proteccién como
mecanismo de control contencioso administrativo”.

Sobre el estado del arte y las implicancias de la procedencia del recurso de proteccién contra
reglamentos puede verse el siguiente texto.

f) Cuestionario

1. ;Qué criticas merece la wutilizacion del recurso de protecciéon como contencioso-
administrativo?

2. ;Cémo puede compatibilizarse la naturaleza cautelar de la accion de proteccion con la
nulidad solicitada en un contencioso?
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https://www.youtube.com/watch?v=8ko4PvuOULg&feature=youtu.be
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.cnnchile.com/pais/contraloria-conflicto-interes-directora-isp_20191123/
https://www.dropbox.com/s/x9t4alpylzsttiz/Proteccion%20Velasquez%20ISP%20Contraloria.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/zsyzp8wctcy7o9s/Ferrada%2C%20Bordali%20y%20Cazor%20-%20Recurso%20de%20proteccion%20en%20el%20cont%20adm.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/zsyzp8wctcy7o9s/Ferrada%2C%20Bordali%20y%20Cazor%20-%20Recurso%20de%20proteccion%20en%20el%20cont%20adm.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/qnh8e60tb0h5ica/Humeres%20Proteccion%20contra%20reglamentos.pdf?dl=0

3. ;Qué limitaciones puede observar en el recurso de proteccion al impugnar la actividad
administrativa?
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Semana 8. La Nulidad de Derecho Publico como proceso de control jurisdiccional de
la actividad administrativa

a) Tres ideas de la sesion
i. La accion de nulidad de derecho publico dentro del contencioso-administrativo.
ii. Las caracteristicas de la accion de nulidad de derecho publico.

iii. Una critica a la accion de nulidad.

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

c) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 403-409.

d) Estudio de caso
1. Analice el siguiente caso donde se ha ejercido una accion de nulidad de derecho publico.

2. Analice la ilegalidad e inconstitucionalidad de los actos administrativos. Verifique la
estructura argumentativa.

3. ¢{Qué le pareceria que este asunto fuese resuelto mediante un recurso de proteccion?

4. Analice criticamente los efectos de la supuesta imprescriptibilidad de la accion de nulidad de
derecho publico.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Sobre la llamada imprescriptibilidad de la accion de nulidad de derecho ptuiblico puede revisarse
el siguiente seminario dedicado exclusivamente a este tema.

Un conjunto de articulos breves sobre la nulidad de derecho publico y sobre la idea de
imprescriptibilidad puede verse aqui.

f) Cuestionario

1. §Qué tipo de accién es la nulidad de derecho publico dentro de la clasificacion general de las
acciones contencioso-administrativas?

2. ;Cuadles son las principales caracteristicas de la accion de nulidad de derecho publico?

3. ¢Cudles son los principales argumentos para sostener la imprescriptibilidad de la accion de
nulidad de derecho publico y qué criticas podrian hacerse a ellos?

4. ;Cudl es larelevancia de la sentencia Aedo con Fisco de Chile y cudles son las principales criticas
a esta jurisprudencia?
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https://www.youtube.com/watch?v=5zciWDlZoCE
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/qi2qinmkud6gjiq/Demanda%20de%20nulidad%20Abufrut.pdf?dl=0
https://www.youtube.com/watch?v=dgyzJ75Q_Mg
https://www.dropbox.com/s/c1ipmzfoccaojuj/La%20Semana%20Juridica%20-%20Nulidad%20de%20Derecho%20P%C3%BAblico.pdf?dl=0

Semana 9. Las sanciones administrativas

a) Tres ideas de la sesion
i. Los tipos de sanciones administrativas
ii. Los problemas en el tratamiento de las sanciones administrativas

iii. La multa 6ptima

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesién puede revisarse aqui.

¢) Lectura

Raul Letelier, Sanciones administrativas regulatorias, Tres premisas sobre su funcion

d) Estudio de caso
1. Analice el siguiente caso sobre sancion administrativa y posterior impugnacion.

2. Revise las diferencias entre los argumentos esgrimidos en el procedimiento administrativo y
los alegados en el proceso contencioso-administrativo.

3. Analice la sentencia de término y su tesis sobre la diferencia entre sancion administrativa y
sancion penal.

e) Mas sobre el tema de la sesion

El Tribunal Constitucional declaré como inconstitucionales diversas normas sancionatorias en
la legislacion de aguas y de defensa del consumidor. Los profesores Soto y Guiloff se refieren a
estas sentencias aqui.

f) Cuestionario
1. ¢Por qué es necesario disponer de un sistema de sanciones administrativas?

2. ;Cuadles son las principales argumentaciones esgrimidas por aquellos que ponen en duda las
potestades sancionatorias de la Administracién del Estado?

3. ;Qué tipo de principios debiesen aplicarse a las sanciones administrativas?
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https://www.youtube.com/watch?v=QoveZ3GtBQs&list=FL3yP6m1Jc4LKBjy-coPpO6A&index=118
https://www.dropbox.com/s/i9yim1q8wou7fa5/Letelier%20-%20Sanciones%20administrativas.%20Tres%20premisas%20sobre%20funcion.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/k8pw4gl6ymetce1/Caso%20Essbio.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/hm5rxdr2kn7477n/Soto%20Guiloff%20La%20voz%20de%20los%20ochenta.pdf?dl=0

Semana 10. La responsabilidad patrimonial del Estado: fundamento y contenido

a) Tres ideas de la sesion
i. La accion de responsabilidad extracontractual del Estado en Chile
ii. Las caracteristicas de la accion indemnizatoria.

iii. Tres cuestiones sobre la accidén: Prescripcion, compatibilidad con otras figuras
indemnizatorias y graduacion de la falta.

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

¢) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 427-441.

d) Estudio de caso
1. Analice la siguiente sentencia.

2. Discuta la elaboracion de los estandares de servicio que formula la sentencia respecto de las
distintas instituciones demandadas.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Al interior de los sistemas de responsabilidad del estado puede observarse diversas decisiones
publicas de justicia social que son adoptadas implicitamente. Una descripcién de esos
problemas puede encontrarse aqui.

Sobre la funcion de la responsabilidad patrimonial del Estado puede verse el siguiente texto.

Un excelente recuento historico de la responsabilidad extracontractual del Estado en Francia,
base ineludible para entender la evolucion de ese tema en Chile, puede leerse aqui.

f) Cuestionario

1. ;jPor qué es relevante para una sociedad tener un sistema de responsabilidad extracontractual
de la Administracion del Estado?

2. ;Qué caracteristicas tiene la responsabilidad patrimonial del Estado en Chile?
3. {Qué se entiende por falta de servicio y falta personal?

4. ;Por qué es relevante la determinacion del estdndar de funcionamiento administrativo por
parte del juez? ;Con qué problemas se enfrenta esa determinacion judicial?

5. ;Prescribe la accién de responsabilidad patrimonial del Estado?
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https://www.youtube.com/watch?v=k_w_WHYrkw8&feature=youtu.be
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/1d3rt1n5k3cmotort7rs7/Caso-Urrutia-Riquelme-con-Falc.pdf?rlkey=btarulgx4g2a1bfi0nuk7k7ic&dl=0
https://www.dropbox.com/s/155yrgidzc5gyv7/Letelier%20-%20Presentacion%20Libro%20La%20Falta%20de%20Servicio.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/cdyu2ne5iesmaq0/Mir-%20Funciones%20REA.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/5fjei9vculbi34r/Valdivia%2C%20Jose%20Miguel%20-%20La%20responsabilidad%20del%20Estado%20en%20Francia.pdf?dl=0

Semana 11. La falta de servicio y la falta personal

a) Tres ideas de la sesion
i. Origenes del sistema de falta de servicio y falta personal
ii. La falta de servicio

iii. La falta personal

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesién puede revisarse aqui.

¢) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 427-441.

d) Estudio de caso

1. Revise las siguientes sentencias del Consejo de Estado francés que muestran la evolucion
historica de falta de servicio y falta personal:

a) Arret Pelletier

b) Arret Anguet

¢) Arret Lemonnier

d) Arret Mimeur

2. Analice la sentencia CS, Morales con Fisco

3. Observe la distincion realizada por la Corte Suprema entre falta de servicio y falta personal y
la manera en que ella entiende la separabilidad de la falta y el servicio.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Una discusion sobre la sentencia Morales con Fisco puede verse en este comentario a la
sentencia Morales y en este otro comentario a la misma sentencia.

f) Cuestionario
1. ;Cual es la diferencia entre falta de servicio y falta personal?
2. ;Cual fue la evolucion de esta distincion en Francia?

3. ¢Qué implica la idea de separabilidad de la falta y el servicio como criterio para definir la falta
personal?

4. ;De qué forma la legislacion nacional tomo en consideracion la evolucion francesa

5. ;Qué juicio critico le merece la distincidn entre falta de servicio y falta personal como criterio
de regulacion de la responsabilidad extracontractual de la Administracion del Estado?
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https://www.youtube.com/watch?v=IM07HeI71pM
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/sfbrmlapjpievy8/Pelletier.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/bxjddg3rihgpurb/Anguet.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/8is7qrptnejd6cb/Lemonnier.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/mts0e8slqa2jfcp/Mimeur.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/a23pkmbacmbga47/Morales%20Gamboa%20Edith%20del%20Carmen%20con%20Fisco%20de%20Chile%20Casacion%20Suprema.pdf?dl=0
http://decive.blogspot.cl/2011/01/responsabilidad-del-estado-y-fuerzas.html
http://decive.blogspot.cl/2011/01/responsabilidad-del-estado-y-fuerzas.html
http://decive.blogspot.cl/2011/02/apostillas-al-comentario-de-raul.html

Semana 12. Dafio, prescripcion y regimenes especiales de responsabilidad del Estado

a) Tres ideas de la sesion

i. El dafio y la pérdida de chance en la accion de responsabilidad extracontractual del Estado en
Chile

ii. La prescripcion de la accion de responsabilidad

iii. Regimenes especiales de responsabilidad

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesion puede revisarse aqui.

¢) Lectura

José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 427-441.

d) Estudio de caso

1. Analice la siguiente sentencia de la Corte Interamericana de Justicia en el caso “Galetovic
Sapunar vs Chile”.

2. Identifique argumentos favorables o contarios a la aplicacion de la prescripcidn en este caso.

e) Mas sobre el tema de la sesion
Sobre la prescripcion de la accion de responsabilidad puede verse aqui.

Un buen tratamiento sobre la doctrina de la pérdida de chance puede verse aqui.

f) Cuestionario

1. ;Por qué es importante resolver el problema de la prescripcion de la accion de responsabilidad
extracontractual del Estado?

2. ;Qué relaciones pueden observarse entre la prescripcion de la accion anulatoria y la de
responsabilidad?

3. (Qué particularidades puede tener el dafo en la responsabilidad extracontractual del Estado?

4. ;Cémo se aplica la llamada doctrina de la pérdida de chance en la responsabilidad
extracontractual del Estado?
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https://www.youtube.com/watch?v=DVoYUewykjQ&t=13s
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/pcfnacp4hzeuiow1bqp55/Corte-IDH-Sentencia-Galetovic-Sapunar.pdf?rlkey=a9x27yf75stk9muslda84ccr7&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/pcfnacp4hzeuiow1bqp55/Corte-IDH-Sentencia-Galetovic-Sapunar.pdf?rlkey=a9x27yf75stk9muslda84ccr7&dl=0
https://www.dropbox.com/s/17pycjhi8k1604m/REVISTA-DE-DERECHO-10-1.%20Prescripci%C3%B3n%20responsabilidad.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/b9e7b9u10m5oofa/Medina%20%20Perdida%20de%20oportunidad.pdf?dl=0

Semana 13. La actividad administrativa bilateral: los contratos administrativos

a) Tres ideas de la sesion
i. El contrato administrativo en la economia de la administracion publica.
ii. Las clausulas exorbitantes como caracteristica principal de los contratos administrativos.

iii. Las regulaciones juridicas de los contratos administrativos.

b) Video de introduccion

El video introductorio de esta sesién puede revisarse aqui.

¢) Lectura
José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, pp. 300-316.

Luis Cordero Vega. Lecciones de Derecho Administrativo, Thomson, Santiago, 2015, pp. 424-
455.

d) Estudio de caso
1. Revise las siguientes Bases de licitacion y Especificaciones técnicas.

2. Analice la presencia de cldusulas que revelen facultades o poderes exorbitantes de la
administracion.

3. Analice las condiciones de bilateralidad de este contrato.

4. Imagine los incentivos que tienen ambas partes en este contrato.

e) Mas sobre el tema de la sesion

Dentro de los contratos administrativos juegan un rol relevante, ademas de los contratos de
adquisicion de bienes y servicios, los contratos de concesion de servicio publico y los contratos
de ejecucion de obra publica.

Los contratos de concesion de construccion y explotacion de obra publica han sido muy
importantes, y controvertidos en Chile tal como se expone en este capitulo del libro “La
transformacion econdmica de Chile”.

f) Cuestionario

1. ;Cual es la importancia econdmica de los contratos administrativos?

2. ;Cudles son las normas mas relevantes que disciplinan la contratacion publica?
3. ;Qué es una licitacion publica y cudles son sus principales caracteristicas?

4. ;Cudles han sido los principales problemas de los contratos de ejecucion de obra publica?
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https://www.youtube.com/watch?v=5ORm8cEKtwM
https://www.dropbox.com/s/nymx6iib0qpz3dl/Valdivia%20-%20Manual%20de%20Derecho%20Administrativo%20%28Final%29.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/krfz13xs0jl1omj/Cordero-Lecciones-de-Derecho-Administrativo-2015.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/krfz13xs0jl1omj/Cordero-Lecciones-de-Derecho-Administrativo-2015.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/uui5lus5nqptqbn/Bases%20contrato%20suministro%20Botas%20de%20Marcha%20Ejercito.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/qdk4o4j1u4gq7te/Especificaciones%20tecnicas%20Botas%20de%20Marcha.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/47ohyp3ujv8ek1s/Engel_fischer_galetovic%20-%20El%20programa%20de%20concesiones%20infraestructura.pdf?dl=0

5. ;Cuales son las principales caracteristicas de los contratos de obra ptiblica y de concesion de
servicio publico?
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