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1 . 	
  Democrac ia 	
  

La 	
   pa l ab ra 	
   democ rac i a 	
   de r i va 	
   de l 	
   t é rm ino 	
   g r i ego , 	
   compues to 	
   po r 	
  demos 	
  
que 	
   s i gn i f i c a 	
   "pueb lo " , 	
   k ra to s 	
   que 	
   qu ie re 	
   dec i r 	
   " gobe rna r” ; 	
   e l 	
   t é rm ino 	
   po r 	
  
t an to 	
   s i gn i f i c a , 	
   l i t e ra lmen te , 	
   " gob ie rno 	
   de l 	
   pueb lo " , 	
   y 	
   f ue 	
   a cuñado 	
   en 	
  
A tenas 	
   en 	
   e l 	
   s i g l o 	
   V 	
   a .C . 	
   De 	
   todas 	
   fo rmas , 	
   e l 	
   s i gn i f i c ado 	
   de l 	
   t é rm ino 	
   ha 	
  
camb iado 	
   con 	
   e l 	
   t i empo , 	
   y 	
   l a 	
   de f i n i c i ón 	
   moderna 	
   ha 	
   evo lu c ionado 	
   mucho 	
  
sob re 	
   todo 	
   desde 	
   f i na le s 	
   de l 	
   s i g l o 	
   XV I I I , 	
   con 	
   l a 	
   su ce s i va 	
   i n t roducc ión 	
   de 	
  
s i s t emas 	
   democ rá t i co s 	
   en 	
   muchas 	
   nac iones 	
   y 	
   sob re 	
   todo 	
   a 	
   pa r t i r 	
   de l 	
  
r e conoc im ien to 	
   de l 	
   su f r ag io 	
   un i ve r sa l 	
   y 	
   de l 	
   vo to 	
   f emen ino 	
   en 	
   e l 	
   s i g l o 	
   XX . 	
  
Hoy 	
   en 	
   d í a , 	
   l a s 	
   democ rac i a s 	
   e x i s ten te s 	
   son 	
   ba s tan te 	
   d i s t i n ta s 	
   a l 	
   s i s t ema 	
   de 	
  
gob ie rno 	
  a ten ien se 	
  de l 	
   que 	
  he redan 	
   su 	
  nombre . 	
  

A 	
   pa r t i r 	
   de 	
   f i ne s 	
   de l 	
   s i g l o 	
   XV I I I 	
   l a 	
   pa l ab ra 	
   "democ rac ia " 	
   se 	
   u t i l i z a 	
   como 	
  
s inón imo 	
   de 	
   d emoc rac ia 	
   con s t i t u c iona l . 	
   Sue le 	
   en tende r se 	
   po r 	
   e l l o , 	
   un 	
   t i po 	
  
gené r i co 	
   de 	
   E s tado 	
   su rg ido 	
   de 	
   l a 	
   I ndependenc i a 	
   de 	
   l o s 	
   E s t ados 	
   Un idos 	
   de 	
  
1776 	
   y 	
   l uego 	
   más 	
   o 	
   menos 	
   gene ra l i z ado 	
   en 	
   l a s 	
   r epúb l i c a s 	
   y 	
   mona rqu ía s 	
  
cons t i tu c iona le s 	
   que 	
   emerg ie ron 	
   de 	
   l o s 	
   p roce sos 	
   de 	
   emanc ipac ión 	
   o 	
  
r evo lu c iona r io s 	
   con t ra 	
   l a s 	
   g randes 	
   mona rqu ía s 	
   ab so lu t i s t a s 	
   y 	
   e s tab le c i e ron 	
  
s i s t emas 	
   de 	
   gob ie rno 	
   en 	
   e l 	
   que 	
   l a 	
   pob la c ión 	
   puede 	
   vo ta r 	
   y 	
   s e r 	
   vo tada , 	
   a l 	
  
m i smo 	
   t i empo 	
   que 	
   e l 	
   de recho 	
   de 	
   p rop iedad 	
   e s 	
   p re se rvado , 	
   l o s 	
   de rechos 	
  
i nd i v idua le s 	
   p ro teg idos 	
   y 	
   l o s 	
   p r i v i l e g io s 	
   de 	
   s ang re , 	
   r a za , 	
   f o r tuna , 	
   s e xo , 	
  
r e l i g i ón , 	
   e t c . , 	
   de sapa recen . 	
  

A c tua lmen te 	
   se 	
   cons ide ra 	
   a 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   como 	
   una 	
   fo rma 	
   de 	
   E s tado 	
  
en 	
   l a 	
   cua l , 	
   en 	
   t eo r í a , 	
   e l 	
   pode r 	
   pa ra 	
   camb ia r 	
   l a s 	
   l e ye s 	
   y 	
   l a s 	
   e s t ru c tu ra s 	
   de 	
  
gob ie rno , 	
   a s í 	
   como 	
   e l 	
   pode r 	
   de 	
   tomar 	
   todas 	
   l a s 	
   dec i s i ones 	
   de 	
   gob ie rno , 	
  
r e s ide 	
   en 	
   l a 	
   c i udadan ía , 	
   o 	
   cue rpo 	
   e l e c to ra l , 	
   pues 	
   l o s 	
   gobe rnan te s 	
   son 	
  
e l e c to s 	
   a 	
   t r a vé s 	
   de l 	
   vo to 	
   popu la r . 	
   En 	
   un 	
   s i s t ema 	
   a s í , 	
   l a s 	
   dec i s i ones 	
   t an to 	
  
l eg i s l a t i v a s 	
   como 	
  e je cu t i va s 	
   son 	
   tomadas 	
   po r 	
   gobe rnan te s , 	
   cuya 	
   l eg i t im idad , 	
  
s egún 	
  e l 	
   o rden 	
   j u r í d i co , 	
   de r i va 	
  de 	
   su 	
  e l e c c ión 	
  po r 	
   l o s 	
   gobe rnados . 	
  

En 	
   todo 	
   ca so , 	
   e l 	
   t é rm ino 	
   democ rac i a 	
   no 	
   e s 	
   un 	
   a 	
   pa l ab ra 	
   un i voca , 	
   l o 	
   que 	
  
ha 	
   s i gn i f i c ado 	
   que 	
   se 	
   haya 	
   p re s tado 	
   pa ra 	
   de s i gna r 	
   d i ve r so s 	
   s i s t emas 	
  
po l í t i co s , 	
   i n c lu s i ve 	
   l a s 	
   d i c t adu ra s 	
   y 	
   l o s 	
   to ta l i t a r i smos . 	
   Ha s ta 	
   l o s 	
   mas 	
  
an t idemoc rá t i co s 	
   se 	
   han 	
   l l amado 	
   a 	
   s i 	
   m i smo 	
   democ rá t i co s . 	
   E s 	
   una 	
  
deg radac ión 	
  de l 	
   vocabu la r i o 	
  po l í t i co . 	
   Comprende 	
  d i ve r so s 	
   s i gn i f i c ados . 	
  

En 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   moderna 	
   j uega 	
   un 	
   ro l 	
   dec i s i vo 	
   l a 	
   l l amada 	
   r eg la 	
   de 	
   l a 	
  
mayo r ía , 	
   es 	
   dec i r 	
   e l 	
   de recho 	
   de 	
   l a 	
   mayo r í a 	
   a 	
   que 	
   se 	
   adop te 	
   su 	
   pos i c i ón 	
  
cuando 	
   ex i s ten 	
   d i ve r sa s 	
   p ropues ta s . 	
   E l l o 	
   ha 	
   l l e vado 	
   a 	
   que 	
   sea 	
   un 	
   l uga r 	
  
común 	
   de 	
   l a 	
   cu l tu ra 	
   popu la r 	
   a s im i l a r 	
   democ rac i a 	
   con 	
   dec i s i ón 	
   mayo r i t a r i a . 	
  
S i n 	
   embargo 	
   e s ta 	
   r eg l a 	
   no 	
   debe 	
   nunca 	
   rebasa r 	
   l o s 	
   p r i n c ip io s 	
   de 	
   l i b e r tad 	
  
i nd i v i dua l 	
   e 	
   i gua ldad , 	
   as í 	
   como 	
   tampoco 	
   l o s 	
   de rechos 	
   de 	
   l a s 	
   m ino r í a s . 	
   A 	
  
pa r t i r 	
   de 	
   l o 	
   an te r io r 	
   a l gunas 	
   e s tud io so s 	
   han 	
   suge r ido 	
   l a 	
   s i gu ien te 	
   de f i n i c i ón 	
  



de 	
   democ rac ia 	
   con s t i t u c iona l : 	
   l a 	
   r eg la 	
   de 	
   l a 	
   mayo r ía 	
   con 	
   de re chos 	
   pa ra 	
   l a s 	
  
m ino r ía s . 	
   A 	
   nues t ro 	
   c r i t e r i o 	
   debe r í a 	
   en tende r se 	
   como 	
   e l 	
   gob ie rno 	
   de 	
   una 	
  
mayo r í a 	
   l im i t ado 	
  p ro 	
  e l 	
   de recho 	
  de 	
   l a s 	
  m ino r í a s . 	
  

En 	
   l a 	
   t eo r í a 	
   democ rá t i c a 	
   e x i s t en 	
   dos 	
   g randes 	
   fo rmas 	
   de 	
   abo rda r 	
   e l 	
  
p rob lema 	
   de 	
   su 	
   s i gn i f i c ado : 	
   l a 	
   emp í r i c a 	
   y 	
   l a 	
   no rmat i va . 	
   L a 	
   p r imera 	
   a lude 	
   a 	
  
qué 	
   e s 	
   y 	
   cómo 	
   func iona 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   en 	
   l a 	
   r ea l i dad , 	
   en 	
   l o s 	
   hechos . 	
   L a 	
  
no rmat i va 	
   po r 	
   su 	
   pa r te 	
   apun ta 	
   a l 	
   debe r 	
   se r , 	
   l o s 	
   p r i n c ip io s 	
   que 	
   enca rna , 	
   l o s 	
  
va lo re s . 	
  

J o seph 	
   S chumpete r 	
   de f i ne 	
   a 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   como 	
   e l 	
   a cue rdo 	
  
i n s t i tu c iona l 	
   pa ra 	
   l a 	
   toma 	
   de 	
   dec i s i ones 	
   po l í t i c a s , 	
   donde 	
   a l gunos 	
   adqu ie ren 	
  
e l 	
   pode r 	
  de 	
  dec i s i ón 	
  med ian te 	
  una 	
   l u cha 	
   compet i t i v a 	
  po r 	
   e l 	
   vo to 	
  de l 	
   pueb lo . 	
   	
  

E s 	
   a 	
   pa r t i r 	
   de 	
   l a s 	
   r eg l a s 	
   que 	
   de te rm inan 	
   qu iénes 	
   pueden 	
   dec id i r , 	
   que 	
  
No rbe r to 	
   Bobb io 	
   no s 	
   p ropone 	
   su 	
   de f in i c i ón 	
   mín ima 	
   de 	
   democ rac i a : 	
   "po r 	
  
r ég imen 	
   democ rá t i co 	
   se 	
   en t i ende 	
   p r imeramente 	
   un 	
   con jun to 	
   de 	
   reg l a s 	
   de 	
  
p roced im ien to 	
   pa ra 	
   l a 	
   f o rmac ión 	
   de 	
   dec i s i ones 	
   co le c t i va s , 	
   en 	
   e l 	
   que 	
   e s 	
  
p rev i s t a 	
   y 	
   f a c i l i t ada 	
   l a 	
   más 	
   amp l i a 	
   pa r t i c i pac ión 	
   pos ib l e 	
   de 	
   l o s 	
   i n te re sados " 	
  
( 	
   Bobb io , 	
   1986 :p . 15 ) . 	
  

Pe ro 	
   pa ra 	
   Bobb io 	
   no 	
   ba s ta 	
   n i 	
   l a 	
   a t r i buc ión 	
   de l 	
   de recho 	
   de 	
   pa r t i c i pa r 	
  
d i r e c ta 	
   o 	
   i nd i re c tamente 	
   en 	
   l a 	
   toma 	
   de 	
   dec i s i ones 	
   co le c t i va s , 	
   n i 	
   l a 	
  
e x i s tenc i a 	
   de 	
   reg l a s 	
   p roce sa le s , 	
   como 	
   l a 	
   de 	
   l a 	
  mayo r í a , 	
   o 	
   en 	
   ca so 	
   e x t remo 	
   l a 	
  
de 	
   unan im idad , 	
   pues to 	
   que 	
   e s 	
   nece sa r i a 	
   una 	
   t e r ce ra 	
   cond i c ión : 	
   que 	
   aque l l o s 	
  
que 	
   e s tán 	
   l l amados 	
   a 	
   dec id i r 	
   o 	
   a 	
   e l eg i r 	
   a 	
   qu ienes 	
   debe rán 	
   dec id i r , 	
   s e 	
   l e s 	
  
p l an teen 	
   a l t e rna t i va s 	
   r ea l e s 	
   y 	
   e s tén 	
   en 	
   cond i c iones 	
   de 	
   se l e c c iona r 	
   en t re 	
  
una 	
   y 	
  o t r a . 	
  

E s t a 	
   ú l t ima 	
   cond i c ión , 	
   d i ce 	
   Bobb io , 	
   só lo 	
   e s 	
   r ea l i z ab le 	
   s i 	
   a que l l o s 	
   a 	
  
qu ienes 	
   dec iden 	
   se 	
   l e s 	
   ga ran t i z an 	
   l o s 	
   de rechos 	
   de 	
   l i be r tad 	
   de 	
   op in ión , 	
   de 	
  
e xp re s ión 	
   de 	
   l a 	
   p rop ia 	
   op in ión , 	
   de 	
   reun ión , 	
   de 	
   a soc i a c ión , 	
   e t c : 	
   e s , 	
   dec i r , 	
   l o s 	
  
de rechos 	
   l i be ra l e s . 	
  

Pa ra 	
   Bobb io , 	
   su 	
   de f i n i c i ón 	
   m ín ima 	
   de 	
   democ rac i a 	
   no 	
   e s 	
   só lo 	
  
su f i c i en temente 	
   c l a ra , 	
   s i no 	
   t amb ién 	
   l a 	
   que 	
   p ropo rc iona 	
   un 	
   c r i t e r i o 	
   pa ra 	
  
d i s t i ngu i r 	
   l o s 	
   do s 	
   t i po s 	
   i dea le s 	
   opues to s 	
   de 	
   gob ie rno : 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   y 	
   l a 	
  
au toc ra c i a . 	
  

Pa ra 	
   Lu i g i 	
   F e r ra jo l i , 	
   e l 	
   concep to 	
   de 	
   democ rac i a 	
   pa ra 	
   que 	
   se 	
   cons ide re 	
  
su f i c i en te 	
   r equ ie re 	
   no 	
   só lo 	
   l a 	
   d imens ión 	
   f o rma l 	
   o 	
   p roced imen ta l 	
   ( cómo 	
   se 	
  
adop tan 	
   l a s 	
   dec i s i ones ) , 	
   s i no , 	
   p r i n c ipa lmen te , 	
   debe 	
   cons ide ra r 	
   e l 	
   e l emento 	
  
su s tanc i a l , 	
   e l 	
   con ten ido , 	
   e s to 	
   e s , 	
   l a 	
   ga ran t í a 	
   de 	
   l o s 	
   de rechos 	
   fundamenta le s . 	
  
Cons ide ra 	
   comp le to 	
   un 	
   concep to 	
   que 	
   con tenga 	
   t an to 	
   e l emento 	
   fo rma l 	
   o 	
  
p roced imen ta l 	
   como 	
  e l 	
   e l emento 	
  mate r i a l 	
   o 	
   su s tanc i a l . 	
  

S i n te t i z ando , 	
   e l 	
   concep to 	
   de 	
   democ rac ia 	
   con s t i t u c iona l 	
   supone 	
   un 	
  
s i s t ema 	
   con 	
   l a s 	
   s i gu ien te s 	
   ca ra c te r í s t i c a s : 	
  

•  Ex i s tenc i a 	
   de 	
   una 	
   cons t i t u c ión , 	
   esc r i t a 	
   o 	
   no , 	
   que 	
   l im i t a 	
   l a s 	
  



f unc iones 	
  de l 	
   gob ie rno 	
   y 	
   con t ro l a 	
   su 	
   func ionam ien to 	
  en 	
   l o 	
   f o rma l . 	
  
•  D iv i s i ón 	
   o 	
   	
   s epa rac ión 	
   	
   de 	
   pode re s , 	
   	
   o 	
   me jo r 	
   d i cho 	
   	
   de 	
   l a s 	
  

f unc iones 	
   y 	
   l o s 	
  o rgan i smos 	
  de 	
  pode r . 	
   Sob re 	
   todo 	
   l a 	
   f unc ión 	
   j ud i c i a l . 	
  

•  E l 	
   de recho 	
   a 	
   vo ta r 	
   y 	
   s e r 	
   vo tado 	
   en 	
   l a s 	
   e l e c c iones 	
   pa ra 	
   una 	
  
amp l i a 	
  mayo r í a 	
  de 	
   l a 	
  pob la c ión 	
   ( su f r ag i o 	
  un i ve r sa l ) . 	
  

•  Ex i s tenc i a 	
  de 	
   va r io s 	
  pa r t i do s 	
  po l í t i co s 	
   ( p lu ra l i smo 	
  po l í t i co ) . 	
  

•  Pro tecc ión 	
   de 	
   l o s 	
   de rechos 	
   i nd i v idua le s 	
   ( v i da , 	
   l i be r tad , 	
  
p rop iedad ) . 	
  

•  Pr in c ip io 	
  de 	
   i gua ldad 	
  an te 	
   l a 	
   l e y . 	
  

No 	
   todos 	
   l o s 	
   hab i t an te s 	
   de 	
   un 	
   E s tado 	
   democ rá t i co 	
   pa r t i c i pan 	
   en 	
   l a 	
  
po l í t i c a , 	
   s i no 	
   só lo 	
   aque l l o s 	
   que 	
   o s ten tan 	
   de 	
   p l eno 	
   de recho 	
   l a 	
   cond i c ión 	
   de 	
  
c iudadanos , 	
   y 	
   den t ro 	
   de 	
   é s to s , 	
   só lo 	
   aque l l o s 	
   que 	
   e l i gen 	
   pa r t i c i pa r , 	
  
gene ra lmen te 	
   med ian te 	
   e l 	
   vo to 	
   en 	
   l a s 	
   e l e c c iones 	
   pa ra 	
   l o s 	
   c a rgo s 	
   de 	
  
gob ie rno 	
   o 	
   cua lqu ie r 	
   o t ro 	
   p roceso 	
   e l e c to ra l 	
   como 	
   e l 	
   r e fe réndum 	
   o 	
   e l 	
  
p l eb i s c i to . 	
  

En 	
   l a 	
   a c tua l i dad , 	
   p roduc to 	
   de 	
   l a 	
   e vo lu c ión 	
   po l í t i c a , 	
   e l 	
   s i s t ema 	
  
democ rá t i co 	
   aba r ca 	
   l a 	
   mayo r 	
   pa r te 	
   de 	
   o c c iden te 	
   y 	
   s e 	
   ha 	
   e x tend ido 	
   po r 	
  
muchos 	
  pa í se s 	
  de l 	
  mundo . 	
   	
  

Mode los 	
  de 	
  Democrac ia 	
  

A )  L ibe ra l 	
   P ro tec to r . 	
   A soc i ado 	
  a 	
   i n s t i t u c iones 	
   t a l e s 	
   como : 	
  

1 )  Derechos 	
   c i v i l e s 	
  

2 )  D iv i s i ón 	
  de 	
   func iones 	
  

3 )  D iv i s i ones 	
   t e r r i to r i a l e s 	
  de l 	
   pode r 	
  

4 )  Con t ro l 	
   de 	
   l e ga l i dad 	
  de 	
   l o s 	
   a c to s 	
  de l 	
   gob ie rno 	
   y 	
   l a 	
   adm in i s t r a c ión 	
  

5 )  Consen t im ien to 	
  de 	
   l o s 	
   gobe rnados 	
  

6 )  Con t ro l 	
   de 	
   l o s 	
   r ep re sen tan te s 	
   ( e l e c c iones 	
   pe r iód i ca s , 	
   pub l i c i dad 	
   de 	
   su s 	
  
a c to s ) 	
  

7 )  Repre sen tac ión 	
  de 	
   l o s 	
   i n te re se s 	
   c i udadanos . 	
  

En 	
   su s 	
   o r í genes 	
   e s te 	
   mode lo 	
   conv i v ió 	
   con 	
   l a 	
   e x c lu s ión 	
   de l 	
   su f r ag io 	
  
un i ve r sa l . 	
  

En 	
   e l 	
   f ondo , 	
   l a 	
   bú squeda 	
   de 	
   mayo r 	
   l i be r tad 	
   i nd i v idua l 	
   l l e va 	
   a 	
   f o rmu la r 	
  
una 	
  p ropos i c i ón 	
  de 	
  menos 	
  po l í t i c a , 	
   r egu l a c ión 	
   y 	
   E s tado . 	
  

B)  Democrá t i co 	
   Pa r t i c ipa t i vo . 	
   A soc i ado 	
   a 	
   l a 	
   i dea 	
   de 	
   mayo r 	
   pa r t i c i pac ión 	
  



po l í t i c a 	
  de l 	
   pueb lo . 	
  

1 )  De l ibe rac ión 	
   con jun ta 	
   en 	
   l a s 	
   e s fe ra s 	
  púb l i c a s 	
  

2 )  Autodesa r ro l l o 	
   i nd i v idua l 	
   a 	
   t r avé s 	
  de 	
   l a 	
   pa r t i c i pac ión 	
  

3 )  Su f rag io 	
   un i ve r sa l 	
   y 	
   u so 	
   c i udadano 	
   de 	
   l a s 	
   i n s t i t u c iones 	
   med iado ra s 	
   de 	
  
pa r t i c i pac ión . 	
  

4 )  Pa r t i c i pac ión 	
   c i udadana 	
   en 	
   una 	
   soc i edad 	
   c i v i l 	
   densa 	
   y 	
   pob lada 	
   de 	
  
i n s t i tu c iones 	
  med iado ra s 	
  

5 )  Democrac i a 	
   como 	
   fo rma 	
   de 	
   v ida , 	
   no 	
   so lo 	
   en 	
   sen t ido 	
   i n s t i tu c iona l 	
  
( háb i to s , 	
   v a lo re s , 	
   r a c iona l i dad , 	
   consenso ) 	
  

C )  P lu ra l i s t a -­‐ compet i t i vo . 	
   	
   Cons t i tuye 	
   una 	
   re spues ta 	
   a l 	
   f enómeno 	
   de l 	
  
e l i t i smo 	
   f ren te 	
   a l 	
   au togob ie rno 	
   o 	
   e l 	
   con t ro l 	
   de 	
   l o s 	
   r ep re sen tan te s 	
   po r 	
  
l o s 	
   r ep re sen tados . 	
  

	
   A s í 	
   s e 	
   p l an tea 	
   que 	
   pa ra 	
   que 	
   e x i s t a 	
   democ rac i a 	
   no 	
   se r í a 	
   conven ien te 	
  
que 	
   l o s 	
   c i udadanos 	
   pa r t i c i pa ran 	
   d i r e c tamente 	
   en 	
   po l í t i c a , 	
   s i no 	
   que 	
   so lo 	
  
tuv i e ran 	
   l a 	
   po s ib i l i d ad 	
   de 	
   hace r 	
   sen t i r 	
   su s 	
   a sp i r a c iones , 	
   i n te re se s 	
   y 	
  
con t r i bu i r 	
   a 	
   l a 	
   s e l e c c ión 	
  de 	
   l a s 	
   é l i t e s . 	
  

	
   Fundamenta lmen te 	
   se 	
  p ropone : 	
  

1 )  Des taca r 	
   l a 	
   impor tanc i a 	
   de 	
   l a 	
   c a l i dad 	
   de 	
   l a s 	
   é l i t e s 	
   en 	
   e l 	
   f unc ionam ien to 	
  
de 	
   l a s 	
  democ rac i a s . 	
  

2 )  Des taca r 	
   e l 	
   ob je t i vo 	
   de 	
   l a 	
   r e so lu c ión 	
   de 	
   l o s 	
   p rob lemas 	
   po l í t i co s 	
   en 	
   e l 	
  
equ i l i b r i o 	
  de 	
   i n te re se s 	
   con t rapues to s . 	
  

3 )  Es tab le ce r 	
   l a 	
   competenc i a 	
   como 	
   mecan i smo 	
   de 	
   ga ran t í a 	
   pa ra 	
   l a 	
  
s e l e c c ión 	
  de 	
   l a s 	
   é l i t e s 	
   como 	
  equ i l i b r i o 	
  de 	
   i n te re se s . 	
  

A l 	
   r e spec to 	
   se 	
   p l an tea 	
   que 	
   e l 	
   t é rm ino 	
   más 	
   adecuado 	
   pa ra 	
   de s c r ib i r 	
  
e s to s 	
   s i s t emas 	
  po l í t i co s 	
   e s 	
   e l 	
   de 	
  Robe r t 	
  Dah l , 	
   denom inado , 	
   Po l i a rqu ía . 	
  

	
   S e 	
   p l an tea 	
   en tonces 	
   un 	
  mode lo 	
   que 	
   dependa 	
   en 	
   ú l t imo 	
   té rm ino , 	
   no 	
   de 	
  
l a 	
   p ro tecc ión 	
   de 	
   l a 	
   l i be r tad 	
   de l 	
   i nd i v iduo 	
   o 	
   de 	
   l a 	
   pa r t i c i pac ión 	
   en 	
   e l 	
  
gob ie rno 	
   co le c t i vo , 	
   s i no 	
   de l 	
   p lu ra l i smo 	
   de 	
   g rupos 	
   de 	
   pode r 	
   que 	
   conduzca 	
   a l 	
  
equ i l i b r i o . 	
  

Robe r t 	
  Dah l 	
   s eña l a 	
  o 	
   enumera 	
   l o s 	
   s i gu ien te s 	
   r equ i s i to s : 	
  

1 .  l i be r tad 	
  de 	
   a soc i a c ión 	
  

2 .  l i be r tad 	
  de 	
  e xp re s ión 	
  

3 .  l i be r tad 	
  de 	
   e l e c c ión 	
  o 	
   vo to 	
  



4 .  e leg ib i l i dad 	
  pa ra 	
  e l 	
   s e r v i c i o 	
  púb l i co 	
  

5 .  l i be r tad 	
  pa ra 	
   compet i r 	
   y 	
   bu s ca r 	
   apoyo 	
  po l í t i co 	
  

6 .  d i ve r s idad 	
  de 	
   fuen te s 	
  de 	
   i n fo rmac ión 	
  

7 .  e le c c iones 	
   l i b re s 	
   e 	
   impa rc i a l e s 	
  

8 .  i n s t i t u c iones 	
   que 	
   ga ran t i cen 	
   l a s 	
   e l e c c iones 	
   y 	
   o t ra s 	
   f o rmas 	
   de 	
  
e xp re s ión 	
  de 	
  p re fe renc i a s . 	
  

C l a ve s 	
  m ín imas 	
  

1 )  Con t ro l 	
   de 	
   l a s 	
   dec i s i ones 	
   gube rnamenta le s 	
   en t regado 	
   a 	
   c a rgo s 	
  
cons t i tu c iona le s 	
  

2 )  Ca rgos 	
  púb l i co s 	
   e l eg ido s 	
   en 	
  e l e c c iones 	
   f r e cuen te s 	
  

3 )  Todos 	
   l o s 	
   adu l to s 	
   con 	
  de recho 	
  a 	
   vo to 	
  

4 )  Todos 	
   l o s 	
   adu l to s 	
   con 	
  de recho 	
  a 	
   concu r r i r 	
   como 	
   cand ida to s 	
  

5 )  Derecho 	
  a 	
   e xp re sa r 	
  op in iones 	
   s i n 	
  de recho 	
  a 	
   r ep re sa l i a s 	
  

6 )  Acceso 	
  a 	
   fuen te s 	
   a l t e rna t i va s 	
   y 	
   p lu ra l e s 	
  de 	
   i n fo rmac ión 	
  

7 )  Derecho 	
   a 	
   fo rmar 	
   a soc i a c iones , 	
   pa r t i do s 	
   o 	
   g rupos 	
   de 	
   p re s ión 	
  
i ndepend ien te s 	
  

8 )  Ca rgos 	
  púb l i co s 	
  deben 	
  pode r 	
   e j e r ce r 	
   f unc iones 	
   s i n 	
   i n te r fe renc i a 	
  

9 )  La 	
   po l i t e i a 	
   democ rá t i c a 	
   ha 	
   de 	
   pode r 	
   au togobe rna r se 	
   y 	
   s e r 	
   c apaz 	
   de 	
  
a c tua r 	
   con 	
   i ndependenc i a , 	
   sobe ranamente . 	
  

En 	
   r e sumen , 	
   l a s 	
   democ rac i a s 	
   modernas 	
   se 	
   ca ra c te r i z an 	
   po r 	
   e l 	
   p r i n c ip io 	
  
de 	
   l a 	
   mayo r í a 	
   r e l a t i v a , 	
   l o s 	
   p roced im ien to s 	
   e l e c to ra l e s 	
   y 	
   l a 	
   t r an sm i s ión 	
   de l 	
  
pode r 	
   que 	
   supone 	
   l a 	
   r ep re sen tac ión . 	
   E l 	
   r e spe to 	
   y 	
   l a 	
   s a l vagua rda 	
   de 	
   l o s 	
  
de rechos 	
   de 	
   l a 	
  m ino r í a 	
   e s 	
   l o 	
   que 	
  man t i ene 	
   e l 	
   d inam i smo 	
   y 	
   l a 	
  mecán i ca 	
   de 	
   l a 	
  
democ rac i a . 	
   Lo s 	
   de rechos 	
   de 	
   l a 	
   m ino r í a 	
   son 	
   l a 	
   cond i c ión 	
   nece sa r i a 	
   de l 	
  
p roce so 	
   democ rá t i co 	
   que 	
   l l e va 	
   a l 	
   consenso . 	
   Pe ro 	
   e l 	
   consenso 	
   no 	
   e s 	
   un 	
  
consen t im ien to 	
   rea l , 	
   no 	
   imp l i c a 	
   e l 	
   consen t im ien to 	
   a c t i vo 	
   de 	
   cada 	
   uno 	
   a 	
  
a l go , 	
   puede 	
   se r 	
   s imp lemente 	
   a cep tac ión 	
   o 	
   consen t im ien to 	
   pa s i vo . 	
   E s 	
   e l 	
  
compar t i r : 	
   a ) 	
   v a lo re s 	
   f undamenta le s 	
   como 	
   l a 	
   l i be r t ad 	
   y 	
   l a 	
   i gua ldad 	
   que 	
  
e s t ru c tu ran 	
   e l 	
   s i s t ema 	
   de 	
   c reenc i a s , 	
   b ) 	
   r eg l a s 	
   de 	
   j uego : 	
   p roced im ien to s , 	
   c ) 	
  
gob ie rnos 	
   y 	
  po l í t i c a s 	
   gube rnamenta le s 	
   e spec i f i c a s . 	
  

Cabe 	
   seña l a r 	
   f i na lmen te 	
   que 	
   e l 	
   consenso 	
   se 	
   ba sa 	
   en 	
   un 	
   d i sen so 	
   p rev io , 	
  
po r 	
   l o 	
   cua l 	
   debemos 	
   e l im ina r 	
   e l 	
   p re ju i c i o 	
   de 	
   l a 	
   democ rac i a 	
   como 	
   gob ie rno 	
  
de 	
   l a 	
   mayo r í a , 	
   pues 	
   se 	
   debe 	
   re conoce r 	
   que 	
   pa ra 	
   que 	
   e x i s t a 	
   d i sen so 	
   t i ene 	
  
que 	
   e x i s t i r 	
   d i ve r s i dad , 	
   t i enen 	
  que 	
   re spe ta r se 	
   l a s 	
   po s i c i ones 	
  m ino r i t a r i a s , 	
   l a s 	
  
cua le s 	
   deben 	
   se r 	
   tomadas 	
   en 	
   cuen ta 	
   pa ra 	
   l o s 	
   e fe c to s 	
   de 	
   a r t i cu l a r 	
   e l 	
  



consenso , 	
   de l 	
  m i smo 	
  modo 	
  que 	
   e l 	
   d i s en so 	
   debe 	
   r e spe ta r 	
   l a 	
  mayo r í a . 	
  He 	
   aqu í 	
  
l a 	
   impor tanc i a 	
   de 	
   l a 	
   de l i be rac ión 	
   en 	
   e l 	
   s i s t ema 	
   democ rá t i co , 	
   l o 	
   que 	
   imp l i c a 	
  
nece sa r i amente 	
  e l 	
   r e cu r so 	
   a l 	
   d i á logo 	
   r a c iona l 	
   en t re 	
  pos i c i ones 	
  d i ve r sa s . 	
  

2 . 	
  Au to r i t a r i smo 	
  

E l 	
   t é rm ino 	
   au to r i t a r i smo 	
   su rg ió 	
   de spués 	
   de 	
   l a 	
   P r imera 	
   Gue r ra 	
   Mund ia l 	
  
y 	
   e s 	
   uno 	
   de 	
   l o s 	
   concep to s 	
   que 	
   como 	
   e l 	
   de 	
   to ta l i t a r i smo 	
   se 	
   han 	
   u t i l i z ado 	
   en 	
  
opos i c i ón 	
   a l 	
   de 	
   democ rac ia . 	
   S in 	
   embargo , 	
   l o s 	
   con f ine s 	
   de 	
   d i chos 	
   concep to s 	
  
son 	
   poco 	
   c l a ro s 	
   y 	
   a 	
   menudo 	
   i ne s tab le s 	
   en 	
   re l a c ión 	
   con 	
   l o s 	
   d i ve r so s 	
  
con tex to s . 	
  

Po r 	
   au to r i t a r i smo 	
   se 	
   en t i ende 	
   toda 	
   o rgan i za c ión 	
   e s ta ta l 	
   cuyo 	
   rég imen 	
  
no 	
   e s 	
   de l 	
   t i po 	
  democ rá t i co 	
   l i b e ra l 	
   o 	
   con s t i t u c iona l , 	
  o 	
   sea , 	
   donde 	
   e l 	
   gob ie rno 	
  
e j e r ce 	
   e l 	
   pode r 	
   po l í t i co 	
   r ep re s i vamente , 	
   imp id iendo 	
   l a 	
   c r í t i c a 	
   y 	
  
r e s t r i ng i endo 	
   c i e r t a s 	
   l i be r tades 	
   púb l i c a s 	
   f undamenta le s . 	
   Cons t i tuye 	
   una 	
  
fo rma 	
   de 	
   gob ie rno 	
   que , 	
   i n vocando 	
   e l 	
   i n te ré s 	
   púb l i co , 	
   e j e r ce 	
   e l 	
   pode r 	
  
imp id iendo 	
   l a 	
  opos i c i ón 	
   y 	
   e l 	
   con t ro l 	
   a 	
   su 	
   l í nea 	
  po l í t i c a . 	
  

En 	
   un 	
   sen t ido 	
   muy 	
   gene ra l 	
   s e 	
   hab la 	
   de 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s 	
   pa ra 	
  
i nd i ca r 	
   toda 	
   c l a se 	
   de 	
   reg ímenes 	
   an t idemoc rá t i co s , 	
   pe ro 	
   en 	
   l a 	
   c l a s i f i c a c ión 	
  
de 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
   po l í t i c o s 	
   con temporáneos 	
   e l 	
   concep to 	
   de 	
   au to r i t a r i smo 	
   se 	
  
r e se rva 	
   a 	
   un 	
   t i po 	
   pa r t i cu l a r 	
   de 	
   s i s t ema 	
   an t idemoc rá t i co . 	
   En 	
   e s te 	
   sen t ido , 	
   s e 	
  
d i s t i ngue 	
   en t re 	
   au to r i t a r i smo 	
   y 	
   to ta l i t a r i smo . 	
   En 	
   l a 	
   t i po log í a 	
   de 	
   l o s 	
  
s i s t emas 	
   po l í t i c o s , 	
   se 	
   sue le 	
   l l amar 	
   au to r i t a r i o s 	
   a 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
   que 	
  
p r i v i l e g i an 	
   e l 	
   a spec to 	
   de l 	
   mando 	
   y 	
   menosp rec i an 	
   e l 	
   consenso . 	
   En 	
   cuan to 	
   a 	
  
l a s 	
   i d eo log ía s 	
   au to r i t a r i a s , 	
   son 	
   aque l l a s 	
   que 	
   re s t r i ngen 	
   l a 	
   l i be r tad 	
   po l í t i c a 	
   y 	
  
e xa l t an 	
   a 	
   menudo 	
   a l gunos 	
   e l ementos 	
   de 	
   l a 	
   pe r sona l i dad 	
   au to r i t a r i a 	
   como 	
   s i 	
  
f ue ran 	
   v i r tudes . 	
   E l 	
   au to r i t a r i smo 	
   en fa t i z a 	
   que 	
   e l 	
   pode r 	
   debe 	
   re conoce r se , 	
   y 	
  
e j e r ce r se , 	
  med ian te 	
   l a 	
   f ue r za 	
   y 	
   l a 	
   coacc ión , 	
   p r i v i l e g i ando 	
   e l 	
  o rden 	
  por 	
   sob re 	
  
l a 	
   l i b e r tad 	
   i nd i v i dua l . 	
  

E l 	
   p rob lema 	
   de l 	
   o rden 	
   so c ia l 	
   es , 	
   en 	
   rea l i dad , 	
   un 	
   p rob lema 	
   gene ra l 	
   de 	
  
cua lqu i e r 	
   s i s t ema 	
   po l í t i co 	
   y , 	
   como 	
   ta l , 	
   no 	
   e s 	
   monopo l i o 	
   de l 	
   pensam ien to 	
  
au to r i t a r i o . 	
   De 	
   hecho , 	
   toda 	
   e s t ru c tu ra 	
   so c i a l 	
   s e 	
   man t i ene 	
   en 	
   v i r tud 	
   de 	
   l o s 	
  
con t ro le s 	
   so c i a l e s , 	
   e s 	
   dec i r , 	
   po r 	
   l a 	
   e x i s tenc i a 	
   de 	
   no rmas 	
   y 	
   pau ta s 	
  
i n s t i tu c iona le s 	
   que 	
   r i gen 	
   l a 	
   i n te ra c c ión 	
   de 	
   l o s 	
   i nd i v iduos 	
   y 	
   l o s 	
   g rupos . 	
  
D i chos 	
   con t ro le s 	
   pe rm i ten 	
   l a 	
   a cep tac ión 	
   de 	
   l a s 	
   d i f e renc i a s 	
   j e rá rqu i ca s . 	
   S i n 	
  
embargo , 	
   e l 	
   au to r i t a r i smo 	
   no 	
   se 	
   l im i t a 	
   a 	
   de fende r 	
   una 	
   o rgan i za c ión 	
  
j e rá rqu i ca 	
   de 	
   l a 	
   so c i edad 	
   s i no 	
   que 	
   conv ie r te 	
   a 	
   d i cha 	
   o rgan i za c ión 	
   en 	
   e l 	
  
p r i n c ip io 	
   po l í t i co 	
   exc lu s i vo 	
   pa ra 	
   consegu i r 	
   e l 	
   o rden . 	
   L a s 	
   doc t r i na s 	
  
au to r i t a r i a s 	
   de s cansan 	
   en 	
   e l 	
   p r i n c ip io 	
   de 	
   l a 	
   de s i gua ldad 	
   y 	
   e l e van 	
   e l 	
  
p rob lema 	
  de l 	
   o rden 	
  a l 	
   p inácu lo 	
  de 	
   l o s 	
   va lo re s 	
  po l í t i co s . 	
  

Lo s 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s 	
   son 	
   s i s t emas 	
   po l í t i co s 	
   con 	
   un 	
   p lu ra l i smo 	
  
po l í t i co 	
   l im i t ado 	
   y 	
   no 	
   re sponsab le ; 	
   y 	
   en 	
   l o s 	
   que 	
   un 	
   j e fe 	
   ( o 	
   t a l 	
   ve z 	
   un 	
  
pequeño 	
   g rupo ) 	
   e j e r ce 	
   e l 	
   pode r 	
   den t ro 	
   de 	
   l ím i te s 	
   d i f u so s 	
   o 	
   amb iguos . 	
   De 	
  
e s ta 	
   de f i n i c i ón 	
   se 	
   de sp rende 	
   que 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s 	
   s e 	
   de sa r ro l l an 	
  
en 	
   con tex to s 	
   en 	
   l o s 	
   cua le s 	
   co r re 	
   una 	
   marcada 	
   l í nea 	
   d i v i so r i a 	
   en t re 	
   e l 	
  



Es tado , 	
   i den t i f i c ado 	
   con 	
   l o s 	
   gobe rnan te s , 	
   y 	
   e l 	
   r e s to 	
  de 	
   l a 	
   soc i edad . 	
  

E l 	
   au to r i t a r i smo 	
   no 	
   re spe ta 	
   l o s 	
   de rechos 	
   de 	
   l a s 	
   pe r sonas 	
   n i 	
   l e s 	
   b r i nda 	
  
l i be r tad . 	
   Lo s 	
   gob ie rnos 	
   au to r i t a r i o s 	
   sue len 	
   t ene r 	
   con t ro l 	
   sob re 	
   e l ementos 	
  
e s t r a tég i co s 	
   de 	
   l a s 	
   f ue r za s 	
   a rmadas 	
   y 	
   de 	
   segu r idad 	
   y , 	
   pa ra 	
   a segu ra r 	
   e l 	
  
t r i un fo 	
   de 	
   su 	
   a c c ión , 	
   i n ten tan 	
   hace r se 	
   con 	
   e l 	
   de 	
   l o s 	
   med io s 	
   de 	
  
comun i cac ión . 	
  

Den t ro 	
  de 	
  e s te 	
   con tex to , 	
   s e 	
  d i s t i nguen 	
   va r i a s 	
   c l a se s 	
  de 	
   au to r i t a r i smo : 	
  

1 .  En 	
   p r imer 	
   l uga r , 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s , 	
   bu roc rá t i co -­‐m i l i t a re s , 	
  
ca rac te r i z ados 	
   po r 	
   una 	
   coa l i c i ón 	
   gu i ada 	
   po r 	
   o f i c i a l e s 	
   y 	
   bu róc ra ta s 	
   y 	
  
po r 	
   un 	
   e s ca so 	
   n i ve l 	
   de 	
   pa r t i c i pac ión 	
   po l í t i c a 	
   c i udadana . 	
   D i cho 	
  
rég imen 	
   a 	
   vece s 	
   a 	
   vece s 	
   to l e ra 	
   c i e r to 	
   p lu ra l i smo 	
   pa r t i d i s t a 	
   pe ro 	
   s i n 	
  
competenc i a s 	
   l i b re s , 	
   aunque 	
   no rma lmente 	
   no 	
   gene ra 	
   e s t ru c tu ra s 	
  
pa r t i d i s t a s 	
   y 	
   a 	
   l o 	
   más 	
   se 	
   apoya 	
   en 	
   un 	
   pa r t i do 	
   o 	
   mov im ien to 	
   ún i co . 	
   Se 	
  
t r a ta 	
   de l 	
   t i po 	
   de 	
   au to r i t a r i smo 	
   más 	
   d i fund ido 	
   en 	
   e l 	
   s i g l o 	
   XX , 	
  
pa r t i cu l a rmen te 	
   en 	
   Amér i ca 	
   L a t i na . 	
   E s te 	
   t i po 	
   de 	
   au to r i t a r i smo : 	
   no 	
  
t i ene 	
  una 	
   i deo log í a 	
   e l abo rada , 	
   no 	
  busca 	
  e l 	
   apoyo 	
  de 	
   l a s 	
  masa s . 	
  

2 .  E l 	
   s egundo 	
   t i po 	
   e s 	
   e l 	
   r ég imen 	
   au to r i t a r i o 	
   de 	
   mov i l i z a c ión 	
   en 	
   pa í se s 	
  
r e c i en temente 	
   de sco lon i zados , 	
   e l 	
   cua l 	
   s e 	
   d i s t i ngue 	
   po r 	
   un 	
   g rado 	
  
re l a t i v amente 	
   a l to 	
   de 	
   mov i l i z a c ión 	
   po l í t i c a 	
   ba sada 	
   en 	
   un 	
   pa r t i do 	
  
ún i co 	
   y 	
   un 	
   g rado 	
   re l a t i v amente 	
   ba jo 	
   de 	
   p lu ra l i smo 	
   po l í t i co 	
  
consen t ido . 	
   Co r re sponden 	
   a 	
   e s te 	
   t i po 	
   l a 	
  mayo r 	
   pa r te 	
   de 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
  
de 	
   "pa r t i do 	
   dom inan te " . 	
   Se 	
   to l e ra 	
   c i e r t a 	
   opos i c i ón , 	
   pe ro 	
   é s ta 	
   no 	
  
compromete 	
   l a s 	
   e s t ru c tu ra s 	
   de 	
   pode r . 	
   E s to s 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s 	
  
son 	
   e l 	
   r e su l t ado 	
   de 	
   l a 	
   l u cha 	
   an t i co lon ia l , 	
   y 	
   e s tuv ie ron 	
   e spec i a lmen te 	
  
d i fund idos 	
   en 	
   e l 	
   con t inen te 	
   a f r i c ano , 	
   a s i á t i co 	
   y 	
   amer i cano 	
   (ha s ta 	
  
p r i n c ip io s 	
  de l 	
   s i g l o 	
  XX ) . 	
  

3 .  E l 	
   t e r ce r 	
   t i po 	
   e s 	
   e l 	
   au to r i t a r i smo 	
   popu l i s ta , 	
   c e sa r i smo 	
   o 	
  
bonapa r t i smo , 	
   donde 	
   e l 	
   pode r 	
   se 	
   concen t ra 	
   en 	
   j e fe s 	
   o 	
   d i r i gen te s 	
  
c a r i smát i co s , 	
   que 	
   se 	
   apoyan 	
   en 	
   e l 	
   mane jo 	
   de 	
   l a 	
   imagen 	
   y 	
   en 	
   l o s 	
  
med io s 	
   de 	
   comun i cac ión 	
  mas i va . 	
   P r i v i l e g i an 	
   e l 	
   con tac to 	
   d i r e c to 	
   con 	
   l a 	
  
pob la c ión 	
   y 	
  menosp rec i an , 	
   o 	
   pa san 	
   po r 	
   a l to , 	
   l a 	
   l e y 	
   y 	
   l a s 	
   i n s t i t u c iones , 	
  
como 	
   meros 	
   obs tá cu lo s 	
   pa ra 	
   e se 	
   con tac to . 	
   Muchas 	
   vece s 	
   r e cu r ren 	
   a 	
  
mecan i smos 	
  p l eb i s c i t a r i o s 	
  o 	
   a samb le í s t a s , 	
   háb i lmen te 	
  man ipu lados . 	
  

4 .  Otra 	
   fo rma 	
   de 	
   rég imen 	
   au to r i t a r i o 	
   co r re sponde 	
   a 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
  
pos to ta l i t a r i o s , 	
   rep re sen tados 	
   po r 	
   l o s 	
   pa í se s 	
   comun i s t a s 	
   de 	
   Eu ropa 	
  
O r i en ta l , 	
   de spués 	
   de l 	
   p roceso 	
   de 	
   de r rumbe 	
   de 	
   l a 	
   URSS . 	
   A l gunos 	
   han 	
  
evo lu c ionado 	
   hac i a 	
   f o rmas 	
   democ rá t i c a s 	
   cons t i tu c iona le s , 	
   o t ro s 	
  
pe rmanecen 	
  en 	
  e s ta s 	
   f o rmas 	
   au to r i t a r i a s 	
  de 	
   t r an s i c ión . 	
  

Se 	
  ha 	
   a rgumentado 	
  que 	
   l o s 	
   r eg ímenes 	
   au to r i t a r i o s 	
   son 	
   t í p i co s 	
  de 	
  pa í se s 	
  
de 	
   e s ca so 	
   de sa r ro l l o 	
   y 	
   que 	
   con 	
   e l 	
   c re c im ien to 	
   e conóm ico 	
   se 	
   hace 	
   más 	
  
pos ib l e 	
   l a 	
   democ rac i a . 	
   S i n 	
   embargo , 	
   l a 	
   e xpe r i enc i a 	
   h i s tó r i c a 	
   pa rece 	
   seña l a r 	
  
a l gunas 	
   t endenc i a s 	
   opues ta s , 	
   s egún 	
   l a s 	
   cua le s 	
   c i e r to s 	
   i n c rementos 	
   de 	
  



desa r ro l l o 	
   e conóm ico 	
   más 	
   b i en 	
   agud i zan 	
   l a s 	
   t en s iones , 	
   pues 	
   aumentan 	
   l a s 	
  
a sp i r a c iones , 	
   más 	
   que 	
   l a s 	
   g ra t i f i c a c iones 	
   e conóm ica s , 	
   con 	
   e l 	
   consecuen te 	
  
i n c remento 	
   de 	
   l a 	
   p red i spos i c i ón 	
   a 	
   l a 	
   r ep re s ión . 	
   I n c iden 	
   en 	
   e s ta 	
   po s ib i l i dad 	
  
e l 	
   t i po 	
   dom inan te 	
   de 	
   l i de ra zgo 	
   po l í t i co , 	
   l a 	
   cu l tu ra 	
   po l í t i c a 	
   y 	
   e l 	
   g r ado 	
   de 	
  
concen t ra c ión 	
   de l 	
   pode r . 	
   E s 	
   a s í 	
   como , 	
   po r 	
   e j emp lo , 	
   l a s 	
   e s t ru c tu ra s 	
   de 	
   t i po 	
  
caud i l l i s t a 	
   son 	
   p roc l i ve s 	
   a l 	
   au to r i t a r i smo , 	
   po r 	
   cuan to 	
   en 	
   e l l a s 	
   l o s 	
   l i de ra zgos 	
  
i n te rmed io s 	
   son , 	
   en 	
   gene ra l , 	
   muy 	
   déb i l e s 	
   y 	
   a c túan 	
   más 	
   como 	
   e s l abones 	
   de 	
  
comando 	
   que 	
   como 	
   pa r t í c i pe s 	
   en 	
   una 	
   d i r e c c ión 	
   a soc i ada , 	
   co l e c t i va . 	
   E l 	
  
au to r i t a r i smo , 	
   en 	
   suma , 	
   se 	
   a soc i a 	
   a 	
   l a 	
   concen t ra c ión 	
   y 	
   l a 	
   cen t ra l i z a c ión 	
   de l 	
  
pode r 	
   y 	
   de 	
   l o s 	
   con t ro le s 	
   so c i a l e s . 	
   Cuando 	
   l o s 	
   mecan i smos 	
   de 	
   con t ro l 	
   so c i a l 	
  
s e 	
   cen t ra l i z an 	
   geog rá f i c amente , 	
   s e 	
   r ep r imen 	
   l a s 	
   f o rmas 	
   o rgan i za t i v a s 	
  
i ndepend ien te s 	
   y 	
   p redom ina 	
   e l 	
   E j e cu t i vo 	
   sob re 	
   un 	
   Leg i s l a t i vo 	
   déb i l 	
   o 	
  
i nex i s ten te , 	
   e l 	
   au to r i t a r i smo 	
  adop ta 	
   su 	
  máx imo 	
  pode r . 	
  

3 . 	
   To ta l i t a r i smo 	
  

Hannah 	
   A rend t 	
   seña la 	
   que 	
   e l 	
   t o ta l i t a r i smo 	
   e s 	
   una 	
   fo rma 	
   de 	
   t i r an í a 	
   que 	
  
t i ene 	
   po r 	
   ob je to 	
   camb ia r 	
   l a 	
   na tu ra l e za 	
   humana . 	
   Un 	
   i n ten to 	
   de 	
   e j e r ce r 	
  
dom inac ión 	
   to ta l 	
   y 	
   demos t ra r 	
   que 	
   todo 	
   e s 	
   po s ib l e 	
   med ian te 	
   l a 	
   de s t ru cc ión 	
  
de 	
   l a 	
   p lu ra l i dad 	
   y 	
   l a 	
   e spon tane idad 	
   humana 	
   en 	
   todos 	
   l o s 	
   n i ve l e s 	
   y 	
  med ian te 	
  
e l 	
   ap l a s tam ien to 	
   de 	
   todo 	
   l o 	
   humano 	
   y 	
   con t ingen te 	
   pa ra 	
   hace r lo 	
   enca j a r 	
  
den t ro 	
  de 	
  una 	
   i deo log í a 	
  de te rm in i s t a . 	
  

En 	
   sen t ido 	
   e s t r i c to 	
   de l 	
   t é rm ino , 	
   e s 	
   e l 	
   t i po 	
   de 	
   o rgan i za c ión 	
   j u r í d i co -­‐
po l í t i co -­‐ soc i a l 	
   donde 	
   l a 	
   e s fe ra 	
   de 	
   i n te r venc ión 	
   e s ta ta l 	
   e s 	
   de 	
   e x tens ión 	
  
de smesu radamente 	
   amp l i a 	
   a l 	
   e x t remo 	
   en 	
   que 	
   l a s 	
   l i be r tades 	
   i nd i v idua le s 	
   han 	
  
s i do 	
   to ta lmen te 	
   sup r im ida s . 	
  

P rá c t i c amente 	
   todos 	
   l o s 	
   e s tud io s 	
   que 	
   se 	
   s i r ven 	
   de 	
   e sa 	
   ca tego r í a 	
  
co in c iden 	
   en 	
   sub raya r 	
   c i e r t a s 	
   c a ra c te r í s t i c a s 	
   que 	
   cons ide ran 	
   i nd i spensab le s 	
  
pa ra 	
   que 	
   haya 	
   " to ta l i t a r i smo" . 	
   Lo s 	
   r a sgos 	
   r e conoc idos 	
   como 	
   bá s i co s 	
   de 	
   todo 	
  
rég imen 	
  de 	
  e se 	
   t i po 	
   son , 	
   po r 	
   l o 	
  menos , 	
   s eña l a r 	
   de 	
  que 	
  a l l í : 	
  

1 .  e l 	
   E s tado 	
   t i ende 	
   reg l amenta r 	
   e 	
   i n vad i r 	
   l a 	
   to ta l i dad 	
   de 	
   l a s 	
   r e l a c iones 	
  
so c i a l e s 	
   ( f am i l i a re s , 	
   l abo ra le s , 	
   cu l tu ra l e s , 	
   e t c . ) ; 	
  

2 .  en 	
   consecuenc i a , 	
   e se 	
   E s tado 	
   t i ende 	
   a 	
   con t ro l a r 	
   en 	
   l a 	
   mayo r 	
   med ida 	
  
pos ib l e 	
   todos 	
   l o s 	
   a spec to s 	
   de 	
   l a 	
   v i da 	
   i nd i v idua l , 	
   i n c lu s i ve 	
   l a 	
   l i be r tad 	
  
de 	
   conc ienc i a ; 	
  

3 .  e l 	
   E s tado 	
   o s ten ta 	
   un 	
   r ango 	
   p reem inen te , 	
   t an to 	
   en 	
   e l 	
   p l ano 	
   va lo ra t i vo , 	
  
como 	
   a s im i smo 	
   en 	
   cuan to 	
   a 	
   l a 	
   e fe c t i va 	
   o rgan i za c ión 	
   de 	
   l a 	
   v i da 	
   en 	
  
soc i edad , 	
   sob re 	
   todo 	
   cuan to 	
   conc ie rne 	
   a 	
   l a 	
   e x i s t enc i a 	
   de 	
   cada 	
  
i nd i v iduo 	
   en 	
   pa r t i cu l a r . 	
   E l 	
   E s t ado 	
   s i empre 	
   es tá 	
   po r 	
   enc ima 	
   de l 	
  
i nd i v iduo . 	
  

Impor ta 	
   a c l a ra r 	
   que 	
   l a s 	
   do s 	
   p r imera s 	
   c a ra c te r í s t i c a s 	
   no 	
   pueden 	
   se r 	
   s i no 	
  
t endenc i a s , 	
   aunque 	
   sean 	
   muy 	
   fue r te s . 	
   E s 	
   obv io 	
   que 	
   n ingún 	
   E s tado 	
   e s tá 	
   en 	
  
cond i c iones 	
   de 	
   pode r 	
   i n te r fe r i r 	
   en 	
   ab so lu tamente 	
   todos 	
   l o s 	
   de ta l l e s 	
   de 	
   l a 	
  



v ida 	
   de 	
   su s 	
   c i udadanos . 	
   Pe ro 	
   se 	
   en t i ende 	
   que 	
   a l 	
   E s t ado 	
   to ta l i t a r i o 	
   l e 	
  
impor ta 	
   con t ro l a r 	
   much í s imos 	
   más 	
   de 	
   e so s 	
   a spec to s , 	
   y 	
   más 	
   a 	
   f ondo , 	
   que 	
   l o 	
  
hab i tua l 	
   en 	
   cua lqu ie r 	
  o t ro 	
   r ég imen . 	
  

A l 	
   s e r v i c i o 	
   de 	
   e s ta 	
   e s t ru c tu ra 	
   to ta l i t a r i a 	
   bá s i ca , 	
   s e 	
   ha 	
   hecho 	
   no ta r 	
   que 	
  
e se 	
   E s tado 	
   mane ja 	
   una 	
   se r i e 	
   de 	
   med io s 	
   t í p i co s . 	
   Pueden 	
   c l a s i f i c a r se 	
   en 	
   dos 	
  
rub ro s : 	
  

a )  	
  med io s 	
   nega t i vos , 	
   aque l l o 	
   que 	
   a 	
   l o s 	
   i nd i v iduos 	
   se 	
   l e s 	
   	
   p roh íbe 	
  
e spec í f i c amente ; 	
  

b )  	
  med io s 	
   pos i t i vo s , 	
   l o 	
   que 	
   e l 	
   r ég imen 	
   hace 	
   e spec í f i c amente 	
   pa ra 	
  
imponer se 	
   como 	
   ta l . 	
  

a ) 	
   L o s 	
  med ios 	
   nega t i vos 	
   cons i s ten 	
   en 	
   g rados 	
   e x t remos 	
   de 	
   f a l t a 	
   de 	
  
l i be r tad 	
  en 	
   l o s 	
   s i gu ien te s 	
   rub ro s 	
  p r in c ipa le s : 	
  

i .  l i be r tades 	
   de 	
   conc ienc i a 	
   ( de 	
   e xp re s ión , 	
   de 	
   i n fo rmac ión , 	
   de 	
   	
   	
   	
  
educac ión ) ; 	
   I I . 	
   	
   	
   l i be r tades 	
   po l í t i c a s 	
   ( de 	
   a soc i a c ión , 	
   y 	
   en 	
   gene ra l 	
   de 	
  
pa r t i c i pac ión 	
   i ndepend ien te 	
   -­‐ i nd i v idua l 	
   y 	
   g rupa l -­‐ 	
   en 	
   l a 	
   f o rmac ión 	
   de 	
  
l a 	
   vo lun tad 	
  e s ta ta l ) ; 	
  

i i .  l i be r tades 	
   e conóm ica s 	
   ( de 	
   p rop iedad 	
   i nd i v idua l , 	
   de 	
   p roducc ión , 	
   de 	
  
comerc io ) . 	
  

i i i .  l i be r tad 	
   de 	
   en t ra r , 	
   c i r cu l a r 	
   y 	
   s a l i r 	
   de l 	
   t e r r i to r io 	
   de l 	
   E s tado , 	
   t a l 	
   ve z 	
   l a 	
  
no ta 	
   d i s t i n t i v a 	
   más 	
   impor tan te 	
   en t re 	
   l o s 	
   e s tados 	
   to ta l i t a r i o s 	
   y 	
   l o s 	
  
au to r i t a r i o s . 	
  

b ) 	
   L o s 	
  p r in c ipa le s 	
  med ios 	
  pos i t i vo s 	
   son : 	
  

i .  pa r t i do 	
   ún i co , 	
   a 	
   cuyo 	
   f r en te 	
   hay 	
   un 	
   j e fe 	
   con 	
   pode re s 	
   p rá c t i c amente 	
  
i l im i t ados 	
   (o , 	
   en 	
   todo 	
   ca so , 	
   f o rm idab lemente 	
   amp l io s ) 	
   y 	
   é l 	
   m i smo 	
  
cons t i tuye 	
   t amb ién 	
   l a 	
   máx ima 	
   au to r idad 	
   ( e l 	
   supe r io r 	
   vé r t i ce 	
  
j e rá rqu i co ) 	
   de 	
   l a 	
   maqu ina r i a 	
   e s ta ta l ; 	
   I I . 	
   	
   	
   e conom ía 	
   fue r temente 	
  
cen t ra l i z ada ; 	
  

i i .  una 	
   i deo log í a 	
   o f i c i a l , 	
   con 	
   a l c ance 	
   de 	
   co smov i s i ón 	
   soc i a l 	
   g l oba l 	
   y 	
  
g loba l i z an te , 	
   impues ta 	
   de 	
   manera 	
   i n cond i c iona l 	
   y 	
   coe r c i t i v a , 	
   pa ra 	
   l a 	
  
to ta l i dad 	
   de 	
   l a 	
   pob la c ión , 	
   en 	
   e l 	
   t e r r i t o r i o 	
   somet ido 	
   a 	
   l a 	
   sobe ran ía 	
  
e s ta ta l ; 	
  

i i i .  organ i za c ión 	
   po l i c i a l 	
   omn ip resen te 	
   y 	
   a te r ro r i z an te , 	
   con 	
   e l 	
   ob je to 	
   de 	
  
a segu ra r 	
   l a 	
   e fe c t i v i dad 	
   de 	
   todos 	
   l o s 	
   r e s tan te s 	
   med io s 	
   ( t an to 	
   l o s 	
  
nega t i vo s 	
   como 	
   lo s 	
  po s i t i vo s ) . 	
  

E s t a s 	
   c a ra c te r í s t i c a s 	
   son 	
   comunes 	
   a 	
   todos 	
   l o s 	
   s i s t emas 	
   to ta l i t a r i o s . 	
   De 	
  
ah í 	
   que , 	
   más 	
   a l l á 	
   de 	
   d i f e renc i a s 	
   en t re 	
   l o s 	
   au to re s , 	
   c abe 	
   pensa r 	
   que 	
   se 	
   e s tá 	
  
de 	
   a cue rdo 	
   en 	
   re conoce r 	
   que 	
   e l 	
   to ta l i t a r i smo 	
   e s 	
   e l 	
   t i po 	
   de 	
   o rgan i za c ión 	
  
ju r íd i co -­‐po l í t i co -­‐ soc ia l 	
   c a ra c te r i z ada 	
   bás i camente 	
   po rque 	
   e l 	
   E s tado 	
  
ex t i ende 	
   a l 	
   máx imo 	
   sus 	
   e s fe ra s 	
   de 	
   in te rvenc ión , 	
   t end iendo 	
   a 	
   r eg lamenta r 	
  
l a 	
   gene ra l idad 	
   de 	
   l a s 	
   conduc ta s 	
   humanas ; 	
   de 	
   t a l 	
   mane ra 	
   que 	
  
co r re l a t i vamente , 	
   r e su l t an 	
   sup r im ida s 	
   l a s 	
   e s fe ra s 	
   de 	
   l i be r tad 	
   i nd i v idua l , 	
  



t an to 	
   en 	
   e l 	
   p l ano 	
   de 	
   l a 	
   l e g i t im idad 	
   j u r í d i c a 	
   ( e 	
   i n c lu s i ve 	
   en 	
   l o 	
   é t i co , 	
   e t c . ) 	
  
como 	
  a s í 	
   t amb ién , 	
   o 	
   aún 	
  más , 	
   en 	
   l a 	
  p rá c t i c a . 	
   	
  

E l 	
   t o ta l i t a r i smo 	
   e s 	
   un 	
   f enómeno 	
   de 	
   apa r i c i ón 	
   moderna 	
   en 	
   l a 	
   f o rmac ión 	
  
de 	
   l a 	
   po l í t i c a 	
   con temporánea 	
   de l 	
   s i g l o 	
   XX . 	
   Su 	
   ap l i c a c ión 	
   a t i ende 	
  
p r imord i a lmen te 	
   a 	
   l a 	
   c reac ión 	
   de 	
   una 	
   i deo log í a 	
   de 	
   sup remac ía 	
   po l í t i c a , 	
  
so c i a l , 	
   r e l i g i o sa , 	
   é tn i ca 	
   o 	
   cu l tu ra l , 	
   que 	
   pe rm i te 	
   a l 	
   l í de r 	
   p royec ta r 	
   meta s 	
  
pe r sona le s 	
   su s ten tadas 	
   en 	
   l a 	
   so c i edad 	
   gene ra l , 	
   l o 	
   cua l 	
   l e 	
   o to rga 	
   l e g i t im idad 	
  
po r 	
   med io 	
   de 	
   l a 	
   f ue r za , 	
   f í s i c a 	
   y 	
   p s i co lóg i ca , 	
   y 	
   l a 	
   i n to l e ranc i a . 	
   E l 	
  
t o ta l i t a r i smo 	
   se 	
   ca ra c te r i z a 	
   po r 	
   s e r 	
   un 	
   rég imen 	
   an t idemoc rá t i co , 	
   donde 	
   e l 	
  
pode r 	
   se 	
  un i f i c a 	
   en 	
  una 	
   so l a 	
   pe r sona 	
  o 	
  un 	
   g rupo 	
   reduc ido 	
  que 	
   sob reponen 	
   l a 	
  
ra zón 	
   de 	
   E s tado 	
   sob re 	
   l a 	
   ra zón 	
   humana . 	
   Pre tende 	
   de s t ru i r 	
   l a s 	
   i n s t i t u c iones , 	
  
pues to 	
   que 	
   l e 	
   r ep re sen tan 	
   una 	
   l im i t a c ión 	
   pa ra 	
   e l l o . 	
   Se 	
   r i ge 	
   po r 	
   e l 	
   mando 	
   y 	
  
e l 	
   pode r 	
   ve r t i c a l 	
   pe r son i f i c ado 	
   en 	
   un 	
   l í d e r 	
   que 	
   re s ta 	
   va lo r 	
   a 	
   su s 	
   p rop ia s 	
  
i n s t i tu c iones , 	
   p rocu rando 	
   concen t ra r 	
   en 	
   un 	
   reduc ido 	
   g rupo 	
   l a 	
   d i r e c c ión 	
   de l 	
  
gob ie rno , 	
   s i empre 	
   suped i t ado 	
   a 	
   su 	
   vo lun tad 	
   sup rema 	
   y 	
   l a 	
   i deo log í a . 	
  
A s im i smo , 	
   con t ro l a 	
   comp le tamente 	
   e l 	
   s i s t ema 	
   educa t i vo 	
   y 	
   a 	
   l a 	
   p rensa , 	
  
r educ iendo 	
   su s 	
   f a cu l t ades 	
   a 	
   l a 	
   mera 	
   con temp lac ión 	
   de 	
   l o s 	
   a vances 	
  
e conóm icos , 	
   c i en t í f i co s 	
   y 	
   t e cno lóg i co s , 	
   y a 	
   que 	
   e s to s 	
   ún i camente 	
   se 	
   u t i l i z an 	
  
pa ra 	
  b i en 	
  de l 	
   s i s t ema 	
  y 	
   su s 	
  m iembros . 	
  

Ca r l 	
   F r i ed r i ch 	
   y 	
   Zb i gn iew 	
   B r ze z in sk i 	
   s eña l a ron 	
   l o s 	
   e l ementos 	
   e senc i a l e s 	
  
de l 	
   t o ta l i t a r i smo : 	
  

a )  I deo log í a 	
  o f i c i a l . 	
  

b )  Pa r t i do 	
  ún i co . 	
  

c )  Po l i c í a 	
   s e c re ta 	
   i n f i l t r ada 	
   en 	
   l a 	
   so c i edad 	
   pa ra 	
   v i g i l a r 	
   y 	
   e l im ina r 	
  
cua lqu ie r 	
  d i s i denc i a . 	
  

d )  Monopo l i o 	
   e s ta ta l 	
   de 	
   l o s 	
  med io s 	
  de 	
   comun i cac ión . 	
  

e )  Con t ro l 	
   c en t ra l i z ado 	
   de 	
   l a s 	
   o rgan i za c iones 	
   po l í t i c a s , 	
   e conóm ica s , 	
  
so c i a l e s 	
   y 	
   cu l tu ra l e s . 	
  

f )  Subo rd inac ión 	
   to ta l 	
   de 	
   l a s 	
   f ue r za s 	
   a rmadas 	
   a l 	
   pode r 	
  po l í t i co . 	
  

g )  Pre senc i a 	
  dom inan te 	
  de 	
  un 	
   l í de r 	
  omn ipo ten te 	
   y 	
   v i t a l i c i o . 	
  

h )  Cu l to 	
   a 	
   l a 	
   pe r sona l i dad .  


