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PRESENTACION

No es usual que, en nuestro medio, el trabajo de un historiador resulte acogido en
pdiciones especializadas en lo juridico, Contribuye quiza, a ello, una geaeralizacion incon-
venlente, hacia ol ambilo dé las publicaciones, de la estructura organizacional de las
universidades, o, ingluso, lo que seria en verdad peor, un clerto formalismo en el andlisis y
comprension delf deracho. )

Al decidirse a editar el estudio ds} Profesor D. Armande de Ramén, ta coleccion
«Cuadernos de Anallsis Juridico” desea apartarse de esa tradicion inconvenients, y elio nic
sbio—Jo gue ya setfa bastante— para eportar visiones que varsando sobre lo juridico sean,
desde un punfo de vista disciplinario, distintas al conjunto de quehaceres 2 los que se
denomina “Derecho”, sino también porque, como se vers, el texio que aqui se presenta
ayuda a esclarecer importantes antecedentes acerca de ia cultura judicial en Chile en
momenlos come los actuales, en que la reflexién acerca de la misma se ha hecho
particularmente urgente. Académicos y abogados practicos saben muy bien que la cultura
dominante enire quisnes estan flamados a “decir ol derecho” constitttye un factor esencial
en la configuracién del orden jurfdico que alcanza eficacia en un tiempo y lugar determina-
dos; que los habilos, costumbres y creencias de los jueces olorgan egpeciales
caracteristicas al modo en que fuaciona y opera el sistema judicial y el Juridico en general.
De allf que resulte indispensable conocer a los jueces si se desea entender realmente el
sislema juridico, © emprender alguna reforma a su respecic.

El trabajo que presentamos contiene un inlento por caracterizar a los jueces que
ejercieron funciones entre 1875y 1924. Se basaen un astudio blogréfico, hacho por ¢f autor,
respecio de los 613 jueces que ingresaron al servicio en el periodo. De esta informacidn, se
anafizan cuatro factores, & saber, datos personales, tales come procedancia y edades; ¢l
ligar e institucidn donde cursaron sus estudios, con io que se infenta caracterizar su
formaciény elfipo defamiliaalaque pertenecian; entercer fugar, se anafiza lacarrerajudicial
hecha por el funcionario, estudiandoe 1a velocidad con que esta se produce y el modo enque
factores *informales® o extra-normativos puaden haber influide en elfas; por Gitimo, el autor
rastrea antecedentes que le permitan conocer la edscripcidn do un juez a partides v -
organizaciones polificas, lo que s¢ logra para ef veints por ciento del universo estudiado.

Los mecanismos farmales a informales que inciden an el reclutamiento y ascenso de
los jueces van explicando la formacién de una menialidad que ol autor denomina conserva-
dora y burocratica, la que se instala de modo dominante en una organizacién judicial que
tiende asi a defenderse de elomentos innovadores, hasta llegar aunaciertadescomposicién
hacia 1925.

Concluye su trabajo f auter comprometiendo fa entrega de similar andlisis para el
periodo 1924 - 1970, el que f lecior quedard aguardando al conciuir ia leclura del presente
volumen, en ka esperanza de seguir avanzando en una mejor comprensién de los jueces y
la fudicatura chilena.

Las estadisticas, datos y antecedentes reunidos en este trabajo vienen a Henar un
importante vacio an ¢l constante interés por comprender rivestras Instituciones jurfdicas, lo
que no se logra—por cierto— con un mero estudio dogmético da las normas que fas regulan.
Esperamos que el aporte del profesor Armando de Ramon constituya también un estimulo
en gste esfuerzo, ¢f que es necesariamente imerdisciplinario.

Jorge Correa Sutll
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ABSTRACT

Thfs_anic!e is based on research done by the author and i i

613 judges. This is the total number wr:y held office bem::nt:g‘;soar;g‘?g? repties of
Of this data, four factors wera chosen for this asticle: first, the persanal record of each
magisirats; second, fhe place and instittion where they studied; third their judicial
carreer. Finally, but only for some of them, their refation to a political pany was consic-
ered. As this fourth factor was only known for about a 20% of the total universe studied, it
was used only to confirm the analysis derived from the first tvee. ' '
This article studies the issue of & conservative attitude, ideslogy or mentality that seems
fo be predominant in the judicial prefossion. This altitude or mentality is understood,
according 1o some authors ke Max Weber; first as & product of the beaurocratization of
the mederm State; second, as an effect of the inequaliies of capitalism and finally as the
adopuuq ofa procedure or a way to deal with legal eases that produces = sort of justice'
dandgation. Bearing in mind that this is the effect, and not the cause of fhe above men.
tioned mentaiity, the origin of this ideology has t be traced through history. The auther

. chaoses the period between 1875 - 1891, Further on, the study focusses on the erisis of
this sinscture afﬁgs 1891, i fts descomposition towards 1925,

Based on these ideas, a statistical study of the above mentioned factors was done, and its
results ware retated with the formal and informal ways of promotions in the judicial ;saneer
the speed of those movements, and the way tamiliar and other refations influenced the )
judiciat carreer. Finally, in order o confirm the conclissions, the auther mede a canonical
diseriminant analyels of the judicial carreer, lis results confirm the existence of informal ar
flegal tactors in judge's selection and promation, reinforcing the conservative forces
among judges of the rank and file and of the superior hierarchies.

Esta investigacién, ha gjdo realizada sobre parte de los resultados de
otrarelativa a 613 biografias de miembros del PoderJudicial. La primera se hizo con
lagolaboracionde un equipo de ayudantes compuestos por aigunios estudiantes de
grado avanzado de la Universidad Catdlica de Chile y dos profesionales ya
fitulados.! Eltrabajo que ahora presentamos es, por o tanto, parte de un Diccionaric
de 1a Judicatura que esperamos aparezca a la luz dentro de poco Y que contiene
las biogralias de ios miembros del Poder Judicial que ingresaron a este semvicio
ertre 8} 1%de eneto de 1875y el 12 de julio de 1924, todas las cuales serdn incluidas
en la obra que anunciamos en este parrafo.

A.- TEORIA Y METODO EMPLEADOS

Unanalisis estadistico de variables puede proporcionar, desde luege,
resultados de mucho inlerés. En el prosente apartado trabajaré preferentemente
conlos datos personales, conlos antecedentes sobre estudios realizados porestas
personas y con la “carrera judicial” de los mismos lodos los cuales resultaron ser
tas tres variables que proporcionaban una mayor abundancia de antecedentes
(tiles para ef terna que nos ocupaba y, por lo tanto, las mds prolfficas enresultados.
Esto, debido a que aguelios eran los rubros con mayor volumen de informacion
dentro del universo de dalos referilos a los magisirados incluidos en este trabajo.
Caso aparte lo constituyd ¢! item "partidos politicos™ del cual, aunque soio se
conocia afifiacién o simpatia para aigo menos del 20% del total de los jueces, su
andlisis pudo coordinarse bien con tas demas variables contempladas y propor-
ciond conclusiores muy interesantes como se verd en su iugar.

1.~ CONCEPTOS:

Todo este examen que estoy haciendo tiene por objeto contestar ias
preguntas que se deriven de iz existencia de una “mentalidad conservadora” en los
miermbros de la judicatura chilena y de Ia “suigéneris” evolucion de este poder del
Estado. Suele decirse que el “derecho” es en si un elemento “conservador” por io
diticll que resukta su moditicacién, razén porlaque, muchas veces, lanorma juridica
subsiste mas alld de Ja vigencia de los fines que fa justificaron y sigue siendo
aplicada aungue luego haya desaparecido la causa Gue la motivo. Porlo tanio, ios
hombres que aplicaron el derecho serfan por esencia “conservadores™y vivirfanen
un mundo en que la permanencia es lo normal y donde et cambio y fa mutacion
suelen a menudo confundirse con la violacion de la ley.

1 Agradecemcs al Fendo de nvestigacion de I Universidad Catdlica y a la Comisidn Naclonat de
Investigecion Cientlfica y Tecrolégica la ayuda material que han brindado a este trabajo. Sin dicha
ayuda, éste no habria podido ser desarrollade hasta los niveles a que aciualmente a flegado.
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Esta "mentalidad consesvadora” no puede ser explicada simplemente
con la sola reflexién anterior. Los autores que se han ocupado de este tema,
parecen estar de acuerdo en que esta mentalidad es producto de la burocratizacién
del Estado modemo y de la desigualdad econdmica producida por el desarmlis
capitalista; se deberia, también, a 1a adopciénde un procedimiento —o de un modo
de “tramitar” fos casos— que feva a una “mecanizacion” de los juicios 1o cual
muchas veces liega a implicar una denegacion de justicia. Max Weber, sin referirse
a dicha “mentalidad” hace una mencién de un tipo de juez modemo considerado
“como un autémata a quien se entregan las actas y las costas con el fin de que
formuie un juicio segln razones mecanicamente deducidas de los parrafos lega-
les”, agregando que esta.concepcion de juez ha sido rechazada porue implica la
burocralizacién del derecho ? Agrega, el mismo autor, que la ibertad de las partes,
garantizadas por Ia justicia “formal” en lo refativo a la defensa de intereses legales,
asimismo “formales”, producird siempre, a causa de {a “desigualdad” con que se
halla dividico ef poder econdmico™, garantizado por esa misma justicia Formafl”, la
vutineracion de los “postutados materiales dea ética religiosa o lambién de la razén
politica™® Concluye el mismo autor que, por este motivo, la “igualdad juridica
formal’, la justicia y el gobierno “caiculables” exigidos por tos intereses “burgueses®
deja insatistechas a las masas desposeidas pues, para éstas, el derecho y ¢l
gobiernc “tienen que estar al servicio de la nivelacion de las probabilidades de vida
econdmica y sociales enfrente de los poseedores™*

Nos parece que este tipo de hipdiesis ayuda a rastrear el origen del
probiema de la "mentalidad conservadora” que aquf nos ocupa. Al menos para el
presente estudio, dicha mentalidad fue 13 "variable” por excelencia, la que surgic
desde el primer momenio come importante de observar a la iuz de los datos
recogidos por gsta investigacion. Sin duda ella exigia un examen en lo posible
exhaustive y por lo tanio lo mas profundo posible. Tal fue la razén por la cual
timitamos por ghora a éste aspecto, toda ia observacidn del material recogido

Sin embargo, el andlisis que hiciéramos de dicha mentalidad no podia
circunscribirse Unicamente a ias lineas sefialadas por jos autores que se han
ocupado deg este tema. Tardo la “burocrafizacion” como la “mecanizacion” de la
judicatura, siendo riesgos en los cuaies parece haber caido la institucién judicial en
toda América Espafiola, no parecen ser las causas originarias del fenémeno que
interesa estudiar. Creo gue quienes deben ser analizados son precisamente los
valores inculcados a los individuos por una cultura determinada, los que permiten
aquellas actitudes tolerantes que insensiblemente llevan ata burocratizaciony ala
mecanizacion del trabajo judicial. En este sentido, factores tales como el origen de
los funcionarios, la educacion recibida por los sectores sociales de donde provienen
los jueces, los compromisos con intereses particularistas y, en especial, las
influgncias politicas, ¢reo que son algunos de los elementos que producen aquetios

2 Weber, Max: Economia y Sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva. México, Fondo de
Cultura Econdmico, 1964, vol. [, p. 734

3 Ibid, vol. 1, p. 608.

4 Ibid, vol. I, p. 735
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-fendmenos. "La desigualdad con que se halla dividido el poder econdmico” que

permite la vulneracion de la “justicig”, al decir de Weber, es un factor previo g la
ohservacion de los datos que se hace en esta investigacion ded cual podemos
pxcusarnos de refierarlo en este lugar por haber sido sstudiado en ofras investiga-
ciones y referido por numerosas obras.

2,- TECNICAS USADAS:

-

Con el objelo de ohtener una vision, lo mds corpleta posible, de las
caracteristicas que presentaba este conjunto de biografias de personajes chiterios,
la masa de informacion reunida, muy sbundante y compleja, fue procesada de
acuerdo a las méas modernas iécnicas que actualmente podemos usar.

Los sistemas que permitieron un acercamiento a la explicacién de los
fenbmenos estudiados fueron obtenidos del método estadistico. £ instrumento.
empleado fue fatécnica computacionai utllizdndose las aplicaciones de Macintosh,
Excel. 1.0 (en cuanto base de datos y gréficos) y Word 3.0 (procesador de
palabras). El analisis estadistico, por necesitar instrumentos de mayor capacidad,
fue hecho en un computador YAX (con el paquete estadistico SAS).

Sin embargo de lo anterior y ¢uando correspondid abordar otros
aspectos de inferés relacionados con la judicatura chilena, también se eché mano
de los sistemas y técnicas que tradicionalmente usa el método histérico. Asi ocu-
rrié, por ejempio, con ¢l analisis de la estructura juridica armada pacientemente a
la fargo del siglo X1Xy cuya culminacion fue la Ley de Organizacibny Atribuciones
de los Tribunales de 1875. También se uso estatécnica para estudiar el desamollo
de cierias instituciones auxiliares tales como los promotores fiscales. En general,
este método tradicional es especialmente (it para trabajar aquetios temas que sélo
precisan de un descripcién de sus caracteristicas.

En ofros casos, se ¢reyd necesario hacer una ulifizacion mida tanto
de las técnicas radicionaies como de las estadisticas, opcion efegidapara estudiar,
por sjemplo, i fendémeno de los partidos politicos y su incidencia en el poder
judicial, o las relaciones de algunos magistrados con (08 grupos de poder que
gntonces existian en la RepGblica. -

Esto que hoy parece evidente a muchos, puede abordarse de muchas
maneras. Estimo que unade ellas puede ser la que ahora se plantea en lapresente
colaccion de biograffas y que consiste en aprovechar fas modernas técnicas de
analisis Ge datos para proceder a delinear el perfil de una historia que emanade las
vidas que en ella se estudian.

11
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3.- EVOLUCION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA JUDICIAL:

La evolucidn de fa estructura judiciat chilena d
. urante los afios 1875
1924 estuvo muy hgaqaa supasado colonial. Esto fue asfporque latorma, ;e;a?éif
és composicion de los juzgados chilenos, una vez consagrada ia !ndependemiadz
_ pafia, se rigieron t_apto por las respectivas constituciones politicas como esp
cialmente poqu la tradicién juridica preexistents, *
) econociendo esta realidad, la Constilucion de 1833 di
c:tr;sba;grg en su articulo 108 el monopolio para juzgar y sentenciar a log Tﬁbs‘z;uns;ei
fn ta ;cédos hasta entoncgs por i ley. Pero, en lo que focaba al procedimienio ¢
era de enjuiciar, es decir paraelmélodo que éstos organismos deber(an aplicar
can motivo de ia tramitacion de los asuntos sometidos ante elios, la disposicién 32
gansﬁona.de {aguella Constitucién debid declararque mientras "no se dicte ka e
agmqég?nszgczon ‘de @Eunates y juzgados, subsistird el aciual orden d:
o li istracién de ;ustzc@ , &1? frase que dejaba subsistente el orden tradicional
m que se habian regido los juzgados chilenes, hacia alusién al Reglamento de
L i;mg:sctig:c %ﬂdgstncxa dictadoen2 dg jum'o de 1824 de acuerdo a lo dispuesto
el & 1823 y que fue adicionado en 13 y 28 de agosto del mismo
Sin embarge, pocos afios més tarde i
. 90, )3 afi , ¥ en virud de las facuitade
mraorcég?ﬂas concedidas al Ejecutivo en 1837, se dictaron varios decrelos corsn
fuerza ey que 'r‘egularon materias judiciales, entre otras sobre abolicién de
;:xggos de corgcxj:gcpn (19-1 1-1836), implicancia y recusacién de los jueces {2-2-
visitz s‘;:';:rtef ﬁu?':: I:éec;’ut;: (8;—1{2;) y recurso de nuildad (1-3-1837), asi como
: gados {25-7-1837) y medios para la ejscucién
senlencias (9-5 y 24-8-1837). A estas leyes habria o
: i ; : e agregar acuellas qua
establecia requisitos para la apelacién de las sentqu i i .
_ i encias defintivas y autos
interloculorios (6-7- 1833}, privilegio de pobreza (24-7 4
. -/-1834), reconocimiento d
documentos {4-4-1838), rebeldias (1-5 1848) i iy
' -5- »1érmino de prueba y e ien-
tos (9-10-1855), habilitacisn de edad (13-8-1 ) o T
; t -1859) y muchas otras, de las cual
lade mayor importancia era, sin lugar a dudas, larelativaa la susténciacién de ?:s’
procesos criminales (18-1-18286).
A partir de 1863, ef Gobierno desi isi
] ; gnG algunas comisiones para que
g ztubd;azzg 5 :;aebsoraEr‘a;rtg; g::ttage:tlg g: Iego globaisobre organizaciony atrrgzcioﬁes
| - El proyecto, rado por Francisco Vargas Fontecilia, fue
rees\;::aﬁ: c{:gr ‘é?ac?@;sefg igt;grad? gzr personas especialiments ‘designad'as a
) plecta. onal gespachd este proyecto en 1875 si
p:gn}g;gado como ley con 1§cha 13 de octubre de 1875 llevando las ﬁrmj:ﬂc?e(:
 presi n}e Fedenccf Errdzuriz y su ministro de justicia José Maria Barceid quien
serig, mas ta;ri!e. miembro de la Conte Suprema. ‘
dictarse esta Ley Orgdnica, 2 estructura de la judi i
) \ rganica, udicatura chilen
iondzmg !"nuy sxmptg. gn cada provincia habia un jusz letrade rj:on iurisdiocié?z r?:ii;:
s mcw yen lo'crzmmat y guya competenicia se extendia atodas las causas civiles
o Aﬁa)g gua;tla y alas criminales que merecieren un castigo serio segin lo decia
s el Reglamento de 1824 ya citade. Tenia también jurisdiccién sobre las
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causas de comersio y mineria y sélo quedabantuerade su jurisdiccion lasrelativas
a los militares y a los eclesidsticos de acuerdo al uero que ésios gozaban. En las
ciudades de Santiago y Valparaiso, habia separadamente jueces civiles y jusces
delcrimen, mientras que enias demds provincias, laregla era, comoya se fa dicho,
que s magistrados tuviesen jurisdiccion mixta. iguaimente, ef Reglamento de
Administracion de Justicia dispuso que “enlos demés puebios del Departamento
donde no resida un juez de letras, deberian ejercer los alcaldes el cargo de juez de
primera instancia en negocios de mayor cu antia®, pudiendo, asimismo, conocer de
jos juicios criminales aunque solo hasta dejarlos en estado de dictar sentencia la
que deberfa ser pronunciada por el respective juez letrado.

Hay que destacar que en Santiago y Valparaiso habia consulados de
comercio, tribunales colegiados compuesios por un prior y dos consules, en la
misma mahera que habian existids durante la dominacidn espaficla y cuya
competencia se extendia a las causas refativas a la justicia comercial.

La Ley Orgdnica citada regul6, asimismo, la competencia y la accion
de los juzgados de subdelegacién y distrito, los que se establecieron en las
divisiones agministrativas mas pequefias de Ia Republica para ejercer Su compe-
tencia en casos de minima cuantia. Eran cargos concejiies y obligatorios y sus
jueces no requerian estar en posesién del titulo de abogado.

En orden de jerarquia, situadas sobre fodos los juzgades de letras
estaban las cortes de apelaciones de las cuales, en 1875, existian solarments fres:
ia de Santiago creada en 1811, v las de La Serenay Concepeidn estabiecidas por
ley de 26 de roviembre de 1845, La de La Serena, se componia de 3 ministros y
unregente, y extendia su jurisdiccion sobre [as provincias de Atacamay Soquimba;
la de Santiago, contaba con 4 ministros y un regente, y ael competia aplicar ia ley
enlaregién central desde la provincia de Valparaise hasta la de Colchagua;la Corte
de Concepeion, se integraba por su parte, con otros 3 ministros y un regente y su
autoridad abarcaba desde [a provincia de Maule hasta la de Chiloé. Por dliimo,
sobre todas éstas, se encontraba la Corte Suprema, creada por a Canstitucion de
1823y a la cual la de 1833 Hlamé “primera magistratura del Estado”.

t.a Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales de 1875 vino
a hacer mas complejo este panorama. Desde luego su articulo 36 auto rzé al’
Presidente de la Reptiblica para crear juzgados de letras enlos departamentos que
tuvieren mas de 30.000 habitantes, siempre que fuere pedido por ia respectiva
Gorte de Apelacionss 0 que ésta informare favorablemente sobre su creacion. Esta
disposicion abrid la posibilidad para crear hueves juzgados, proceso que gomenzé
ahacerse efectivo desde fines de Ja décadade 1870. Noobstante, hay qus recordar
que la Ley que comentamos, pesmilié que el slcaide que desempefiare-el juzgado
de policia lecal continuara funcionando como iuez de primera instancia en aquelios
depanamentos donde no hubiese todavia un juzgado de letras de mayoT cuantia.
Sin embargo, en estas circunsiancias, el aicaide debia fimitarse a trarnitar, con
arreglo a la ley, las causas que ante él se promovieran, debiendo remitirlas al juez
de leiras respectivo una vez que estuviesen en estado de sentencia. Mas tarde, le

iey de 31 de enero de 1888, al disponerque se creasen juzgados de letras entodos
{os Departamentos de ia Republica, dejé a los alcalkdes reducidos sélo & tafuncién
de jueces subroganies.
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La actividad legislativa creadora de tribunales continué aumentangy
luego de la dictacidn de esta ley. Asi, por decreto de 22 de febrero de 1876 5o
creason los juzgados especiales de apelaciones en Santiago y Valparaiso. En 1
de marzo de 1822, con ocasion de la scupacion de la provincia de Tarapacd poriag
fuerzas armadas chilenas, se cred Ia Corte de Apelaciones de Iquique con 5
ministros y un fiscal. Esta situacion fue confirmada més tarde por la ley de 17 de
noviembre de 1884 la cual ratificé ¢l establecimiento de una Corte en iquique. Este
Tribunal se mantuvo en dicha Ciudad hasta 1887 afio en que, por decreto de 12 de
septiembre, se ordend su trasiado a Tacha.

Fue, sin embargo, durante ¢l gobierno del presidente José Manuei
Balmaceda (1866-91) cuando creci6 notablemente el ndmero de los juzgados y
cortes en la Replblica. Precisamente durante los afios de aquel gobiemo, yporiey
de 28 de julio de 1888, se dio origen a la Conte de Apelaciones de Taica, dotédndols
can 5 miembros y con jurisdiccion sobre el ferritorio de las provincias de Talca,
Linares, Maule y Nuble. Se crearon, asimismo, numerosos juzgados llegando a
duplicar su cantidad entre los afios 1884 y 1892.

Estaproliferacién se debid, en parte, aque la citada ley de 31 de energ
de 1888, determiné que entodo Departamento de la Repuiblica debia haberun juez
de letras. Con {ode, no caben dudas que en ello influyeron otros factores de
imporiancia. Uno de ellos fue el sustancial aumenio de las rentas del Estads
experimentado durante la década de 1880. Pero hubo un segundo factor, a nuestro
juicio atn mas decisivo, que consisfié en la exislencia de un grupe de juristas
reclutados para administrar justicia en losterritorios ocupados durante la Guerra del
. Pacifico y en la experiencia acumulada por los juzgados y cortes asi creados en
territorio peruano durante la ocupacion chilena a partir de 1879. Aungque mds
adelante destacaremos este importanie y poco conocido tema, diremos ahora que
tanto la Corte de Lima, cotno los juzgados de esta misma Ciudad, el de El Callao
y los de ofros lugares, Tueron escuelas formadoras de un grupo de expertos en
derecho gue luego regresaron a prestar sus sevicios en la Patria,

Los trastornos politicos ocuiridos en 1891 influyeron gravemente
sobre toda esta nueva estructura judicial, especiaimende sobre los mietnbros de los
tribunales recién creados. Una vez que se desatd fa conflagracion politico-militar,
elpresidente Balmaceda, por ley de 18 de junio de 1891, suprimid laCorlede Tacna
creando en cambio la de Valparaiso con jurisdiccion sobre las provincias de
Valparaiso, Tarapacé, Antofagasta, territorio de Magallanes y laprovinciade Tacna
mientras ésta estuviese sometida a Iz jurisdiccién chilena. Ef mismo Mandatario,
por ley de 2 de jlic de 1891, habia declarado vacantes fodos Ios cargos de los
ministros y fiscales de la Carte Suprema, ministros v fiscales de las diversas cories
de apelaciones y jueces letrados de foda fa Republica. A la vez, y por ley de 14 del
mismo mes y afio, modificd el personal de Ia Corte de Apelaciones de Santiago y
cred olra Corte de Apelaciones en Valdivia, con 5 ministros déndole jurisdiccion
sobre las provincias de Valdivia, Cautin, Ulanguihue y Chiloé.

Muchas de estas disposiciones dejaron de tener efecto fuego del
triunfo de fos oposilores de este Presidente en septiembre de 1891. Desde iuego,
ya la Junta de Gobierno, en 18 de abril de 1891, habia dispuesto que la Corte de
Tacnaregresara a iquique. Por decreto de 4 de sepliembre de sse afio, deferming,
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ademas, que fodos los funcionarios y empleados que hubieran aceplado Cargos

"judiciales “de fa dictadura” con posterioritad al 12 de enero de dicho afio, deberian

ser despedidos “atin cuando hubiesen sido designados para el mismo carge que
desempefiaban antes de la indicada fecha”. ) 3

Sin embargo, pese a que se habia dejado sin efeclo ia constitucion de
la Corte de Valparaiso hecha por Baimaceda, la ley de 2 de febreso de 1892
reconodit la importancia de esta creacion y en su articu!o’s‘% dispuso nyevamep@e
|z instalacion de una Corte en este Puerto, ahoracond mmngtro.s y con jurisdiccion
sobre las provincias de Aconcagua y Valparaiso, mas etterritorio de Magallanes y
|as islas de Juan Fernandez. Algo similarocureié quince afios después conlaCorte

" de Valdivia la que, creada tambiéri por Balmaceda y suprimida luego por la Junta

i i ite febrero de
de Gobiermo, fue resstablecidadefinitivamente por iey N* 1§51 de 19 de 0
1806, con 5 ministros y con jurisdiccin sobre fas provinias de Cautin, Valdivia,

Tanquite y Chiloé.
- yl:len:ro del periodo que terming en 1924, no fueron ce:reados nUBVos
trbunales superiores de justicia. Recién en 1825 y.por D.L. N 555 de 29 de
septiembre de ese afio, se dispuso la instalacidn de una nueva Corle, esta vez en
muco.

Tem £n cuanto at nimero de juzgados, habiéndose producidogu aumento
durante el gobierno del presidente Balmaceda, se detuvo es!a expgns_zén d:urame
el periodo Hamado “parlamentaric” come lo demuestra el gréafice siguients:

Gratico N2 1

‘ Evolucion del N de juzgados
I deletras de mayor cuantia

100 f e ’F__;—-l

e
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Se puede apreciar el fuerte aumento a’partirdel afo 188?, ]ustamseznte

cuando se iniciaba el gobierns mencionado. De 47 juzgados que habia en b: 8 - czrsa

on 1887 existian 68 mientras que en 1893se cq@aban ya92 juzgadosestal zc: 900.
Desde entonces, el nimero se mantuvo casi sin aumentar, puesio que @

habia 96, subiendo 3 100 en 1809, a 102 en 1924 y a 107 en 1831,
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4.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS TERRITORIOS
QCUPADOS DESDE 1879:

Durante los afios 1879 y 1880, una vez ocupados 10s territorios do
Antotagastay Tarapaca, las fuerzas de ocupacion procuraron organizar en ellos de
inmediato la administracion de justicla. Con la aprobacién del Gobierno de Chiie se
establecis ef juzgado de letras de Aniolagasta y los dos en Iquique para que
administraran ta justicia civil y criminal por delitos cormunes rigiéndose por las leyes
chilenas de procedimiento. Para {a justicia de menor y minima cuantia, se dividig
of territorio de Tarapacd en doce subdelegaciones y éstas en 26 distritos en los
cuales también se juzparia segin la Jegislacion vigente en Chile. Provisoriamente,
paralos efectos de las apelaciones y demds recursos procesales que se entablasen
eneltenitorio de Tarapacé, se estableci6 un Tribunal de Alzada compuesto por ot
juez Ieir?do. el auditor de guerra y el secretario letrado del gobernador civit de
tquigue.

Parecia evidente ia intencién del ejército y autoridades chilenas de
anexar definitivamente al pas esos terriforios de Antofagasta v Tarapacé. Las
disposiciones antes citadas asi lo indicaban, Por si esta intencion no habla quedado
suficientemente aclarada, la Memoria del Ministerio de Justicia de 1881 ia insinug
una vez mds: en materia criminal del fuero comin, en los terriorios de Tarapacé,
Tacnay Arica, imperaria la ley chilena, mientras que en los de Lima y Calfas la ley
peruana; en materia civil, sn Tarapacs se juzgaria por la ley chilena, mientras que
enlosde Tacna, Arica, Limay Callao, poria peruana, excepto en cuanto a laforma
de sustanciacion det juicio, la cual se habria de regir en parte potlaley chilenay en
paite por reglas especiales. £n 1882, también, habian sido creadas una Corle
permanente en Tarapacd y ofras dos accidentales y transitorias: la primera en
Tacnay Arica, yla segunda enbimay El Caliao. De éstas (itimas, Ia Corte de Tacna
fue suprimida en 1883y la de Lima desaparecié unavezque elejéreitade ocupacion
chileno hizo abandone def Pert.® Porio que toca a la Corte de Iquique, en el parrato
anterior se ha referido su evolucion en los afios siguientes,

Lafundamentacién del gobierno de Chile para establecer esta judica-
tura se basé enprecedentes emanados de acciones militares semejantes ocurridas
en Europa. Decia el Ministro de Justicia que todas las autoridades peruanas
existentes en los lugares qus fueron ocupados por las fuerzas militares chilenas,
‘o desertaron de sus puestos o se absiuvieron de seguir desempefando sus
funciones, no obstante haber sido invitadas por &l General en Jefe de nuestro

Ejército, las def orden judicial a lo menos, para que continuasen fienando los
deberes de sy ministerie®.” ’

Memoria de Justicia, Culte o Instruceién Pablica presentada ai Congreso Nagicnal por &l ministro
del ramo en 1880. Santiage, imp. Nacional, 1880. p. 6y ss.

6  Memoria dal Ministeric de Justicia, Culto e Instruccitn Pablica presentada al Congreso Nacianal
an 1882, Santiago, Imp. Nacional, 1882. p. 48y ss. :

7 lbid. p. 45
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Agregaba el Ministro que desde Antofagasta hasta Lima, “todas lkas

" gutoridades peruanas y bolivianas que tenfanla afta misidn de administrar usticia,

nvoluntariamente en ¢l gjercicio de sus funciones dgsdet el instan_telgn que
g?ts,::‘r;toﬁo sometido a su jurisdiccion fue ocupado por el Ejércite de: Chilg”?

El gobierno de Chile, para dar este paso, se apoyo en algunos
precedentes ocurridos en Europa durante &l siglo XIX que podian justificar su
accidn en materia de administracion judicial. Recordaron los fafios gxpedados en
cércega durante la ocupacién inglesa de 1793 a 1798 pot los tribunales que
establecié lapotengia invasora, Dichos fallos fueron declarados Y?lsdos porla Corte
de Bastia con fecha 3 de enero de 1824 y por la Corte de Casacion en 6 ?e abril de
1826. Etlgobierno chilenoterminaba citando aun autorque no menciona. Laguerra
s6lo ha perdido mucho de su primitiva barbarie desde que se ha reconot_:ldo quelos
nabitantes del terrilorio enemigo o eran enemigos. Mieniras se considers como
tales a los stibditos de los Estados beligerantes, podia creerse que habug derecho
a usar para con elios de figor y de violencia. La gran masa de los hgbnames no
provoca y casi nunca desea la guerra: sufre sus dolorosas consecuencias, pero s:n
tomar una parte acliva en la lucha. Aunque ¢l pueblo gntero se enfusiasme por i
causa que sostiene su Gobieno, con todo, el mayor RUMero se abstiqu de tom%tar
‘parte en las operaciones militares, y continda consagrado a sus negocios durante
la guerra como antes de ella. Los aideanos y pastores, los arlesanos y mercaderes,
los negociantes yfabricantes, los médicos, abogados, profescres, stc. procuran, gn
cuanto les es posible, continuar en el ejercicio de sus respectivas px:o{esiones. ¥
eslo, a la verdad, nada tiene de hostil o belicoso. z,Porg_ué. pues, habria de tratarse
como a enermigos a los que viven como gentes pacificas? El solo hecho de ser
ciudadano det Estado enemigo no justificaria esa mednc{a; porque iagqe ma "f’,eg hace
noy por un Estado conira otro Estado, y no contra los gndhndugs pacificos™ -

Basado, pues, en esitos principios, e! gpbsemo chxlenp esiablecié ein
Lima un Juzgado de letras en Io civil y otro en Jo criminal, promotaria fiscal, notaria
y archivo, asi come una Corte de Alzada. Iguaimente en Et pajtao se estapiec«o otro
Juzgado de Letras con jurisdiccién mixia y una promotoria fiscal. Fundandose en
los resultados ohtenidos, ef Ministro de Justicia de Chile pudo expresaren 1883 que
esta situacion habla podide manejarse en buena forma debgdo, en gran .parte, at
“celo, probidad y luces de nuestros magistrados en los territorios enemigos que
nuesiras armas dominan”,

g fbid
§ Ibd.p.46yss.
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5.- MARCO HISTORICO PARA EL ANALISIS DE LOS DATOS:

Porlotantoy alaluzdelo expuesto, creo que este examen delos datog
disponibies debe hacerse en una refacién coherente con los hechos histéricos
ocurridos en el pafs a propdsito de ia coyuntura que aqui se vivié desde 1875, afg
en que se da comienzo al presente estudio. A partir de esa fecha, se habiy
registrado una “aceleracién histérica”, impulsada poruna crisis econdmica, porung

guerra exterior, por un triunfo militar seguide por un posterior desarrolio scondmicg

de ribetes espectaculares y que se debid 4 la explotacién de los frutos de aquelia
victoria y, por i#timo, por un programa de desamolio qQue implicaba i
“modernizacién” de las estructuras heredadas de las generaciones anteriores para
mejor aprovechar la “coyuntura” que se estaba viviende.

Esta situacion, tan promisoria, exigia para utifizar mejor todos sug
beneficius, de una renovacisn de las instituciones politicas, econdmicas y sociales
y, dentro de todo eso, un perfeccionamiento de [ judicatura. Al parecer, esto ya se
habfa proyectado ese mismo afio 1875 mediants Ia dictacién de un estatuto nuevo
como [0 eraia Ley de Organizacitn y Alribuciones de los Tribunales y a fa cual se
afiadieron otras que procuraban perfeccionar el sisterna esiablegido, Pero no sélo
bastaba con normas, sing que se requeria personal calificado, ojalé especializado,
y ur espiritu nuevo para Hlevar adelante esle servicio, por lo cuat se hizo indispen-
sabie formar una nuava generacién de jusces. Ellos se reclutaron entre los
eiementos sociales medios, tanto originarios de las provincias como de Santiago
y Valparaiso, escogiéndolos entre los Gue tenian alguna experiencia administrativa
o judicial. Entre éstos se encontraban los abogados que habian hecho una
interesante practica actuando come jueces en los territorios que e! ejército de Chile
ocupé durante aquella Guerra y como asesores letrados de los iribunales militares
que se constituyeron con ¢l mismo motivo. Tante fa Corte de Lima como los
juzgados de esta misma Ciudad y El Callao y ofrog lugares, fueron escuelas
formadoras de un grupo de expertos en derecho que luego regresaron a prestar sus
servicios en {a Patria. No cabe duda que el retorno de esas personas contribuyd al
mejoramiento de la Justicia Chilena pussto que se trataba de un contingenie de
letrados que se habia fogueado en una practica judicial problemstica y dificit
Queremos recordar los nombres de los magistrados chilenos que iniciaron su
carrera como jueces en el territorio de ocupacion entre 1881 y 1884 v que luego
continuaron su carrera en Chile, fueron los diez siguientes: Envique Asiorga Aranis,
Manuel Egidio Ballesteros Rios, Ismael Cuevas Ovalle, Eleazar Donase Vildésola,
Saivador Ferngndez Osses, Braulio Moreno Veldsquez, Jorge Rodriguez Cerda,
Manuel Rodriguez Cisternas, Luis Vial Ugarte y Julio Zenteno Barros.

Lina pare considerable de los miembros de esos grupos de noveles
abogados y jueces, me parece, se comprometieron con el régimen politico
imperante dirigido por los presidentes Santa Marfa y Baimaceda, y fueron enlu-
siastas paridarios de los cambios y modificaciones politicas que este dltimo
mandatario propiciaba. Es posible que dicho contingente funcionario, de haber
continuado adelante el experimento politico del sefior Balmaceda, hubiera inte-
gradoun "nuevo poder judicial” dindmico y moderno, como podrian también haberlo
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sido las demds instiuciones del Estado. En todo caso, me parece razonable
suponer que aste nuevs grupo de hombres, integrante del poder judicial, habria
gstado en las mejores condiciones para coordinarse con el resto de las tamas de
12 Administracion Pablica y para generar en el pais un ritmo evolutivo diferente al
que de hecho se produjo después de 1891, o
Delosdatos que se conocen, puede afirmarse que el poder ;ud:cualfue
«pestructurado” luego de los sucese politicos de 1831, siendo rerpovrda de sus
junciones uha parte muy elevada de sus miembros, por io cualla ;udtcatuga chilena
que Se organizs a parir de ese afio dejé de ser renovadara para convertirse en un

_ glemento mds proclive a derivar a un "burocratismo” y a una “mecanizacion” como

10 sugiere Weber. Mientras duré fa “Replblica Parlamentaria“g e_nlamegﬁ?a engue
ésla también sufrié una pardlisis en su accionar, el Poder Judicial fue rapidamente
sumniéndose en un marasmo que o hizo insensible a las criticas que comenzaron
g formulérsele. .

Asf, cuando aparlir de 1920 se procurd larenovacion polftica del.pafs.
pudo verse que la judicatura era un "peso muerlo” que sin duda podia paralizar a
un gobierno progresista como el que se indugurd a partir de aqye! afio. Por este
motivo, en el afic 1927 el Poder Ejecutivo inicié una “depuracion” dentro de ella

. aungue, por desgracia, esta accién se limité a la salida violenta de aigunos

elementos considerados corruptos ¢ ineficaces, dejando a otros en sus pt{estosty
sin atacar el fondo del problema, permitiéndose —o tolerdndose— ia subsistencia
de aquella situacidn por otros [argos afios. o '

Estos son, e una simple y rapida descripcion, los hechos que, a mi

:- juicio, caracterizaron la evolucion de la judicatura durante el medio siglo que abarca

¢l presente estudio. Dentro de esta situacion flistérica se_habfian dado fas
circunstancias que sefialaban las hipGtesis referidas en pagn_nas gn?ersores. La
cuantificacin de este fenémeno, (as circunstancias concretas intervinientes, y lo§
faclores histéricos propios de Chile que mas influyeren en su aparicion y manteni-
miento durante tanto fiempo, son las secciones de este trabajo que entrego a
continuacion.
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B.- ANALISIS DEL CONTEXTO

1.- DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS JUECES

. _ Comenzar¢ este examen conelandlisisde los datos sobre nacimiento
y defuncion para los cuales me parecit conveniente utilizar fa divisién regional por
lacqaf se administra actualmente elpais. Estimo que el sistemade regiones enque
se divide hoy la Republica, tiene un transfondo histérico que lo hace especialmente
adecuado para nuestro propdsito, Sin embargo, para evitaruna posibie arbitrario-
daq, compararemos primero aquelios resultados con los que se obtienen seguin fa
antigua division que se dio la Repliblica desde mediados del siglo XiX.

Cuadro N2 4

Division provincial existente en 1859.%

Provincias N¢ de nacimientos % % Acum.
Alacama 18 2,94
Coquimbo 52 8.48 fﬁg
Acornicagua 21 342 14,84
Valparaiso 44 7.18 22,02
Saniiago 168 27 41 43,43
Colchagua 60 8,79 59.22
Talca &2 10,11 69,33
Mauls 42 6,85 78,18
Muhie ] 42 6,85 83,03
Concepeion 48 783 90,86
Arauc‘? 29 4,73 85,59
Xa{div:a 8 0,98 96,57
Chilod 9 1,47 8,64
Nacidos en el extranjero 3 0,49 98’5’*
Nagidos en Tarapaca 2 0,33 98'8§
Sin datos 7 144 100,00
Total 8t3 160,00

10 Espinoza, Roberio. Jeografia deseripiiva de la Repubii f i
BRI e p epiblica de Chile. 5a. ed. Santiagg, Imp., L, i
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Los datos expuestos muestran que la mayoria de ios jueces eran

procedentes de la region central det pais, la més intensamente colonizada por

Espafia (Aconcagua a Talca con el 57,81%), a las que habria que afadir ios
tercitorios det centro sur que entonces eran Concepcion y su drea de influencia
(Maule y Ruble) con 13,70 % y los del norte; Coquimbo y Atacama con 11,42%;
valdivia y Chiloé, pese a ser puntos de artigua colonizacion, aportaron un almero
insignificante de magistrados (2,45%); mientras gue Araco, recién creada en 1852
y que abarcaba lo que desde 1875 fueron ias provincias de Bio Bio, Mallecoy parte
de Cautin, aportd casi el 5% de los jueces que comprenden nuesire universo,

- numero superior 2 la contribucion de cada una de las provincias de Atacama y

Aconcagua.
Estos mismos dalos colocados y analizados dentro del contexto de las
regicnes en que hoy se divide el pais, entregan los siguienies resultados:
Cuadro N8 2

Nacimientos y muerte seguin regiones'!

Regiones Nacimisnts Ne % Fallacimientos N8 % 7
Tarapacéd 0 0,00 7 1,14
Antofagasta 2 033 6 0,98
Atacama 18 294 4 0,65
Coguimbo 52 8,48 15 245
Valparaiso 65 10,60 69 - 11,26
Metropolitana 169 a7.57 352 57,42
B. O'Higgins 42 6,85 g 1,47
WMaule 121 19,74 29 473
Bio Bio 118 18,92 48 7.83
Araucania 3 0,48 7 1,14
Los Lagos 15 2,45 12 1.86
Aisén 0 8,00 0 0,00
Magalianes ¢ 0,00 1 0,16
En et extranjerc 3 0,49 5 0.82
Sin gaios 7 1,14 49 7,98
Totales 813 160,00 613 100,00
14 Ebart 99 de la Canstitucian de 1980 ordend que para los efectos de gobiemo y admiristracion, e

pals se dividiera en regiones y éstas an pravincias .
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Queda claro que i pAmera mayorfa en [os nacimientos coMmesponds
a lo que hoy es Regién Metropolitana con 27,57%, seguida por Ia regidn del Mauje
con 18,74% (dé la cual el 10,11 era aportado por la antigua provincia de Taleayy
por fa del Bio Bio con 18,92% {de los cuales sblo &l 7,83% fue aportado por Iy
antigua provincia de Concepcién). Més lejos se situaban dos regiones: Iy de
Valparaiso con 10,60% (de los cuales la antigua provincia def mismo nombre
conlribuia con 7,18%)} y 1a regién de Coquimbo con séio 8,48%.

En cambio, y siguiendo la conocida tendencia, 1a mayoriadel universg
habfa pasado a residir en Saniiago al momento de fallecer {55,8% en las COmunas
del Gran Santiage de mediados de! siglo XX). Segin el cuadrg expuesto, log
decesos corresponden preferentemente a la Region Metropoiitana con 57,42% del
total, siendo seguida, muy de lejos, por Vaiparaiso que tuvo un 11,26% ¥ por Blo
Bfo (Concepcién) con 7,83%. Ello corresponde, pues, al fendmeno conocido como.
migracion hacia la Capital, aumentado en este caso por el ascenso en la carrerg
administrativa que llevaba a muchos a ejercer cargos en Santiago. Influla también
en este fenémeno, el hecho de que las mejores posibilidades de atencién médica,
entonces como ahora, se enconiraban en la Capital y en Valparaiso lo que indugia
@ muchos a ir a buscar salud en los pensionados de los grandes hospitales
sanfiaguinos y, més tarde, en las clinicas privadas que comenzaron a ¢rearse
desde la década de 1930,

Otra forma de analizar estos fenémenos consiste en estudias los
nacimientos y defunciones segin el grado de urbanizacisn de la comuna donde
ésios ocurrieron.

Dividi en seis categorias los lugares donde tuvieron luger los
nacimientos y defunciones distinguiendo entre campo, aldea y ciudad intermedia,
mas los tres grandes centros urbanos que entonces podian encontrarse en el pais:
Concepeidn-Talcahuano, Valparaiso-Vifia del Mary io que se llama Gran Santiago
0 conjurio de cormunas urbanas gue componian el nicleo urbano de la Capital en
el momento en estudio. '

Se destaca entre todas la categoria lamada “Ciudades Inlermedias”,
compuesta per las capitales de provincia y departamento que Iograron un ciero
nivel de desarrolio entre 1860y 1925, Puede afirmarse sintemor aequivocarse que
todas ellas, en mayor 0 menor grado, tenian un nivel de urbanizacion suficients
como para contar con los servicios piblicos que precisa un centro urbans. Casi

todas eran ciudades fundadas durante el tlamado pericdo "colonial® Yy, aungue
podian tener entre si diferencias apreciables en cuanto a tamafio ¥ ndmero de
habitantes, compartian sin embargo caracteristicas que, entohces y ahora, las
hacen asimilables. Ciudades como Rancagua, San Fernando, Talca, Linares,
Cauquenes, Chillan, Los Angeles, Angoi, Valdivia, Ancud hacia el sur de Santiago
© San Felipe, La Serena o Copiap6, hacia el norte, todas capitales de provincia, no
mostraban diferencias apreciables una con otra. Disponfan de importantes liceos
{aunque algunas sblo liceos de segunda que eranlos que notenian sino primerciclo
de humanidades); también por disposicion de fa ley v desde 31-1-1888, lodas
debian contar con juzgados de letras de mayor cuantia (Talca y La Serena,
contaban también con cortes de apelaciones); asimismo y por ser capitales de
provincia eran asiento de una Intendencia y de los serviclos fiscales correspon-
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es: fodas disponian de uno o més periddices que aparef:ian regularmente y
i:rr?tenian uti ni:gfge informacion aceptable para fa época; finalmente, en vanlas
de ellas a fines del siglo XIX y principios del XX, se igg_aéon bancos localesque les

ieron relevancia econdmica en toda una amplia v )
gere Se pueden incluir en esie grupo aaigunascap:_taiqs'dedepartamem
como Ovalle, Quillota, Los Andes, Melipilla, Rengo y Constitucion ya que, aunque
solo unas pocas de estas poblaciones contaban con gducacion med‘ga, 'todas
disponfan, en cambio, dé setvicios judiciales y fiscales, y en su distrito ze
publicaban también periédicos y se recibian los de la capRal de la provsnaah;bfe
Santiago. Hay que afiadic el beneficio del ferrocarri que desde 185(_} a
comenzado a unir diversos puntos del pais dentro de los cuales, estas c:uciaded a:g
eran los lugares preferidos de liegada o de egcala En 186?. hab[a aqu
definftivamente terminado el ferrocariil entre Santiago y Valparaiso, rmemm's1 gue,
hacia el sur, Rancagua se unié a Santiago en 1865, y Curico lo estuvo de§demm6é8.
En 1875 el ferrocanil llegd a Talca y, ese mismo aho, C.qncepaon'medo tam_ n
unida & la Capital. Mas tarde,esta via de comunicacion penetro en la 2 igua
Araucania, con lo cual el proceso urbanizader gue el ferrocarl lievaba consigo
alcanzé granparte del pais cubriendo, pcimbalmeme,todglaZonaCernral queera,
como hemos visto, el lugar de origen de todo nuestro universo dg jueces.
El cuadro siguiente muestrala distrmucién.de los nacidos y fallecidos

seqin el grado de urbanizacién de la comuna respectiva, todo de acuerdo a las
definiciones que acabamos de dar.

Cuadro N® 3

Grado de urbanizacién de las comunas

Categorfas  Nacimienios % Fallecimientos %
i2 1.96 2 0.33
m 30 489 2 0,3
Ciudad intermedia 330 53,83 1;51 2%40
Concep.-Talcah. 38 6,20 p
Valpo.-Vifia 37 8.04 sii 55,63
Girah Santiago 158 2545 5 0‘82
En el extranjero 3 0,49 7.99
Sin datos 7 1,14 49 Rk
Totales 613 100,00 613 100,00

§ {a absoluta de
Gomo puede abservarse del cuadro anterior, la mayor’
los juscesde esteugiverso habia nacido enprovincias {72,92%}, mientras c:néee 8501‘;
¢l 35,55% tallecis en elias. Deben destacarse que apenas 12 spbre el total !
jueces estudiados nacieron en el campo (por lo genaral en algun fundoe), mientras
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que 220 fo hicieron en as medianas ciudades, privilegiando asi % :
tatiamente p?nvmciam de tales funcionarios. pree R e
) cuanto a los fallecimientos, e 55,63% de ellos tuvo |

cruc{ad de §anﬁago. Los demds centros urbanos, salvo Valparafso-‘vm:g:;lﬁ;f
hablan bajado apreciablemente sus proporciones en el universs. Especia!meme'
las ciudades intermedias acusaron un descenso superior al 30% pues cayeron
dgsd'e un 53,83% del fotal de los nacimientos, a sélo un 22,02% de fallecigos

Siguiendo esia lendencia supuse qus esta situacién podia sermés acusada debidg
dquela rpayoria de las defunciones en esas ciudades intermedias debia corres.
ponder & jueces en el ejercicio de sus funciones por lo gue no podiamos predeci
el comportamiento de los mismos en ¢aso de que hubieren alcanzado & jubilar,

Cuadro N® 4

Fallecidos en ef ejercicio de sus cargos,

Categorias Retirados % En actividad %

Campo 0 0,00 2 0,76
Adea 2 0,57 0 0,00
Ciudad intermedia 62 17,77 73 27,66
Concep.-Talcah, 11 3,15 16 6,06
Valpo.-Vifia a7 10,60 15 5,68
Sub totaies 112 32,09 106 1016
Gran Santiago 233 86,78 108 40,90
Sin datos 4 114 50 18.94
Totales 349 100,00 264 100,00

Sise confrontan los resultados de este cuadro (en especiaf
de retirados) con et cuadro de grado de urbanizacin de ‘comusr?:: ?céamm;" 3:
defuqctones) se observa que fos resultados de esfe cuadio confirma la idea
anterior. |§I 86,78% de los retirados murieron en Santiago contra sélo un 32,09%
que lo hicieron erprovincia, dato que puede compararse con ef 55,63% del totaide
log que murieron en Santiago seguin el cuadro de grado de utbanizacién. En cuanto
a lgg fallecidos en actividad hay casi un empate pues un 40,16%, murieron en
actividad fuera de Santiago y un 40,90% lo hicieron en dicha Capital,

Porlotanto, la ciudad de Santiago pasé a ser un hito importante en la
carrera de 1os jueces. Ya sea porque Hegaron hasta ella en brazos de un ascenso,
0 por haberse trasladado acé después de jubilados, el hecho es que una mayoria

concluyente, segin se ha visle, lermind sus dias en la Ciu i
Aondbes dad Capital de la
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Dehido & esia circunstancia, me interesé comprobar los domicilios de
dichos magistrados, fomando como base i Gitimo domicilio, antecedente que se
encontraba registrado en las actas de defuncién det Registro Civil. Se cuenta en
total con los datos de 258 domicllios, aunque para el célculo siguiente se usaron
sdlo los de 198 jueces que son los que fallecieron desde 1815 en adelante y que
fueron ohservados y agrupados en 11 sectores considerando dos momentos de la
vida de dicha muestra: entre 1915 y 1945 y desde 1946 en adelante. .

Los resusliadas fueron los siguientes:

Cuadro N2 5
Ultimo domicitio
Segtor 1915-1948 19486 en adelante
Ne % e %
Independencia 0 0,00 2 2,82
Recolata 1 0,79 5 7,04
Yungay 24 18,80 7 8,86
Ceniro poniente 36 28,34 i 141
Centro oriente 16 13,38 8 8.45
Centro sur 12 9,45 ] 0,00
Sur oriente 7 5.51 2 2,82
Sur poniente 14 11,02 8 8,45
Estacion 5 3,94 2 282
Providencia 7 5,51 29 40,85
Nufioa 4 3,15 11 15,48
Totalas 127 100,00 71 160,00

Ei cuadro anterior, aungue presenta una realidad que es conocida,
proporciona una cuantificacion que no o s tanto. En tode caso, la:tendencia
mostrada por estos 198 magistrados, debe ser la de la mayoria del sector sacial al
cual ellos pertenecieron, por lo que puede servir para conocer una realidad queva
mas allé de las personas a que se refiere este calculo.

interesa destacar en el primer periode la preferencia por dos basios:
centro ponients (s decir, desde la Plaza de Armas af ponlente hasta la Ay, Brasit
y desds la Alameda hacia el sur poniente entre las calles San ignacio y Republica.
Ambos sectores totalizan ei 39,36% de las preferencias y corresponden sin duda
a domicilios de log magistrados con mejor situacién econdmica. En el segundo
periodo ia tendencia se invierte y un 40,85% (casi el mismo porcentaje anteriory
sin duda también e! de més altos ingresos), prefirié residir en ta comuna de
Providencia. Encambio el sector centro oriente (desde la Plazade Armas a la Plaza
Baquedano), muy escogido durante el primer periodo descendi6 en menor
proporcisn que otros barios tradicionales después de 1948, sin duda por sef la
antesala 0 puerta de entrada & la comuna de Providencia.
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2.~ NIVEL EDUCACIONAL:

Se podria ¢oncluir gue ol universo de jueces que tenemos en estugip,
estaba compuesto por personas nacidas mayoritariamente on las provinclas dey
Chile Ceniral colonizadas por Espafia a través de los dos siglos y medio que durg
su dominacion en nuestro suelo. Esta parte del pais es la que suele ser llamada of
“Chile Viejo" donde los valores y aclifudes de vida més radicionales se mantuvieron
con mucha fuerza. Esta mayoria “provinciana” habia nacido y pasado su nifiez y
parte de su juventud en las que hemos flamado “cludades intermedias”™ por lo cuat
¢l estudio de esta posible herencia se anuncia como una necesidad muy impériosa
para todos los que queremos incursionar en {0 que fue ef comportamiento de los
chilenos desde 1a segunda mitad del siglo XIX adelante.

Por ahora, sin embargo, ia observacién deberd hacerse 2 la luz de
{odas fas cirgunstancias que entrega la investigacion realizada, Habra que tomar
gncuentalainfiencia extranjera directa comofue, por ejemplo, el caso de Copiaps,
Valdivia y Valparaiso, asi como el peso ejercido por ef instituto Nacionaf de
Santiago & cuyas aulas concurrieron numercsos alumnos nacidos en provinclas.
También la formacién y ef credo Ideoldgico del profesorado de los ficeos de fas
ciudades intermedias, y ¢l desarrollo de las ideas politicas liberales y radicales;
proceso especialmente noforio entre clases Hustradas de Copiapd, La Serens,
Talcay Concepeitn, las cuales repudiaron ia imagen que ¢l pais heredera, segin
se pensaba, del sigio XViil. Con todo, me parece que estos grupos no rompieron

con otros valores tradicionales $i no, por ¢l contrasio, se incorporaron a la
mentalidad e idiosincracia de fos provincianos de clase alta y media alta en esa
época.

Sin embargo, y como lo destacamos mds adelante, serd el problema
religioso el gue entrara con mayor fuerza en el debate educacional enfrentandose
fas tesis de la "iibertad de la ensefianza” y la del “estado docente”, temas que
tendran mucha importancia a fings del siglo XIX y principios det XX, (2 Iglesia
Catélica y los grupos politicos ¥ sociales afines a elfa, daran en aguella época un
fuerte impulsa al establecimiento de una educacién basada en instituciones de
iglesia pertenecientes tanto a las congregaciones religiosas como a particulares.
Estoy convencido de que esta distincidn entre colegios refigiosos y laicos terdrd
mucha importancia en ef anglisis de la judicatura y por elio Io destacamos.

26

Cuadro N2&

Preferencias para la educacitn (561 jueces)™

Ciudad de origen del ailumno.
Establac, Ciudad interm. Concap. <Talcah Valpo.-Vifia Santiage
Educacionat N % e % e % N %
C. Religioso g 38 0 000 4 2000 29 2397
c. Lm[z Stg:.go 2 081 0 0,00 6 000 1 083
Inst. Nac. Stgo. 102 48,36 2 556 § 4000 84 69,42
Otros Liceos Stgo. 3 1.3 0 0,00 o 000 4 331
C. Refigiosa Prov. 7 318 1 2.78 5 2500 o 000
Lic. Copiaps 3 1,38 1 2,78 o} 0,00 0 0,00
Lic. La Serena 12 545 0 0,00 o 000 ¢ 00D
Lic. San Felipe 1 045 0 0,00 6 0po 1 083
Lic. Valparaiso 2 0,81 0 0,00 1 500 ¢ 0,00
Lie. Curich 1 048 o 0,00 ¢ 000 0 000
Lic. Talea 24 1091 g 0,00 53 o0 1 083
Lic. Cauquenes 2 o0¢l 0 .00 o 000 o 000
Lie. Chillén 2 098t 0 0,00 0 0,00 0 000
Lic. Goncepeion 48 2227 32 88,89 2 10,00 1 083
Lic. Los Angefes 1 045 0 0,00 6 000 0 000
Lic. Ancud 1 045 0 0,00 g 000 o 000
Total 220 36 20 121 .
No se sabe 150 2 17 35
Cuadro N° 7

Proporciones para le educacion iaica y refigiosa (%)

Tipo de educacién  Ciudad interm. Concepoidn Valparaiso  Santiage
Laica ciuda. interm, 21,386 2,78 0,00 1,65
Lajca todas las provinc. 44,55 91,67 15,00 2,48

E i 76,03
Laica todo el pais 93,18 9722 55,00 ;
Religiosa todo el pais 6,82 2,78 45,00 23,97

12 No se incluyeron en estos céleulos los alumnos ariginarios de aideas o del campo.
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Delcuadro anterior podemos desde ya deducir aigunas conclusiones.
En primer iugar que del fotal de los alumnos, futures jueces nacidos en Giudades
intermedias y frasladados a Santiago a estudiar, un 46,36% se inscribia en &l
Instituts Nacional mientras que un 3,84% de los alumnos de esa procedencia io
hacia en los colegios refigiosos de Santiago. En el mismo sentido afiadiremos que
el 44,55% de dicho total de alumnos estudiaba en los liceos de aquellas Cludades
intermedias y ¢n log de Concepcidn y Valparalso, mientras que apenas un 3,18%
fo hacia en colegios religiosos de esas ciudades, fundamentalmente en los
seminarios de provingia,

En segundo lugar, aunque parece muy aita en la proporcién de
alumnos de! Instituto Nacional que procedian de Valparaiso {40%), ella debe
atribuirse, sinduda, a lainauguracion de fa via {érrea entre la Capitaly aquel Puerto
en 1862, lo cual hizo expedita y rdpida su comunicacion. De Concepcish, en
cambio, sélo iba al Instituto un 5,56% de los alumnos nacidos en dicha provincia.

En tercer lugar, debe recalcarse el allo prestigio del liceo de
Concepcién, al cualingresaban un 88,89% de los alumnos nacidos en dicha Ciudagd
mientras atraia a un 22,27% de fos nacidos en las ciudades intermedias yaunid%
de Valparafso. ’

Otro resultado importante, aunque parece fuera de loda duda, es ia
enorme influencia que tuvo la educacién laica en la formacion de los jSvenes
estudiantes de ia segunda mitad del siglo XIX; debemos hacer notar, también, la
fuerte importancia que tenia fa educacién en colegios religiosos para los nacidos
en Santiage y en Vaiparaiso, comparados ¢on los nacidos en las ciudades
infermedias. En estas Glitimas, las proporciones de alumnos asistentes a colegios
religiosos era muy baja, apenasun 6,82% paralas ciudades intermedias yun2,78%
para Goncepcién, mientras que para Santiago la asistencia a estos colegios subi
& un 23,97%, casi una cuarta parte, y para Valparaiso a un 45%. Esia situacion
podria derivarse de la escasez de colegios parficulates refigiosos en provincias
donde, para alcanzaria, séio podian contarse los seminarios que existian en las
ciudades sedes de Cbispado (La Serena, Concepeion y Ancud hasia 1925)%, ycon
algunos colegios caldlicos, especialments creados, como eran los de CopiapbyLa
Serena. En cambio, en Valparalso y Santiago funcionaban desde mediados det
sigio XiX muy buenos colegios religiosos, como lo eran ef de los Sagrados
Corazones (Padres Franceses) en Santiago y Valparaise, y el de San ignacio de
'a Compafiia de Jests en Sanfiage, en todos tos cuales se maticulé un nimero
importante de futuros jueces. Lo mismo ocurra con las universidades Y& que en
ambas cldades, desde 1888 gn adelante, se establecieron escuelas de Derecho
bajo 12 tutela de la Iglesia Catdlica. '

Sin duda esta circunstancia proparcioné la posibiidad ds una
educacién Integral religiosa 2 los jdvenes aspirantes a la carrera det Derecho ¥
muchas familias prefirieron este tipo de educacion apesardel prestigio del Instituio
Nacional. Ello se debid, a mi juicio, a que en esa época la educacién religiosa en

13 También hubo seminarios en algunas duqades intermadias como Talea que lo tuve desde 1868

28

S gom
5 ,{,;X

—d
w.uv'&
el
-

.aquelios establecimientos de congregaciones caidlicas propiciaba un catolicismo

i impregnaba tode st estudio que en el!o_s_ se ‘smpart'aa, srtuacpn queno
gig:‘:ﬁ;g;iidge? nuestros tiempos, Dadala posicion guetemaiaigles;a Cmohga
frente a los problemas de desanolio del pais, pgrece evidente Que Io§ _?gresgdo eg
esta ensefianza debian tener punios de vista que ios hac;taﬁ i ereln 'csa
preparacion y en ideclogia de aquelios que egresaban de la ense _anzamgn . o

' Me parece también indudable que fa educacién que se impartiaen 5
regiones, especialmente en losliceos o “institutos mergnos” de Talcay 90nce%cra; .
que existiandesde la primera mitad del siglo XIX, segumde cerca lg? rr;u:bn;s ; : ~
pedagodgicas y politicas que ciroulaban en Santiago y se s"nam estab o
Instituto Nacional. En esie sentido, tuve que ha_ber una cietta homoge;nz o
nivel de todo el pais en la educacién secundaria, la que era luego real irmal ?Io
la que se impartia en 1a novel Universidad de phlle cuyos Curses de ’%yes, po
demas, se dieron durante largos afios en ei‘musmo 'lnstn_tuto Nacional.* o o

Con todo, esta ensefianza laica no 3mpllcaba necesariamen e1 !
abandono de tas influencias de la sociedad tradicional, El tférmmo "adlmtnade
conservador puede significar mas de una sola cosa segun sea et‘apun onda
comparacion o ¢f contexio engue 8¢ je mire. Para.el mundo cplfeno de segu 2
mitad del sigio XIX y primera del siglo XX, ser laicu o no religioso parecnla Iserh :
mismo que avanzado de ideas, moderno, ﬁbegaly, aveces, radlca}L .Porqge aluc &
especialmente en el siglo anlerior, o era ldeoloqnca sino n?llgtosa. =au2q§g:‘ o
religioso podfa implicar una cieria ideologia que solia cqrifunq;rse oon::o x}? nes
politicas, Se sabe que sef conservador signmcatfa ser s:muitaneam?n.e re sga e
o creyente, miembro de la Iglesia Catolica Apastolica y Romana y & ?o ;:Eeéo o
politioa eran partidarios de la mantencion dei statu quo imperante y & lo su i 'casi
poco entusiasmo, estaban por apoyar una gvolucion pausada y iranguila,
sigitosa.

i y A uperior ¥ secundana del
£ v de 3-1-1870, se separaron las funciones dé ensenanza s :
M mﬁ&;ah:z’agna! debiendo, fas rpt'especﬁvas facuitades de la Universidad de Chile, pasar a ser

decentes.
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3.- HERENCIA FUNCIONARIA Y COMUNICACION ENTRE GENERACIONES.

Lasfechas de nacimiento de estos jueces hansido distribuidas en ung
escala que parte desde el afio 1808 ylemnina en 1837 fecha de! (lime hacimientg
registrado, es decir, un lapso de 88 afios que abarca ¢asi completamente ef siglo
XiX. Sin embargo, es conveniente destacar que los nacimientos de este grupo de
personas, como faciimente se vers, corresponden mayoritariamente a ta sequnda
mitad de dicho siglo. Séio un 265,1% del total nacié antes de 1850, mientras que los
tres cuartos restantes Io hizo entre ese afio y 1897. Precisando més, afiadiremos
que el 53,2% lo hizo entre 1850 y 1875, lo que nos permile decir que una ampliy
mayorfa nacié en eltercer cuarto del siglo, mientras que séle un 21,7 correspongis
g los afios finales del mismo,

Si se comparan los nacimientos con (as defunciones del mismo grupo,
se puede ver qus se trata de personas cuyo Universe total de vidas ocupa casidos
siglos, ya que el mds antiguo nacimiente, fue registrade en el afio 1808 y el mds
reciente deceso ocurrioé en el de 1987. El arco de nacimientos, segin se dijo antes,
estuvo situado mayoriariamente entre 1850 y 1875, mieniras que, por lo que tocg
a las defunciones, {o esta entre los afios 1911 y 1940, La década que registra
mayores nacimientos es Ia de 1850, y ia que registra mayores decesos es fa de
1920, También puede observarse en los gréficos que se acompafian, que log
nacimientos se encuentran mas concenirados en un fiempo breve {20 afios) que
corre entre 1851 y 1870 con el 44,50% del total de éstos, mientras que los decesos
estén espaciados deniro de un tiempo mas amplio, donde el 50,18% de éstos
ocurridenire 1911y 1940 (29 afios). En el grafico, esia situacion se observa através
ge un alza aguda de los nacimientos ocurrida durante las fechas indicadas,
mientras que las defunciones se muesiran a lravés de una curva mas suave.

Par o tanto, podriamos deducir que existié un grupo mayoritario o
generacitn, compuesto por personas nacidas durante las administraciones de los
presidentes Monf, Pérez y Errdzuriz Zafarty, los que ingresaron a la vida
profesionat durante las administraciones Sania Maria y Baimaceda {1881-31).
Aungue hubo excepciones, la mayotiade elios erantruto de un estilo detrabajo que
se habia ido organizando en € curse de muchos afios vy que reflejaba fa mejor
tradicién del pafs. Entre estos principios, se dice gue se encontraban aquelios que
exigian una administracién piiblica independiente de grupos e infereses y que
acluara con la méxima transparencia en sus procedimientos. Estos individuos
recibieron su educacion secundaria en los ficeos de provincia v en el Instituto
Nacional y los superiores en la Universidad de Chile, linica existente hasia 1888,
todos los cuales eran organismos que, también se dice, estaban imbuidos por esta
ciase de tradiciones. Finalmente, y como antes se observé, mucho de los hombres
que ingresaron a fa judicatura durante los gobiemos de Santa Maria y Balmaceda,
tuvieron que compartir responsabilidades enla Guerra del Pacifico, todo lo cuat, sins
duda, reforzo en elios los principios a que hacfamos alusidn poco antes.
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En manos de esta generacion estuvo fa responsabilidad
nueves empleos que se crearon para el poder judicial en g?periodo ina"?czginzgxs
ya sehialamos en capitulos anteriores. Por lo tanto ia pregunta que debe hécetso
agui es: si esto fue asi, por qué motivo esta generacidn no pudo cumplir con e?
cometido de impregnar con sus principios, idiosincracia y modo de ser ¢! accionar
de los tribunales de justicia prolongande su accion en et tiempo e influyando en o
RUEVOS homlfes gue ingresaban a la judicatura. ®
) 0 primero que habria que observar es si [os flempos de vi 3
permiten suponer tal rasmisiénde ideales, caso de haberlos haé)iglo.d:arf :53?5
datos relativos a los fallecimientos promedio pueden ser de suma utilidad. As} si
observamos los antecedentes gue proporcionan las fechas de defuncitn, r;os
encontfarpos conun fendmeno que hace mds relevante ia pregunta anterior. Masta
1960 habia fallecido 1 93,13% total de l0s jueces comprendidos en aste vo.!umeﬁ
De este tofal, un 81,94 lo habla hecha enire 1900 y 1980, Es decir, que sdlo ai
comenzar fa s?gunda mitad del sigio XX, la influencia de los magistrades del sigle
anterior debeila considerarse desvanecida o en proceso de perderse
. _ Los gobiernos de Santa Maria y Balmaceda, especi '
ulﬁmp, wvlfa'ron una especiat preocupaciény por el peﬁecm’gnana;?r{eigiedgs::
adn}mistraaon p.ubpcg, en particular ia judicatura que crecié mucho bajo estos
got?uemgs. Para.msrf.:;trr en esta idea podermos decir que dichos gobiernos llevaron
;u interés lo mas Ie!os que podian hacerio, hasta intervenir-en e poder judicial
aciendo advertencias y “ligeras insinuaciones acerca de algunos detalles del
servicio extemno de las Cortes que podian, a su juicie, influir mas o menos en la
celeridad dpl despacho™.'s Al hacer esta intervencion, el Eiecutivo dejaba en claro
que lo hgcza en uso de su prerrogativa canstitucional de “velar por la conducta
ministerial de. los jueces y demds empleados del orden judicial” y de ninguna
rmanera para invadir la esfera de las atribuciones del poder judicial, Frente a una
quejadeia Cprte Suprema en este sentida, protesté enérgicamente de que no era
?sa suintenciény que, por el contrario, estaba seguro que dicho Poder continuaba
correspondiendo a los elevados fines de su institucisn y mostrandose anheloso de
perpetuar la§ honrosas tradiciones que le han sido legadas por viruosos y sabios
magrstradas.. % Contaba el gobierno, en aquef entonces, con el apoye entusiasta
de la mayoria de !053 Nuevos jueces, ardorosos partidarios def sistema que eglos
mandaiarios propiciaban y partidarios, iambién, de una reforma en ta legislacion
que, sobre la generacién del poder judicial, se encontraba todavia en vigencia.
. . Como se sab:e, laley de 30 de diciembre de 1842 enfregd al Ejecutivo
latacultad de nombrar los jueces, o cual era un freno para la independencia de este
Poderya que }os tuncionarios asf nombrados pensaban, a veces cor razén que ai
desqt?edecamsento de las rdenes de fa auloridad interior podia signiﬁcarie*
sacrificar su futuro. La citada Ley de Organizacion y Alribuciones de los Tﬁbuna!e;

16 Memoria def Ministarie de Justicia, Culte e Instruceian Pdblica

en 1882. Santlage, Impr. Nad
o Il onal, 1882, p. 22

presentada al Congreso Nacional
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de 1875, corrigis, en parte, este problema otorgande a la Core Suprema una
pequefia participaciorn en dichos nombramientos. Pensandc que esta reforma no
srasuficients, el gobierno dei presidente Balmaceda Propuso un nuevd proyecia de
ley que fue aprobado el 19 de enero de 1889, Estas relormas se resumen en fos
siguientes cambios: a) mayor seriedad en las condiciones exigidas para serjuez o
ministro de corte: by institucion de un Tribunal especiat con participacién de todas
las cortes det pais para formar listas anuales que deblan entregarse al Consejo de
Estado; ¢) facultad olorgada a la Corte Suprema y  las de apelaciongs respecti-
vamente para presentar, encadacaso, listas limitadas para flenardirectamenteuna

_vacancia tanto para les tribunaies superiores como para los juzgados de letras: d)

fimitacion de la facultas que tenia ¢l Ejecutivo para nambrar, sin fema previa del

_Consejo de Estado, ministros interinos y suplentes de los tribunales superiores.””

Estoy cierto que estas madidas y el gupe seleccionade durante la
década de 1880 para ejercer las funciones judiciales, podia estimarse de muy
busna calidad. De esta época databan juristas de Ia calidad de Matwel Egidic
Baliesteros Rios, Anibal Echevenia y Reyes, Franklin de la Barra Lastarria y
muchos otros que fueron expulsados en 1881 por su adhesion al mandatario
depuesto. Este tipo de tuncionarios, junto con venerables ministros de fa Corle
Suprema que provenian de épocas anteriores, COMo Jasé Victorine Lastarria,
Gregorio Victor Amunategul, Alvaro Covamubias y Belisario Prats Pérez, por citar
s6lo unos pocos, dieron uh alto prestigio a la judicatura chilena, prestigio del gue
siguié viviendo este poder del Estado cuando ya las condiciones eran diferentes.

Podrian citarse muchisimos ejerplos de vidas de magistrados
pertenecientes a este selecto grupo da hombres. S6lo quiero detenermie en dos
casos: el primero relativo al sefior Ambrosio Montt Luco, escritor afamado,
congresal, diplomatico y magistrade, el cual a abandonar sus fuiiciones de fiscal
de la Corte Suprema “renunciaba con desinterés a su perfecto derecho a exigir fa
pension, aungue madica, que correspondia a sus ahos de buenos servicios, sin
cohtar con una foriuna que le permitiera otra existencia sino la de relativa y horwosa
pobreza™®. El segundo caso a citar, corresponde aljuez del 2% Juzgado del Crimen
de Santiago, Frankfin de ia Barra Lastarria, quien durante su exilio en 1891, habia
sido magistrado ¢n la Repiiblica Argentina y el cual al faliecer en julic de 1919,
motivé el siguiente comentario de prensa: “A su numerosa familia no lega aira bien
que su buen nombre fimpisimo y respetade. En alencion a ésty, que en realidad
honea al distinguido magistrado, los empleados que fueron sus suballernos en alg?
Juzgado, entre los cuales se cuentan algunos que hace ya meses que dejaron de
serlo, han resuatto hacerse cargo de los funerales costeando fodos los gastos para
ativiar a su familia de un desemboiso que no estd en situacién de afrontar™.’

17 Memaria dal Ministro de Justicia e Instruccion Piblica presentada al Gongreso Nacional en 188¢.
Santiage, Impr. Gervanies, 1888, p, 22y s.

16 Revista de Tribunales, V.11, Santiago, 1-5-1899, N4, p. 63,

19 El Mercurio, Santiage, 3-7-1918.
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N Este prestigio era capiado no sélo por la poblacién chilena, sino que
también quedé grabada en comentarios de viajeros que Hegaron al pais duranie
aquelta década. Un testigo muy agudo que escribié y edit sus recuerdos de vigje
enParis en 1888, se refirié con sumo respeto al poder judicial chileno gue &l conocio
durante su estadia, Observé entonces que ia justicia chilena no usaba ninguna
ostentacion {Como en cambio era y es aun frecuente en Europa y los Estades
Unidos} durarte fos actos piiblicos para administrar sus funciones: “Las sesiones
de los tribunales no presentan ninguna pompa. En un salén, ¢l juez o el tribunal se
encuentra situado delras de una gran mesa cublerta por un tapiz verde frente a a
cuatios abogados defienden sus causas y el pibtico no estd contenido porninguna
barrera. Sin embargo, la magistratura esta rodeada por un gran respeto y et pueblo
le pr_ofesa una confianza absoluta. La experiencia ha ensefiado a los extranjeros
domicifiados en Chile, que Ia alta opinién que el pais tiene respecto de ios
guardianes de {a ley, no es sino que absolulamente justa”®

_ Por lo tanta, debemos investigar si la influencia de la primera
generacion de jueces {los nacidos antes de 1850), formadora de la segunda
generacién (nacidos entre 1850 y 1890) y ésta a su vez de Ia siguiente, pudo haber
frasrnilide valores y, por ende, actitudes, que dieran una fisonomfa unfforme a la

afirlrjnisiracién de justicia chilena hasta por lo menos fa primera mitad del actual
sigto.

Sin embargo parece que efio nofue asi. Ya en 1902, un articulode la

Revista de Tribunales denunciaba con alarma: “Aqui como all4, se siente malestar;
aqui como por alid, no se hace justicia recta; aqui como por alia, la voluntad
arbitraria det juez suele prevalecer sobre la ley expresa; aqui como alls, prevalecen
y dominan y triunfan otros intereses, otras influencias que el interés de la justicia
inmaculada y que 1a influencia de las sanas inspiraciones”. Y luego, mas adelarte,
el mismo articulo agregaba: ‘La primera condicién de los negocios, es la seguridad:
y cuando un pais el Poder Judicial se halla rodeado de atmdstsra de desprestigio,
fodo el mundo teme colocar en ese pafs capilales, y los qué io hacen, toman ia
precaucion de dejfar en su célculo de utifidades gran margen para obtener, de
cualquier modo, justicia favorable en los pleitos que pudieran ocurrir” 2! Afios mas
tarde, en 19189, un durisimo anticulo decia conamargura: “No hay mentira més viga
ymas persistente y mas hipderita que lo que se dice en alabanzade a magistratura
judicial. De eontinuo se oye y lee que Ia justicia es todavia fa institucién que nos
legaron nuestros abuelos, motivo de justisimo orgulio para nosotros y que, a Dios
gracias, estd salva ain, en el nauiragio en que {antas cosas van en camino de
perecer®. Por su parte y en 1925, ¢l poeta Vicente Huidobro enun visceral articulo,
criticaba a la Justicia Chilena con los siguientes cafificativos: “La Justicia de Chile

20 Chares Wiener: Ghili & Chiliens. Paris, 1888, p. 373.

21 Revista de Triburisles, afio VI, Santiago, 1-5-1903, N¢ 2. Medidas contra los jueces. Reflexiones
que sugiere la suspensidn del juez de Lautaro, decretada por i Corte Suprema,

22 Emique Romani, Algunas consideracianes sobre nuestra administracion de justicia, En Revista
Chilenz, Afte I}, N2 XX
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_hatia refr, &i no hiciera lorar. Una Justicia que Heva en un platilio de {a balanza la

verdad y ea el otro platillo, un quese. La balanza inclinada del lado del queso.
Nuestra Justicia es un absceso putrefacto que empesta el aire y hace la atmésfera
irespirable. Dura e inflexible para los de abajo, blanda y sonriente conlos de ariba.
Nuesira Justicia estd podrida y hay que barreria en masa. Judas sentado en el
tribunal después de la Crucifixion, acariciando en su bolsilio las treinta monedas de
su infamia, mientras interroga a un ladrénde gallinas. Una justiciatuena. Elojo que
mira a los grandes de la tierra, seltado, lacrado por un peso fuerte y sélo abierto e
otro que se dirige a los pequefios a los débiles” » Finalmente, en 25 de marzo de
1927,y araiz de unafuerie polémica entre la Corte Supremay el Ejecutivo Chileno,
debida a las medidas de “depuracién® del Poder Judicial decretadas por el
Gobierno, éste trataba de justificar las expulsiones que habia decretado diciendo
en una de sus noias dirigidas a dicha Corte: “Ademas, el hecho notorio de que por
tan targos afios algunos malos funcionarios judiciales que han sido el azote de las
pobiaciones que han debido soportar su incorrecta administracion de justicia, no
hayan sido removidos ni hayan siquiera recibido de parte de los Tribunales
Superiores 1a més leve medida disciplinacia, constituia para el Gobiemo una
dolorosa experienciaque ioinducia a cuidarpreferentemenie etgirodetas medidas
acordadas.”?* Estas opiniones, escogidas enire muchas ofras, y expresadas dentro
de un margen de tiempo muy amplio (25 afios), nos indican que comenzaba ha
hacerse conciencia de que el Poder Judicial del periodo posterior a 1891, noestaba
revestido a los atributos que en otros tiempe habia merecido.
Si se recurre nuevamente al material de graficos y Cuadros, €3 posible
desprender algunas ofras conclusiones que sitvan de base para una respuesta a
la pregunta que Se hizo sobre la falta de comunicacion y de transmision entre las
generaciones. Por supuesto se tratade satistacer esta curiosidadutiizando ungran
nimero de antecedentes y considerando todas ias variables disponibles. Por
ejemplo: la juventud o vejez del universo de magistrados en servicio durante los
diversos momentos del periodo de cincuenta afios que estamos abarcando
{ingresados entre 1875 y 1924},
Asl ocurre, por ejempio, en nuestra época (1989) en la que, solo un_
25% de los jueces que estdn en funciones ingresarun al poder judicial en 1970 0
antes, mientras ¢ue los otros tres cuartos lo ha hecho enfecha posterior. Creemos
que esto indica la existencia de un universo mé&s jovende lo que enla actualidad
se cree y esia juventud podria implicar una ausencia de contactos y rasmisiones
entre generaciones. Para el periodo que nos interesa (1875-1824), postularemos
que: 0 estos contacios no Se dieron o que esta trasmision no tuvo fugar debido a
que se produjo un corte entre generaciones entre 1892y 1902 como o sugieren ios
graficos que acompafiamos.

23 Huidobro, Vicante. Balance palriético. Revista Accién N° 4, §-8-1025. Reproducido por GDngcra,
Mario: Ensayo histbrico sobre la nocion del Estado en Chile en los siglos XIX y XX. Apéndice 1.
Santiago, Edit. Uciversitaria, 1984. . 279.

24 Vergara Vicufia, Aquiles. Ibafiez, César criolle. Santiage de Chile,/mprenta La Sud América, 1831,
v.i,p.218

35

annnas



) Los resultados a que nos referiremos en seguida sedesprendendeo:
refe(ados gréficos. En ellos aparece que la edad promedio de los jueces ers1
funciones, durante iodo el periodo en estudio, tuvo pocas fluctuaciones.
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. Enconiramos, desds una media de 42 afios en 1875, hasta otrade 48
4i terminar nuestro perfodo en 1923, Mubo un envejecimiento de seis afios en
promedio en el lapso que abarca los afios 1892 y 1923 (31 afios), sftuacién que
significa coexistencia de, por fo mengs, dos generaciones en el ejercicio activo de
gsta magistratura. Eflo permitiria, a nuestro juicio, una comunicacidn natural entre
las mismas generaciones.

Se observa también una estabilidad en este promedio de edad
durante el tiempo iransclrride entre 1875 y 1892. Histdricamente ello podria
explicarse porque, aungue se vivia una etapa de creacion de nuevos juzgados que
podia implicar un rejuvenecimiento del universo en estudio, eso estaba equilibrade
porlaeleccion de hombres que ya habiantenido experiencia administrativa enotras
funciones publicas. e

En cambio, en el periodo iniciado el afio 1892, ja edad promedio cae
2 su nivel més bajo, puesfue sdio de 38,9. Sin duda, esta variacién puede explicarse
porgue ese fue el afio durante el cual se llevé a cabo 1a exoneracién masiva de los
haimacedistas de toda a administracion pUblica y su reemplazo por gente adicta
al nuevo régimen, la cual era, gvidentemente, mucho més joven que 1os anteriores.
Esto Gitimo gueda muy claro en el gréfico refativo al nimero de jueces ingresados
segun afios donde hubo dos momentos culiningntes: 1888 con 28 ingresos que
corresponden a nombramientos hiechos para proveer el oreciente asmento de
juzgados hecho por el presidente Balmaceda, y 1892 donde ef ingreso se etnpind
2 88 nuevos funcionarios, suceso inédito hasta entonces en la vida de la
adminisiracion judicial chilena y que, al menos, no se repetirfa durante el perfodo
en estudio.
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Promedioc edad Ingreso

Edad
promedic

50'1

45

H
20 b it Sk e S N N b B2 T T TR L7 3 |

1878 1883 1883 1893 1§98 1903 1908 1915. 1918 1923
afies

Porio tanlo, el grafico que muestra el ndmero de jueces enfunciones,
segtn afio, que revela el mismo fendmeno de brusco crecimienio a parfir de 1887
y que Wego sefiala un estancamiento a partir de 1893, debe ser ahalizado ala luz
de nuevos antecedentes. Por ejemplo, el nimero de funcionarios expulsados,
jubilados o renunciados, cifra que fue especiaimente alta desde 1891 cuando se
alcanzo una cantided de 86 refiros correspendientes a los funcionarios del régimen
depuesio que fueron exonerados por las nuevas autoridades. Sin embargo lo
importante parece Ser ia mantencion de una persistente alla tasa de retiros hasta
elafto 1898, periodo enque renunciaron o jubiiaron unos 40 por afig. Stobservamos
el nimero de jusces en funciones que sefala el cuadro respective, concluiremos
que eiafio 1891 fue exonerado ef 40,75% de Ios jueces en servigio activo y que en
los afios siguientes hasta 1898 estas salidas fluciuaron entre el 20.83% en 1892
hasta el 16,17% en 1898. Es dedir, que entre fines de 1891 y fines de 1893 fue
sxpulsado o jubilado ¥ por o tanto reemplazado, f 80.86% de todos los funciona-
rios judiciales, conformando asi toda una nueva administracion de justicia para fa
cual no podia servir de ningidn confrapeso la eircunstancia de que permanecieran
en sus cargos algunos respelables altos funcionarios enia Corte Suprema los que,
por olvd parte, estaban muy préximos a jubilar. .

Asf, habré que concluir que 1a comunicacién fue cortada en 1892 por
razones de indole poiftica y que el grupo funcionario creado por Santa Marfa v
Balmaceda, salvo excepciones de aquellos que lograron dificultosamente su
posierior reincorporacion, fue exciuido en abscluto del servicio plblico. Un
fendmeno comparable sblo volveré a darse en Chile con motivo de los trastornos
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- politicos de 1973.

Frente a los datos expuestos, tendremos que Inferir que no fue posible
que fluyera una conveniente comunicacién entre generaciones dentro de fa
administracidn de ia justicia chilena situacién que, sin duda, también se produjo en
toda fa administracidn del Estado. Ello significaba casi comenzar otra vez, prescin-
diendo de toda una experiencia acumulada, de un estilo de trabajo y de una
tradiciény dando pretexto para que surgieran, al cabo de poco tiempo, comentarios
comp fos que se reprodujeron en paginas antetiores. En aste sentido, los cambios
producidos en la judicatura chilena y en ef resto de las instituciones a raiz del
deseniace de la guerra civilde 189 1fueron muy profundos y decisivos y modificaron
totalmente las condiciones en que habria de desarrollarse el poder judiclat y la
adrministracion piblica en los afios siguientes.

GraficoN° 8

Fiujo de retiros

W2 Jusces

90 5
80-
-

v the ) L S s o et e By A S L 2 B JNE B B S S0 i 208 4 =4

1875 18751863 1887 1891 1895 18991903 1907 1911 1915191 1923
ahes

nnn0319o



Grafico N* 9
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Uno de los cambios mas importantes i §
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4.-1.0S MECANISMOS DEL ASCENSO:

En 1as paginas siguientes se estudiardn las caracteristicas de Ia
carrera hecha por el universo de jusces en estudio, segdn los ascensos y
promociones de que dan cuenta jos respectivos servicios de cada magistrade. Este
anglisis debers estar referido a 1© que ya se ha dicho sobre este conjunio de
personas enias paginas anterioresy se hars, entodo caso, segdn las variables que
s¢ han tomado en cuenta para ta carrera judicial, en especial ia totalidad de los 25
cargos que, en aquel entonces, comprendia el escalafon judicial. Estos cargos
fueron agrupados en tres categorias o niveles: bajos (1 a 1), medios (12a 21}y
alios (22 a 25).

CuadroN® 8

Resumen carrera judicial

Carrera Judicial  Primer cargo Uttimo catge  Cargo mas alto

Cargos bajos 478 (77,98%) 220 (35,80%) 205 {33,44%)
Cargos medios 125 (20,39%} 225 {36,70%) 237 (38,66%)
Cargos altos 10 { 1,63%) 188 (27,41%) 171 {27,90%)

Del cuadro acompafiade resulta, como era de esperario, una
proporcidn superior a los dos tercios para los que iniciaban su carrera desde un
cargo bajo. Més significativo, a mi parecer, es ef hecho de gue esta proporcién
seguia siendo alta para los que terminabansu carrera sin haber lograsio salirde ese
nivel. Por ofra parte, parece también muy normal que asi como hube muchas
personas en carge bajo como primer escalén de su catrera, haya relativarente
pocos (algo més de un cuatic} cuiminande su carrara er LN cargo alto {roinistro de
la Corte de Apelaciones de Santiago o de la Corte Suprema). .

Sise observala diferencia porcentual entre Jos cargos bajos en cuanto
primier y Gltimo nombramienio, veremas que ésta se eleva sin embargo ai42,00%,
misniras que en el caso de los cargos medios, como primera ¥ {iltima opeidn, esia
diferencia desciende al 16,31%. Para los cargos aftos, esta diferencia porceriual
enire principio v final vuelve a elevarse llegando ai 25,78%.

Mayer equilibrio parece-exisiir en la distribucion det cargo més aito
obtenido en la carera, taro para 0§ Que permanecieron en cargo bajo, medio o
alio, proporgiones que se acercan 0 separan del tercio aungue con estase
diferencia {33,44%, 38,668%, 27.80%}.
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Cu : . i
adro N2 9 Analizando los diferenies cargos que se consideraron pedemos Ob-"‘?f‘;r.

servar que no siempre 1a puerta de ingreso al poder judicial era alguno de los tres \*\ .

Cargos carrera judicial;
g era judicial; N° de personas por cargo?® grados o empleos creados para servir este objeto: el primero de ellos, era ef "~

Cargo Judicial ) : promotor fiscal, que como primer cargo estuvo ocupado por i 19,6% del total del
arg Primercargo  Ultimo cargo Cargo més ajte universo, mientras que, como Ultimo empleo, fue oCupado sélo por el°8,2% ¥ como
grado més alto en fodala carrera, por apenas e 4,4%. El segundo de estos cargos

4
M 132 5? 27 eraelde secretario judiciat, peldafio que parecia el mas natural para ingresar a esta
3 17 . 1 carrera, aungue sfgq aparece p,wpado porun 12,6% como primera opeidncayendo
4 5 5 4 a un 0,5% como Ultima opcidn y también 2 un 0,5% come opcidn més alta; nos -
5 o 2 ¢ parece que esta escasa preferencia se debe a que no lueron considerados en et
6 0 4 0 universo de}uecesgaqueihsque permanecieron durante toda una vida activa en
7 0 3 4 gl cargo de secratario judicial, o_pcién que paramuchos fue interesante debido a que
8 0 o 0 ba _umdaaios cargos de notario y conservador de bienes raices. Latercera puerta
3 - p 0 de ingreso a ia judicatura y, sin duda la més usada, resuitd ser ¢f nombramiento
10 200 .- 3 como juez de sirfzple departamento que aparece segun nuesiros datos ocupado por
1 12 125 el 32,8% def universo en el momento de iniciar a carrera, pero bajando al 19,1 al
1 b gg 41 terminar ésta. Esto quenva decir que, pese a ser sGlo un grado para iniciar dicha
13 5 58 carrera, hubo una quint‘a parte de los jusces que no logrd remontario con ta
14 . 4 4 correspondiente frustracion en la mayoria de los casos. Camo posicidn mas atfaen
15 15 15 lacarrera, aparece éste tambisn con un 20,6%, similar al indicado como de término
= 43 17 23 de fa misma,
17 B 39 32 ' Respecto a los cargos de nivel medio, s6lo queremos destacar ¢l de
8 5 1 1 ministro de corte de apelaciones de provincia. Sus resuliados parecerian ser los
19 5 o2 100 esperados pues sélo alcanza a un 2,8% como primer cargo, pero kiego se empina
20 o 0 0 hasta un 15% como Gitimo cargo y a un 16,3% como el més alto entoda a carrera.
o1 4 2 3 Finalmente, acercéndose a la cumbre de ta vida judicial, encontramos
22 > 3 4 fos cargos de ministro de fa Corte de Apelaciones de Santiage el cual, como primer
s a 10 7 empleo cotresponde 610 al 1,14%, pero que sube al 8,6% como {itimo y al 9,6%
24 1 &3 59 como cargo mas alto. Lo misme para el de ministro de fa Corte Suprema en el cual
25 J 75 75 encentramos, como primera apcidn asélo el 0,16% hasta el 12,2% o laoctavaparte
30 30 del universo sscogide como tltimo nombramiento. La misma proporcién aparece
Total 613 £OmMe cargo més aito.
613 813 Es decir, que en el universo en esiudio, a medida de que se avanza en

ios cargos del escalafén, como sra de esperario, va disminuyendo la proporcion en
que se lograron las expeciativas. Un 34% terminaron come jueces letrados, tanto
. de simple departamento, como de capltal de provincia o asiento de corie;un 23,6%
e o hizo como ministro de corte de apeiaciones tanto de provincia como de Santiago,
y un 12,2% en el cargo mds alto correspondiente a la Corte Suprema. Por lo tanto,
al parecer se habria dado un final perfecto y equilibrade si atendemos a que
normalmente la pirdmide en {oda la administracion pablica, debia ser una

25 Los cargos comesponden a los siguientes ndmeros: 1 Promotor fiseal, 2 . construccién donde las categorias mas altas se encontraban en su angosta

publico. 4 juez de indios. 5 jusz militar, 6 juez de! vabajo, 7 juez de : : cuspide.

f;‘*’"ﬁ- :amﬂfio judicia. 10 juez de simple wmmﬁzmuﬁﬁ%smfé Veremos, con todo, que esta aparente perfeccion no lo fue tanto sise
’.d"f;'?" 3 asionto do carte. 13 ez de apelaciones. 14 sacrtario core de apelacones. 15 elalor la anaiiza bajo otros aspectos. Esto, porque lo dicho hasta ahorarespecto a carrera
id. 16fiscalid. 17 ministro corte del abajo. 18 ministro corte de apslationes de provincia. 20 refator judicial no ha pasado de ser una descripeion del universo que tenemos en estudio,

Corte Suprema. 21 Secretsrio id. 22, fiscal id. 23 ministro Apelaci i
ministro Sorte Suprema. 25. Presitente id. RS oL e, 24
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sin confrontar los datos con las diferentes variables consideradas en este trabajo.
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Poriotanto, enlos parrafos siguientes, seré nuestra misi
zntn:mmemfoR nuevos y dif::g:tes puntos de vist: PR Saman,
) esulta muy revelador seguir este andlisis con el estugdio de

;elocnaq dela Camrera hecha por los jueces que componen este universo. Se trat‘:\
fre aproximarse a la idea de lo que reabmente pudo ser una carrera sxitosa o
1 acasada, seglin e!pupto de vista de lamayor o menor rapidez de la misma. Desde
uego, estamos conscientes de que, para aproximarse a dicha idea, no basta con
estudiar ia velocidad en si misma, ya que con este métode conoceremos un mayor
© menor vért}go de cambios, pero no especificamente la mecanica de fas p¥o-
maciones. Sin embargo y por ofra parte, una mayor velocidad en los cambios
parece ser, at menos, una condicion necesaria para rastrear las promociones que
pudieror_w ocurie; fa lenlitud o inmovilidad en I3 carrera es, en cambio condigién
necesaria y suficiente para establecer f estancamients de Ia misma. ’

Cuadro N2 10
Velocidad carrera judicial

Cargosfafios N2 Jueces %
Velogidad baja 243

(1 cargo cada 2 6 més afios) 59
Velocidad media 142 31,8
{1 cargo cada 1 6 2 afios) ;
Velocidad aita 65 14,4
(1 cada un afio o menos) ’
Total 450 100,0

) Este cuadro muestra uno de los aspecto i
jucﬁqnai, referido a que era un sistema lento de?)rongzézs{ﬂga:ui?at: ::Zg:
s]emndo, por lo demés, fueron siempre muy abundantes. Aungue se sabe de
; guhas personas que optaron por permanecer en algin punto alejado de la
| epublica movidosporproblemas personales, es evidente quelainmensa mayorfa -
ingresd al esgalaféz para t}acerun programa de vida profesional, !
) _ lambien es frecuente en esa época en i
intervencion de elementos extra lagaies ¢ ilegalgs enel ‘:ggtar:ris;? ::’ :zzesséz
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que na eran, por supuesto, ni el mérito ni el estuerzo personal. Asl io han sefialado
casitodos los autoras que se hanocupado de esle tema expresando que, antes que
jos posibles merecimientos del candidato, eran mas bien los iazos de sangre, de
amistad o de compadrazgo, los que se consideraban. Afirmaciones de esta
naturaleza han servido en algunos casos para justificar fracasos y estancamientos
profesionales que & lo mejor se debieron a falta de dotes de los afectados. Peroen
otros han contenido una tremenda verdad que lmportantes testigos han corrobo-
rado numerosas veces.®

Creemos que hay dos o tres variables que pueden ayudar a obtener
una explicacion. La primera, es el grado de urbanizacién de la comuna de
nacimiento de los miembros de este universe. La segunda, selaciones de paren-
{esco y carrera judicial. La tercera y ultima que se examinard s la referida aia
pertenencia ¢ simpatia por un pastido politico como sistema de intiuencias en favor
de una carrera. Esta (itima parece derivar su importancia del régimen pariamen-
tario implantado en Chile a partir de septiembre de 1891 debido aque eradela
esencia de este sisterna a preponderancia de los partidos politicos.

Cuadrg N 11
Niveles de permanencia en cargos y grado de urban fzacién
de la comuna de nacimiento
Tiemps Urbenizacién baja {tampos aidea)
permanencia 35 casos
en cargo™ Cargo bajo Cargo medio Catgo alte
-de 10%- 15,79 42,11 78,95
1% a80% 31,58 30,47 5,26
51% 2 80% 13,15 7.89 13,16
91% alod% 38, 10,58 2,83
Totales 100,00 100,00 100,00
Yrbanizacion medie E Concepoita-Tajcahuahe
—de 10% 18,92 34,21 74,84
11% a 50% 34,21 33,82 18,93
51% a 90% . 14,29 2089 301
91% a100% 31,38 1128 2,25
Totales 100,00 $00,00 100,00
Urbenizacion alia (S(go. ¥ Valpo.-Vifia del Mar)
; 146 cpsoe
-de 10% 32,88 32,89 85,07
11% a 50% 31,50 28,75 17,80
51% a 80% 822 23,28 13,70
1% a100% 27 40 15,08 3,43
Totsles 100,00 100,00 100,00

26 Aquiles Vergara Vicuiia, ministro de justicia en 1927, y a quien hemos citade en otrog parraios,
desia a propésite e fa “depuravitn® judicial iniciada en febrero de ese afia que guando se
estudisba la lista de fos tuncionarios que habrian de ser despedidos de sus cargos se encontm
~gsediade por os parientes, los amigas, os comeligionarios de estos caballeros, concitados en
su defensa, como se astila en Chils cuando soplan vientes de sancitn o cesantia”. Vergara
Vicufiz, Aquiles, op ¢it. v. 1, p. 190,

27 Porcentaje del wotal del fiernpo de fa carrera de los magistrados
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El cuadro anterior contiene al algunas comprobaciones de interés para
la explicacion. Un 39,48%, porcentaje muy alto, de los jueces provenientes de
aldeas o nacidos en el campo, tendian a estar en cargos bajos durante todo el
tiempo de sus respectivas carreras, proporcién que subia al 52,63% de los jueces
de esta calidad que permanecian en cargos bajos mds det 60% del tiempo de su
carrera. Esta Gltima alla proporcion bajaba al 45,87% para los nacidos en citdades
intermedias y Concepcion, y al 35,62% para los nackios en Santiago o en
Valparaiso. La misma tendencia puede observarse a la permanencia en cargo alto,
puesto que una afta proporcién (78,95%) de los jueces nacitos encomunade baja
urbanizacién lograba permanecer en é! sdlo un 10% o menos de su iempo total; en
cambic, esta proporcin bajaba (74,81%) para los oriundos de ciudades interme-
diasy Concepcidn, yllegaba a un nivel aunmenor (65,07%), parz los que provenian
de Santiago o Valparaiso, Es decir, que a mayor grado de urbanizacién de ia
comuna de nacimiento, mayor proporcion del fiempo de su carrera en cargo alto v
menor proporcidn del mismo en cargo bajo vy a fa inversa.

Contodo, estos datos parecen sélo sefalar una tendencia general, no
complelamente concluyente puesto que esid determinada por ias circunstancias
concretas de muchos casos individuales. Recordaremos aca el caso del sefior
Robustiano Vera Diaz, nacido en Coinco (ex Departamento de Caupolican), y que
nunca ascendié mdas alla de su cargo de promotor fiscai en lo criminal de Santiago,
cargo en el cual permanecié desde 1876 a 1807, fecha de su jubilacién. Sin
embargo, era un jurista de nota, autor de innumerables obras de derecho y que
habfa sido nombrado miembro de 14 instituciones jurfdicas de imporiancia en
Europa y Estados Unidos, México, Brasil y Argentina. Habria sido un notable
ministro de fa Corte Suprema. Este ejemplo, que parece calzar muy bien con fas
anieriores conclusionss, debe ser contrastado con el del sefior Enrique’ Foster
Recabarren también nacide en el campo, aunque en el fundo San Luls de
Paredones (ex Departamento de Santa Cruz de Colchagua), que pertenecia a su
padre Julio Mulford Foster. Elie no le impidis llegar a ser Presidente de la Corle
Suprema de Jusficia en 1910,

Por lo tanlo, para lograr conclusiones mas sélidas, serd preciso
trabajar otras variables como las que enuncidbamos en parrafos anteriores, De
ellas, examinaremos las relaciones de parentesco y su posible incidencia en la
carrera judicial, analizando las de aquellos magistrados que habian tenido una
carrera rapida.

Deacuerdo aesto, escogimoslos que nunca estuvieronenel nivelbajo
§ino que comenzarofn con un cargo alto (8 jueces), 0 desde un cargo medio (39
magistrados). Sin embargo, habia que considerar que algunosde elloscomo losian
conacidos nombres de Manue! Montt Torres, Alejandro Reyes Cotapos, Francisco
Vargas Fontecilfa, José Victorino Lastarria, Gregoric Victor Amunategui Aldunate,
Alvaro Covarrabias Orttizary Belisario Prats Pérez, pertenecieron alajudicatura de
la segunda milad det siglo XIX, época en que un nimero reducido de personas
debia turnarse en fodos los oficios pablicos, dedicando su vida af sewvicio del
Estado.

Estoios habiallevado a ejercer, debide ala o existencia de incompati-
bilidades, los carges judiciales, los de congresista, ministro de Estado e incluso et
de presidente de iz Repiibfica como fue el caso de Manue! Montt. Sin duda que
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estas personas tenian relaciones de amistad y pareniesco con casitoda la “¢lite”
dirigente, pero se trataba de un época en que el servicio plbiico era una cargay un
compromiso Gue ellos 1o asumian como-una obligacién ineludible. Por 1o tanto, no
se trataba de una “carrera” administrativa como medio de prosperar o de ganarse
la vida. No tiene sentido, por lo tanlo, incluir a estos personajes en el cuadro de
influencias y parentescos, aun cuando ellos pudieron, en el ocaso de sus vidas y
cuando fos tlempos habian evolucionado, influir en favor de sus deudos o amigos
fos que i tenfan puesta su mira en una carrera personal que aspiraban fuese
exitosa. )

En la primera categoria debe también ser incluido el sefior German
Riesco Errdzuriz, fiscalde la Corte Suprema, senadory Presidente de Chile en 1901
aunque ingresd a la judicatura en un cargo medio en 1880, Otros casos, menos
conacidos, como los de los sefiores Javier Angel Figueroa Larrain, congresista,
ministro de Estado y candidato a ia presidencia de Ia Republica en 191 5,y Aniceto
Vergara Albano, dipulade, senador, ministro de Esiado y diplomatico, entran
también en esa categoria. - .

Sin duda que todas aguelias personas, por la importancia de su
contribucion & la “cosa piblica”, estaban siempre en fa primera lista de los
servidores a los cuales se echaba mano para llenar cargos elevados en ia
judicatura. Es evidente que en aguelia época, un trasiado a un cargo en ia (?orte
Suprema, desde ofra actividad diferente, no era cuestionado ni fampooo sxgmﬂga_ba
un ascenso muy anhelado. Aungue fodas estas personas tenian un o_olor politico
conocide, debido precisamente a las actividades que antes de ser juez hablan
realizado, no pueden, sin embargo, ser medidas por los canones que entraroft en
boga durante el pericdo parlamentario. Cuando hablamos de relaciones de
parentesco, de amistad o de parfido politico, nos estamos refiriendo a la, posible
promocién por esta via, apravechando tales influencias, en una época enque ya
&l reclutamierto para ia judicatura no se hacia sobre fa l_:ase de probados pero
escasos servidores piblicos dispuesios a abordar cualquier actividad, sino sobre
un haciente protesionalismo y especializacién derivada del ascenso de nuevos
sectores sociales y de una masa de poblacidnque hasta eltercer tefCio dgl sngif: XX
habia permanecido ai margen o con unaprasencia muy reducida enla vida piblica
chilena.
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Cuadro N2 12

Cuadros de parentesco e influenclias?

Congresista Jusz Funcionario Hinistro

slto™ de Estedo

Astorguiza Libano, Joss X
Barriga Espinoza, Luis X
Beraales Manchedo, José® X
Bianchi Valenzuels, Humberlo X
Burgos Melo, Romilic - X
Carvajal Arrieta, David

Gastlilo Vicufia, Eduarde*
Cruz Labarca, Elfas

Cruz Quintanilla, Luis David
Bonoso Vildasela, Eleszar
Figueraa Lagos, Exequiel
Herrera Alcazar, Juen .
Huidobre Luso, Ramén®
Larenas Larenus, Alfredo
Larrain Zafiarty, ignacio
Mag Iver Gvalle, Malcom
Novoa Sepiiveda, Carlos A.
Pama Guzmén, Gabrigl®
Reyss Solar, Ricardo
Risopatrdn Avgomeds, V.
Fivas Mufioz, isidro
Szavedra Varas, Abe!
Salinas Letelier, Joss

Silva Cotapos, Guillerme
Tricoo Franzani, Mumberto
Valdés Morel, Miguel Luis
Varas Hemera, Carlos

e
XK

M X X
b d

M O HKMX MKy XX

X

Habia sido € mismo congresista, alto funcionario, minfstro de Estado 2 todos estos cargos a ln vez,

28 Se incluyen en este cuadro los funcionatios judiciales que ingresaron al i i
2 nivet
¥ ;izue éstaban en funciones después da 1910. En cu?mb 21' parentesco ¥ ammguaelnt::g a;teo
refieren a la relacién que, er tal sentido, twve cada juez nombrade con miembros del co veso i
Judictuza, tas altas funciones o los ministros de estado. e
28 Direstor de Setvicio, Sushseeretario, Intendente, Goberaador, Embajador,
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Elcuadro antericr parece indicar solamente una coincidencia, es dectr,

que el funcionario judicial incluide en él tenia también parientes cercanos que

habfan sido o que eran congresistas, funcionarios altos, miembros de ios tribunales
superiores de justicia o ministros de Estado. Pero esto no dejaba, sin embargo, de
ser una coincidencia significativa frente al hecho de que entre aguelios que no
gozaban de semejantes relaciones se dieron, precisamente, los que solian ingresar
por los cargo bajos y debian sufrir una carrera lenta y sin grandes expectativas.
Aungue esta coincidencid no implica necesariamente que tales relaciones fuesen
siempre determinantes en fa mayor o menor rapidez © en ef mayor o menor éxito
de la carrera judicial, siempre quedaba presente el convencimiento: ¢ i& idea
generaiizada de que la pertenencia a una familia distinguida que disfrutaba de esta
clase de parientes, tenia mayores posibilidades de proporcionar asug vastagos una
meijor colocacion, y esta suposicién permanece incluso en uestros dias.

Contodo, me parece indispensable confirmar estos resuliados exami-
nando los que aparecen de la observacion de la variable partido politico.
Aprovechando que se conoce g filiacidn o simpatia poltica de un nlimero
importante de los magistrados de nuestro universo, se han realizadoe aigunos
calculos. Pero antes de mostrarlos, deseo entrar en ¢f detalle de aigunos casos
individuales que hacen presente la iquezay, al mismo tiempo, relatividad de dichas
relaciones. Por ejemnplo, &l jubilar en noviembre de 1926 el sefior Manuet Antonio
Godomar, 1a prensa comentaba que éste habia sido juez del departamenio de
Coelemu durante treinta y seis afios sin haber sido nunca trasladado ni cambiado
de aquetia sede judicial. Se daba como razén ef hecho de que el sefior Godomar
no habia querido nunca acercarse a ningdn partido politico o a personas influyentes
dentro del gobierno, del Ministerio de Justicia o de ta propia Corte Suprema, razon
por la cuat habfa quedado absolutamente olvidado y relegado en aquel lugar del
pals durante res décadas y media. sin embargo, y en el extreme opuesto, se
encuentra el caso del sefior Bonitacio Cofrea, juez del departamento de lliapel,
miembro activo del partido Conservador, hermano de dos diputados del mismo
Partido, pero que fue suspendido més de ung vez por [a Corte acusado de
intervencion elecloral®, y que fue victima de un intento de asesinato por parte de
sus adversarios politicos quienes, al parecer, no encontraban una manera Menos
violeniapara deshacerse de tan prepotente magistrade. Eihecho es, sin embargo,
que dicho sefior Correa permanecié tambiénireinta y seis afios al trente del mismo
juzgado y sblo salié empujado por fa "depuracién” que hizo el Gabinetede Febrera
de 1927.

20 El Sur de Concepcidn, 11-5-1908, informaba que ef juez de Hlapet sefior Correa, det partido
Conservador, hiabia sido suspendido temporaiments de sus funciones por denuncias de
infervencion lectoral,
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Aparte del caso anterior y a semejanza de éste, sobran los e

de prespncia y activismo poiitico por parte de algunos ]ueées Que s?n :ﬁ?ﬂ;ﬁ
mamron una larga permanencia en cargos de poca importancia. El 2% de
noviembre de 1320 fallecié en Pisagua el uez de aquel Departamento Carlos
Roberio Lawaguibet. Dos dfas més tarde, el diarlo *&1 Luchador” de esa poblacion
publicé una crénica diciendo: “Su muerte no sélo ha causado hondo pesar en su
famuﬁg que hoy se ve privada de su sostén, sino también en la colectividad
Coalicionista de lalocalidad a la cual dedicd sus mejores actividades sirviéndola con
bastante decisién”® Mucho mas al sur, en Lebu, el diario de esa localidad
denunciaba en 1203 atjuez sefior José Francisco Cruzat en los siguientes términos:
“Hoy continda eljuez radical poniendo sus influencias at servicio de sus parlidarios
¥ se le ve continuamente enlos corrillos dela Plaza de Armas fraguando planes que
de seguro van dirigidos contra ias personas de nuestros correligionarios y afiados
como medig de frusirar ei volo popular que repudia a los perturbadores del orden
sgcxai"? Mas espectacular todavia, fue fa destitucidn def sefior Victor Confreras
Lira, Juez de Traiguén, el 10 de octubre de 1899, Ia que fue provocada por una
especie de levantamiento de los vecinos quienes lo hicieron renunciar ante el
ministro en visita enviado por a Corle de Apelaciones de Concepcidn. Unperiddico
local, con aires de escandalo, anunciaba que “el juez clerical de Traiguén” habia
snc‘fo obligade a renunclar por el vecindario agregando que habia contado "en sus
Primeros fiempos con uha subvendidn de su parlido™y que “creia hacer proséfitos
haciendo en su ¢asa un saién de leclura y tertulia politica”®

) Quizdsielcaso més bullado fue ia prisién y destierro del pais del sefior
Fefipe Santiago Urztia Astaburuaga, presidente de la Corte de Apelaciones de
Santiago, hecho ocurrido en febrero de 1927. Este se enconiraba conociendo en
cardcter de ministro visitador del proceso que, contra ignacio Ugarte Ovallé director
de ia Oficina de Especies Valoradas, se seguia por defraudacion al Fisco. Esie
procese que tuve mucha notoriedad como para motivar un ministro en visits, se
llevaba, sin embargo, con suma lentitud fa que era atribuida por muchos ; fa
clrcunstancia de ser, tanto el juez como ef reo, miembros de! partido Conservador.
E¥ céiebre Gabinete de Febrero, lievado de su celo “depurador”, decidid tomar
presos ianto al rec como al juez, pero ¥evando & cabo esta accidn mediante
procedimientos 1an exageradamente flegales que provocaron un grave cordlicto
con la Corte Suprema como veremos méas adelante.

31 &l Luchador, Pisagua, 23-11-1620
32 Etleby 222-1908
32 El Traiguén, 14-10-189¢

Sin duda se trata de casos extremos auhque no infrecuentes. La

mayoria de los jueces del periodo pariamentario guardaron ias apariencias, como
fue ¢l caso del de Los Andes, José Antonio Mardones, el cual perntenecia al Pastido

Radicat aungue militaba en &l “con allura de miras™ es deck, sintorcer fa vara de
ta justicia cuando juzgaha & sus oponsntes politicos. Otros, pese aque pertenecia

' abierta u acultaments a alguno de los partidos principales que existian en aquella

época, solo hacian aclo de presencia en ellos cuando se trataba de obtener
influencias para fograr un ascense, como muchas veces la prensa lo denuncid
abiertamente. ‘

Para cuantificar este problema, se hizo una distribucién por partido
politico de aquefios magistrados respecto de los cuales constaba su simpatia 0
militancia en alguno de ellos, resultando el cuadro siguiente:

Cuadro N®13
Jueces y pertenencia a partidos politicos™

Ne %
Conservador 31 27,43
Liberal 27 23,80
Liberal democratice 28 24,78
Nacional 8 5,31
Radical 2 17,70
Deméerata 1 0,88
Total 113 100,00

Este grupo de 113 magistrados™ con filiacion politica publica consti-
fuye poco menos del 20% {18.27%) del total del universo en estudio, nﬂmefo
revelador que, aunque no permite generafizar sobre el fotai de ios jueces, admile
conclusiones sujetas a nuevo andlisis. No obsiante, creeimos que e5 posible
piantear aigunas hipéiesis al respecto, comenzando por sefiglar que habia tres
preferencias claramente marcadas enfre los jueces respecto a también tres
opciones polilicas que, per orden de mayoria, eran el conservador, el liberal
democratico o balmacedista y el liberal. A mayor distancia se encontraba el partido
radical, mas lejos adin, ¢l nacional o “montt varista" y, casi sin presencia, e} partido
Demécrata,

84 El Imparcial, Los Andes, 20-7 y 3-8-1811. ‘ L

35 Lasmmmmmwnobmypmm@mmeimrmmesdemwmque
sedtananiasbiogmﬁasqueapmcerénen%aobramumiadaenenexto. . )

38 La diferenciaque puede notarse entre este nimero tolal de jueces oon preferencias polftica {113),
yelquamemdﬁgﬁaﬂewa&o@se&beaqueeneisegmdocagomﬁgmbs
magkndwmiﬂiadénpo&ﬁmmnoddaywyammemporhabersxdoexmerados
dentro del iempo que abarcs esta invesdgacion.
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Tomando en cuerta que los partidos liberal, beral democratice y
nacional se fusionaron a principios de ia décadade 1930, latendencia fiberaliendria
una mayaria absoluta en la preferencia de estos magistrados. Pero en ¢l perfodo
parlamentario que nos ocupa, debido a las continuas alianzas y rupturas entre
partidos para formar mayorias parlamentarias, esta preterencia por el partido
conservador, en primer lugar, parece muy elocyente, en espeacial si se la confronta
con las conclusiones aque se flegd en paginas anteriores respecto a la preferencia
por fa educacién religiosa tanto en Santiago como en Valparaiso. Se presta,
también, a diversas consideraciones el menor nimero de preferencias por el
partido radical, colectividad politica que, como es sabido, en su Convencién
inaugurada en Santiago f 31 de diciembre de 1905 habia terminado aprobando el
programa socialista planteado por la tendencia que dirigia Valentin Letelier.

En fodo case, en las primeras décadas del siglo XX estaba con-
clisyendo una época que se caracterizd porque las divisiones politicas no eran
ideslogicas. Hasta 1905, era normal que la casi totalidad de los partidos que
aparecen en el cuadro anterior como los preferidos porlos jueces, no tuviesenentre
eflos ninguna discrepancia ideoldgica fundamental. Como lo recordaba Guiliermo
Subercaseaux en 1918: *; Cudl es entonces 1a filosofia def movimiento evolutivo
Gue operan o pretenden operar l0s conservadores, liberales y radicales de Chile?
+Ddnde estd lo que fos conservadores conservan y los fiberales y radicales
reforman?™? Solamente ¢i Partido Radical, como difimos antes, y con la resisten-
Cia de muchos de sus miembros, habia iniciade desde principio de siglo una
evolucion hacia nuevos planteamientos ideoldgicos. Lo mismo puede decirse del
Partide Demdcrata, nacido en 1887, el cual habia planteado posiciones ¢ ideas
novedosas, pere que séio conté con un representante en el universo.de estos
magistrados; se trataba de Virgilio Morales Vivanco, mds tarde diputado, senador
y ministro de Tierras y Colonizacion de la breve Repiiblica Socialista de 1932;
promotor fiscai del departamento de Cafiete desde el 12 de junio de 1908, fue
separado de su cargo dieciseis afios mas tarde sin mayores explicaciones, segun
decreto 401 de 22 de marzo de 1922, del cual 1omo nota el 8 de abi siguiente la
Corte de Apelaciones de Concepeion en su libro de acuerdos 3 Aungue no hubo
mayores razones, podemos suponerias, sobre todo, frente a acuerdos similares
recaidos en diputados electos pero no confirmados por la Cémara debido & su
militancia en & nugvo Partido Obrero Socialista creado en1912. Porio {anto, yaen
el década de 1910, la afirmacion de Subercassaux habia perdido vigencia, y erg
evidente una ideologizacidn de la vida poliica chilena, fendmeno frente al cual ia

judicatura respondié atrincherandose en una posicién consarvadora que fluye
claraments de los cuadros expuestos.

37 Guillermo Subercaseapx. Los ideales nacionalistas ante el dogirinarismo de nuestros partidos
politicos histricos. Santiago, Imp. Universitaria, 1918. p. 5y ss.

38 Memoria del Ministerio de Justicia: 1921-23. p. 31, Gorie de Apelaciones de Concepeitn; Libto de
Acuerdos, 1920-22. p. 245.
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Los partidos polfticos preferidos por log magisirados, mayoritaria-
mente propendian a fa mantencion del status existente o, cuando menes, a una
evolucion moderada y pausada de fas estructuras sociales, econémicas y politicas
de la Republica. Eslo permitia dar un cardcter muy conservador a fas igzstttuclo nes
judiciales y a su modo de operar, por o cual puede entenderse gue siuno dc:; sus
miembros adherfa a ideas que parecian discrepar con este “mogiug operandi®, no
podia continuar perteneciendo a esta comunidadtan cerrada en simisma, y eso fue
lo que ocurrié con el sefior Morales Vivance. Esta situacién, asimismo, debfa poner
obstéculos a cualquiera modificacién profunda o imp?rgame enla estruciura del
poder judicial como fas que citamos antes y se venian pidiendo desde principios det
siglo.

° A causa de todo esto que se ha expresado, muchos genfsaban queera
indispensable que se lievara a cabo una reforma del poder judicial Iueg_o' de
transcurridos treinta afios de la intervencion politica de 1892. Asi lo gn}gn(_i‘lo en
febrero de 1927 el gobierno dei entonces coronel Carlos Ibafez quieh iniclg una
"depuracion” dentro de dicho poder. El diagnostico det minis}ro de Jusiicia det
nuevo régimen, sefior Aquiles Vergara Vicufia no podia ser mds desotadqr:

“Pocos servicios del Estade necesitaban mas de la atencidn del
Gobierno, que nuestra administracidn de justicia. Varips eran }os {actores, que,
agravados por el correr de los aftos, sin fuerza de reaccion propia, y contando con
la paciencia nacional, habian creado una pesada atmosfera de lenicad y hasta de
impureza alrededor deja magistratura, doblegada a los intereses delapoiitica, p'fero
soberbia y encastiliada en sus relaciones con los demés poderes del Estado : Y
luego agregaba: “La intervencidn de los pariidos politicos y grupos pe_mamentanos
en la formacion de las ternas en et Consejo de Estado, habla determinado a la vez
que un habito funesto, un tinte de banderfas para la juc!iqawra, demo_strando con
ello, que sélo los influjos politicos y soclales ¢ los Servicios a un pattido, ¢ a sus
teligreses esclarecidos, constituian el cartabdn de méritos, y, por tanto, las mejores

expectativas de una brillante carrera® > '
Noobstante y pese atanbuenas propositos, en aquelia o_casrér}. como
en ofras, fa labor reformadora no pasé més alld de la expulsion, no siempre
justificada y usando métodos ilegales, de un grupo reducido de }uec_:es_ y ministros
de corte®®, Estos actos, fueron acompafiados por algunas medificaciones de forma
que no atacaran a fondo el problema de la judicatura chileqa. -

Frente a este andlisis cualitativo, nos parece imporiarie hacer una
confroniacidn con los datos que arroja ef procesamiento de los antecedenies que
se contienen en las respectivas biografias, comparandolos can este problema de
la pertenencia & un partido politico.

39 Vergara Vicuia, Aquites: op. oit. vol. 1, p. 171y 8s.
40 La expusin se materialize mediante el decreto 00708 de 24-3-1827
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Cuadro N# 14

Niveles de permanencia en cargos y pertenencia a partido politico

Tiempo de permanencla P. Conservadar P. Radicat
o ¢argo %* y Libaral™ y Demdcrata

Cargo Carge Cargo OCargo Carge Carge
bale  medio alte bajo  medio alte

~-de 10% 38,33 30,00 4833 2222 5555 9444
de 10% a 50% 3334 4000 2334 2222 5,55 5,56
51% a 90% 10,00 16,67 20,00 000 1668 0,00
91% at00% 18,33 13,33 833 5556 2222 0,00
Totales 100,00 $00,00 00,00 100,00 150,00 100,00

N¢ de personas {60} {60) {60} (18) {18) {18}

* Poroentaje del total del tierapo de a vamera de los magistradas.
** Agrupados los partidos #iberal, fiberal democratico y nacional, unidos mas tarde en un s6lo partido.

Este cuadr merece muchos comentarios. Desde kiego el nimero
total de jueces a los cuales se aplicé este calculo: sesenta para el grupo uno que
comesponde a ios que ya durante la ¢écada de 1928 fueran llamados parttidos de
derecha ¥ sclo dieciocho para los del grupo dos que desde fa misma época
comenzarian a ser llamados parfidos de izquierda. Aunque s&trata séipdeitotal de
magisirados respecio de tos cuales se conoce su preferencia politica, sin inchir
2 los gue habian interrumpido st carrera judicial , reifero Que con ellos se dispone
de un nymero respetable de datos lo cuat permite elaborar hipdtesis plausibles y
capaces de orientar conclusiones, Por eso, lama al atencidn el que sean abruma-
doramente muchos mas los delgrupo sho que los del grupo dos, y estimo que esta
diferencia numérica no puede deberse a la casualidad sino que inicia una
difereniciacion que supone unalendencia confirmada mediante elanalisis delresto
deios datos contenidos en dicho cuadro. De ser esto asi, se verificaria enladécada
de 1920, la mandencion ¢ permanencia de unfuerie espiritu conservadordentro de
este poder det Estado gue lo gue haria impermeable a las variaclones de {3
evolucion de una Naciéa que era polificamente muy desarrollada y cuyos demés
poderes estaban refigjande dicha evolucién. Una primera conclusion importante
parece ser ia de la larga permanencia en cargo bajo para los jueces del grupo dos
los cuales en una proporcion muy superior a la mitad del total estudiado (55,56%),
debieron permanecer en tales niveles durante todo ef tiempo de su carrera (100%).
Una siuacion inversa se dio para los del grupo uno los que, en una mayoria, ain
mas aplastante {71,67%), s6io debieron permanecer en cargos bajos menos de la
mitad del tiempo de su carrera.

Una segunda consecuencia que se deriva del cuadro N® 14, y que
afirma esia disariminacion, es que la permanencia de jueces perfenecientes al
grupo dos en cargos medios y altos, se reducia a una brevisima estadfa para la
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. mayeria de efio, menos del 10%deltotal del tiempo de fa carrera de aquelios pocos

jueces del grupo dos (94,44%) que lograban llegar hasta el nivel més alto en el
escalaiénjudicial. Este mismo grupo, ademds, sufrfaun proceso inverso cuando se
tralaba de [a iotalidad de su carrera judicial, puesto que aunque un 55,56% debia
sopottar, COMO ya vimos, una inmovilidad completa sin posibilidad de ascense
desde un cargo bajo, esta situacion bajaba al 22,22% cuando se trataba de cargos
medios y desaparecia completamente cuando se trataba de cargos altos. En
resumen, farga permanencia en cargos bajos y breve estadia en cargos altos,
cuando estos lograban ser aicanzadoes.

Una tercera conciusion fluye de observar los extremos del cuadro
anterior. Un ndmero alto de jueces del grupo uno (71,67%) estuvo menos de la
mitad del tiempo de su carrera en un cargo bajo, mientras que esta proporcion
descendia at 44,44% para los del grupo dos. Siguiende en los Mismos extremos,
ninguno {0,00%} de los que perienecian at grupo dos logrd estar mas de la mitad
de su carrera en uf cargo alto, mientras que esta proporcion subid al 28,33% para
los del grupo uho.

Para confirmar io anderior, e hizo otra observacion usando el método
de “andlisis discriminante candnico” ety base a dos grupos de variables cuantitati-
vas: porceriaje del tiempo de la carrera en los distintos niveles bajo, medio y aito,
y tiempo real de dicha carrera en los mismos niveles, intentando clasiicar
unicamenie 1a variable parfido politico en base a fas variables cuantitativas anies
expresadas. Como se sabe, el “anélisis discriminarte candnico” trala de encontrar
una combinacion de las variables o ejes cuantitativos que resuman la informacion
de éstasy, al mismo fempo, maximicen fa variacion enlre las categorias queinduce
la variable de clasificacidn, en esie caso partido politico.

En ei grupo de jueces que estamos considerando (78], es posible
encontrar tres posibles valores para partido politico que son: Conservador, Liberal
y Radical. Si la duracitn de la carrera en los diferentes niveles guarda aiguna
relacion con el partido politico en que militaban o con el que simpatizaban esos
magistrados, deberia ser posible encontrar yuna combinacién de las variables
cuantitativas que represertan el tiempo de la carrera en los diferentes niveles
haciendo mas evidenie esta relacion. Esta nueva variable podria ser, en un caso
hipotético, el promedic entre el porcenigje de fiempo en que el funcionaric
permanecié en cargo alto y medio indicando por ¢jemplo, que los jueces radicales
pasaron menor porcentaje de dicho tiempo de su carrera en cargos altos y medios
en comparacion con los jueces iiberales y conservadores 10s cuales presentan un
valor mayor de ese promedio que ios primeros.

Et “andalisis discriminante candnico”, pues, busca la combinacion entre
los gjes cuantitativos (tiempo © porcentaje en los distintos niveles} que mejor
separen i0s grupos que define 1a variable cualitativa {partido politico). El primer eje
candénico representa la méxima variacién entre las categorias. El segundo lo sigue
en importancia en cuanto a variacion entre categorias v asi sucesivamente.

El examen se hizo para dos grupoes de variables cuantitativas: PA, PM
y PB que son los porcentajes enque los jueces estuvieron en ¢ada nivel de cargos
o empleos; TA, TM y TB que son los tiempos en afios en que los jueces estuvieron
también en cada uno de los mismos niveles. En ambos cases presentaremos los
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dos primeros ejes candnicos {Cany Can 2).

) i En el examen hecho a ios porcentajes de {a catrera, encontramos al
primer gje canénico correlacionado en 0.81 con ¢l porcentaje del tiempo de i3
carrera en nivel bajo y correlacionado en -0,85 con el miging porcentaje en cargos
altos. En ofras palabras, a medida que ¢f porcentaje en cargos bajos aumenta,
también aumenta ei valor del primer eje candnico y a medida que el tiempo en
cargos alic aumenta, los valvres del primer eje candnico disminuyen. Como
podernos observar en el grafico los jueces ubicados en la parte superior obtuvieron
porcentajes mayores de la camera en carges bajos y jos ubicados en la parte

. inferior, tuvieron porcentajes mayores del tiempo de ia carrera en cargos aktos.
Podemos ver en el gréfico jueces radicales con mayor acumulacion de porcentaje
de fiempo de su carrera en cargos bajos y. por otro lado, urt grupo de jueces
conservadores y liberales con baja acumulacion de porcentajes en cargos bajos y,
por ende, con alta acumulacién en cargos altos. Esto nos permite afirmar que hay
ua tendencia de los jueces radicales a permanecer en cargos bajos y una facilidad
para sus colegas conservadores y fiberales para acceder a los cargos attos.

El segundo eje candnico, estd correlacionado en 0,98 con el porcan-
taje del tiempo de ia carrera en cargos medios. Sin embargo, esté comrelacionado
negativamente con la permanencia en cargos Hajos v altos lo cual implica una
contaminacién que dificulta la interpretacion, ya que un valor pequefio en el

segundo eje candnice estd igualando el porcentaje de tiempo de permanencia en
cargos bajos y altos.

Grafico N® 10
Andlisis de los porcentajes de tiempo
19 6 en cada hivel, sequn partido politico
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* La linea punteada esté colocada sdlo para subrayar los resultados.
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Gréfice N° 11
Analisis del nuimero de afto en cada
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* Muchas de las observaciones estin sobrepuestas en los graficos 10 y 11. Ver asimismo nota det
grafico anterior.

Fisegundo case hasido el més exitoso, Como veremos a continuacion,
en cuanto a la diferenciacién por parido politico. En este caso, las variables
cuantitativas son TA, TMy TB (el fiempo en afios que los jueces permianecieron en
tos digtinfos niveles). Fl primer eje canénico estd muy correlacionado con el iempo
en cargos ailos, mas de 0,89. Sobre este eje vemos a 108 jueces radicales con
valores muy pequefios, es decir, éstos permanecian muy poco tiempo en cargos
altos. Por vire lado, este mismo eje tiene una comelacitn de -0,31 coneltiempo en
cargos bajos locual implica que a menores valores del primer eje candiico el tiempo
de permanencia €n cargos bajos es mayer. Sin embargoe esta Gltima correlacion es
pequefia.

El segundo eje candnico esta corretacionado en 5,88 con el tiempo en
cargos medios. Enesie eje los jueces radicales se acumulen en valores més altos:
sin embargo vemos una harrera de jueces conservadores v liberales enlosvaiores
més alios de este segundc eje. £ grafico globaimente muestra que los jusces
liberales y conservadores se acumutan en los valores mas sltos del primero vy
segunde ejes candnicos {Hlempo en cargos altos ¥ medios respectivamente) y los
jueces radicales enuna zona mascercana a los valores menores de estos dos ¢jes
{hacia la izquierda y abajo)¥
4% Tanto los gralfioos N 10y 11, como el texto explicative del "analisis discriminante candnica™, ¢

deben al ingeniero matematico sefior Sebastian de Ramdn guien cofabord con el susarita en el
presente andlisis estadistice y en oros que han side expuestos en esta obra, Agradezeo tambign

la colabaracidn det sefor Gustavo Riveros, estudianie de ingenieria, quien asimismo, colabord en
algunos de dichos analisis y caleulos.
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5.- UN FRUSTRANTE EPILOGO:

Estas conclusiones parecen mas reveladoras que las proporcionadas
por otros cruzamientos de datos que se han examinado antes. Me parece posibie
sostener, por fotanto, que existio un grado alto de discrimimacion en et poderjudicial
durante ef tiempo a que se refiere este estudio y que las afinmaciones hechas en
el curso de este trabajo deben ser entendidas a la luz de estas comprobaciones.

' Estefenomeno tomd muchafuerza a partir del término de la guerra civil
de 1891 porque e proceso de reestructuracion judicial resulté, al parecer, en
beneficio de 108 grupos politicos mas conservadores, tifiendo a la judicatura con
este caracier.

Sin embargo, treinta y seis afios mas tarde se present6 una opor-
tunidad paracambiarias cosas. El gobierno instaurado en febrero de 1927 dijo tener
el propasito de reformar la justicia chilena debido al consenso que existia respecio
asuineficacia, decadenciay corrupcion. Sinembargo, el procedimiento usado para
sancionar al ministro sefior Urzda, brutal e legal, no podia sino distraer a a opinién
piblica del verdadero problema que estaba en juego, iransformando este process
en una querella entre Ejecutivo y ta Corte Suprema por la permanencia o la
remocion de algunos funcionarios. Planteado asf, fos sucesos debian derivar en
una serie de gestiones ¢ intervenciones de altos personajes que procuraban
obtener una salida amigable a esta situacion.

La Corle Suprema se dividié en dos bandos. Elprimero astaba dirigido
por su presidente sefior Javier Angel Figueroa Larrain y contaba con los minisiros
sefiores Manuel Coriés, Alejandro Bezanilla, Antonio Maria de la Fiiente y Luis
David Cruz. El segundo, estaba dirigido por los ministros sefiores Ricardo Anguita,
Dagoberio Lagos, Moisés Vargas, German Alcérreca y José Astorquiza quienes
visitaron al Ministro de Justicia y, junto con &1, confeccionaron una lista de los
ministros y jueces que deblan ser exonerados. La listafue enviada al presidente de
taCorte afin de que tornara las medidas contra elios que el Gobierno requetia, Pero,
considerando que el sefior Figueroa no procedia con la celeridad que el Ministro de
Justicia estimaba necesaria, se dictd un decreto &l 24 de marzo de aquel afio
declarando vacantes los cargos que ejercian cinco ministros de cortes de apela-
ciones y trece jueces letrados de mayor cuantia,

Frente a esta situacidn, el Presidente de 1a Corle Suprema tratd de
asumir una actitud enérgica en defensa de la independencia del poder judicial y de
rechazo a medidas que, aunque seginmuchos, parecian ser convenienies paraun
mejoramiento de los servicios judiciales, habian side impuestas por procedimientos
a fodas uces flegales. Sin duda que debido a esta actitud, 1anto el Presidente de
Ia Corte como ios ministros que fo respaldaban, adquirieron una sstatura piblica
como hacia mucha tiempo ningtin miermbro del Poder Jucdicial habia logrado en el
pais. Sin embargo, el Gobiemo respondié ordenando fa expulsion del sefior
Figueroa de Chile mientras jos cuatre ministros que 1o apoyaban, sefiores Cortés,
Bezanilla, de ia Fusnte y Cruz, debieron presentar tas renuncias de sus cargos en
un gesto que también ha realzado su memoria.

Con fodo, este final dramético no tuvo joda la grandeza que las
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circunstancias merecian proporcionarie. Tanto porgue la mayorparte.de Iosj_u_eces
guardé culpable silencio, como porque muchos de los funcionarios judiciales
vetados por el gobiemo eran verdaderamente acreedpres ala sancisn. igualmente
parece que habia muchosotros que tambiéniamereciany sin embargp no ﬂgurja_ron
on esas listas. La demora dei sefior Figueroa Larrain entomaruna actitud definitiva,
dio alas al Goblerno y at ministro del Irterior, coronel Carlos lbaﬁ:ez. para llev_ar a
cabo sus procedimientos mas agresivos. Eran meses en que habfa mucho rmec;o
en la poblacidn det pafs debido a los a!lananﬁent'os, prisiones, to'rmras y demés
atropelios que el goblerno imponia a sus opositores. Log _rpagtst{agos de los
tribunales, en su mayoria, tenfan temor de adoptar Lina posiGion dgcndxda frerge a
ests sistematico atropelio y cobardemente guardaron silencio. El(inico quetrats de
actuar fue e ministro de la Corte de Apslaciones de Santiago sefior Horacio Hevia
i S su gesto también con la deportacion.
Eai Nog?)bstante, el gobierno, después de haber obrado “manu mtman
conira tanta gente, no pudo o no quisc coronar su accién frente al podgr judicial
naciendo una reforma de verdad. Es efectivo que se fusionaron algunos juzgados,
se rodificaron los limites jurisdiccionales de otros, desaparecieron los promotores
fiscales y se hicieron economias eneste servicio. Los partidar(os deaquel Gobierno
aseguran que las auloridades, en unién det sefor Ricardo Anguita, nombrado
presidente de la Corte Suprema en reempiazo def sefior Figueroa, se abocaron a
la tarea de hacer desaparecer los favoritismos politicos en los nombramientos
judiciales logrando asi una verdadera “purificacion” en los procesos de nombra-
miento de nusvos jueces. o
Si esto fue asi o sdlo se realizaron mejoras “cosmeticas” es lo'que

pretendemos realizar eh una segunda parte que tratard sobrg 'la judicatura chilena
integrada por los magistrados que ingresaron a este servicio enire el segundo
semestre de 1924 y el primero de 1670
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