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La te_sisf de la doble pluralidad:
jueces y democracia el caso
de la transicion chilena 1990-2002

Pablo Ruiz Tagle*

Si analizamos la relacién entre jueces v democracia, tenemos que recono-
cer que &sta nos evoca la idea de dos formas de pluralidad Aparentemente
se trata de una sola, esto es, el conjunto que representa la palabra «jueces».
Pero lo cierto es que la sola idea dc democracia es también multiple. To-
mando en cuenta lo anterior es que el mazco tedrico de este traba;o asume
la tesis de la doble pluralidad. Lo anterior Supone pensar que no existe una
relacién ur univoca y monofénica entre los ] juece
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cla se s exp,,x:e.sz»@aﬂrrton]ﬁnfo Polifonico de maltiples altermtivasy-varia=
bles, Ental sentido, de la observacién de esta mulnphadad se concluye que
debemos establecer prioridades entre las formas de democracia que quere-
mos en un contexto histérico determinado y sobre la contribucién que
los distintos tipos de jueces pueden efectuar respecto de ellas, El trabajo
sacutee & diversos ejemplos de 1a transicién chilena para ilustrar la tesis
mas general de la doble pluralidad. Pluralidad que se produce en cuanto
a los tipos de jueces y sus funciones caracteristicas y plurahdad también en
cuanto a los elementos que son propios de la democracia. '
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_ Los tipos de jueces que exis.en

actualmente en Chile

Para comenzar nuestra explicacién, digamos que en Chile existen los seis
tipos de jueces que ya hemos identificado. En el primer grupo podemos
considerar los jueces de policia local vinculados a una municipalidad, cuya
funcién es resolver juicios vecinales, accidentes del trdnsito y otras cuestio-
nes de menor cuantia. También en este primer grupo debemos comprender
los jueces de jurisdiccién comtn civil y penal que funcionan en lalégica de
la codificacién francesa y espafiola. Respecto de los jueces comunes, en un
trabajo previo,’ he dicho que se caracterizan porque estdn organizados en
una jerarquia de tipo burocratico y su actitud es mds bien reactiva, porque
no se espera de ellos que cambien la sociedad con sus resoluciones sino
que sean capaces de mantener una forma de status quo. Estin, ademds,
orientados a resolver conflictos y no a implantar politicas. Tienen una con-
cepcién cientifica de su oficio y conciben su funcién de manera discreta,
porque resuelven caso a caso, sin adoptar una visién comprensiva y, aun-
que generalmente su labor se concentra en la aplicacidn de la ley, se les ha
otorgado una competencia reciente en materias constitucionales. Tampoco
de manera habitual adjudican sus casos con un sistema de precedentes.
Ahora bien, existen también en este primer grupo muchos jueces que ejer-
cen sus tareas en tribunales especializados, tales como los que resuelven
conflictos en materia de menores, laborales, o por ejemplo, los tribunales
de Aduana o los tribunales que se han creado imitando la Antitrust Comis-
sion norteamericana para resolver conflictos, pero que también de modo
caracteristico aplican ciertas politicas. Asi, los jueces de aduana aplican la
politica aduanera y los jueces antimonopolios la politica de libre compe-
tencia. Todos los jueces del primer grupo, sean de policia local, comunes
o especializados, a pesar de sus diferencias, se vinculan entre si, porque es-
tan sometidos a la Corte Suprema que los preside, ejerciendo sobre ellos la
superintendencia correctiva, jurisdiccional y econdmica en todo el pafs.*

Al primer grupo de jueces que dirige la Corte Suprema se agregan otros
cinco grupos de jueces adicionales que conforman estructuras judiciales pa-
ralela: con autoridades que ejercen un poder que es paritario al de la Corte
Suprema. Asi, en el segundo grupo, podemos incluir el Tribunal Constitu-

cional que hace las veces principalmente de legislador negativo y que revisa

la constitucionalidad de las leyes en el proceso de su formacién, sin perjui-
cio de conocer de las inhabilidades parlamentarias y otras cuestiones de su
competencia® Al Tribunal Constitucional que se erige en una organizacion
realela a la que preside la Corte Suprema y cuyas decisiones priman sobre

35 & 13 Corte Suprema en las materias propias de la carta fundamental,’ se
SUMA UG arcer grupo de jueces encargados de manera especifica de materias
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electorales que se distribuyen de manera regional por todo el pais y que son

presididos por un rgano independiente denominado Tribunal Elecroral” ™

Central.” Los tribunales electorales tienen jurisdiccién mixta, porque apre-
cian los hechos como jurado y resuelven conforme a derecho.’

Existe ademds un cuarto grupo que es el de los jueces militares, que de-
bian, como dirfa Juan Linz, dedicarse a las labores propias de su sexo (mili-
tar), pero que en verdad por mucho tiempo han tenido una jurisdiccidn que se
extralimita en cuanto a su competencia para juzgar civiles. Ademds, por ex-
presa disposicién constitucional,’ los tribunales militares en tiempos de guerra
se someten s6lo al control de la Corte Marcial y quedan excluidos del control
de Ja Corte Suprema, tal como se supone debe ocurrir en tiempos de paz.

Una descripcién de nuestros jueces debe también considerar una expli-
cacién del grupo de funcionarios que ejercen en la Contraloria la funcién
administrativa de tribunal de cuentas de los érganos piblicos y el control
de legalidad y constitucionalidad de los actos y decretos que emanan de
los érganos del poder ejecutivo.'® Los jueces funcionarios de la Contralo-
ria constituyen el quinto del grupo de jueces chilenos.

El sexto grupo de jueces son aquellos situados fuera del territorio chile-
no y que forman tribunales tales como la Corte Interumericana y jueces de
tribunales extranjeros tales como el juez Baltasar Garzon," la jueza Maria
Servini de Cubria y varios otros que han cumplido tareas semejantes. Estos
jueces estan situados fuera del territorio de Chile pero sus resoluciones han
tenido una influencia muy importante en Chile, por eso puede decirse que
operan actualmente en nuestro pafs. Su influencia ha sido tan imprevista y
desestabilizadora que en el futuro espero que podamos encauzar su accién,
al menos en lo que se refiere a las materias de ¢rimenes contra la humani-
dad, genocidio y crimenes de guerra por la funcién que debe ejercer en
estos casos el Tribunal Penal Internacional del Estatuto de Roma. Hasta
ahora los jueces extranjeros han adquirido en Chile gran relevancia por las
falencias de los jueces chilenos, particularmente desde finales de los afios
noventa con el caso Pinochet, el caso Prats y el caso resuelto por la Corte
Interamericana sobre la proteccién de la libertad de expresién en la prohi-
bicién de exhibir el filme La #ltima tentacién de Cristo."” Particularmente,
en el caso de los jueces extranjeros tales como Garzén y Servini, estos han
producido un verdadero efecto mariposa en el derecho chileno.” Es decir,
tal como en la teorfa del caos se supone que ¢l aleteo de una mariposa en
Tokio puede producir un huracin en San Francisco, ante las insuficiencias
judiciales locales las resoluciones de estos jueces extranjeros han servido
para modificar el sistema juridico chileno de manera un tanto catastréfica,
aunque en definitiva produciendo un efecto favorable a la democracia.

Como puede verse los seis grupos de jueces que intervienen en o hacia
Chile constituyen un abundante ¥ complejo grapo de 6rganos judiciales”
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que cumplen funciones muy diversas y que tieren formas de control y de
autoridad que en muchos casos son paralelas y auténomas v que incluso
exceden el territorio nacional. Ahora digamos algunas cuestiones sobre
nuestras formas caracteristicas de democracia,

Las formas de la democracia
que hemos tenido en Chile

En primer término, la democracia chilena se concibe como un proceso po-
litico en transicion. Una democracia que no es todavia plena y que se sirda
entre la autocracia y la democracia en el sentido que pensé esta dicotomia
Hans Kelsen y luego fue desarrollada por Loewenstein.”” En este primer
sentido, definimos la democracia como el gobierno de 12 mayorfa. Una vez
que definimos la democracia en el sentido de gobierno del pueblo o de la
mayoria, debemos reconocer que existen una serie de instituciones en nues-
tra Constitucién que no reconocen este principio. El Senado chileno in-
cluye miembros designados v vitalicios que representan una incrustacidn
auroritaria inaceptable en nuestra Constitucién.® Existe también un siste-
ma electoral binominal mayoritario, que beneficia de tal manera a la se-
gunda fuerza electoral que no podemos reconocer ni siquiera entre los
parlamentarios que son elegidos una legitimidad plenamente democrati-
ca.” De este modo nuestro compromiso con el principio de la mayoria en
los cuerpos legislativos es de tal manera limitado que no podemos llamar
democrética a la repiiblica chilena, en este primer sentido.

En segundo término, si definimos la democracia como un gobierno
donde se respeta la representacién y los derechos de las minorfas, tampo-
co podemos decir que Chile cumple en sus cuerpos legislativos con repre-
sentatividad en este aspecto. Inicialmente, se pretendié excluir por defini-
cién todos los partidos marxistas del ejercicio de los derechos politicos
de ciudadania que incluyen el sufragio y la posibilidad de optar a cargos de
eleccién popular con una disposicién constitucional que fue derogada en
1989. Se trataba del deleznable articulo 8§ que dispuso:

Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten
conira la familia, propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del
Estade o del orden juridico, de cardcter totalitario o fundada en la lucha de cla-
ses, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Repiblica.

Las crganizaciones y los movimientos o partidos peliticos que por sus fines o
por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales.

Corresponderd al Tribunal Constirucional conocer de las infraccicnes a fo
dispuesto en los incisos anterjores. Sin perjuicio de las demds sanciones esta-
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blecidas en la Constitucién o en la ley, las personas que incurran o hayan in-
currido en las contravenciones sefialadas precedentemente no podrén optar a
funciones o cargos piiblicos, sean o no de eleccién popular, por el término de
diez 2f0s contado desde la fecha de la resolucién del Tribunal. Tampoco po-
drén ser rectores o directores de establecimientos de educacion ni ejercer en
ellos funciones de ensefianza, ni explotar un medio de comunicacién social o
ser directores o administradores del mismo, ni desempefiar en él funciones re-
Jacionadas con la emisién o difusién de opiniones o informaciones; ni podrdn
ser dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de
caricter vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en ge-
neral, durante dicho plazo.

$ilas personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la declaracién
del Tribunal, en posesién de un empleo o cargo priblico, sea o no de eleccién po-
pular, lo perderin, ademds, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podrdn ser objeto
de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso cuarro.

La duracién de las inhabilidades concempladas en este articulo se elevard al
doble en caso de reincidencia.”®

Sin embargo, a pesar que esta disposicién fue derogada junto con otras
54 d15p051c1ones que fueron modificadas en la reforms. constimdiamel de
1989, la verdad es que el sistema electoral es de tal manera favorable a las dos
primeras mayorias politicas que de la exclusidn constitucional se pasé a una
situacién en la cual, por medio del sistema electoral, se ha impedido hasta la
fecha la representacién politica {al menos en el Parlamento) de las minorias
que conforman los partidos marxistas. Esto explica por qué en Chile se ha-
bla deuna izquierda extraparlamentaria. El sistema, hasta ahora, ha impedi-
do que los candidatos del partido comunista y fuerzas afines que han tenido
una representacion de alrededor de un 5 a un 8 por ciento, hayan podido ocu-
par cargo parlamentario alguno. El partido comunista sélo ha podido ser
elegido en alcaldias en pequefias localidades de provincia y ganar elecciones
en federaciones de estudiantes y sindicatos. La Constitucién también pro-
hibe que los representantes de los gremios, sean estos dirigentes de sindica-
tos y/o dirigentes de federaciones estudiantiles, ocupen simultineamente
cargos parlamentarios.” Tampoco entonces el sistema electoral permite la
adecuada representacion de las minorias porque favorece de manera des-
proporcionada a la segunda mayoria, que hasta ahora han sido los partidos
de derecha. En definitiva en Chile se limita de manera excesiva el acceso a la
representacion legislativa de los partidos o fuerzas minoritarias.

Adicionalmente, en tercer término, podemos pensar que la democracia
es uni forma de limitacién de! poder del gobierno, en cuanto incluye la
proteccién de lo que Ernesto Garzén Valdés ha llamado «coto vedado»?
Estaforma de concebir la democracia establece una relacién entre el libe-

280

CS000N

ralismo y la forma democ. .ca de gobierno. El liberalismo, asi entend;-
do, es una serie de teorias y practicas politicas que postulan ina Cierta in-
comodidad frente a las potestades del gobierno y abogan por una saluda-
ble mezquindad frente al poder en pos de obtener una mayor autonomia
personal.” El peder del gobierno se legitima en esta concepcién salvo en
cuanto sirve para asegurar la libertad y la igualdad. Avanzando en esta
misma concepeién, Rodolfo Vizquez ha llegado a afirmar que los dere-
chos fundamentales también deben ser el limite del pluralismo y del mul-
ticulturalismo en la democracia.”* Se extiende asi la esfera de los derechos
fundamentales no sélo al ideal de un Estado de derecho, sino también
como medida bisica de toda la esfera social. Ahora bien, si aplicamos es-
tas nociones tampoco podemos considerar como estable Iz democracia
chilena. No se ha logrado hasta ahora una jurisprudencia que asegure el
derecho de propiedad, un sistema de libertad e igualdad para todos. Es cier-
to que se notan progresos esporadicos en esta materia pero no se logra
construir todavia una concepctdn balanceada que pueda asegurar dicho
coto vedado en el tiempo. Por ejemplo, en 1997 se cambid en el articulo 1
la expresion «los hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos»,
por «las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos». Se trata-
ba con esta reforma de reconocer la discriminacién contra las personas de
sexo femenino. Sin embargo, todavia en Chile hay ciertos derechos que no
tienen proteccidn juridica efectiva. Entre ellas destacan los derechos de los
homosexuales y las minorias étnicas. Respecto de las minoria étnicas se ha
pensado ampliar las formas jurisprudenciales de proteccién o, incluso, mo-
dificar la Constitucién para incluir una forma de reconocimiento expreso
a su estatus. Sin embargo, hasta ahora, esta iniciativa no ha prosperado.
Asi las cosas, la democracia chilena como un sistema que protege los dere-
chos como coto vedado tiene mucho que progresar.

En cuarto término, si entendemos la democracia chilena como un pro-
ceso politico donde las elecciones son limpias y se hacen de manera regu-
lar y competitiva, esta clase de democracia sélo existe parcialmente en
nuestro pais. Es cierto que se reconocen en el texto de la carta fundamen-
tal las bases de los procesos electorales democriticos. Asi, el derecho a sufra-
gio se define como personal, libre e igualitario.” Pero el derecho de sufragio
se transforma en obligatorio una vez inscrito en los registros electorales,
lo que constituye una carga excesiva para muchos ciudadanos que muchas
veces no quieren ejercerlo. Ademds, este sufragio chileno ni siquiera pue-
de llamarse verdaderamente igualitario, como predica la Constitucién,
porque no incluye a los chilenos que se encuentran fuera de Chile y por-
que la distribucién del mapa electoral favorece ciertas circunscripciones
en su representacién de manera excesiva. El sisterna electoral, ademds, ad-
mite un sistema de pactos que favorece de modo de~proporc1onac\o alos
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partidos politicos versus las candidaturas independientes. No digo que
este dltimo sea por definicién equivocado, pero los partidos politicos han
abusado de estos privilegios, como sucedié por ejemplo con el partido de-
mécrata cristiano en la wltima eleccién parlamentaria. Este partido habia
omitido un requisito formal (escritura publica) que le significaba no poder
inscribir toda su lista de candidatos y solucioné este problema, ex post fac-
to, con una ley especial que acordd con todos los demds partidos para
cambiar la fecha de la eleccién en su exclusivo beneficio. Una vergtienza
de convalidacién a la que se prestaron todos los partidos politicos chile-
nos. La verglienza consiste en que en casi todas las elecciones anteriores se
dejaron candidatos independientes fuera de la eleccién, por no cumplir
con los mismos requisitos que omiti6 en su inscripeion la democracia cris-
tiana, Se suma a esta deformacién que favorece a los partidos en nuestro
sistema electoral, el que por una cuestién historica las personas de sexo fe-
menino votan en mesas separadas de los hombres y que esto genera desi-
gualdades injustificadas entre los ciudadanos. Ademis la influencia no re-
gulada del dinero en la politica, y el alto costo de las camparias produce el
que sélo pueden asumir los costos de la politica quienes tienen mis dine-
1o 0 los que se endeudan con estos.* Por eso, la democracia chilena como
sistema electoral bien ordenado tampoco existe de manera completa.

Quinto, si entendemos la democracia como alternancia pacifica en el
ejercicio del poder, es de justicia reconocer que en el proceso que se inau-
gura en Chile en 1990 tampoco se ha dado. En més de diez afios ha go-
bernado la misma coalicién de centro izquierda que representa la Con-
certacién. Sélo se ha producido una alternancia dentro de la coalicién
gobernante en el caso del Presidente, que pasé de manos de un deméera-
ta cristiano a un socialista. No estoy diciendo, que se comprenda bien,
que la alternancia sea algo por definicién positivo porque en verdad de-
pende con quién se alterna. Por ejemplo, 2 mi juicio los candidatos de la
Alianza por Chile (derecha) no merecen gobernar Chile por sus vincula-
ciones facticas con la dictadura recién pasada. La desgracia es que, sin al-
ternancia, se fosiliza la coalicién de centro izquierda que gobierna y ad-
quiere algunos de los defectos que, entiendo, alcanzaron al PRI. E1 PRI al
ejercer el poder de manera continua exhibié cierto desgaste. Ya se ve que
la democracia chilena es imperfecta también en este quinto sentido por-
que tampoco es un sistema en que se haya producido la alternancia paci-
fica del poder.

La sexta nocién de democracia incluye la idea de un gobierno limitado
que se caracteriza por los sistemas de control del poder. Estaidea, a que se
refiere Karl Loewenstein” y cs la misma que critica con gran lucidez en
sus trabajos, por sus vinculaciones con el wsnaturalismo, Rolando Tama-
yo.* Pero, sin perjuicio del controvertido significado que ha identificado
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Tamayo para esta idea de democracia constitucional, en el sentido de Loe-
wenstein, €l identifica el control vertical del poder también para referirse
a la descentralizacion, deslocalizacién ¢ desconcentracion del poder inclu-
yendo por cierto las experiencias de federalismo.” Sobre este punto la de-
mocracia chilena ha avanzado parcialmente. Por ejemplo, la Constitucién
ha creado una serie de fondos de fomento y solidaridad entre regiones
para asegurar una mayor descentralizacién, pero estos todavia se asignan
desde el centro sin existir autonomia a nivel politico. De hecho, en un pais
con tales niveles de diferencias de ingreso y pobreza como es Chile, me
parece que un gobierno centralizado con todos sus defectos puede servir
para compensar estas desigualdades y potenciar el desarrollo. Pero lo que
importa juzgar aqui en este punto, eso si, no es la contribucién a la solida-
ridad, sino la estructura de distribucién regional del poder y en esa mate-
ria, la verdad, no se ha avanzado casi nada. La Constitucién habla de pro-
pender a un desarrollo arménico y equitativo entre las regiones, pero no
se ha traducido esta disposicidn en un proyecto exitoso de mejorar la dis-
tribucidn espacial del poder.” Es cierto que se han tomado decisiones sim-
bélicas como deslocalizar el Congreso en Valparaiso, pero eso fue en ver-
dad una decisién «pinochetista» sin efecto regionalista verdadero. Es que
Pinochert err6 el calculo porque creyé que seria elegido y tendria un Con-
greso adverso cuando llegase a ser presidente. Por eso se propuso cercenar
las facultades parlamentarias y enviar la sede legislativa a otra ciudad dis-
tinta de la capital, para que no tuviese suficiente poder. En Chile no hemos
tenido un verdadero avance en la distribucién regional del poder. Tampo-
co hemos avanzado de manera sustancial en la distribucién horizontal del
poder que Loewenstein asimila a la heterotutela, que es propia de la sepa-
racién de funciones del poder. Sobre el control horizontal me referiré en
forma breve mas adelante.

La séptima y dltima nocién de democracia con la cual vamos a juzgar
el proceso politico que se ha vivido en Chile, es la nocion de democracia
econdmica social. Esta nocién incluve la idea de reconocer proteccién a
los derechos que requieren las personas menos aventajadas de la sociedad,
en sentido rawlsiano. Fundamentalmente se centra en el reconocimiento
efectivo que existe de los derechos de salud, educacién, ensefianza, dere-
cho del y al trabajo v otras formas de proteccién social y econémicas. Los
trabajos de José Ramon Cossio resultan muy relevantes para entender al-
gunas de las implicancias que supone aceptar esta nocién de democracia
econdmica social en los paises latinoamericanos.” La descripcién de Cos-
sio en el contexto del procese constitucional mexicano del juego de las coa-
liciones redistributivas y lz devaluacién consiguiente de los derechos que
se incluyen de manera irreflexiva en el texto constituciona! como resuita-
do de fas luchas politicas, es también aplicable a Chile. Asi, la existencia de
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derechos devaluados a los que no se les da verdadera y ompleta exigibi-
lidad juridica, constituye también un fendmeno que podnos observar en
Chile. Sin perjuicio de o anterior, el sistema econdmico ¢! leno, con todas
sus contradicciones y su origen neoliberal, ha tenido ajuste que lo han he-
cho més equitativo. En 1990 entre un 40 o un 50 por ciento e la poblacién
vivia bajo la Hnea de pobreza. Uno de los éxitos mas indivutidos de los
gobiernos de la Concertacién ha sido disminuir el grupo desersonas que
viven bajo la linea de Ja pobreza hasta llegar a una cifra cercaa al 20 de la
poblacién, pero este porcentaje constituye todavia un grupomuy nume-
roso de personas, Por eso, es dificil considerar la democracia ¢jlena como
un €x1t0 en materias econémico-sociales,

Veamos ahora después de habernos aventurado en esta deseripcién de
los seis tipos de jueces que existen en Chile y las funciones que cumplen,
v luego de adelantar esta estimacién de los siete elementos que ns permi-
ten entender las formas caracteristicas de la democracia, cuiles \an sido
algunas de las actitudes que los jueces chilenos han tenido respeco de la
democracia en nuesiro pais en el perfodo que va desde 1990 a 2002

La contribucién de los jueces
chilenos a 1a democracia

En el primer grupo de jueces, los que trabajan en policia local han contri-
buido parcialmente 2 la distribucién vertical del poder al hacer valer sus
potestades de manera muy discreta en las municipalidades donde ejercen
su oficio. Los jueces de policia local se han negado a ejercer su competen-
cia de manera mas amplia, para constituirse como verdaderos juzgadosve-
cinales. De hecho ellos como cuerpo rechazaron la ampliacién de su con-
petencia y prefirieron quedarse con sus mismas competencias municipales
limitadas. Esta actitud ha significado, en muchos casos, dificultar el acce-
so a la justicia a nivel local y mantener competencias locales restringidas
que han derivado en un alto grado de centralizacién jurisdiccional.

Por su parte, los jueces comunes que conocen de materias civiles y pe-
nales en virtud de disposiciones de nuestra carta fundamental han adqui-
rido durante el periodo que va desde 1990 a 2002 formas de competencia
consttucional por medio de diversas acciones constitucionales entre las que
destaca el recurso de proteccién. Si bien es cierto, son justificadas las
criticas que ha hecho Juan Carlos Marin® al recurso de proteccién en
cuanto z su ampliacidn irreflexiva, la idea de dar conccimiento de materias
constitucionales a los jueces comunes no parece de suvo equivocada. El
conocimiento de que los jueces comunes pueden tener sobre cuestiones de
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constitucionalidad que se prouucen en los casos que conocen en la esfera
judicial, es una clara muestra de la supremacia y vinculacién més directa de
la Constitucién. Inicialmente los jueces comunes chilenos ejercieron esta
nueva forma de jurisdiccién de manera muy amplia, pero han evoluciona-
do hasta restringir de manera excesiva la admisibilidad de estas cuestiones.
Por eso, junto a explicar la evolucién que han tenido respecto de las ac-
clones constitucionales, el aporte a la democracia de los jueces comunes se
ha mantenido en los pardmetros cldsicos de asegurar la propiedad, los con-
tratos, el derecho de familia y las materias penales.

Los jueces de los tribunales especializados tampoco han coantribuido
de manera original al fortalecimiento de la democracia. En materia labo-
ral, de aduanas, de tributacién y de libre competencia se han producido im-
portantes procesos de mayor actividad judicial, pero estas no se perciben
necesariamente como vinculadas al aseguramiento de las formas de demo-
cracia que hemos comentado. Una excepcién la constituye, 2 mi juicio, en
materia laboral, la jurisprudencia de los dictimenes que ha emanado de un
6rgano administrativo-judicial denominado Direccién del Trabajo, y tam-
bién la jurisprudencia de los jueces de menores que han comenzado a co-
nocer de casos de violencia intrafamiliar conjuntamente con otros tribu-
nales, contribuyendo efectivamente 2 una vida mis civilizada en Chile en
la esfera doméstica.

La explicacién que podemos dar acerca del porqué los jueces de policia
local, los jueces comunes y los jueces de tribunales especializados chilenos
se han mantenido como indiferentes al proceso democratico se debe al po-
der que ha ejercido la Corte Suprema sobre ellos. Se supone que los jueces
de este primer grupo, sean de policia local, de jurisdiccién comin civil 0
penal o especializada, cumplen funciones eminentemente técnicas y que su
conexidn con la esfera de la politica debe darse a través de la mediacién de
la Corte Suprema. Y como la Corte Suprema no siempre ha adoptado una
actitud funcional al perfeccionamiento de la democracia en Chile, los jue-
ces del primer grupo han sentido un compromiso més bien débil hacia
nuestra forma de gobierno.

De hecho, si analizamos los discursos de inauguracién del afio judicial
durante el periodo comprendido entre los afios 1990 a 2002 podemos ex-
traer las siguientes conclusiones: inicialmente, los presidentes de la Corte
Suprema celebraron de manera retdrica la recuperacién de la democracia y
abogaron por su independencia sin hacerse cargo de su responsabilidad en
las violaciones de los derechos humanos ocurridas durante la dictadura. A
partir de 1992, con el juicio politico y destitucién de un Ministro de la
Corte Suprema, la Corte se siente atacada como cuerpo y habla de la «no-

che triste» del Poder Judicial. Sin embargo, pasado el momento dc' la
queja, la Corte Suprema se activa en una profunda reorganizacién que 1n-

285

.t

BOTGE



cluye modificar su sistema de nombramientos y retiros. También propo-

nen crear la Academia Judicial para mejorar su formacién, trabajan para
adaptar las leyes de procedimiento y se comprometen gradualmenre conla
implementacién de una reforma procesal penal garantista. El segundo mo-
mento de crisis en la Corte Suprema lo constituye el caso Pinochet y los
demis asuntos sobre los que recae el efecto extraterritorial del tipo mari-
posa que Hleva a los ministros del tribunal supremo a reaccicnar de mane-
ra neganva, porque aflora en ellos un sentimiento judicial nacionalista. Sin
embargp, el enojo del primer momento es transformado en una nueva
fuerza de reforma que incluye la creacidn de una comisién de ética, que
destituye ministros y jueces en ejercicio por estar supuestamente involu-
crados en situaciones comprometedoras. La molestia inicial deriva a su
vez en a adopcién de un compromiso serio con la reforma judicial, que
excede con mucho la primera propuesta referida s6lo al drea procesal pe-
nal y que se personifica en el nuevo estilo que impone al poder judicial el
Presidente de la Corte Suprema don Mario Garrido Montt.

Por ¢s0, es cierto que han existido momentos de control muy intensos
respecto al poder judicial, como se dio en el caso de la acusacién consti-
tucional y en el juicio polftico contra el juez Cereceda de la Corte Supre-
ma que, como he argumentado en sendos trabajos, fue destituido, a mi jui-
cio, por ser la imagen de un patrén judicial de conducta desviada que la
mayoria del Congreso chileno consideré incompatible con la democra-
cia,”! y por representar también, una forma de asegurar la igualdad ciuda-
dana.” Con dicho procedimiento de acusacién constitucional se obligé a
los jueces a someterse de manera directa al control constitucional y a la he-
terotutela. A pesar que este fue un momento exitoso de control democri-
tico en Chile, debemos recenocer que estos han sido bastante escasos.

Ahora bien, con respecto al Tribunal Constitucional chileno que forma
el segundo grupo de jueces, se puede decir que este 6rgano ha contribuido
de manera esporidica y circunstancial a la democracia chilena. Esta con-
tribucién se produjo particularmente en el periodo preconstitucional de
los afios posteriores a 1988 y hasta 1992 En esos afios el Tribunal Cons-
titucional adopté una jurisprudencia orientada por un consecuencialismo
democritico que pudiese facilitar la adopcidn del nuevo sistema. Asi, con-
tra el texto expreso de la carta fundamental, el Tribunal Constitucional
desactivé las restricciones ideolégicas del articulo 8, produciendo en algu-
nos de sus fallos la derogacién técnica del mismo.” Obligé a tener proce-
sos electorales con registros previos de votantes, facilitd los requisitos de
las candidaturas eximiendo de residencia y otras limitaciones a los que as-
piraban al Congreso, impuso la franja electoral obligataria como carga
que las empresas de televisién debian aceptar en los procesos electorales,
ic que significd mayor igualdad. Mas tarde, desgraciadamente su jurispri-
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dencia se fuc rosilizando, adoptando una interpretacién originalista de Ia

Constitucién y asignando un Jugar desproporcxonado al derecho de pro-
piedad entre los derechos fundamentales.” También e! Tribunal Constiru-
cicnal se ha negado a la posibilidad de per‘eccmnar nuestra forma de de-
mocracia electorai fallando en contra de ia introduccién de elecciones
primarias como formas de votacién popular. Por dltimo el caso més re-
ciente de abril de este afio, donde declaré inconstitucional el Estatuto de
Roma sobre el Tribunal Penal Internacional, en virtud de un concepto ex-
tremo de soberania nacional, muestra como el Tribunal Constitucional ha
hecho suya una jurisprudencia que da la espalda a las nuevas formas de
protecuon de los derechos fundamentales y que empobrece su contribu-
cién democritica. Lo anterior sin perjuicio que hay miembros del Tribunal

Constitucional que han desarrollado lineas prodemocraticas de jurispru-
dencia que desgraciadamente todavia no se asientan.®

En el tercer grupo que conforman los jueces del Tribunal Electoral, se
ha cumplido con su funcién especialmente durante las votaciones populares
y escrutinios. La garantia de su imparcialidad es fundamental para la de-
mocracia chilena, sobre todo, si pensamos que en las tltimas elecciones
de Presidente de la Republica, las diferencias entre los candidatos han sido de
menos de medio punto porcentual. Sin embargo, el tribunal no ha sabido
asumir una posicién mds activa en cuanto a ser un érgano comprometi-
do con el perfeccionamiento de los procesos electorales.

Por su parte, los jueces de los Tribunales Militares desgraciadamente
han seguido siendo més bien un obsticulo a la democracia. Una parte im-
portante de sus procesos, una vez concluidos, fueron amnistiados durante
el primer gobierno de la Concertacién. Sin embargo, en la jurisdiccién mi-
litar todavia se mantienen antecedentes sobre violaciones a los derechos
humanos que no se dan a conocer y que significan perpetuar la impunidad.
Incluso mis, algunos jueces y fiscales militares han servido a través de sus
especiosos procedimientos, para hacer mds dificil las investigaciones diri-
gidas a determinar los responsabilidades por las violaciones a los derechos
humanos.

Por dltimo, los funcionarios de la Contraloria generalmente han con-
tribuido 2 la democracia ejerciendo un control de todos los actos de los 6r-
ganos que conforman el poder ejecutivo en cuanto a sus cuentas, ejercien-
do un control de legalidad y constitucionalidad de los mismos. Se trata de
uno de [os grupos de funcionarios que mds ha contribuido a la democra-
cia, porque fiscalizan a toda la administracién publica y porque en la ma-
yoria de los casos han sido una forma de asegurar un patrén de sobriedad
funcionarial.
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Conclusiones derivadas de la tesis

de la doble pluralidad '

Nuestra primera conclusién sobre el tema de los jueces y la democracia es
que existen diversos tipos de jueces y también formas o elementos caracte-
risticos de la democracia. Por lo menos en el caso de Chile han de identifi-
carse seis grupos de jueces y siete formas de concebir la democracia que son
relevantes a estos efectos. La segunda conclusién que podemos extraer de
este trabajo es que en Chile estanos muy lejos de haber terminado nuestro
proceso de transicién a la democracia y arribar a un sistema pleno. En toda
Sudamérica este dificil trénsito a la democracia es una realidad dificil de ig-
norar. La tercera conclusién que surge de lo que se ha dicho en estas lineas, es
que los distintos tipos de jueces han contribuido a la democracia de manera
desigual en el tiempo. Parece que en el caso Chile el mayor compromiso de
los jueces con la democracia se produce a partir de la acusacién constitucio-
nal y posterior destitucién del Ministro Cereceda de la Corte Suprema alre-
dedor de 1992. Este proceso obligd a los jueces comunes a comprometerse
con un intensc proyecto de modernizacién de la justicia. Por su parte, los
jueces de los tribunales especializados y los tribunales militares no han mos-
trado un esfuerzo de colaboracién al proceso democratico. Los jueces del
Tribunal Constitucional sélo han contribuido de manera significativa al
proceso democritico en el perfodo anterior a 1992 paraluego asentar una ju-
risprudencia que se identifica con una forma originalista de concebir la car-
ta fundamental. Los jueces de los tribunales electorales se han limitado a re-
solver caso a caso los conflictos que han surgido en el proceso electoral. Su
contribucidn es importante pero podria ser mas profunda. Finalmente, la
Contraloria ha desarrollado un control econdmico de las cuentas sobre €l
uso de los recursos fiscales y un control de legalidad y constitucionalidad
sobre Jos actos y decretos de la administracion que ha probado ser razona-
blemente eficaz como contribucién a la democracia.”

De lo anterior se desprende que lo que hace falta, a mi juicio, es pensar fa
contribucién de los jueces chilenos a la democracia como un verdadero sis-
tema donde se ejercitan roles y funciones diferenciadas. Por ejemplo, ya en
trabajos anteriores he propuesto junto con darle més legiumidad en su for-
maci6n del Tribunal Constitucional, concentrar en ese érgano todo el co-
nocimiento de tltima instancia de cuestiones constitucionales. Los jueces
comunes deben seguir conociendo de manera primaria las cuestiones consti-
tucionales, pero la tltima resolucién sobre las mismas debe quedar entre-
gada al Tribunal Constitucional. Esto también significa que la Contraloria
debe seguir conociendo de la constitucionalidad de los decretos y actos de la
admunistracién, pero en tlima instancia también debe ser el Tribunal Cons-
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utucional donde se concentre ~ conccimiento de las materias constituciona-
les que Ia Contraloria conoc e manera primaria. Adicionalmente, los jue-
ces especializados deben ser ampliados para que conozcan de algunas mate-
rias relacionados conla proteccién y el ejercicios de los derechos econémicas
y sociales. En esta propuesta tengo en mente el buen desempefio de la Direc-
cién del Trabajo en materia laboral y los jueces de menores en cuanto al de-
recho de familia. Asflas cuestiones justiciables econémico sociales de un pais
que todavia tiene un 20 por ciento de la poblacidn baje la linea de pobreza, se
pueden resolver en forma mds expeditas y de acuerdo a criterios de coheren-
cla y equidad. La justicia electoral debe ampliar su competencia a todas las
cuestiones que dicen relacién con las votaciones populares y escrutinios, y
deben extraer del Tribunal Constitucional todo el conocimiento de casos re-
lativos a estos asuntos. Asi, como primera prioridad, debe revocarse la sen-
tencia que negd el carcter de votacién popular a las elecciones primarias den-
tro de los partidos, para de esta forma asegurar la democracia initerna de los
diversos grupos politicos, aumentando la representatividad politica de es-
tos.” Reforzar el derecho de sufragio no es un ejercicio banal porque, como
ha sostenido Hans Kelsen, los derechos politicos en que consiste la libertad
en una democracia se reducen en sintesis al derecho de sufragio.* Finalmen-
te, los tribunales militares deben ser limitados en su competencia para que co-
nozcan sélo delitos militares, cometidos contra militares, en recintos milita-
res y por cuestiones militares. Los jueces militares deben ser independientes
de las lineas ordinarias de mando, y deben estar totalmente sometidos al con-
trol de la Corte Suprema, incluso en situaciones de guerra.

Estas propuestas encaminadas a organizar los jueces chilenos, de ma-
nera que estos puedan contribuir de forma mds especializada a la demo-
cracia, no constituye un proyecto imposible. Quizds es necesario plantear-
se su cometido de manera gradual. Quizds también, debemos tener una
estrategia de activar ciertos grupos de jueces primero y luego seguir con
los demds. Por ejemplo, en el caso de Chile, me parece urgente reorgani-
zar y cambiar las funciones del Tribunal Constitucional, para darle mis le-
gitimidad democratica. Asimismo debemos integrar en la contribucién a
ta democracia a los jueces de los tribunales internacionales y Los jueces ex-
tranjeros que generan el efecto mariposa en Chile, Respecto al efecto ma-
riposa, sugiero disminuirlo con la adopcién por parte de Chile del Tribu-
nal Penal Internacional. También podemos desarrollar una estrategia de
reforzar ciertas formas de democracia que han sido mds postergadas res-
pecto a otras. Por ejemplo, la democracia econdmica social me parece mis
urgente en el Chile de hoy que la promocién de una democracia entendi-
de como una distribucién espacial del poder que supone avanzar hacia un
Estado regionalizado. En todo este proyecto no debemos perder de vista
que los jueces forman el tipo de rgano mids complejo del sistema politico
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actual por haber adquirido competencia constitucional y por haberse es-

pecializado de una manera que supera cualquier otro érgano constitucio- -

nal. La democracia es un proyecto en el que ne pueden restarse los jueces
como sucedid en el pasado.

Endefinitiva me parece que en nuestros pueblos todavia estdn vigentes las
bellas palabras de José Marfa Morelos y Pavén cuando expresé: «Que como
una buena lew es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso de-
ben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo y moderen la opulencia
y laindigencia».** Y, cuando el gran Morelos pensaba que la Ley era superior
a todo hombre, no pensaba excluir de su aplicacién a los jueces. Pensaba que
Ja justicia no esta segura sélo con buenos jueces, concebidos estos como un
CUErpo Virtlioso O COMO Un grupo corporativo autorreferente o como una se-
rie de individuos que se esfuerzan por ser buenas personas. Pensaba también
que necesitamos asegurar la racionalidad en la esfera puiblica. Estas son las
ideas fundamentales de la ilustracién en que me he inspirado en este trabajo.
Es decir, me he basado en la idea de someter a los distintos tipos de jueces al
derecho, como parte de un esfuerzo racional que tiene como propdsito cons-
truir las diversas formas de la democracia representativa.

Mirjan R. Damaska (2000): Las caras de la justicia y el poder del Estado.
Aytdlisis comparado del proceso legal, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chi-
le."También me he inspirado en Mauro Capelletti (1996): E/ control judicial de la
constitucionalidad de las leyes en el derecho comparado, México D.F,, Universidad
Nacional Autdnoma de México.

2. E.Garzén Valdés (2000): <El consenso democritico: Fundamento y limites
del papel de las minorias», Revista [sonomia No.12, pigs. 7-34, ITAM, México
D.F. En este trabajo se discuten aspectos de la democracia a que me refiero en es-
tos trabajo. También me he inspirado en S. Correa (2000) «La democracia que
tuvimos. La democracia que no fue», Revista de Sociologia n.° 14, Santiago, Chi-.
le, Faculiad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.

3. Ver para un desarrollo de la clasificacion de Damaska aplicada al caso chileno
Pablo Ruiz-Tagle V. (2002), Derecho, justicia y libertad, Distribuciones Fontamara,
pégs. 91-122. Ver también del mismo autor «Control constitucional concentrado y
difuso. El uso de una dicotomia ruinosa», en Revista de Derecho Piblico, Facultad
de Derecho, Universidad de Chile, Volumen 61, (1998-1999), pags. 81-95.

4. Elarticulo 73 inciso 1° de la Constitucién prescribe: «La facultad de cono-
cer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado,
pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente
de 12 Repiiblica ni el Congreso pueden, en caso aiguno, ejercer funciones judicia-
les, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus reso-
tuciones o hacer revivir procesos fenecidos».
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5. Elartic..o 82 de la Constitucién chilena prescribe cuales son las atribucio-

" nes del Tribunal Constirucional. e e

6. Articulo 83 de la Constitucién chilena dispone que «Contra las resolucio-
nes del Tribunal Constitucional no procedera recurso alguno, sin perjuicio de que
puede el mismo Tribunal, conforme 2 la ley, rectificar los errores de hecho en
que hubiere incurrido.

«Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no podran con-
vertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se trate. En los ca-
sos de los miimeros 57 y 12° del articulo 82, el decreto supremo impugnado que-
dara sin efecto de pleno derecho, con el sélo mérito de la sentencia del Tribunal
que acoja el reclamo.

- »Resuelto por el Tribunal que un precepto legal determinado es constitucio-
nal, la Corte Suprema no podri declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue
materia de la sentencia».

7. Ver capitulo VIII de la Constitucién chilena, sobre Justicia Electoral.

8. El articulo 85 inciso 4° dice: «Estos tribunales procederin como jurado en
la apreciacién de los hechos y sentenciarin con arreglo a derecho».

9. Elarticulo 79 inciso 1° prescribe: «La Corte Suprema tiene la superintendencia
directiva, correccional y econémica de todos los tribunales de la nacién. Se exceprian
de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, los
tribunales electorales regionales y los tribunales militares de tiempo de guerra».

10. Ver capitulo IX de la Constitucién.

11. Quien a pesar de su extravagancia, criticada por Manuel Atienza, debo de-
cirle gracias por favor concedido en su intervencién en el dificil caso Pinochet.

12. Ver fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 5 de fe-
brero de 2001 y ver también Memoria de Prueba de M. Inzunza y A. Mufioz (2001):
El Estado chileno ante la corte interamericana de derechos humandos caso «la ilti-
ma tentacion de cristo», Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago.

13. Cfr. Pablo Ruiz-Tagle (2002): £/ efecto mariposa y los derechos humanos
en el sigle xxI, ponencia presentada en el I Congreso Iberoamericano de Etica y
Filosofia Politica, Secci6n de Filosofia del Derecho y del Estado, Universidad de
Alcald de Henares, Espafia (en prensa).

14. Los jueces extranjeros, tales como Baltazar Garzdn (Espafia) v la jueza
Maria Servini (Argenuna), no son 6rganes judiciales chilenos, pere no puede po-
nerse en duda su intervencidn en nuestro pais a favor de la democracia, entendida
esta como una contribucién al desarrollo de un sistema de controles y por su con-
tribucién a asegurar un «coto vedado» de derechos fundamentales.

15. K. Loewenstein (1982): Teoria de la Constitucion, Barcelona, Editorial Ariel,
pags. 146-231.

16. Elarticulo 45 inciso 3 prescribe: «El Senado estard integrado también por:

Los ex Presidentes de la Repiiblica que hayan desempefiado el cargo durante
seis afios en forma continua, salvo que hubiese tenido lugar lo previsto en el inci-
so tercero del niimero 1° del articulo 49 de esta Constitucién. Estos senadores o
serin por derecho propio v con cardcter vitalicis, sin perjuicio de que les sean
aplicables las incompatibiiidades, incapacidades y causales de cesacién en el cargo
contempladas en los articulos 55, 56 y 57 de esta Constitucidn;



Dos ex Miniszros de la Corte Suprema, elegidas por esta en votaciou.s sucesi-
vas, que hayan d=sempefiado el cargo a lo menos por dos afios continuosy -

Un ex Contralor General de la Repiblica, que haya desempefado el cargoa lo
menos por dos afios continuos, elegido también por la Corte Suprema;

Un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno de la Armada, owo de la Fuerza
Aérea, y unex General Director de Carabineros que hayan desempefiado el cargo
a lo menos por dwos afios, elegidos por el Consejo de Seguridad Nacional;

Un ex rector de universidad estatal o reconocida por el Estado, que haya de-
sempeﬁado el cargo por un perfodo no inferior a dos afies continuos, designado
por el Presidente de la Republica, v

Un ex Ministro de Estado, que haya ejercido el cargo por mis de dos afios con-
tinuos, en perfodos presidenciales anteriores a aquel en el cual se realiza el nom-
bramiento, desigmado también por el Presidente de la Republica.

Los senadores a que se refieren las letras b), ¢), d), €) v 1) de este articulo dura-
rén en sus cargos ocho aiios. Si sélo existieren tres o menos personas que rednan
las calidades y requisitos exigidos por las letras b) a f) de este articulo, la designa-
cidn correspondiente podré recaer en ciudadanos que hayan desempenado otras
funciones refevamses en los organismos, instituciones o servicios mencionados en
cada una de las cizadas letras.

La designacién de estos senadores se efectuara cada ocho afios dentre de los
quince dias siguientes a la eleccién de senadores que corresponda.

No podrin ser designados senadores quienes hubieren sido destituidos por el
Senado conforme al articulo 49 de esta Constitucién».

17. El origen histérico de esto se puede encontrar en el Discurso de 1977 del
General Pinochet en Chacarillas, <lo que constituyé un acierto, de parte de Pino-
chet, fue que se aruvo al Gnico plan de salida que realmente habfa: el camino pro-
pio, el de Chacarillas, la llamada «democracia protegida». Lo notable y a la vez
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mente el «empate politicos. Jocelyn-Holt, Alfredo (1999): El Chile perplejo. Del
avanzar sin transar al transar sin parar, Editorial Planeta/Ariel, pig. 271.

18. Cfr. Pable Ruiz-Tagle V. (2002): Derecho, justicia y libertad, Distribucio-
nes Fonramara, pags. 189-211.

19. Articulo 19 ndmero 15 de la Constitucidn. Puede debatirse si se aplica a
federaciones estudiantiles.

20. Ver Garzém, ibid., supra nota 2.

21. Ver el excelente trabajo de Martin Farell (1992): La filosofia del liberalis-
mo, Centro de Estudios Constitucionales, n.° 29, Madrid, pags. 19-29.

22. R. Vazquez (2001): Liberalismo, Estado de derecho y minorias, Editorial
Paidds, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y Le-
tras, Biblioteca Tberoamericana de Ensayo, México, D.E, pigs. 105-131.

23. Ver anticulo 15 de la Constitucién chilena.

24. Salvador Valdés: Reforma del Estado, volumen I, financiamiento politico,
Centro de Esmdios Publicos, Santiago, Chile (2000).

25. Ver ibid.- supra nota 15.

26. R.Tamaye, 2002, 7 ed.: Introduccion af estudio de la Constitucion, Distri-
bucién Fontamara S.A., México, D. F, pig. 96.
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27. A. Tocquew e (1981,. emocracy in America, Nueva York, The Moderp

Library, Distributed by the Mc Graw Hll, USA, Capitulo V.

28. Ver articulo 104 de la Consmmmon chilena,

29. Ver el excelente libro recientemente publicado de J. R. Cossio (2002): 7.z
reoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia, México D.F, Distribuciones
Fontamara S.A., pags. 114ss.y 191ss.

30. A.Janay J. Marin (1996): Recurso de proteccion y contratos, Santiago, Edi-
torial Juridica de Chile.

31. Pablo Ruiz-Tagle (1998): «Incorruptibles y corruptos», en: Fracturas en la
gobernabilidad democritica, Cenwro de Andlisis de las Politicas Piblicas, U. De
Chile, Editores R. Urztia y E Agtiero.

32. Pablo Ruiz-Tagle (2000): «Apuntes sobre igualdad constitucional en Chi-
les, en: Revista juridica de la Universidad de Palermo, afio 2000, p4gs. 19-48.

33. Hay dudas sobre cudndo comienza a regir el periodo constitucional en
Chile, los méds conservadores dicen que en 1980. Yo me inclino por el afio 1989
que es la fecha posterior al plebiscito de ese afio que reformé la Constitucién y le
dio legitimidad democrdtica por primera vez.

34. Pablo Ruiz-Tagle (1989): «Debate ptblico restringido en Chile» (1980-
1988), originalmente en: Revista Chilena de Derecho, vol. 16, n°1, enero-mayo de
1989, pags. 111-129. También se encuentra en el libro del mismo autor (2002): De-
recho, justicia y libertad, Distribuciones Fontamara, pags. 189-211.

35. En la jurisprudencia chilena hav muchas contradicciones por la adopcién
jurisprudencial de una estricta jerarquia de los derechos fundamentales que en su
expresién més grotesca se reduce a una verdadera «numerologia» donde se supo-
ne que los derechos que estdn consagrados en los primeros numerales tienen prio-
ridad sobre los que tienen nimeros airos Increible pero cierto.

36. En particular me refiero a los ministros Colombo, Figueroa y Libedinsky.

37. Hay algunos casos de corrupcidn como en el pago de las indemnizaciones
excesivas en la Empresa de Correos de Chile, donde la Contraloria tenfa informa-
¢ién pero no actud como es debido.

38. Es posible también que pueda producirse un verdadero desgaste por la
frecuencia de los procesos eleccionarios como algunos han planteado: «Elecciones
demasiado frecuentes elevan los costos de la politica, alejan de la vista de lo gene-
ral y favorecen que ciclicamente las malas ideas (que, sin embargo, renueven los
sentimientos de los electores) se impongan sobre las buenas ideas, que requieren
un discernimiento mis informado v un horizonte temporal mis extenso. La poli-
tica en visperas de elecciones se transforma en gesto puramente expresivo. Con
esta frecuencia de elecciones, quien ejerce la presidencia se ve enfrentado a plebis-
citos periédicos y debe salir en auxilio de quienes lo apoyan, a riesgo de quedarsc
aislado». E. Barros (2001): «Cooperacién: ;puede la politica impulsar el desarro-
ilo?», en: Puntos de Referencia 250, noviembre 2001, CED, pig. 2.

39, H. Kelsen (1992): Esencia y valor de la democracia, México D.F,, Colofon,
pag. 47.

40. Estafrase del padre de la patria Morelos estd inscrita en el monumento que
warca la linea divisoria del Distrite Federal Mexicano v el Esrado que lleva su
nombre.

e A ¢ 293
Gogie

G
(




