
 
 

SEMINARIO: CONTRATACIÓN PÚBLICA ESTRATÉGICA 
Segundo semestre 2025 

 
Profesor asociado Dr. Claudio Moraga Klenner 

 

Nombre del curso 
 
Contratación Pública Estratégica 
 

Naturaleza 
(obligatorio, optativo o 
electivo) 

 
Electivo 
 

Requisitos 
 
Derecho Administrativo 
 

Horario Martes y jueves 12:40 - 13:50 hrs. 

I. Descripción del curso 
El curso tiene por objetivo que los integrantes conozcan con 
profundidad las cuestiones y aspectos más actuales de la 
Contratación Pública Estratégica. 

II. Objetivos Generales 

El curso busca que los participantes exploren, comenten y 
critiquen temas como la sostenibilidad, economía circular, 
distribución de riesgos, mecanismos de solución de 
controversias, entre otros. 

III. Objetivos específicos 

Habrá una discusión crítica en torno a las lecturas, analizando 
las ideas principales y secundarias; su representación práctica 
en la legislación nacional, así como en la jurisprudencia y 
doctrina. 
Asimismo, se alentará a los participantes a reconocer las 
materias objeto de las lecturas en experiencias reales del 
medio nacional o de experiencias extranjeras, promoviendo un 
enfoque práctico y reflexivo. 

IV.  Contenidos 

El seminario se estructura en torno a los siguientes ejes: 
 
I. Introducción a la contratación pública 

• Forma negociada de administrar 
• Principios de la contratación pública 
• Características de los contratos públicos 
• Bases positivas de la contratación pública 

 
II. La negociación en los contratos públicos 

• Procedimientos administrativos sin negociación 
• Procedimientos administrativos con negociación 

 



 
III. Economía Circular en las compras públicas y cláusulas 

de sustentabilidad  
• Sustentabilidad en la Ley de Compras Públicas 
• Ley de Economía Circular 

 
IV. Tratamiento de riesgos en la contratación pública 

• Riesgos y valor del contrato 
• Fuerza mayor-caso fortuito 
• Hecho sobreviniente 
• Teoría de la imprevisión 

 
V. Ejecución del contrato público 

• Eficacia contractual 
• Interpretación  
• Fuerza legal 

 
VI. Prerrogativas de la Administración 

• Poder de Dirección, Fiscalización y Control 
• Poder de Modificación del contrato (ius variandi) 
• Poder Sancionatorio de la Administración 
• Poder de Terminación 

 
VII. Mecanismos de impugnación de contratos 

administrativos y de solución de conflictos 
• El conflicto en la contratación administrativa 
• Instancias de impugnación administrativas 
• Tribunal de Contratación Pública 
• Tribunales arbitrales 
• Paneles técnicos 

V. Régimen de asistencia Mínimo 70% de sesiones efectivamente realizadas 

VI. Controles y 
ponderación 

El curso se evaluará del siguiente modo: 
 
(i) un 50% de la nota total provendrá de la exposición ante el 
curso, que debe hacer cada integrante de una lectura 
determinada, y de su participación en las discusiones en clases 
  
(ii) un restante 50% de la notal total provendrá de un informe 
que debe hacer el integrante acerca del tema que es objeto de 
la lectura asignada, además de un ensayo el día fijado para el 
examen del curso.  
 
Los trabajos escritos deben ser entregados antes del inicio del 
examen del curso.  
 



El informe escrito tendrá una extensión máxima de 1.200 
palabras y será evaluado individualmente en consideración al 
nivel de análisis teórico.  
 
La evaluación de los participantes en las sesiones considerará:  
(i) el nivel de lectura de los materiales  
(ii) la comprensión de los alcances prácticos y doctrinarios del 
tema en discusión 
 (iii) la contribución a la discusión y, especialmente, la 
disposición a participar en un análisis racional de la  
materia  
(iv) la calidad de su contribución al discernimiento jurídico del  
tema  
(v) las contribuciones originales realizadas en la discusión.  

VII. Metodología 

El seminario es semestral y las sesiones de discusión son 
colectivas con una duración de 1 hora y 10 minutos cada una.  
 
Cada sesión comenzará con una relación de la lectura realizada 
por el profesor o, en su caso, por la o el estudiante, seguido de 
una conversación sobre el texto objeto del análisis.  
 
Cada sesión presencial supone aprox. 5 horas de lectura y la 
eventual preparación anticipada de escritos que se ha estimado 
en 3 horas, así como la interacción individual de los estudiantes 
con el profesor responsable y los demás estudiantes en cada 
sesión.  
  
Además, en la primera sesión presencial que tendrá el 
seminario, cada participante debe responsabilizarse e 
inscribirse para realizar la relación o exposición de apertura a la 
clase, de acuerdo a la programación de sesiones establecidas.  
 
La asistencia a las sesiones es obligatoria. 

VIII. Bibliografía 

En u-cursos se subirán apuntes y artículos que serán discutidos 
y analizados durante el seminario. 
 
Otra bibliografía sugerida 
- MORAGA K., Claudio, Contratación Administrativa, 2da. 
edición, 2019, Santiago 
- MORAGA K., Claudio, Sanciones en el contrato público: 
razones para ir del garrote a la zanahoria, en Derecho 
Administrativo Sancionador Iberoamericano, Jorge Femenías y 
Rosa Fernanda Gómez (editores), Editorial Tirant Lo Blanch, 
Valencia 2024 
- MORAGA K., Claudio, El Nuevo Tribunal de Compras 
Públicas en Desafíos del Derecho Contencioso Administrativo y 



la Buena Administración, Ciro Güechá Medina (director), 
Editorial Ibáñez, Bogotá 2024 
- MORAGA K., Claudio Compras Públicas en Chile: de la 
política de la sostenibilidad a la circularidad, en Derecho 
Administrativo y Políticas Públicas, Carlos Delpiazzo et al. 
(editores), Editorial Ibáñez, Bogotá 2024 
- MORAGA K., Claudio Licitaciones de Obras Públicas en el 
Nivel Municipal y Defensa de la Libre Competencia, en 
Compras Públicas en El Salvador e Iberoamérica, dir. Jaime 
Rodríguez-Arana y Henry Alexander Mejía,  Cuscatleca, San 
Salvador 2024 
- MORAGA K., Claudio El nuevo Ámbito de Aplicación Objetiva 
de la Ley 19.886, en Nueva Ley de Compras Públicas, editores 
Ximena Lazo Vitoria e Iván Obando Camino, Thomson Reuters, 
Santiago 2024 
- MORAGA K., Claudio La Actividad de Fomento en Chile, en 
Las Actividades Administrativas de Fomento, Giuseppe Franco 
Ferrari (coord.), Themis, Bogotá 2024 
- ACEVEDO ALVEAR, Natalia: “Licitación pública – Regulación 
y Concurrencia, Santiago 2018. 
- CAMACHO CEPEDA, Gladys, Contratación Pública y 
Transparencia, Revista Escuela Jacobea de Postgrado, 2017  
- CASSAGNE, Juan Carlos: “El Contrato Administrativo”, Ed. 
Abeldedo-Perrot, Argentina 
- CELIS DANZINGER, Gabriel: “Manual de Convenio Marco”, 
Santiago 2020. 
- CONCHA MACHUCA, Ricardo, Crítica a la falta de 
declaración de nulidad y a la consiguiente configuración de la 
eficacia del contrato público inválido soportado en un 
procedimiento ilegal, Revista de Derecho PUCV, 2016. 
- DROMI, Roberto: “Renegociación y Reconversión de los 
Contratos Públicos”, EditorialCiudad Argentina, 1998 
- DROMI, Roberto: “Licitación Pública”, Editorial Ciudad 
Argentina, 2° edición, 1999 
- ESTEVE PARDO, José, El Camino a la Desigualdad. Del 
Imperio de la Ley a la Expansión del Contrato, Marcial Pons 
2023 
- FLORES, Juan Carlos: “Aspectos Críticos de la Contratación 
Administrativa”, Santiago 2021. 
- GARCÍA JIMÉNEZ, Antonio, El Sistema Electrónico de 
Contratación Pública Chileno: Chilecompra, RAP199. 
- GRANILLO OCAMPO, Raúl Enrique: “Distribución de los 
Riesgos en la Contratación Administrativa”, Ed. Astrea, Buenos 
Aires, 1990 
- LLEDO VELOSO, Camino, y PARDO DONOSO, José, Sistema 
de sanciones por incumplimiento en los contratos públicos de 



suministro y prestación de servicios: la incerteza como un 
problema de política pública, RDP 2015. 
- MABROMATA, Enrique Guillermo: “Sacrificio Compartido: 
¿Nuevo estándar jurídico o emergente de la emergencia?, en 
“El Contrato Administrativo en la Actualidad” (Director: Agustín 
Gordillo), La Ley, Argentina Mayo 2004 
- MÉLICH ORSINI, José: “El Contrato Administrativo en el 
marco general de la Doctrina del Contrato”, en Revista de 
Gobierno y Administración del Estado, año VIII, Nº 96, marzo 
de 2001 
- MORAGA K., Claudio: Contratos administrativos en la 
doctrina chilena (1859-2009), en Derecho Administrativo, 150 
años de doctrina, Santiago, 2009 
- RUFIÁN LIZANA, Dolores: “Manual de Concesiones de Obras 
Públicas”, Editorial Fondo de Cultura Económica 
- SARMIENTO GARCÍA, Jorge: “Concesión de Servicios 
Públicos”, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999 
- SOTO KLOSS, Eduardo: “La Contratación Administrativa”, 
Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXXV, 1° Parte, 
1978, págs. 55 a 73 

 


