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iNTRODUCCION

Las pdginas que siguen intentan reconstruir brevemente la histo-
ria de los abogados en Chile. La tesis que intenta articular este
trabajo es que al observar el caso de los abogados en la historia
de Chile puede advertirse un trdnsito desde el Estado hacia el
mercado. Dicho de otra manera, la jurisdiccién! de los abogados
se ha desplazadc desde el manejo de los asuntos publicos hacia
la coordinacién de intereses horizontales?. La metodologia em-

Este trabajo corresponde a un resumen de mi tesis para optar al grado de Master of
the Science of Law en la Stanford University Law Schook, La tesis contiene datos
empiricos que respaldan buena parte de las afirmaciones de este trabajo y que, por
problemas de espacia, he debido dejar fuera. Con todo, tanto la tesis como este trabajo
no constituyen textos definitivos, sino solamente una primera aproximacién a un pro-
blerna que en Chile no ha sido explorado: los abogados.

Profesor e Investigador del Centro de Investigaciones Turidicas, Facultad de Derecho, Uni-
versidad Diego Portales. Master of the Science of Law Stanford University Law School,

1 Alo large de estas pdginas se utiliza la expresin jurisdiccién en el sentido que le
confiere Abbott; segin este autor: '

El fenémeno central en la vida profesional es 2] vinculo entre las profesiones y su
trabajo. Un vinculo que deneminaré jurisdiccién. Analizar el desarrollo profesional es
analizar cédmo este vinculo es creado, como se cimenta a través de mecanismos socia-
les formales e infermales y cémo la interaccién de los vinculos jurisdiccionales entre
las distintas profesiones determina ta historia de las distintas profesiones individual-
mente consideradas {1988, 20).

2 La expresién coordirador de intereses horizontales se utiliza para referir al rol de los
abogados en la prestacién de servicios profesionales.
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pleada para sostener esta tesis combina
dos enfoques propios de la sociologia de
" las profesiones y consiste en vincular a los
abogados con la educacién legal, con otras

' profesiones, con el Estado y con la profe-
© si6n legal.

La educacién legal. Para un segmento rele-
vante de la sociologia de las profesiones,
el conocimiento que transmiten las profe-
siones legitima las demandas que estas
suelen hacer por alguna especie de mono-
polio en el drea de su especialidad. En el
caso chileno, la educacién legal ha jugado
un papel contradictorio. Al comienzo
aproximé intensamente a los abogados al
manejo de los asuntos piblicos, proveyén-
doles de una jurisdiccién prdcticamente
universal sobre ellos respecto de otras pro-
fesiones. Especialmente a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX, la situacién
cambia radicalmente; las quejas de los
abogados culpan de su marginacién de los
asuntos publicos a las deficiencias de la
educacién legal.

Otras profesiones. Para comprender el auge
de los abogados y su posterior declive en el
Estado, es necesario examinar ademds la si-
tuacidn de otras profesiones. Hasta bien en-
trado el siglo XX, los abogados no tuvieron
una competencia significativa de otras pro-
fesiones en el manejo de los asuntos piibli-
cos. Este trabajo argumenta que parte de la
explicacion acerca del lugar privilegiado de
los abogados en el Estado y, més tarde, su
pérdida, tiene que ver con esta falta de
competencia.

El Estado. Una tercera condicién que debe
tenerse presente para examinar el trdnsito
de los abogados desde el Estado al merca-
do, es la demanda del Estado por aboga-
dos. A lo largo de este trabajo se sostiene
que esa demanda ha disminuido y que di-
cha disminucién puede ser explicada alu-
diendo al cambio en ¢l manejo de los asun-
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tos piiblicos que comienza con la crisis de
1930 y se intensifica ~aunque con distintas
variantes— a partir de la década del 60. Este
cambio es lo que en estas pdginas se deno-
mina “profesionalizacién del Estado.” En
un Estado profesionalizado, la jurisdiccidn
de los abogados, por regla general, se cir-
cunscribird a aquellos asuntos en que se re-
quiera experticia legal.

La profesidn legal. El estudio de la profesion
legal sirve en este trabajo para compren-
der la aproximacién de los abogados al
mercado. En estas pdginas utilizo la expre-
sion profesién legal para designar a aque-
llos graduados en Derecho que ejercen la
abogacia. Lo que interesa revisar aqui es
por qué la profesion legal, que en un prin-
cipio fue débil, se ha transformado en un
gjercicio competitivo, especializado, com-
plejo y estratificado. A este respecto, se in-
tentan dos explicaciones. La primera de
ellas es que el vigor de la profesién legal,
como el de cualquier otra, tiene que ver
con la demanda por sus servicios. A lo lar-
go de la historia de Chile esa demanda ha
aumentado y se ha hecho mds compleja.
La segunda explicacién refiere a los cam-
bios en la oferta de servicios legales. His-
téricamente la oferta de servicios legales

“en Chile fue baja gracias al reducido ni-

mero de facultades de Derecho que actua-
ron como barreras de entrada a la profe-
sién legal. A partir de la década de los
ochenta, la situacién comienza a cambiar
dramdéticamente.

Este trabajo se encuentra dividido en tres
secciones, la primera de ellas cubre el pe-
riodo comprendido entre 1758 y 1843 ¢ in-
tenta explicar c6mo adquirieron los aboga-
dos una posicién hegeménica en el Estado.
Juntc a lo anterior, esta seccién entrega al-
guna informacién sobre la debilidad de la
practica de la profesién legal en Chile en
este periodo.
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transcurrido entre 1843 y 1950. Su objetivo
es explorar la consolidacién de los aboga-
dos como los estadistas por excelencia y el
desarrollo de la abogacfa como una profe-
sion de rasgos liberales. ST

La tercera seccién abarca el periodo que va
entre 1950 y 2000. Sus objetivos son exami-
nar la pérdida de jurisdiccién de los aboga-
dos en el manejo de los asuntos publicos y
los cambios que ha experimentado el ejerci-
cio de Ia profesién legal.

Antes de comenzar conviene anotar algu-
nas limitaciones de este trabajo. La infor-
macién sobre abogados en Chile es ex-
traordinariamente escasa. De esta manera,
buena parte de este trabajo ha sido escrito

confiando en informacién de la situacién
de los abogados en otros paises de la re-

gién latinoamericana e informacién anec-
dética sobre abogados chilenos. En razén
de lo anterior, la recoleccién de informa-
cién empirica para respaldar las hip6tesis
que desarrolla este trabajo atin es una ta-
rea pendiente. '

La segunda prevencién, los objetivos de
este trabajo son ambiciosos y, temo, no se
encuentran cumplides del todo ni en estas
péginas ni en la tesis que estas pdginas re-
sumen. Por lo mismo, no me parece que
ninguno de estos dos trabajos sean definiti-
vos y prefiero pensarlos como un primer
esfuerzo por examinar un tema extraordi-
nariamente amplio y complejo que perma-
nece adn bastante inexplorade,

Finalmente, agradezco las sugerencias
que los miembros del Centro de Investi-
gacion de la Facultad de Derecho de la
“Universidad Diego Portales hicieron a un
borrador preliminar de este trabajo. Los
errores que persisten —sobra decirlo- me
pertenecen.
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~+CONOCIMIENTO Y JURISDICCION
- (1758-1843)

- El especial conocimiento que los aboga-

. dos devivan de sus estudios les garanti

- za un lugar separado en la sociedad, y

- .. los transforma en una especie de cuerpo
privilegiado en la escala del intelecto,

ALEX15 OE TOCQUEVILLE

Existe un conjunto de factores que permiten
explicar por qué los abogados se convierten
en una especie de cuerpo privilegiado en Ia
administracién del Estado hasta bien entra-

“do el siglo XX. Junto a estos factores existen
- otros que permiten explicar por qué el de-

sarrollo de Ia profesién legal fue bastante
més lento y deslucido que la gestion de los
abogados en el Estado. Esta seccién trata

sobre ambas cosas. -

Los abogados y el Estado

Es posible explicar la posici6n privilegiada
de los abogados en el Estado en base a cua-
tro causas. La primera de ellas es ¢l acceso
de los abogados al conocimiento formal
provisto por las universidades. La segunda
es la ausencia de competencia externa, es
decit, la situacién relativamente monopéli-
ca frente a otras profesiones. La tercera re-
fiere a la relacién entre los abogados y la
elite dirigente y, finalmente, la cuarta, tiene
que ver con el rol del Derecho en la organi-

~ zacidén del Estado.

La Untversidad y la provisién de conocimiento
formal®. Los estudios conducentes al titulo
de abogado comenzaron en Chile con la

3 Utdlizo la expresién conocimiento formal en el sentido
que le asigha Freidson, es decir, como conocimiento ra-
cionalizado en el sentido weberiano de esta expresién.
En palabras de Freidson: “formalizado en teorias ¥ otras
abstraceiones, en explicaciones sisterndticas ¥ razonadas
y en justificaciones de los hechos y actividades que se
cree constituyen el mundo (1986, 3,4). Este conocimiento
formal que provefa la universidad a los abogados ha de
haber sido un capital extraordinariamente valioso en un
pais en que hasta finales del siglo XIX mds de la mitad
de su poblacién permanecfa analfabeta. -
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fundacién de la Universidad de San Felipe
en 1758, que luego —casi noventa afios d_es—
. pués-— pasaria a ser la Universidad de Chile.
" No interesa demasiado detenerse aqui en el
curriculo o en la metodologia de ensefianza
durante este primer siglo de estudios lega-
les en Chile*. Lo que resuita relevante, en
cambio, es advertir que la produccidon de
graduados de la Universidad de San Felipe
y, mds tarde, del Instituto Nacional se enfo-
6, en los hechos, hacia Teologia y Derecho.
Como ha advertido Bravo, ademds de Teo-
logia, solo los estudios legales tuvieron ver-
dadera relevancia en este periode (1992a,
73, en el mismo sentido Serrano, 1994). So-
bre este mismo punto, Bravo (1994, 75) v
. Amundtegui (1889, VII} han sugerido que la
Universidad de San Felipe y el Instituto
Nacional prepararon a los hombres que
constituyeron la elite del pafs durante la se-
gunda mitad del siglo XVII[ v la primera
del XIX. La gran mayoria de ellos fueron
abogados, entre estos pueden citarse José
Gregorio Argomedo y Juan de Dios Vial del
Rio, los dos presidentes de la Corte Supre-
ma; Juan y Manuel Egafia y Manuel de Sa-
las, probablemente los principales ideélo-
gos de la independencia y los primeros
aitos de la repriblica, y los Presidentes de la
Repiiblica Fernando Errdzuriz, Francisco
Antonjo Pinto, José Tomds Ovalle y Manuel
Montt (Bravo, 1992, 77).

Otras profesiones y el vinculo con la aristocra-
cia. Como ya se ha dicho, ademds de Teolo-
gfa, Derecho fue la dnica profesién signifi-
cativa durante este periodo®. Existen dos
razones que favorecieron a los abogados
respecto de los teélogos en el acceso a car-
gos puiblicos. La primera de ellas es que los

4 Sobre esto puede consultarse en general Amundtegui

Elggg; Brave (1992), (1998), Gonzdlez (1954), Medina
1 X

9 De acuerdo a Serrang, entre 1757 y 1839, la Universidad
de San Felipe entregé 569 tftulos en Teologia, 526 en
Cénones y Leyes, 3§ en Medicina y 40 en Matem4ticas
(1994, 31).
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miembros de la elite dirigente chilena en su
gran mayoria carecian de profesién; entre
los pocos que poseian un titulo profesional,
la gran mayoria eran abogados. La segunda
razén tiene que ver con una cierta concep-
cién de los abogados como sirvientes del
Estado. En este sentido, Garcia, basado en
Konetzke, ha afirmado:

los monarcas favorecieron el surgimiento de
una burccracia profesional central directamen-
te responsable ante eflos a los cuales diputaron
una cantidad de poder politice y administrati-
ve sin precedentes. Los profesionales legales
educados en la universidad jugaron un rol pre-
dominante en esta burocracia (1998, 1275).

La relacién con la elite dirigente puede ser
explicada recordando que durante el siglo
XVIIl y parte importante del XIX, Leyes fue
la finica carrera que los miembros de dicha
elite consideraban digna de ser seguida por
los miembros de sus filas (Serrano, 1994,
168-178). Esta relacién resulta particular-
mente relevante si se advierte el rol que
Jugo esta elite en el proceso de independen-
cia y en la formacién de la nueva repiiblica.
Volveré sobre este punto luego de revisar la
idea sobre el rol del derecho en la organiza-
cién de la reptblica.

El rol del Derecho en la orqanizacién de la re-
piblica. Luego de las revoluciones de la in-
dependencia, existié en Latinoamérica una
difundida idea derivada del ideario ilustra-
do que el derecho constituia una condicién
suficiente para garantizar el orden y la
prosperidad de los pafses. Como ha sefiala-
do Pérez Perdomo:

de la nueva manera de legislar se esperaban
grandes beneficios sociales. Estos beneficios
sociales pueden ser resumidos en la racionali-
zacién de la vida social. La estabilidad politi-
ca, el progreso econdmico y el buen orden so-
cial serfan el resultado de una buena
legislacion (1984, ).

El caso chileno no constituyé una excepcién
a esta creencia. En este sentido, Heyse co-
menta que “se crefa que las leyes eran sufi-
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cientes para hacer naciones virtuosas. y' feli- -«

ces. Sobre la misma lmea Collier y' Sater
afirman:

Los nuevos politicos de 1820 crefan general-

mente que [a legislacion por sf sola era efecti-
va: buenas leyes, sobre todo buenas constitu- -
automdticamente

ciones  producirfan
maravillas. Este optimismo ut6pico alcanzd
una consofidacion definitiva con la nueva ola
de sentimiento patri6tico; se crefa que el futu-
ro nacional serfa lumineso (1996, 41).

Las cuatro causas a las que se ha aludido-
permiten explicar la extraordinaria impor-

tancia de los abogados como hombres pi-
blicos durante el periodo que cubre esta
seccion. Antes de revisar la situacién de la
profesidn legal, interesa dar alguna noticia
sobre dos episodios de este periodo que
ilustran bien aqguello que se ha intentado
exponer: la revolucién de la independencia
y la formacién de la republica.

La revolucidn de ln independencia. En lineas
gruesas es posible sostener que las revolu-
ciones independentistas en Latinoamérica
fueron el resultado de dos causas: las con-
diciones de la administracién borbdnica y
la invasién de Napoleén a Espaiia (Felsti-
ner, 1970, 5). En el caso chileno, pueden
agregarse adn dos antecedentes mds, la
existencia de una elite dirigente consolida-
da y la penetracion de las ideas ilustradas.
Existe una amplio consenso en la historio-
grafia chilena acerca de la importancia del
papel desempefiado por el grupo dirigente
en la revolucién de la independencia. El ar-
gumento que resulta relevante sostener
aqui, es que quienes actuaron como catali-
zadores entre este grupo y la ideologfa sub-

yacente al movimiento independentista

fueron abogados®. De esta manera, los abo-

. 6 Con esto quiero decir que los abogados actuaron como

los idedlogos de ia revolucidn. Utilizo Ia expre31én
idedlogos en el mismo sentido que Mannheim da a in-
telectuales, es decier “aquellos grupos sociales cuya es-

" pecial tarea es proveer de una interpretacion del mun-
do para esa sociedad” (1936, 9).
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cién y, sobre todo, en la difusién de estas

- ideas. Naturalmente, no estoy sosteniendo

que todos los abogados o tnicamente abo-
gados hayan introducido” y dispersado es-
tas ideas, en los hechos muchos de ellos se

opusieron a dichas ideas. El argumento es.
mdés modesto, Lo que se sostiene es que los

abogados constituyeron un porcentaje ma-
yoritaric de quienes se interesaban en las

~ideas ilustradas y eran capaces de enten-

derlas. Esta situacién les aseguré un papel
privilegiado en la revolucién de la indepen-
dencia. Como ha sefialado Edwards: “casi
todas las personas letradas de la revolucién
eran abogados, acostumbrados al estudic y
a la prictica legal (1936, 24). En el mismo
sentido, Gonzélez ha sefialado que:

Al producirse la revelucion de la independen-

.. leran) los abogados quienes estaban mds
capac:tados para hacer Ia critica del anhguo
sistema y construir las nuevas férmulas juri-
dicas en que debia basarse la orgamzacndn na-
cional {1954, 73},

Un examen de los abogados que promovie-
ron el ideal revolucionario confirma la per-
cepcion de Gonzdlez. La gran mayorfa de
los ideblogos de la independencia fueron
abogados. Entre ellos pueden mencionarse
Juan Martinez Rozas, Juan Egaiia, Mariano

-Egana Bernardo de Vera Pintado, José Gre-

gorio de Argomedo, Gaspar Marin, José Mi-
guel Infante, Fernando Errdzuriz, Francisco
Antonio Pinto, Manuel de Salas, Manuel
Rodriguez, Javier y Vicente Larrafn.

La organizacidn de la repiiblica. Obtenida la
independencia, la primera farea de los
nuevos gobernantes fue organizar y legiti-
mar el nuevo Estado. En el nivel discursi-
vo al menos, la herramienta que se utilizé

" para cubrir ambos propésitos fue la legis-

7 Existieron, por supuesto, otros vehiculos de penetra-
cidrl de estas ideas. Collier, por ejempla, menciona los
marineros y oficidles de los navios franceses y norte-
americanos que realizaban contrabando en las costas
chilenas (1967, 18, 39},
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lacién®. La ley fue usada como un argu-
mento para enfatizar las diferencias entre
el nuevo régimen y el pasado espafiol, al
que se identificaba con el uso de la fuerza
(Jocellyn-Holt, 1997, 83). La necesidad de
~una burocracia capaz de manejar los asun-
-tos publicos fue satisfecha con los Gnicos
profesionales a los cuales se podia acudir
Y que resultaban capaces de trabajar en el
disefio de un marco institucional capaz de
Organizar y legitimar el nuevo régimen.
Como ha advertido Serrano:

El abogado se transformé en el prototipo del
hombre piiblico del siglo XIX, porque el Esta-
do no solo requeria de funcionarios medios ¥
altos, necesitaba también idedlogos que expli-
caran el nuevo orden y juristas capaces de for-
mularlo legalmente. Necesitaba especialistas
en la construccion institucional, que fue el es-
Pacio politico del siglo XIX (1994, 177).

Un examen de los politicos, ministros de
estado y, en general, hombres publicos de
la época muestra un claro predominio de
los abogados. Entre ellos: Juan Egafia, Ma-
nuel de Salas, José Ignacio Eyzaguirre, Ma-
nuel Carvallo, Juan de Dios Vial, Gabriel de
Tocornal, Mariano Egafia, Santiago Eche-
verz, Manuel José Gandarillas, Carlos Ro-
driguez, Agustin de Vial, Juan Francisco
Meneses, José Vicente Bustillos, José Miguel
Infante, José Antonio Rodriguez Aldea,
Francisco Antonio Pinto v Santiago Mufioz
Bezanilla (Bravo, 1994, 279).

El objeto de esta seccién es explicar las cau-
8as de la importancia de los abogados en el
Estado. La explicacion que se ha desarrolla-
do entrelaza cuatro causas para explicar lo
anterior. La primera de ellas es la edicacién

universitaria que provey6 a los abogados de -

una base cognitiva privilegiada. La segunda
€5 la ausencia de competencia por parte de
Otras profesiones, 10 que permitié a los abo-
gados disponer de una jurisdiecién casi uni-
_—_—

8 .1-0 anterior puede ser ilustrado a través de 1gg diversos
Intentos constitucionales de los primeros afios de la

ten re-
Piblica (ver Eyzaguirre, 1966).
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versal en el manejo de los asuntos piblicos.
La tercera es la relacién entre los abogados y
la elite dirigente y el rol que jugé esta en la
revolucién de la independencia y la organi-
zacion de la republica. Finalmente, la cuarta
causa tiene que ver con la relevancia del De-
recho en la organizacién del Estado. Entrela-
zadas, estas cuatro causas convirtieron a los
abogados en los candidatos perfectos para el
manejo del Estado.

Junto a lo anterior, esta seccién intenta dar
alguna noticia sobre la debilidad de la profe-
sién legal en Chile durante el periodo cubier-
to; sobre esto tratan los proximos pérrafos.

La profesion legal

Los comienzos de la profesion legal en Chi-
le fueron débiles. Hasta bien entrado el si-
glo XVII la cantidad de abogados en el
pafs fue extraordinariamente pequefia®. Del
total de los abogados, solo una parte de
ellos se dedicaba al ejercicio de la profe-
sién, Segiin reporta Gonzdlez, en 1797 ha-
bfa 77 abogados en Chile, de ellos solo 33
ejercfan la profesién (1954, 74). Sobre esto
mismo existen algunos documentos que
dan testimonio sobre la falta de intensidad
del ejercicio profesional en Chile durante
este periodo. Dos ejemplos de esto son una
carta enviada al monarca espafiol diez afios
después del establecimiento del tribunal en
Chile, comunicdandole la falta de demandas
judiciales y una carta enviada a Felipe IV
en 1633 por el obispo Francisco de Salcedo
en el mismo sentido. Esta tendencia era atin
visible en 1780 (Gonzdlez, 1954, 75).

El escaso ntimero de abogados puede ser
explicado en un primer momento por las
dificultades para seguir los estudios lega-

9 El primer abogado que llegd a Chile fue Antonio de las
Pefias, en 1549. Durante la segunda mitad del siglo XVI
¥ el siglo XVII nc hubo, como promedio, més de dos o
tres abogados, El ndmero de abogados auments lenta-
mente durante el siglo XVTIL. En 1705 habia cuatro, en
1713 cinco, en 1727 nueve, dos de ellos, sin embargoa,
eran eclesidsticos, en 1729, diez, pero no todos ellos
practicaban la profesidn legal (Gonzdlez, 1954, 73, 74).
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.lesm. ‘M4s tarde, a partir' de la fundacién de
la Universidad de San Felipe, los costos de
los estudios en Chile, y los requisitos para

ndmero de abogados bajo y el caréc’cer de la
profesuSn elmstau

Respecto a la escasa dedicacién de los aboga-
dos al ejercicio de la profesién, puede expli-
carse por al menos dos razones. La primera

de ellas tiene que ver con la reducida deman- |

da por servicios legales. Aquf debe recordarse
que desde el descubrimiento del pafs hasta la
segunda mitad del siglo XVII, Chile fue un
“pafs en guerra” (Gdngora, 1981, 5), sin las
condiciones econdmicas y sociales para gene-
rar riquéza. La economia chilena conﬁm_xarfa
siendo muy modesta, basada en la agricultu-
ra, con una actividad comercial leve y précti-

camente sin clase media hasta finales del si- -

glo XIX. Como ha sefialado Urzia, en este
escenario resulta muy probable que el mime-
ro de relaciones sociales que tomara un cariz
jurfdico fuera extraordinariamente escaso
(1992, 170-71). La segunda razén es que los

abogados no realizaban grandes esfuerzos

por crear demanda. Como en otros paises de
la region, en Chile, durante este periodo, el
titulo de abogado no era tan codiciado como
fuente de ingresos, sino como una credenc1a1
de prestigio social?2,

10 Antes de la fundacién de la Universidad de San Felipe,
quienes deseaban seguir estudios legales debfan cursar-
Ics en el extranjero —especialmmente en la Universidad
de San Marcos en Lima-, soportando los gastes del via-
je ¥ la mantencidn.

11 Ademds de requisitos positives, la edad (17 afios), el

grado de bachiller en Cénones y Leyes y una prictica
realizada en los tribunaies de justicia, el aceeso al ktulo
de abogado estaba sujeto en Latincameérica a una serie
de restricciones. Entre ellas, no podian ser abogados las
mujeres, los locos, sordos, cieges y desmemoriados,
aquel que estuviese bajo juicio de adulterio, los judios,
los mores, los negros, los indios, los heregjes, sus hijos y
nietos (ver Gonzalez, 1954, 223-228; Pérez Perdomo,
1981, 67). Sobre el cardcter elitistas ver Serranc (1994},
Urzida (1992, 179),

12 Segin Gonzdlez, prcticamente todas las familias des-
tacadas contaron con uno de sus miembros gue se ha-
bia recibido de abogado (1954, 75).
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Como conclusién. Durante el periodo cu-

‘bierto en esa secci6n, los abogados adqui-

= tierbn un perfil publico extraordinariamen-
optar al titulo de abogado mantuvieron el

te notorio, primero como idedlogos de la
revolucién de independencia y luego como
organizadores de la reptiblica. Esto es lo
que, probablemente, ha llevado a Serrano
ha denominarlos “la profesién del poder”
(1994, 168). La imagen publica se consolida
durante los préximos cien afios y luego co-
mienza a desgastarse.

IIl. LA PROFESION DEL PODER
(1843-1950)

En ¢l periodo cubierto por esta seccién los
abogados consolidaron su poder en el Es-
tado. Junto con esto, la riqueza del salitre;
el surgimiento de una clase media vigoro-
sa y las politicas de desarrollo orientado ha-
cia adentro, impulsadas a partir de la déca-
da del 30, permitieron al ejercicio de la
abogacia adquirir los rasgos de una profe-
sidn liberal. Sobre ambas cosas trata esta
seccidn,

Los abagados y el Estado

Durante la mayorfa del siglo XIX y las pri-
meras décadas del siglo XX, el abogado fue
el hombre de Estado por excelencia (Bravo,
1998, 96). En el mismo sentido, Serrano afir-
ma que: “es un lugar comdn sefialar que
leyes fue la profesién de la clase dominante
(Serrano, 1994, 177). Los dichos de Bravo,
Serrano y otros autores!® pueden ser respal-
dados por alguna informacién empirica,
Entre 1851 y 1952 Chile tuvo 20 Presidentes
democrdticamente elegidos, 18 de ellos
eran abogados. La primacia de los aboga-

13 Eyzaguirre, por ejemplo, nos informa de la enorme
presencia de los abogados en los cargos més altos del
Estado (1973, 128). En el mismo sentido, aungue con
algo de exageracién, Galdames afirma que: {en Chile)
“todo el gobierno estaba en manos de abogados”
(1937, 128).
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dos también puede ser observada en los ga-

binetes ministeriales!* y en la composicién

del Senadols. -

Las causas que habfan aproximado a los -

abogados al Estado durante el siglo pasado
tendieron a mantenerse durante el periodo
cubierto por esta seccién. Con todo, es inte-
resante examinar algunos cambios que irdn
anunciando paulatinamente el trinsito de
los abogados desde el Estado al mercado,
que se intensificard a partir de la segunda
mitad del siglo XX. . .

La educacion legal. La tendencia més clara du-
rante la segunda mitad del siglo XIX fue la .

incorporacién de los c¢ddigos dictados du-
rante el periodo a través de sucesivas refor-
mas al curriculo de Derecho (1844, 1848,
1851, 1863, 1866, 1872, 1884 y 1887). De esta
incorporacion se desprendieron dos conse-
cuencias, el estudio del Derecho se desplazé
hacia el derecho nacional y, como producto
de este énfasis, hacia la profesionalizacién
de los estudios legales. El impacto del proce-
so de codificacién en los estudios legales
puede ser resumido en la frase del profesor
francés Jules Bougnet: “yo no ensefio Dere-
cho Civil, yo ensefio el Cédigo de Napo-
le6n” (citado en Bravo, 1992, 149). De esta
manera, €] estudio del Derecho se aproximé
al estudio del Derecho nacional contenido
en los cédigos. Este cambio implic6 que la
exégesis se transformara en el principal mé-

14 Respecto de los gabinetes ministeriales, he revisado los
primeros de cada Presidente entre 1836 y 2000. Bntre
1836 y 1900, Leyes fue, sin duda, la profesién dominan-
te de los ministros; entre 1861 v 1876 todos los miem-
bros de los gabinetes originales eran abogados.

15 En este sentido, Marcella ha examinado fa composicidén
del Senado entre 1834 y 1888, El autor descubri6 la pro-
fesidn de 226 de los 782 parlamentarios que hubo du-
rante esos afios, de estos, 186 eran abogados, 26 inge-
nieros y 14 médicos {1973, §7).

16 La'escuela exegética nacié en Prancia como resultade
de la promulgarién del Cédigo de Napoleén en 1804.
‘El propdsite del método era bdsicamente descubrir el
stgnificado literal de cada artfculo ¥ concordarlo con
otras disposiciones relacionadas (Salermo, 1992, 228).
Er 2l caso chileng, el andlisis de los ¢ddigos se llevaba
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todo de ensefianza del Derecho!® y que la
literatura juridica se limitara al andlisis de
los cédigos. Como resultado de estos cam-
bios, el fenémeno juridico comenzé a ser
examinado utilizado un paradigma dogmiti-
co¥? que, hasta la fecha, es la manera predo-

- minante de aproximarse a la ensefianza del
Derecho en Chile. :

A comienzos del siglo XIX se intenté una
ambiciosa reforma del curriculo y metodo-
logia de los estudios legales. En aquella
ocasién se traté reemplazar la aproxima-
cién exegética al Detrecho por una de cardc-
ter més cientffica, buscando vincular al De-

-recho con otras ciencias. Junto a lo anterior

se incorporaron al curriculo algunos cursos
con mayor orientacién social y se procurd
modificar la metodologia basada en clases
conferencia a una mds activa. La reforma,
sin embargo, fall6?® 1% El decanato de Artu-
ro Alessandri Rodriguez en la década de

- a cabo a través de explicaciones logicas, histdricas y
gramaticales de los articulos de los respectivos codigos,
siguiendo el orden en que estos articulos eran presenta-~
dos en lo c6digos con prescindencia de cualquier teorfa
de los principios fundamentales que subyacfan a dichas

normas {Bascufidn , 1954, 70).

17 Para Squella, este paradigma dogmdtico produjo inten-
s0s efectos en la comprensién del Derecho. Primero, la
idea que el Derecho, come disciplina, tiene solamente a
lag normas juridicas como objeto de estudio: segundo, es
entendido que la funcién del conocimiento legal es la
dimensi6n prictica mds que la analftica; tercero, prevale-
ce la idea que el trabajo de los juristas est# relacionado
solamente con la identificacién, exégesis y comentario
de las reglas legales y no en cambio con sus caracteristi-
cag histéricas o sociolégicas (1988, 44-46). El paradigma
dogmético puede ser comprendido dentro de unas de las
caracterfsticas mds sostenidas de la cultura legal latinoa-
mericana que Pefia ha lamado “umna actitud de fetichis-
mo legal ante 1a ley” (2001, 3). A resultas de este para-
digma, durante el siglo XX, los estudios juridicos pro-
gresivamente se aislardn de las demads ciencias sociales.

18 Sobre la reforma de 1902 puede consultarse, en general,
Bravo {1992), Galdames (1937), Lowenstein {1970) y
‘Mellafe et al. (1993).

19 Para efectos de este trabaje conviene anotar que parte de
1a reforma criginalmente propuesta per Valentin Letelier
consistia en dividir los estudios legales en tres especiali-
dades: préctica del Derecho, diplomacia y administra-
cion del Estado {Galdames, 1937, 153). El propésito de
Letelier era proveer a la nacién de una “burocracia iltus-
‘trada y cientificamente entrenada” {ibidem, 128).
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fidn, 1954, 77}, La ultima -reformé de este -

- periodo ocurrié en 1947 y mantuve la
orientacién profesionalista que permanece-
ria vigente sin demasiada cl1scu51én hasta
la década del sesenta. :

Otras profesiones y el vinculo con la aristocra-

cig. La segunda mitad del siglo XIX y las pri-

meras décadas del siglo XX presenciaron el
nacimiento y desarrollo de nuevas profesio-

nes?!. Ademds de Derecho, las dos carreras
mds significativas fueron Medicina e Inge-
nierfa. Ambas especialidades, sin embargp,
eran consideradas profesiones con bajo sta-

20 Bajo el decanato de Alessandriy desde ahf en adelante
el estudio.del Derecho se caracteriza por una metadolo-

- gia de ensefianza pasiva, un curriculo rigido con predo-
minio de ¢ursos de derecho positivo y un marcade afan
enciclopedista. Por cursos de derecho positive me refie-

1o a aquelos relacionados con el estudio de fuentes
normativas como los coédigos y la Constitucién. Bn la
Universidad de Chile, el curriculo comprendia 24 cur-

sos, de ellos 17 se dedicaban al examen de leyes especi- -

ficas {v. gr. Derecho Civil, Derecho Comercial, Derecho

Penal). Por afdn enciclopedista, me refierc a la idea que -

los estudios legales debian cubrir tantas materias como
fuera posible. Con este objetivo, todo el derecho positi-
vo debia ser revisado en algtin momento de la carrera
{(Lowenstein, 1970, 147). Junto a esto, el cardcter enci-
clopédico de los estudios legales también aspiraba a
proveer a los alumnos de una base enciclopédica.
Comg ha advertide Falcao, el resultado de todo esto
solia ser una instruccidn formalista, retdrica y carente
de especializacién (1988, 401},

21 TAB LAT

Estud:antee de la Universidad de Chile en 1901
{Mellafe et ai., 1993, 147)

‘Facultad _ N° de estudiantes
" Derecho’ ' 398
Matemadticas 123
Odoentologia 79
Obstetricia o -55
Medicina : . 192
Farmacia 54
Pedagogia ' 155
Total estudiantes . 1056 -

P

fus:social y. tuvieron numerosos problemas

para‘llenar sus vacantes de alumnos, conse-

‘guir profesores y adquirir un monopolio es-

tatalmente protegido sobre sus respectivas

- dreas (Serrano, 1994, 178-222).

En1924 se creé la Escuela d_e.Ciehtias Eco-

nomicas y de Comercio en la Universidad
Cat6lica de Chile, Diez afios més tardes, la

- Universidad de Chile fundarfa la Facultad
de Comercio y Economfa Industrial. Aun
cuando ambas instituciones tuvieron co-

mienzos humildes, a partir de los afios cin-

"~ cuenta, comenzaron. a adquirir presencia
publica a través de sus institutos y egresa-

d.os22

No obstante lo anterior, durante la segunda
mitad del siglo XX y las primeras décadas
del XX, Derecho continué siendo la carrera
con mayor demanda por parte de los estu-
diantes (vid. supra nota 21; Collier & Sater.

1996, 102; Serrano, 1994, 175). Esta situa-

cién se revertiria hacia la segunda mltad
del siglo XX23

Tanto-el vinculo entre los abogados y la aris-

tocracia, como el vinculo entre esta y el go-

bierno comienzan a hacerse difusos durante

‘este periodo. En el caso del primero, aun

.22 Respecto a los institutos, en el caso de la Universidad de-

Chile, el Institute de Economia fundado en 1944, et Cen-
tro de Estudios Sericecondmicos creado en 1964 y el
Centro de Planificacién Econdmica creado en 1966. La
Universidad Catélica fundé el Centro de Investigacidn
Econdmica en 1956. Respecto de los egresados, un ejem-
ple temprano de su injerencia en los asuntos publicos 3’
la creacién de la CORFQ, sugerida al presidente Pedro
Aguirre Cerda por uno de los economistas keynesianocs

" pioneros en Chile, Flavidn Levine Bowden, uno de los

- primeros egresades de la nueva Facultad de Comercio y
Economia Industrial de la Universidad de Chile
(Dezalay & Garth, 1938, 14), Mds tarde, la creciente im-
portancia de los tecnderatas puede ser apreciada en ef
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964). Corno han ro-
tado Collier & Sater el primer gabinete de Alessandri
incluyé “tecndcratas apoliticos, quienes prometian traer
experticia profesional al gobiemo” {1998, 258).

23 De acuerdo 2 Mellafe et al, en 1901 alrededor del 40% de

los estudiantes de la Universidad de Chilé ingresaban a
- Derecho. En 195], ios estudiantes de esta carrera solo
alcanzaban al 14,9% del total de la masa estudiactil.

tag abogados an Chile: desde 2l Estalo Al mercada
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" cuando Derecho continué siendo una carre-
‘ra frecuentada mayoritariamente por miem-
bros ‘de los: grupos mds acaudalados, los
. “estudios legales comenzaron a ser progresi-
- vamente permeados por los mwmb;os de
“ una pujante clase media que, en Chile, co-

- ‘mienza a adquirir vigor a partir de los ulti-

“mos afios del siglo XIX. Segin Urzia, es
" muy probable que algunos de los miembros
de esta clase media hayan utilizado los estu-
" dios legales como un mecanismo de ascenso
sacial?* (1992, 183). En relacidén al vinculo
entre aristocracia y gobierno, es posible afir-
mar que €l poder polftico que habia conser-
vado la aristocracia durante el siglo XIX y
las dos primeras décadas del XX, es progre-
sivamente traspasado a la clase media?.

El rol del Derecho y la administracidn del Esta-
do. Histéricamente en Chile el Estado estu-
vo fuertemente comprometido con el bien-

estar comuin {Géngora, 1981, 134). No:

obstante lo anterior, hasta la Gran Depre-
sion, el patrén de desarrollo descansé signi-
ficativamente sobre politicas econémicas
laissez-faire implantadas alrededor de 1860.
A partir de 1930, el modelo de desarrollo se
orienta hacia la industrializacién substituti-
va de importaciones?®. Este nuevo modelo
de desarrollo orientado supuso un compro-
miso més intenso y profesionalmente espe-
cializado del Estado con el desarrollo eco-
noémico del pais?’. Como en los primeros

2¢ En el mismo sentide, Galdames sefiala que los estudios
legales eran Tos preferidos de la juventud, no tanto por
su facilidad, sino por las expectativas de mejorar su

posicién social (1937, 124).

Algunos historiadores han Hamado al periodo que cu-
bre entre los afios 1925 y 1973 la “Repiblica
_Mesacritica”. Siete de los acho Presidentes que gober-
naron Chile durante estos aiios, pertenecian a ia clase
media (Collier & Sater, 1996; Aylwin et al, 1999).

Sobre esto puede ser consultado Meller (1998).

En este sentido, el reporte de la comisién de estudio de
ta nueva Faculta_d de Comercio v Economia Industrial
- de fa Universidad de Chile sefialaba:

La falta de expertos en la organizacién y conduccion de
las empresas industriales ha influido decisivamente en
la pequefia 0 nula representacion del pais en los merca-
dos internacionales, donde, considerando la naturaleza

26
27
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tiempos de la reptblica, el Estado utilizé
un paradigma de administracién y precisé
de una burocracia capaz de enderezarlo. A
diferencia de los primeros tiempos de la re-
ptblica, este paradigma no fue el derecho y,
progresivamente, los burderatas dejaron de
ser los abogados®®,

En lo que va transcurrido de esta seccién he
afirmado que durante el periodo que ella
cubre, los abogados consolidaron su hege-

~monia en el Estado. Las causas de este pre-
- dominio se encuentran ya explicadas en la

seccion precedente. Junto a lo anterior he
examinado los cambios que pueden adver-
tirse en estas causas. Asi, respecto- de la
educacién legal, es posible constatar una
progresiva especializacidn. En el caso de la
relacidn con otras profesiones se advierte el
desarrollo de algunas carreras universita-
rias, modestas durante la segunda mitad
del sigle XIX y consolidadas durante la pri-
mera mitad del XX. En especial, debe consi-
derarse el nacimiento de las facultades de

Economfa que, durante lo que queda del si-
glo XX, serdn extraordinariamente relevan-

tes en el manejo del Estade. El vinculo de
los abogados con la aristocracia y el de esta
con el poder se debilita progresivamente.
Finalmente, la Gran Depresion constituye
el impulso decisivo para una cierta forma
de manejar el Estado que privilegia la espe-

de sus productos, el pais podria haber adquirido una
posicién ventajosa. Es increfble, por ejemplo, que aun
para llevar adelante ¢l comercio del salitre no hayan
existido técnicos entre nosotros y, por lo tanto, ambos,
la publicidad y las ventas de! salitre, han sido realiza-
dos por extranjerts, quienes no poseen otro interds que
su propio bienestar (citado en Palma, 1974, 13).

Como en general sucede con las afirmaciones terminan-
tes, asta tiene algo de engafioso. No estoy afirmando

. que los abogados hayan perdido inmediatamente su
predominio en el Estado, esto serd visible solo a partir
de los sesenta, ni que hayan perdido toda jurisdiccién
en el Hstado, eso no ha sucedido ni es probable que
suceda. Lo que me interesa sostener es que en este cam-
bio en la forma de manejar el Estado, que privilegis Ia

" especializacion, pueden encontrarse parte de las cir-
cunstancias que explican la reduccién de la jurisdiccién
de los abogados en el Estado. :

28
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- cializacién y que se revelard con mayor in--
tensidad a partir de la década del 60. Todos

-estos cambios comienzan a ocuf uranteé
“este periodo; sus efectos, sin embargo, son

visibles a partir de la segunda mitad del

- siglo XX.
-La profesion legal

Durante el periodo cubierto por esta sec-
cién, la abogacia adquiere en Chile los ras-

gos de una profesion liberal®. Como en la -
etapa anterior, la fisonomfa de la profesion

. legal es atin el resultado de dos factores, la
_oferta de abogados y la demanda por servi-
cios legales. Durante estos afios la oferta se

mantiene baja*; la demanda en cambio su-
fre modificaciones.

. Durante este periodo, la oferta de abogados
¢ mantiene constrefiida por el escaso ni-
‘mero de escuelas de Derecho. A la Facultad

-de Derecho de la Universidad de Chile,

fundada en 1842, se suman la Facultad de
Derecho de la Universidad Catélica de San-
tiago en 1889, la de la Universidad de Val-
-parafso en 1911, la Facultad de Derecho de
la Universidad Cat6lica de Valparafso en
- 1928 y 1a de la Universidad de Concepci6n
en 1929, En 1854, el censo nacional registré
' 282 abogados, en 1865, 435, el numerd cre-
cié a 624 en 1875 y 941 en 1885,31 en 1907,
de acuerdo al. censo nacional, habia 1.947
~abogados en Chile®. Finalmente, segtin es-

29 Siguiendo a Falcao, los principales r'asgos de una prcafe-'

. 8i6n liberal son Ia autonomia, libertad e independencia
respecto del cliente’ (1988, 427). A esto aun puede su-
marse el autocontrol.

30 De esto no se sigue, como es evidente, que el mimero
de abogados no aimente progresivamente durante es-
tes aflos. Lo que se sigue es que atendido el escaso
nimero de facultades que impartian Derecho en Chile
el nimero de abogados es escaso respecto a otros pai-
ges de la regidn,

31 Las cifras pueden encontrarse en Serrano, quien a su

- twno fas ha extraido de los censos nacionales de los

respectivos aflos (1994, 176).

32 Esta vez la informacién ha sido extraida de Urzda
- {1992, 194),

_ timaciones' del Instituto de Ciencias Admi-
. nistrativas ‘de la Universidad de Chile, el

tmero de abogados ascendia a 3.237 en

1959 (citado en Urzda, 1992, 195);

En el caso de 1a demanda por servicios le-
- gales, las precarias condiciones econémi-

cas del pafs mantuvieron débil el ejercicio

‘de la profesién legal hasta finales del siglo -

XIX; como ha sugerido Urzda, se trataba
de un pafs con economi{a agraria, con un
comercic muy bésico y précticamente sin

" clase media. En semejante entorno las rela-

ciones sociales que tomaban un cariz juri-

~ dico deben haber sido escasas y, por-lo
-tanto, el trabajo de los abogados reducido
(1992, 170-71}. Es.posible afirmar que. los

cambios se originan por la incorporacién

al mercado de agentes econémicos mds. so-
fisticados gracias al auge del salitre en
-1880%. y, mds tarde, a las politicas de desa-

rrollo orientado hacia adentro a partir de la
década del 30. Junto a lo anterior, el surgi-

- miento de una clase media derivada de un

proceso progresivo de urbanizacién e in-

-dustrializacién, genera un mayor nimero

de relaciones legales, fortaleciendo asi la
demanda por servicios legales. '

" De esta manera, [as d.os_ ﬁl'timas décadas del '
- siglo XIX y las primera mitad del siglo XX

fueron un periodo de expansién del campo

. de accién de la profesién legal en el merca-

do. Una buena parte de los estudios juridi-
cos que hoy gozan de mayor prestigio en

Chile se crearon en este periodo.3* Con

/33 Para Anbal Pinto, los abogados actuaron como los in-

termediarios entre los inversionistas extranjeros que
- dominaban el salitre y el Estado (citado en Urziia, 1992,
. 173). Pefia, por su parte, ha sefialado que estos

inversionistas y los nuevos hombres de negocios del

siglo XIX habrian contribuide a consolidar los rasgos

liberales que adquizi6 la profesién legal en este periodo
(1994, 89). : _ .

34 Entre ellos: Carey & Cfa. (1905), Cariola, Diez, Pérez-
Cotapos & Cia. (1889), Claro & Cfa. (1880), Phillipi,
Yrarrdzabal, Pulido & Brunner {1504}, Estudio Arturo
Alessandri (1893), Sargent & Krahn (1899), Puga,

. Pascal, Stantic, Ortiz, Gutiérrez, Cabello & Estay (1925),

. Bstudio Federico Villaseca {1916)..

Los chonedes en Chile: dasdk ot Eckadn al mestady —

[13] -203



todo, una prevencion es necesaria en este

“punto. Hasta la segunda mitad del siglo XX

no existieron en Chile firmas legales de jure,
" las escasas firmas legales que existieron con
anterioridad a esta fecha funcionaban como
firmas de facto®. Todas las firmas menciona-
das anteriormente comenzaron a través de
abogados que ejercian individualmente la
profesién o bien en péquefias oficinas fami-
liares. -

“El ejercicio de la profesién legal en Chile
durante la primera mitad del siglo XX, se
-asemejaba a la descripcién realizada para
Venezuela por Pérez Perdomo en las déca-
das de los veinte y treinta. De acuerdo a
este autor, el ejercicio tradicional era indi-
vidual o con algiin amigo o pariente y se
realizaba en pequefias oficinas ubicadas en
el centro de la ciudad. Las tareas mds rele-
vantes de los abogados eran en los tribu-
nales y las relaciones con los clientes se
caracterizaban por ser muy cercanas y
mantenidas en el tiempo, pareciéndose a
aquellas relaciones que se mantienen con
un médico de cabecera. Una segunda ca-
racterstica en la relacién abogado-cliente
- era que los abogados realizaban sus labo-
res sin vinculos de dependencia hacia sus
clientes. Finalmente, el nimero de asuntos
servidos por cada abogado era pequefio y
la relacién con otros abogados mds o me-
- nos cercana (1981, 209-212).

35 La distincién entre firmas legales de iure y de facto per-
tenece a Falcao, De acuerdo a este autor, las firmas de
facto son “dnicamente dos o tres abogados que compar-
ten oficina y gastos comunes tales como secretaria,
arcendamiento y cuentas por servicios bésicos, Estas
firmas no tienen un sietus legal y sus miembros estin

. registrados como abogados individuales (1988, 429). La
firma legal de iure se acomoda a la descripcion tradicio-
nal de una empresa de abogados, es dacir: “(UNna aso-
clacidn de abogados que ejerce conjuntamente y usual-
mente comparten clientes y ganancias, en una Empress
tradicionalmente organizada como una socledad de
personas, pere también, frecuentemente, como una cor-
poracién profesional o una compafifa de responsabili-
dad limitada (BLACK’S Law DJICTIONARY, 7TH SDITION,
1999, 891),
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 Ademds de las caracteristicas apuntadas,

las profesiones liberales suelen caracteri-
zarse por un importante grado de autocon-
trol respecto del ejercicio de su actividad.
En el caso de la profesi6n legal chilena, este
rasgo comienza a consolidarse con la crea-
ci6n del Colegio de Abogados en 1925%. El
Colegio se formé come una institucién
cuya misién es promover el progreso, pres-
tigic y prerrogativas de los abogados. M4s

tarde, en 1941, la Ley 7.685 provey6 a la

profesion legal de un c6digo de ética. Junto
a lo anterior, establecié un arancel de hono-
rarios, hizo obligatoria la afiliacién de los
abogados al Colegio y establecié sancicnes

para los abogados que no cumplieran con
la normativa.

Como conclusién de esta seccién, entre
1843 y 1950 los abogados consolidaron su
posicién privilegiada en el Estado. Las
causas que los habfan situado en un pues-
to privilegiado durante el periodo anterior
tendieron a mantenerse. El objeto de esta
seccion ha sido examinar los cambios que

‘comienzan a experimentar estas causas,

cuyo efecto serd, durante la segunda mitad
del siglo XX, una progresiva contraccién
de la jurisdiccién de los abogados en el Es-

-tado. Junto a lo anterior, la profesién legal

mantiene su oferta reducida y, gracias a
los cambios en la demanda por servicios
legales, comienza a transformarse en una
opcidn atractiva para los abogados. Las ca-
racterfsticas que adquiere el ejercicio de la
abogacia en Chile son aquellas propias de
una profesién liberal, esto es, bdsicamente,
libertad, independencia del cliente y auto-
control.

36 Anteriormente se habfa fundado un colegio de aboga-
dos en 1862, sin embargo este tuvo una vida corta y
escasa importancia.
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- El Derecho se ha transformado en un

nEgOClO como CHQIQHI&’P’ OtrO

ANTHONY KRONMAN a

Durante el per10d0 cublerto por esta sec-

cién, los abogados pierden su amplia ju~ .-
-risdiccién en el Estado. Como contraparti-

da, la importancia de los abogados como

‘coordinadores de relaciones horizontales

aumenta. Finalmente, la complejizacién

-de la demanda por servicios legales y el
- .explosivo aumento de la oferta de aboga-

dos durante Ias dos tltimas décadas del

~siglo XX comienzan a introducir intensas
-_modlflcacmnes en el ejercicio de la profe-
-'8ién legal.

Los abogados Y el Estado

Durante la segunda mitad del siglo XX; los

abogados ven desafiado su predominio en .

el sector piblico. Especialmente durante los
sesenta existié una difundida percepcién de

esta pérdida de jurisdiccién. Este desplaza-

miento del manejo de los asuntos ptblicos

- fue un fendémeno relativamente comun du-

rante esos afos en América Latina. Refi-
riéndose a esto, Lynch comenta:

~agudamente criticada por su fracaso en des-
_ . empefiar un rol significativo en el proceso de
- cambio social y desartollo econémico. Los
criticos han argumentado gue la educacién
legal es demasiado formalista y dogmitica.
Ellos alegan que los educadores legales igno-
ran los problemas sociales y econémicos en

- las salas de clases y, como ¢onsecuencia, los
-estudiantes de Derscho no estén preparados

para tratar con los aspectos legales del desa- .

-trollo ...Es posible que los factores més rele-
vantes en el cambio de imagen de los aboga-
dos latinoamericanos haya tenido poco que

- ver con la relevancia de las habilidades o el

" conocimiento legal, Come se ha advertido...

la diversificacién de la educacion superior

estd alterando el tradicional monopolio de

las escuelas de Derecho sobre la educacién

de la elite (Lynch, 1581, 73).

Los apggades en Chite: desde ef Estado 3l mercads
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Es probable que Ly.n.ch' esf_é en lo correcto y
.que;la contraccién de la jurisdiccién de los

abogados en el Estado no se encuentre rela-

' -cipnada tan intensamente con su educacién

“universitaria como con el desarrollo de otras
- profesiones y —cabrfa agregar al recuento de
Lynch- la forma de manejar el Estado. En
los pérrafos siguientes se trata de explorar
. estas tres cosas”’: la educacion legal, el pa-

pel de otras profesiones en el Estado y los

- cambios en la administracién del Estado.

~La educacion legal. Durante este periodo
. .existen dos movimientos de reforma a los
. estudios legales. El primero de ellos atn
- concibe la imagen del abogado como un

hombre piiblico; el segundo trabaja con una
imagen de abogado como coordmador de
intereses horlzontales

El primer movimiento se desarrolla a propo-

sito de lo que fue llamado la “crisis del dere-
cho” durante los sesenta y principios de los

- setenta®®, Una lectura posible del desconten-
~ to de los abogados con la fisonomfa del cu-
_-rriculo ¥ la metodologia de ensefianza de los
- estudios legales® es la sensacién de pérdida
. de jurisdiccién en el Estado, la idea que los

- _ - _ : -_37 Mantengo la educaci6n laga! porque las reformas que
En Latiroamérica la profesién legal ha side. . . -

experimenta durante este penodo pueden ilustrar dos

cosas. La primera de ellas es la imagen que hasta la

" .década del setenta los abogados mantenian de sf mis-

" mos como hombres piblicos y; la segunda, 1a orienta-

cién hacia las necesidades del mercado que revelan las
reformas llevadas a cabo durante la década del 90,

38 Las reformas a los estudios furfdicos de los sesenta y
. setenta en Chile deben ser comprendidas en un amplio
contexto de reformas a nivel latincamericano. En el
caso chileno, existia una difundida percepcién de una
“"crisis del dereche.” Segin Fruhling, los elementos que
encerraba esta crisis eran:

- Primero, la nocién que existfa un amplio espacio entre la
ley en los libros y la ley en la realidad... Segundo. ., exis-

. tlan serias contradicciones entre el sistema legal central
inspirado por el movimiento de codificacién europea del
‘siglo dlecinueve y las leyes promulgadas después de los

- treinta, El tercer elemento era un difundido descontento '

con la educacitn legal latinoamericana {1993, 239).

39 El profesor Gonzale Figueroa Yéfiez ha sintetizado las
principales caracterfsticas de la educacion legal chilena

- €N esos tiempos en los siguientes aspectos: a) el conte-
nide de los estudios, la estructura del curriculo, 1a me-
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abogados no poseen un lugar en el espacio
ptiblico en una sociedad marcada por pro-
fandos cambios®. A través de estas refor-
mas, los abogados aspiran a convertirse en
arquitectos sociales*! de la nueva sociedad.
Las reformas de los sesenta y principios de
los setenta no prosperaron. Aun cuando ob-
tuvieron algunos logros, estos fueron opaca-
dos por la débil organizacién de las univer-
sidades y la falta de una comunidad
académica capaz de enderezar sus ambicio-
sos proyectos (ver Fuenzalida, 1997, 1999).

~ Luego del golpe de estado de 1973, la mayo-

rfa de los cambios que se habfa conseguido

‘fueron revertidos, retornando a un curriculo

enfocado hacia la profesionalizacién de la
carrera. Las reformas del noventa ya no se
preocupardn como las de principios de siglo
o las de los sesenta y setenta de la funcién

todologia de ensefianza y las formas de evaluacidn pre-
sentaban un alto grado de similitud en las cinco escue-
las existentes; b) la aproximacién al fenémeno juridico
era generalmente positivista y con un marcado afdn en-
ciclopédico; ¢} el curriculum era rigide y los cursos
ahuales; @) Iz ensenanza del derecha se encontraba es-
“trictamente otientada hacia el desempefio profesional
de los abagados; e} ¢ast todos los profesores eran “pro-
fesores hora”; f} la metodologia de ensefianza éstaba
determinada por las clases conferencia; g) las evalua-
ciones, por regla general, tenfan comeo objetivo medir la
capacidad de memorizar los apuntes de clases y las c6-
digos; h) finalmente, la investigacién en las facultades
era extremadamente escasa y se realizaba Gnicamente
al interior de tos seminarios (1974, 87,88)

40 Aqui resultan éspecialmente elocuentes las palabras de
Eduardo Novoa Monreal, probablemente el abogado
més conacido del gobierno de! presidente Allende:

los abogados no Henes soliciones para ofrecer. Més por
inercia que por falta de iniciativa y mds por inadver-
tencia que por ceguera, la profesidn legal ha abandona-
do su funcidn primaria y socialmente mads atil: la reno-
vacién constante del derecho de manera que pueda ser
puesto al servicio de la sociedad. Es entendible enton-
ces que el abogado, con tan escasa comprensién de su
funcidn mds bdsica, no solamente permanezca aislado
de los grandes movimientos sociales los cuales estdn
mejorando Ia vida de todos los hombres, sino que ade-
més ~y e25to es mucho mds serio- el ahogado general-
mente demuestra una incapacidad absoluta de contri-
buir a estos cambios que se encuentran entre los mis
importantes y esperanzadores de los Hempos modernos
~ {citado en Lowenstein, 1970, 60-61).

41 “los abogados serdn los arquitectos de la nutevn socledod”
(Minuta N® 14 Declaracién de Principios sebre Forma-
cidn juridica. Facultad de Derecho Universidad de Chi-
le} (citado en Mayorga, 1970, 20).
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- puiblica, sino que evaluardn el curriculo y la

metodologfa de ensefianza segln las necesi-
dades del mercado.

En los 1ltimos afios de los noventa, algu-
nas universidades se han embarcado en |
nuevos movimientos de reformas respecto
de sus escuelas de Derecho. Asi, la Univer-
sidad Catélica, la Universidad Diego Por-
tales y la Universidad de Chile han inten-
tado incorporar algunos cambios
sustantivos en sus metodologfas de ense-
fianza y currfculo. Estas reformas se en-

‘cuentran adn en su etapa inicial, por lo que

resulta imposible eévaluarlas. Para efectos
de este trabajo, sin embargo, algunas cosas
pueden ser dichas. La primera es que hasta
el momento estas reformas han sido im-
plantadas Gnicamente en unas pocas escue-
las. La gran mayoria permanece apegadas.
al modelo de educacién profesionalista-en-
ciclopédico (vid. supra nota 20) que termi-
na de adquirir sus caracteristicas mds visi-
bles en la primera mitad del siglo XX. Lo
segundo es que, hasta la fecha, Chile no po-
see una clase académica vigorosa que pue-
de -soportar las expectativas de reformas
ambiciosas*?. Finalmente —y lo mds relevan-
te a efectos de este trabajo- resulta elocuen-
te que estas reformas se orienten a las nece-
sidades del mercado y no a las del Estado.
En términos generales, hoy dfa persisten en
Chile las mismas criticas hacfa la educacién
legal que inspiraron las reformas de princi-
pios del siglo XX en relaci6n a la metodolo-
gfa de ensefianza. Respecto del curriculo,
sin embargo, las criticas difieren de las de
comienzos de siglo o de los sesenta. Las crf-
ticas de hoy no se dirigeri hacia la dispari-
dad entre la educacién legal y las necesida-
des de la administracidén del Estado, sino a
la disparidad entre la educacién legal y las

42 Atendido el nimere de doctorados, maestrias y progra-
mas de postgrado que las escuelas de Derecho han co-
menzado a desarrollar en los ditimos cinco afios, €5 po-

sible que esta afirmacién pierda fuerza en los afios ve-
nideros,
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necesidades del ejercicio profesional de la
abogacfa (Fuenzalida, 1997; Guerrero 1997;
Pefia, 1994). g

Otras profesiones y la administracién del Esta-
do. A partir de la década del cincuenta, los .-

economistas habian comenzado a adquirir

- presencia en la administracién del Estado, .
~ convirtiéndose en los sesenta en una pre-

sencia permanente que comenzé a desafiar
la hegemonia de los abogados®. Sociologia
fue la segunda carrera que compitié con
Derecho en la administracién del Estado.
En Chile, Sociclogia comenzé a ser una
profesién relevante a partir de los sesenta.

Como ha sefialado Brunner, es durante esta *

-década que los soci6logos en Chile —y, en
- general, en Latinoamérica~ logran identifi-
.car exitosamente su profesién con la moder-
nizacin de la sociedad (Brunner, 1988, 253).

Los sociélogos llegan a ser actores extraor--

dinariamente relevantes en la administra-
cién del Estado®. Esta figuracion serd espe-
cialmente visible en los gobiernos de
Eduardo Frei Montalva (1964-70)% y Salva-
dor Allende (1970-73)%. : L

Durante el gobierno militar, que sucede la

Administracién del presidente Allende, los
preferidos del Estado serdn los economis-
tas: Antes de éxaminar esto, sin embargo,

43 Por supuesto la hegemonia de los abogados no era

completa respecto de otros profesionales. Tanto en el
Congreso. como erv los gabinetes ministeriales habia
profesores, agrénomos e ingenieros. Sin embargo, los
abogados comenzaron a sentir amenazada su participa-
cidn en el Estado solo a propésito de la masiva incorpo-

© racidn de economistas y sociélogos que comenzé én los
sesenta.

44 Sobre esto pueden ser consultados Dezalay & Garth
(1998, 35}, Puryear (1964, 12, 17), :

45 Con respecto a la participacién de los sociélogos en el

gobierno de Frei Montalva, Géngora ha sefialado:

Desde que sube a la presidencia Eduardo Frei (1964)...
la politica chilena toma un nuevo estilo, caracterizado

peor ia influencia de los cientistas sociales y de los pun-

tos de vista de la CEPAL en los politicos del partido
gobernante {1981, 127).

46 De acuerdo a Barrios & Brunner, en general, los socig-. -

logos desempediaron el papel de ideblogos del régimen
del presidente Allende (1988, 241).

" conviene detenerse enla forma de adminis-
. trar.el Estado que se instala decididamente
*en Chile a partir del gobierno del presiden-

te Frei Montalva. Con este objetivo resulta

il revisar someramente aquello que Mario
-Géngora ha denominado la época de las pla-
- nificaciones globales*” (1981, 126-138).

' De'ad_lerdd a Gdéngora, la época. de Ias plani-

ficaciones globales comienza en Chile en

1964 con el mandato de Frei Montalva, apo-
- yada por un informe de los cincuentas pro-

ducido por la CEPAL, el cual situaba a los

~ pafses latincamericanos dentro del subdesa-
“rrollo, y por la Alianza para el Progreso del

presidente Kennedy. La idea que subyacia a
las planificaciones globales de Ios sesenta y

" comienzos de los setenta era que las fallas

de la economia chilena dependfan de ciertas
caracteristicas estructurales bdsicas de la so-

~cledad chilena (Géngora, 1981, 126). Para su-
" perar dichas fallas y dejar atras el subdesa-

rrollo, dos  condiciones debfan. ser
cumplidas: la primera era una participacién
intensa del Estado y, la segunda, la utiliza-
cién de un modelo de conocimiento que
“aparecia a la base de las naciones m4s desa-
rrolladas y prometia desarrollo econémico y

- -social” (Brunner, 1988, 253). Entrelazadas,
. estas dos condiciones produjeron dos efec-
~“tos. Por una parte favorecieron el auge de
.- los economistas y los socidlogos. Por la otra,

contribuyeron al declive de los abogados en
el Estado* (Bravo, 1998, 100), “provocando

47 Este trabajo solo considera los aspectos econdmicos de

las planificaciones globales. Como su nombre lo sugie-
re, elfas pueden ser entendidas como “soluciones
- omnicomprensivas y no negociables a problemas socia-
les... que buscaban transformar la sociedad a partir de’
la accidn del Estado sin alianzas politicas.” (Puryear,
1994, 27). : : :
48 En este sentido Frithling ha sedalado:

El ideal de la planificacién social asociado con la politi-

cas de modernizacidn crearon una nueva demanda per

' una experticia especifica en planeamiento, contabilidad

y el disefto de proyectos de desarrolle. Estas habitida-

. des eran manejadas con destreza por los economistas y

* sociblogos, pero no eran ensediadas a los abogados
{1998, 239). _ -
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" un crisis de autocimagen que la profesion le-
gal intenté superar imitando las restantes
ciencias sociales” (Pefia, 1994, 90),

El advenimiento del régimen militar no fa-
vorecié la situacion de los abogados en el
Estado. Casi desde los comienzos de la
dictadura, la presencia de economistas en
el. gobierno fue hegeménica respecto a
- otras profesiones®. Los abogados tuvieron
durante el régimen militar una participa-
cién escasa en la esfera pdblica tanto del
- lado del gobierno como en el de la oposi-
. cién®0, ' : :

- Respecto al gobierno, los abogados eran
considerados por los economistas como un
estorbo (Fontaine, 1988, 97). En el mismo
sentido, la entonces Ministra de Justicia
Moénica Madariaga se referfa al trato que
los economistas prodigaban a los abogados,
sefialando: “nos hacfan sentir como insec-
tos” (Constable & Valenzuela, 1991, 171).
En el caso de la oposicién, organizada basi-
camente a través de las ONG, estaba domi-
nada por sociSlogos, economistas y cientis-
tas sociales® (Puryear, 1994). Es posible
afirmar que la escasa participacién de los
abogados tiene que ver con el carécter tec-
nocrético del gobierno, por una parte, y, en
el caso de la oposicién, con la necesidad de
reemplazar el discurso politico —entonces
proscrito— por uno de cardcter mds téenico
—€ inaccesible para los abogados— que le
permitiera a la oposicién hacer piiblica su
critica del régimen militar,

4% Sobre esto puede consultarse Collier & Sater (1996),
Fontaine (1988), Vial (1999).

50 Aunque, por supuesto, no inexistente. Del lado del go-
bierno, Jaime Guzman, el principal idedlogo del gobier-
no militat, y Patricio Aylwin y Gabriel Valdés del lado
de la oposicién, constituyen buenas priebas de esto.

51 Esta afirmacién debe ser matizada seftalando que, des-
de el lado de la oposicién, la rearticulacisn de los parti-
dos politicos situé nuevamente a un nutrido grupo de
abogados er los puestos mas relevantes.
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El retorno a la democracia parece haber
beneficiado a los abogados. Esta situacion
probablemente se explique porque durante
los dos primeros gobiernos democriticos
los asuntos de cardcter juridico cobran un
cariz mds apremiante. A diferencia del
consolidado. modelo econdmico legado
por el gobierno militar, el marco institu-
cional de los derechos y libertades indivi-
duales necesitaba modificaciones urgen-

tes. El gobierno de Patricio Aylwin
‘establecié como su objetive mds impor-

tante la reforma del ordenamiento jurfdi-
co en términos que actualizara la protec-
cion de los derechos humanos a

esténdares democraticos, y el gobierno de

Eduardo Frei, entre otras, llevd adelante
la reforma de la justicia criminal que ha

'sido llamada la reforma del siglo.

Durante la segunda mitad del siglo XX los
abogados han perdido la jurisdiccién am-
plia que gozaron en el Estado a partir del

- siglo XIX. Esta seccién ha intentado expli-

car las causas de esa pérdida de jurisdic-
cion. En primer lugar es posible que la con-
traccion de la jurisdiccién de los abogados
en el Estado tenga que ver con la progresi-
va profesionalizacién de los estudios lega-
les que, segin las quejas de los propios
abogados, les impedfa participar en la ad-
ministracién del Estado. En segundo lugar,
durante la segunda mitad del siglo XX la
administracién del Estado se torna una ma-

 teria crecientemente especializada y, por lo
mismo, dificulta las jurisdicciones genera-

les de una sola profesién. Junto a lo ante-
rior, otras profesiones logran acomodar me-
jor sus respectivos discursos a las
necesidades de un Estado comprometido
con el desarrollo del pais. El discurso domi-
nante en la esfera de lo ptblico, entonces,
se ha desplazado desde el Derecho hacia
otras ciencias sociales..

Ahora bien, antes de examinar la situacién
de los abogados en el mercado, conviene

_enfatizar que estos no han perdido toda su
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jurisdiccién en el Estado. La tesis que este

trabajo intenta sostener -y que aun debe -
ser dotada de plausibilidad empirica™ es *

que esa jurisdiccion se ha contraido, reser-
vindose a los asuntos que genuinamente
precisan cierta experticia legal. Es posible
afirmar que durante la segunda mitad del
siglo XX ha existido una especializacion de
las jurisdicciones de las distintas profesio-
nes al interior del Estado y que el espesor
de cada jurisdiccién quedard determinado
- por la habilidad de las distintas profesio-
nes de legitimar piiblicamente sus respec-
- tivos discursos. Los abogados as{ no apa-
recen hoy dfa como los hombres de Estado
por excelencia, sino como otra de las pro-

fesiones que reivindica la legitimidad de .

su discurso al interior de este.
La profesién legal

Durante la segunda mitad del siglo XX,
aunque especialmente durante sus dos Glti-
mas décadas, la oferta de abogados crece
explosivamente. Junto a lo anterior la de-
manda por servicios legales se torna cre-
- cientemente compleja. Entrelazados ambos
cambios, el resultado es una profesién legal
que se torna competitiva, crecientemente
especializada y estratificada.

El aymento de la oferta de servicios legales. La
oferta de servicios legales es una funcién
del nimero de facultades de Derecho que

posea un pais. Histéricamente el nidmero.

de facultades en Chile fue bajo. Asi, hasta
1981, el pais contaba tinicamente con cinco
facultades de Derecho, Esta situacién cam-
bi6é radicalmente a partir de 1981. En ese
afio, el gobierno militar autoriza la incor-
poracidén de agentes privados en la presta-
cién de servicios universitarios. De esta
manera, en 1990, el pais cuenta con 22 fa-
cultades de Derecho y en el 2000 con 40, El
aumento de las facultades de Derecho re-
percute poderosamente sobre el nimero
de estudiantes de Derecho y el ndmero de
abogados.

Les abegadas en Chile; deste =) Estada al mercads

. TABLAII

tiimero de estudiantes de Derecho

_ _ 1673-1998
Afic  Ntimero de Afio Miimero de

.  estudiantes estudiantes
1973 3544 1986 5310
1974 - 3.607 ; 1987 6.890
1975 e 3.998 . 1988 © . B.09
197¢ - 3.282 1989 - 9486
1977 3.283 1990 8301
1978 3098 | 1991 9.518
1976 2.856 1992 11.904
1980 o 2757 . 1993 13.635
1981 1.799 1994 14.944
1982 NH 1995 16.142
1983 N/I 1996 17.650
1984 N/I 1997 18.627
1985 . 4514 1998 18.469

Fuente: Zabaia (199%9a) (1 9§9b)

TABLAIII
Ntmero de abogados entre 1945 y 2000
Afio Abopades Anfo Abogados
1945 943 1957 2.096
. 1946 - 1066 1958 2323
1947 1.180 1959 2.357
1948 1.234 1960 2,480,
1949 1.379 1561 . 2.602
1950 1.475 1962 2,765
1951 : 1,574 1963 2915
1945 943 1964 3.072
1946 1.066 1965 - 3.241
1947 © 1.180 1966 3.398
1948 - ' 1.284 . 1967 - 3.553
1949 1.379° 1968. _ - 3.702
1950 1.475 1969 : 4,057
1951 : 1.574 ' 1970 - : 4.306
1952 1.666 . 198252 : 6.546
1953 1.766 199253 _ 9.308
1954 - 1870 19985 9.926
1956 - 1979 20007 11.400

Fuentes: Realizado por el autor con informacién de Corte
Suprema, Escaiafdn del Poder [udicial. Consejo Supe-
rior de Educaciér_m. Pefia (2000). Lizamia (2000).

2 Consejo Superior de Educacién, Reptiblica de Chile.
http:/ / www.cse.cl. Visited 3/21/2001.

53 Ib{den.
5S4 Petia (2000, 4).
55 Lizama {2000, 5).
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Desafortunadamente, es posible que las me-
todologfas utilizadas por las distintas fuen-
tes en que se basa la tabla Il distorsionen la
curva de crecimiento a partir de 1980. Un
buen indicador del crecimiento experimen-
tado por los abogados a partir del 80 es el
numero de estudiantes que recibié su titulo
de abogado. En 1980 recibieron el titulo 302
graduados en Derecho (sitioc web Consejo
Superior de Educacién), en 1996, 861 y en
1997, 1.040 (sitio web Ministerio de Educa-
cidén). Aun sin disponer de las cifras corres-
pondientes al afio 2000, es posible afirmar
que el namero de graduados en Derecho
que ha recibido su titulo de abogado ha con-
tinuado aumentando. La razén de este creci-
miento continuo se encuentra en el hecho
que para conferir el grado de licenciado en
Derecho, una escuela de Derecho requiere al
menos cince afios de vida. 5i se toma en
cuenta gue, desde 1992 se han establecido 17
nuevas escuelas de Derecho (esto significa
algo menos del 50% del nimero de escuelas

~de Derecho en Chile), no es dificil concluir

que muchas de ellas comenzaron a graduar
sus estudiantes tinicamente a partir de 1998.

La complejizacién de la demanda. Junto con el
aumento en el ntmero de abogados, la se-
gunda fuerza detrds de los cambics en la
profesion legal ha sido una demanda mds
sofisticada por los servicios legales. Por su-
puesto, esto no significa que las prestacio-
nes de todos los abogados se hayan tornado

- més complejas, lo que interesa advertir

aquf es que fendmenos como la globaliza-
cién de la economfia y el crecimiento econd-
mico del pafs durante los ochenta y noven-
ta ha permitido la introduccién de agentes
econdmicos cuya demanda por servicios le-
gales excede las posibilidades profesionales
de los abogados que trabajan individual-
mente ¢ en pequefios estudios familiares.

Aun cuando no resulta sencillo medir la com-
plejizacién de la demanda por servicios lega-
les, es posible advertirla en los cambios que ha
experimentado la profesion legal, De esta ma-

all - {20}

' nera, fendmencs como el aumento de la de-

manda por programas de postgrado en Chile
0 en el extranjero, la presencia de un segundo
idioma en la mayorfa de los abogados de los
estudios prestigiosos y el aumento de formas
asociativas de ejercicio legal parecen eviden-
ciar un tipo de cliente con necesidades crecien-
temente complejas. Los pdrrafos siguientes
examinan algunocs de estos cambios®,

Hacia una profesion competitiva, especializada y
estraitficada. Es posible sostener que los ras-
gos liberales de la profesién legal lentamen-
te han ido cediendo paso a una préctica cre-
cientemente compleja y especializada
{Correa, 1999, 265; Vargas et al., 2001, 140).
Segin se ha advertido, esta situacion res-
ponde a dos factores, un explosivo aumento
en la oferta de abogados y una complejiza-
cidn de la demanda por servicios legales;
ahora bien, ;cémo responden los abogados a
estos cambios? En general, la profesion legal
dispone de una amplia gama de mecanis-
mos para lidiar con este tipo de cambios®,
entre ellos, la especializacion, las précticas
asociativas en firmas de abogados o depar-
tamentos legales, la creacion de demanda, la
reduccién de precio y el avisaje.

En el caso chileno, 1a tendencia més visible
ha sido hacia la especializacién. Una mues-
tra elocuente de esto es el aumento en la
oferta de programas de postgrado® (diplo-

36 Una prevencién resulta necesaria en este punto. La in-
formacién disponible sobre abogados en Chile es bas-
tarte escasa. Esta carencia 3e torna casi dramética en
este punto, por lo mismo la mayoria de las afirmacio-
nes que siguen estdn tespaldadas por infarmacién
anecdotica ¢ por fa situacién de otros palses de
Latincamérica. Esta es, por lo tanto, la parke mds espe-
culativa de este trabajo.

57 Para una buena descripeitn de estos mecanismos ver
Abel (1989},

38 Er general, los estudios de postgrado constituyen una
manera de especializacién y un mecanismo para agre-
gar valor al capital humano del abogado; en este senti-
do, el incremento en la oferta de estos por parte de las
facultades chilenas y el aumento de demanda por pro-
gramas chilencs ¢ extranjeros per parte de los aboga-
dos reflejan especializacion y aumente de competencia
interna en la profesion legal.
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mados, maestrias y doctorados) Impartldo
por las facultades de Derecho chilenas du-

rante la itltima década. De acuerdo a una
investigacidn reciente sobre las principales
tirmas de abogados nacionales, en todas
ellas se registra un nimero significativo de

abogados con estudios de postgrado en el

extranjero o en Chile (Lizama, 2000, 38-
39)%. Otra tendencia reportada por esta in-
vestigacién es la presencia mayoritaria de
abogados que dominan un segundo lengua-
je, especialmente inglés, francés y alemdn.

TABLA IV

Abogados que hablan mds de un idioma

Nimero
de abogados

Firma legal Abogadoes que
hablan mis de

un idioma (%)

Caney 70 96
Cariala © 39 - 100
Clare : 38 S/I
Philippi 34 5/1
Moraies 30 100
Puga 20 55
Balker ’ 19 a5
Prieto 19 74
Alessandri 18 34 .
Deloitte . 17 82
Larrain 17 100
Grasty 16 &8
Urenda 16 75
Barros 15 75
Monte 15 47
Urrutia 15 23
Cazrvallo 15 80
Ossandon 14 5/1

Frente: Lizama (2000)

Junto a la especializacién, una segunda for-
ma de enfrentar un mercado competitivo y
complejo es a través de précticas asociativas
como las firmas legales, ya sea que estas
sean de iure o de facto (vid. supra nota 35), los
departamentos legales o las clinicas lega-

59 Esta infomacién resulta coincidente con la tendencia que
Pérez Perdomo ha reportado en el caso de los abogados
de empresa latinoamericanos que pertenecen a grandes
firmas para quienes un programa de postgrado, espe-
cialmente en los Estados Unidos, se ha tornado una ne-
cesidad {1999, ver también Dezalay & Garth, 1995).
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- 1es®. Aun cuando histéricamente la practica

individual ha caracterizado a la profesién le-

- gal chilena, es posible identificar en Chile

una tendencia hacia ciertos modelos de
préctica asociativa en las dltimas décadas®!,

Todos estos modelps de practicas asociativas

- —firmas legales, departamentos legales de

empresas y clinicas legales— suelen distorsio-
nar con mayor 0 menor intensidad una de las

- caracterfsticas més arraigadas en las profesio-

nes liberales, la independencia del cliente. En
este sentido, algunos socidlogos hablan de
este fenémeno refiriéndose a la “proletariani-

*.zacién de las profesiones” (MacDonald, 1995,

61, 62) o de la “burocratizacién del trabajo
profesional” (Pavalko, 1971, 180).

Una tercera forma de enfrentar este nuevo es-

cenaric es disminuyendo los precios. En el

caso -chileno no existe informacién confiable

sobre las rentas de los abogados; sin embar-

8o, entre log abogados mds jévenes resulta un

lugar comdn hace algunos afios referirse a la

baja que vienen experimentandc los sueldos
de los profesionales recién egresados®?.

60 Las clinicas legales son “oficinas privadas de abogados
que intentan disminuir los costos captando una amplia
clientela, rutinizando sus servicios y reemplazando los
abogados por paraprofesionales, quienes utilizan escri-
tos tipo y procedimientos prepauteados en su ejercicio
{Abel, 1989, 135). : '

61 En este sentido, Lizama reporta que once de las veinte
- oficinas de-abogados mds prestigiosas en Chile han sido
fundadas entre 1970 y 1994 (2000, 7,8). No existe infor-
macién acerca del nimero de empresas que poseen de-
partamentos legales internos; sin embargo es muy pro-
bable que, como en el caso de otros paises latinoamerica-
nos, las empresas utilicen este tipo de servicio para pre-
venir litigacién (ver Pérez Perdomo, 1995, 209). Final-
mente, las clinjcas legales no parecen haberse desarrolla-
do demasiado en Chile; a la fecha, la dnica empresa de
abogados que se asemeja at modelo de clinica legal en
Chile es Legal Chile (www.legalchile.com).

62 Desde una perspectiva econdmica quizds serfa més
exacto decir que las rentas se redistribuyen al interior
de la profesion legal. De esta manera, aquellos aboga-
dos que son capaces de ofrecer ventajas comparativas
gracias a nuevas desirezas, mayor tecnologia, econo-
tnias de escala u otro tipo de ventajas no solo deberfan
mantener su renta, sino aumentarla. Por otra parte,
aquellos abogados que son incapaces de afiadir valor a
sus prestaciones solo permanecen en el mercado acer-
cande sus honorarios a sus costos marginales.
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Finalmente, respecto de otras formas de en-~
frentar las nuevas condiciones del mercado
como la creacién de demanda y el avisaje
comercial, la respuesta de la profesion legal
en Chile es atin débil. Dos de las formas
mds populares de crear demanda son los
servicios legales de cardcter asistencial y las
acciones de interés publico. En el caso de la
primera, este servicio es prestado bésica-
mente por el Estade y, en menor medida,
por algunas facultades de Derecho. En el
caso de litigacién de interés publico, esta es
practicamente inexistente (Pefia, 2000, 7) y
se encuentra confinada a un par de escuelas
de Derecho.

Junto a la especializacion, la proliferacién
de distintos modelos de précticas asociati-
vas y la disminucién —o redistribucién- de
las rentas al interior de la profesién, un dl-
timo fenémeno que conviene examinar es el
cambio en la estructura de credenciales al
interior de profesidn legal y la estratifica-
cién de esta segan el tipo de cliente.

Respecto al cambio en la estructura de las
credenciales de los abogados, en el caso
chileno puede argumentarse que histérica-
mente la credencial mds comiin ha sido la
clase social. Aun cuando, actualmente, este
patron se mantiene con cierta intensidad,
junto a él ha surgido una nueva estructura
de credenciales que reposa sobre otros an-
tecedentes, esta vez, meritocrdticos como la
universidad de proveniencia, el promedio
de notas, la existencia de postgrados en
Chile o en el extranjero y el dominio de
idiomas, entre otros,

Respecto de la estratificacién profesional, se
trata de un fenémeno que se relaciona con la
diferenciacidn al interior de la profesién.
Aunque no existe informacidn sobre esto en
Chile®3, es posible pensar que se reproduce

63 Lizama, sin embargo, ha detectado que, en general, las
grandes empresas recutren a firmas de abogados yno a
abogados que ejerzan individualmente (2000},

eld - [22]

el patrén de estratifacién identificado por
Heinz & Laumann para el caso norteameri-
cano, esto es, la mayor diferencia entre los
abogados. queda determinada por el tipo de
cliente al que sirven: las grandes firmas a los
clientes corporativos y los abegados que

ejercen individualmente a los clientes indivi-
duales (1997, 31).

Durante la segunda mitad del siglo XX los
abogados han experimentado dos cambios
relevantes. El primero de ellos refiere a su
posicion en el Estado; la amplia jurisdiccién
que poseyeron durante el siglo XIX y la pri-
mera mitad del XX se ha contraido, espe-
cialmente a partir de la década del 60, que-
dando progresivamente confinada a
aquellos asuntos que genuinamente requie-
ren experticia legal. La situacién en el mer-
cado ha sido la inversa. En la actualidad, el
mercado es el destino natural de los aboga-
dos. La imagen y los roles del abogado se
han distanciado de los del estadista y se
han aproximado hacia los de un coordina-
dor de relaciones horizontales, Junto a esto,
la abogacia ha ido perdiendo progresiva-
mente los rasgos de una profesién liberal
para transformarse en una préctica compe-
titiva, compleja, especializada y estratifica-
da. Existen buenas razones para pensar que
esa serd la impronta de la profesién legal
durante el siglo XXI.

CONCLUSION

El argumento de este trabajo deberia ser su-
ficientemente claro a estas alturas: los abo-
gados han perdido su anterior predominio
en el Estado y han fortalecido su posicién
en el mercado. La imagen del abogado, en-
tonces, se ha desplazado desde la del esta-
dista hacia la del coordinador de relaciones
entre particulares. Antes de concluir este
trabajo me interesa sostener que no resulta
demasiado aventurado pensar la posibili-
dad de una superposicién entre el rol que
desempefian los abogados en el mercado y
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un rol en el manejo de los asuntos p
La reduccién de la intervencion es
recta en la economia y la creciente impor-
tancia de la empresa ha transformado a al-
gunos poderosos abogados en una especie
de intermediarios entre el Estado, el Dere-

cho y los negocios que proveen la cohesién

necesaria entre la “noblesse d’Etat” y los
lideres empresariales {Dezalay & Garth,
1997, 109-112}. Lo que resulta interesante de
esta teoria ~cuyos orfgenes pueden ser ras-

Los abagadgs 2& Chile: desde el Esfano ak mercadn

:___:._t_q_ga;dos en Mills (1956) y complementados

con aportes mds recientes sobre el creciente
traspaso de la resolucién de conflictos des- .

“de el ejecutivo a la judicatura— es el hecho
- que, de ser efectiva, significa que 1a comu-

nidad legal mantendrd un rol relevante en

-la administracién del Estado, pero esta vez

desde el ejercicio profesional, es decir, des-
de el mercado. 5i es as{, la transicion desde

~el Estado al mercado estard completa y todo

habrd cambiado, aunque todo seguird igual.
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