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1. CLASIFICACION DF LOS TRIBUNALES

En Chile hay tribunales que forman parte del Poder Judicial {(como or-

dinarios 0 especiales) y otros que no (art. 5° COT):

1.1. Tribunales ordinarios del Poder Judicial

Son parte de la justicia ordinaria:

1) Corte Suprema;

2) Cortes de Apelaciones;

3) Presidente de la Corte Suprema como tribunal unipersonal;

4) Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago como tribunal
unipersonal;

5) Ministro de la Corte Suprema como tribunal unipersonal;

6) Ministro de Corte de Apelaciones come tribunal unipersonal;
7} Juzgados de Letras en lo Civil;

8) Juzgados de Garantia, y

9) Tribunales de Juicio Oral en lo Penal.

1.2. Tribunales especiales dentro del Poder Judicial

Los tribunales especiales que forman parte del Poder Judicial son:
1) Juzgados de Familia;




JORGE LARROU¢-
LAy
j62 " ToRy

etras del Trabajo;

2) Juzgados deL
obranza Laboral y Previsional, y

3) Juzgados deC
4) Tribunales Militares en tiempo de paz:

a) Corte Marcial de la Armada.

p) Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros;

¢) Juzgado de Aviacion;
d) Juzgados Militares, ¥

¢) Juzgados Navales.

1.3. Tribunales especiales fuera del Poder Judicial

Son tribunales que no forman parte del Poder Judicial:

1) Tribunal C onstitucional; |

2) Tribunal Calificador de Elecciones ¥ Tribunales Electorales Regio-
nales;

3) Tribunal de Defensa de la Libre Competencia;

4) Tribunal de C ontratacion Publica;
5) Panel de Expertos

6) Tribunal de Propiedad Industrial;

7} Tribunales Tributarios y Aduaneros;
8) Tribunales Ambientales. y

9) Juzgados de Policia Local.

La importancia de esta clasificacion radica en el marco regulatorio apli-
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cidad. inexcusabilidad, imperio judicial y responsabilidad

2. CORTE SUPREMA

Corte Suprema esta regulada en el Titulo VI del estatuto organico.
- al recibe €l wrato de “Excelencia” (art. 306 inciso 1° COT) y su

Eﬁr tcrsi;u:u {a capital de la Republica (art. 94 COT).

sede

e o Suprema existe desde el afio 1823 ~llamada Suprema Corte de
a N

Constitucion de dicho afio—, y solo en el afio 2001 se nombré

ciaen 12 i 4
Justic ra ministra: Maria Antonia Morales.

o clla a su Prime
Este yribunal fue creado para “suplir el rol que, en materia de justicia,
spondia al Consejo de Indias™*, un organismo creado en el afio 1524
corre ::des de 1503 funcionaba como una seccion del Consejo de Castilla),
(a“;;‘: i \para gestionar la administracion de justicia en las causas civiles
?IC rmfinalés que tuvieran lugar en las colonias hispanoamericanas™®,
Elactual Palacio de Tribunales data del aflo 1915 y se encuentra empla-
sado en el mismo espacio en donde se celebro el cabildo abierto que dio
jugar a la Primera Junta de Gobierno en el afio 1810

2.1, Composicién

El nimero de ministros de la Corte Suprema lo fij6 el texto constitucio-
nal de 1980: veintiGin ministros (art. 78 inciso 2°y art. 93 COT). Alo largo
de su historia, en tanto, este nimero siempre ha ido en aumento. salvo
en una ocasion, en el afio 1924. En este sentido, los ministros de 1a Corte
Suprema han sido ¢inco (Constitucion de 1823); siete (LOAT 1875): diez
(CPC 1903); trece (Ley N° 3.390 de 1918); once (D.L. N°27 de 1924),
trece (Ley N°® 5.980 de 1937); dieciséis (Ley N° 18 374 de 1984). diecisiete
(Ley N° 18,750 de 1988), y veintiuno (Ley N° 19.541 de 1997).

cable a cada tribunal. En efecto, mientras que el estatuto organico se aplica
a los tribunales especiales del Poder Judicial solo cuando sus leyes “se re-
mitan en forma expresa a é1”, en el caso de los tribunales especiales quend
forman parte del Poder Judicial solo rige en sus “disposiciones generales™

Los ministros de la Corte Suprema y su fiscal judicial son nombrados
en base a un procedimiento que responde a un sistema de “pesos y contra-

34} Carocc s {1998), p. 194.
342 Lorez (2010), p. 527,
343 Ny wweo (2007), p. 146.

Las “disposiciones generales™ del estatuto orgénico son 10s principios
¥ reglas contenidos en el Titulo I, cuyos trece articulos se refieren & cups
tiones generales como la jurisdiccion, independencia, territorio, inavocd
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pesos’ entre los poderes del Estado (art. 78 inciso 3°
1980):

1) La Corte Suprema confecciona una quina (= ndminy de ci
didatos). Cuando se provee el cargo de un ministro que pro:l-co i
Poder Judicial esta quina se forma unicamente con intege. 1€ng gy
Poder Judicial y ocupa un lugar en ella el ministro -y a;r‘ltes del
Corte de Apelaciones que figure en lista de mérito, Iog Otms‘guo de
miembros se eligen “en atencion a los merecimientos de log Cuatrg
datos” (art. 78 inciso 5° de la Constitucién de 1980); cang;.

2) El presidente de la Republica escoge a un candidato de |5 Quing,
y

3) El Senado expresa su acuerdo por los dos tercios de sys Miemby
o . . s T Y
en ejercicio en una sesién especialmente convocada al efectg 08

Esta aprobacion senatorial se incluyo en el afio 1997 (reforma consti.
tucional de la Ley N° 19.541). Si el Senado rechaza la propuesta dej pre-
sidente de la Republica, la Corte Suprema debe completar la quina con y
nuevo nombre, y se repite el procedimiento anterior hasta que se apruebe
una candidatura.

La exigencia constitucional de nombrar a los ministros de la Corte S-
prema “con acuerdo del Senado™ puede interpretarse de dos maneras. En
un sentido amplio, como una negociacién politica entre el presidente de la
Republica y los senadores o, en un sentido estricto, como una ratificacién
o rechazo de estos Gltimos mediante una votacion del candidato del presi-
dente de la Republica.

La reforma constitucional de 1997 parecié inclinarse por esta segunda
lectura, ya que el articulo 78 inciso 3° dispuso que el Senado “adoptara los
respectivos acuerdos por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en
sesion especialmente convocada al efecto”. Esta tesis tiene algunas conse-
cuencias negativas, va que le entrega un poder de veto a una minoria send-
torial y fomenta los pactos politicos que prescinden de un debate publico
sobre los méritos de los candidatos, lo que “manda una sefial muy potente
a Jos ministros que quieren llegar a la Corte Suprema: la mejor forma Pm
hacerlo es pasar desapercibidos, tener una conducta jurisdiccional 0 mas
anodina posible”*,

344 VarGas (2014), pp. 153-158.
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lado, también se ha criticado que este procedim iento no cuent,
e

por otro g o
plazo para que quienes participan en é| tomen una decision™s

con ningfjﬂ .
£nd cfinitiva, para.que un juez puedat Ser ministro de la Corte Suprema
e requiere: (1) ser c{hllen.ci, (2) tener el titulo de abogado y (3) cumplir con
s eqUISI{OS de calificacion exigidos para el Escalafén Primario (arts, 254
261 COT). A estos requisitos se sumaba una practica ya aludida a propé-
o de 12 independencia j:ldlClal Interna; se trataba, en palabras de Andrés
BoRDALi, del “besamanos::
o] un tramite que no lo prevé 'la Constitucién ni la ley Y que consiste en
una entrevista personal. Este tramite consiste en que los candidatos deben pe-
dir una audiencia con los ministros de la Corte Suprema o de las Cortes de
Apelaciones, seguin cual sea el tribunal al que postulen, en la que se presentan
ante los referidos ministros para que estos los conozcan. Como este tramite no
esta regulado en la ley, se desconoce mayormente en qué consiste la entrevista
entre candidato y el ministro. Como sea, parece ser que hay un espacio amplio
para la subjetividad y discrecionalidad en esta instancia. Y lo peor de todo, pa-
rece ser una expresién de poder y sometimiento de un futuro juez hacia quienes
o proponen™*.

Por otro lado, cabe destacar que de los ministros de la Corte Suprema
cinco son “abogados extrafios a la administracion de justicia” (art. 78 inci-
s04° de 1a Constitucion de 1980).

El ingreso a la Corte Suprema de personas ajenas a la carrera judicial
también fue producto de la reforma constitucional de 1997 (Ley N° 19.541).
Para ser un “abogado extrafio” en la Corte Suprema se debe cumplir con
los siguientes requisitos (art. 78 inciso 5° de la Constitucion de 1980):

1) Tener el titulo de abogado por al menos quince afios, y
2) Tener una destacada labor profesional (i. e., abogacia) o académica.

En este caso se aplica el mismo procedimiento de seleccion anterior,
con la Unica diferencia que la Corte Suprema confecciona la quina median-
te un concurso publico de antecedentes que deben aportar los candidatos.

La Corte Suprema también cuenta con un secretario, un prosecrcta.rio,
ocho relatores y doce abogados integrantes (art. 219 COT).

S
345 Prypprg (2015), p. 226.
346 Borpayf (2014),p. 47.
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4) Abogados integrantes

El presidente de la Republica nombra a los abogados inte
base A una tema (= némina de tres candidatos) confeccionad

Corte Suprema. Para postular a este cargo se debe cumplir con s Ko
tes requisitos {art. 254 N°4 COTY:

gl'ames e
apor la Propia

a) Tener el titulo de abogado por al menos quince afios, y
b) Tener una destacada labor profesional (i. ¢., abogacia) o académicg

La postulacion se debe hacer antes del dia quince de noviembre enla
Corte de Apelaciones del domicilio del candidato o en donde este ejerzaly
profesion (art. 1°. AA de 1972). El nombramiento de abogado integrange
de la Corte Suprema dura tres aflos ¥ se paga con una remuneracign qui-

valente a una treintava parte del sueldo mensual de un ministro por cag
audiencia a que concurra (art. 221 COT).

Si “por cualquiera causa” un abogado integrante designado para la Cor.
te Suprema no puede continuar en tal funcion, el presidente de la Repi-
blica puede nombrar en su reemplazo —por el resto del periodo- a otro de

los que formaron parte de las ternas que elabord la Corte Suprema, o bien,
pedir una nueva tema (art. 219 inciso 7 COT).

La sala de la Corte Suprema no puede funcionar con mayoria de abo-
gados ntegrantes (art. 218 inciso 2° COT). Cabe recordar, ademas, que la
LOAT regulo expresamente el modo en que serian |lamados a integrar los

abogados de la Corte Suprema —cuatro en aquel entonces—: un turno men-
sual (art. 130 inciso final).

El estatuto organico permite inhabilitar a un abogado integrante ~por
medio de una recusacion- en tres supuestos (art. 198 COT):

1) Sial abogado integrante incurre en alguna de las causales de impli
cancia o recusacion aplicables a los jueces;

2) Si el abogado inlegrante patrocina la causa que debe conocer la
Sala. La Corte Suprema extendié esta causal a todas las materiss

que conoce la Corte en que integra dicho abogado (Acta N° 29 d¢
2012,y

3) Siel ltigante asi lo decide, sin expresién de causa; con todo, laspéf!‘
€5 1o pueden recusar a mas de dos abogados integrantes por esia Vit

Capiino HE Justicia orpinagiA

Pugs i30. 24

goicant R 167

L g del abogado 'fm’cgramc xe remonta a la Colonia Y su perma-
" en los estatutos orgnicos ha sido fuertemente criticada. En su favor
nCITC‘J_ 2 que ¢l abogado Integrante aporta especializacion g ribunal y
5 mdl; educir la carga de trabajo de los ministros al asumir la rcdacciézn
ayu"'.l sentencias. En su contra, en 1anto, se observa que ¢l ro] de abogado
f’e ld,bmnle esta desprovisto de algunas de las dimensiones det juez natura}
mt;a-o‘m independencia y la imparcialidad.
col

par otro lado, también se .ha visto que 12.1 presencia de los abogados
tegrantes tiene una incidencia en las lineas jurisprudenciales de Ia Corte
1:: ;clna- Asi, por ejemplo, un andlisis de los fallos de ta Tercera Sala de
1;20 rie Suprema cntre los ados 2005 y 2011 demostré que los abogados

inegrantes fueron mds propensos que los ministros a fallar en favor del
Fisco en los juicios de responsabilidad civil*”.

El paso de un abogado integrante al cargo de juez no ha sido, por lo
demds, una practica frecuente en la judicatura chilena, a diferencia de lo
que ha ocurrido por la via de los “abogados extrafios™ a la que ya se hizo
mencion. Una excepcion en este sentido fue el caso de Alberto Echavarria

Lorca, quien fue nombrado juez luego de integrar la Corte de Apelaciones
de Santiago por mds de treinta aflos**, '

Por estos motivos se han presentado varias iniciativas legislativas rela-

cionadas con estos “jueces transitorios™, ya sea para redefinirlos o bien
para eliminarlos del sistema judicial chileno.

a. Redefinirlos

Para garantizar la independencia e imparcialidad del abogado integran-
& s han propuesto varias formulas legislativas, todas ellas orientadas a
neutralizar los escenarios de conflictos de interés:

1) Tneluir otras causales de recusacién para el abogado integrante:

Estas iniciativas se enmarcan en el modelo de inhabilidades me-
diante causales tipicas adoptado por el estatuto orgnico. Asi, por
T——
o Viroigo y Oron (2013), pp. 210-214.
Wy anu(,u.., (2009), p.76.
M4y \'I‘R(y\R\(]Qﬂ())Q p. 83
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1 el afto 2002 s€ propuso como_causal de recusacioy
de relaciones laborales. comerciales o societarias, ¢
ador de alguna de las partes. que Permit; non el
arcialidad se quuemra comprometida” (BO‘pr?.
uesto permitiria cubrir aquellos casos e et
s parte de un estudio juridico o tiene ung R
gados que litigan ante la Corte Suprer;z

ejemplo, €
existencld
abogado @ procur
sumir que su imp
N 2.950-07). Este sup
¢} abogado integrante €
munidad de techo’ con abo
En el afto 2008, en tanto. 5¢ propuso como causal de recusacigy ¢|
“haber representado judicial 0 extrajudicialmente a una de lag :
con anterioridad 2 Ja causa que actualmente conoce, o h:l?:

tes, !
nal o corporativamente COn Sus representantes™

participado profesio
{Boletin N° 5.672-07).

2) Imponer jnhabitidades para ser abogado integrante

Las inhabilidades que s€ han sugerido para los abogados integrantes
son de tres tipos. La primera de ellas es de indole general y apuntaa
impedir el ejercicio libre de la profesion de abogado. Esto se ha pro-
puesto en varjas ocasiones. por ejemplo en los afios 2002 (Boletin
N° 2.950-07)y 2009. ¢ incluso se ha pensado en “incorporarlos” al
Escalafon Primario (Boletin N° 6.802-07). Esta inhabilidad general
evitaria el riesgo de competencia desleal que introduc la figura del
abogado integrante. quien pasa a tener una posicion privilegiada en
el mercado de las asesorias legales.

ta a los abogados que han desempefiado pre-
Este aspecto ha estado abierto a debate por
varias décadas. En el ao 1950. por ejemplo. se dicto una ley para aclarar
¢l sentido del articulo 261 COT en cuanto a que la funcién publica no es
incompatible con el desempefio como abogado integrante de una Corte 0
de abogado subrogantc en un juzgado de letras en 1o civil (Ley N°9.583)
Sin embargo. en algunas ocasiones la Contraloria General de la Repiblica
se ha pronunciado en un sentido opuesto a esta interpretacion (» g7 Dic-

tamen N° 030338N18 de 2018).

La segunda propuesta apun
viamente una funcion publica.

ecto del afio 2007 que sugirio inhe-
biese desempefiado un cargo
de eleccion popular (Bolel?
eria regir par *

En este plano se inscribe un proy
bilitar como abogado integrante a quien hu
de exclusiva confianza del de la Republica o
N° 4.967-07). Este tipo de inhabilidades, por cierto. deb:
plazo determinado.

Caprria 0 [T JUSTICHS ORDINARIA
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o de medida que se ha promovido, en tanto, busca po-
jencia los conflictos de interés del abogado integranie mediante
ablicas. En el afo 2016, por ejemplo, la Corte Suprema
ados integrantes la obligacién de declarar intereses y
ncionarios publicos dentro de un plazo de treinta dia;
} cargo (art. 16, Ley N°20.880) (art. 1° Acta N° 118).
ema mantuvo una decision que ya habia tomado en
a extender a los abogados integrantes las mismas
deben hacer los ministros (Acta N° 114).

1 qciones P
‘ktdimic' a los abog
aNle onio de 105 fu
que s asume €
) 1a Corte Supr
012 en cuanto

e Y|
0 ~
el de intereses que

jeclaracion®s

b. Fliminarlos

jvas para terminar con los abogados integrantes se han in-

[ensiﬁcado en las dos primeras décad'as de este siglo. En su reemplazo se

han propuesto diversas formulas que involucran a jueces y auxiliares de la

ogministracion
En el aito 1997, por ejemplo, a raiz de la reforma al articulo 78 de la

Constitucion de 1980 (Ley N° 19.541) también se quiso eliminar a los abo-
gados integrantes de 1 Corte Suprema pero la propuesta no fue aceptada

(Boletin N° 2.059-07).
En el afio 2005, en t

Las iniciat

de justicia.

anto, se planted eliminar solo a los abogados inte-
grantes de las Cortes de Apelaciones y que en su lugar integren la sala los
secretarios del territorio jurisdiccional de 1a misma Corte y el relator del
Pleno de dicho tribunal (Boletin N° 4.1 0707).

Fn el afto 2007, por su parte, s¢ sugirio eliminar a los abogados inte-

grantes de todas las Cortes (Boletin N° 5.285-07).

Enel afio 2011, a su vez, se fue incluso mas lejos y se propuso eliminar
wnto a los abogados integrantes como a los fiscales judiciales, de modo
que estos ultimos pasasen a Ser ministros (Boletin N° 7.515-07). El mismo
proyecto planted llamar a integrar en las Cortes de Apelaciones a los jueces
de letras de su territorio jurisdiccional y. en la Corte Suprema, a os minis-
tros de la Corte de Apelaciones de Santiago.
ropuso que la tarea de los abogados
scales judiciales de las Cortes como
¢ hayan aprobado el curso para mi-
dicial (Boletin N° 12.767-07).

‘ En el afio 2019, en cambio, s€ P
integrantes sea asumida tanto por los fi
por los jueces de primera instancia qu
sistro de Corte impartido por la Academia Ju

Capiruno 11 Jusvicta OROINARIN
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B) Hacia un régimen moderno de suplencias

Los debates en tomo a los abogados integrantes formap

discusion mayor en wmo al régimen de suplencias que neceE?ll"Te

os. Fl Tribunal Constitucional -en el caso “State Slreet] I‘n o5 1
Trust Company con Iny ersiones Errdzuriz Limitada y ogrog™ s San an
la Constitucion de 1980 (en su art. 78) “no consagra ni excluye lem‘fo Jue
de suplencia emporal de los miembros del tribunal™ (cops. ézn)zslstema
los abogados infegrantes nO SUPONEN una comision especia] € mo,
miento lo dispone la ley (cons. 35980 Dorquesu

bunal

que
nombra

Esta interpretacion captura el problema de fondo con los abogados
grantes: el estatuto orgdnico na contempla un sistema de suplenciy (!;S -
no para las Cortes. Lay ieja disputa acerca de los abogados integray Oder.
conecta, entonces. con los desafios que ha creado el régimen de inhat:tj.s %
des judiciales que rige en Chile. Un cambio en cualquiera de estog as L
dehe tener en cuenta sus repercusiones en el otro. SPectog

2.2. Funcionamiento

La Corte Suprema funciona. de forma ordinaria y extraordinaria_gj
vidida en salas especializadas. cada una de las cuales se integra por CEnco
ministros. Esta especializacion existe desde el aito 1995 (Ley N® 19,37 4)

Por su parte. el funcionamiento en Pleno requiere a lo menos de once

ministros por sesion.

A) Salas

En el funcionamiento extraordinario actiian las cuatro salas y se nom-
bran relatores interinos (art. 95 COT).

Estas salas cuentan ademds con la cooperacién de “abogados investiga-
dores™ regulados por la Carte Suprema mediante AA:

“Cada sala de la Corte Suprema contard con el apoyo de dos abogado:as in-
dran como funcion ex-

vestigador as especialmente designados as. que ten
spondiente a doctriad ¥

clusiva cooperar en la preparacién del material corre

350 Tribunal Constitucional. 4 de julio de 2006, Rol N° 481-2006 (redaccion del ministro

Enrigue Navarro).
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Sala, conforme 5 los

" udencid. pertinente a las materias de que tragq la
PeCtivos ministros  re.

gerimicntos que se le electien, por parte de los res
ey e Tt 1@ inciso 1% Acta N° 221 de 2019),
Jatote? 5
oar 567 “gbogado investigador™ en una sala de J Corte §
. ; u

uiere 1) el titlo de abogado con al menos dos apos de ante?::eTa v

& C oo ) Ci

req]cursoi 2) “contar con una especializacion acreditabje en alguna 6n al
:g; derCChO de conocimiento de la Sala respectiva”, y (3) demostrar - SmA
} - i ; expe-
<l competencias para el desarrollo de investigacion juridics al .
rie (art. 1° inciso 2°% Acta N° 221). e

alto nivel’
Suprema, un “abogado investi " e
para la Corte p gado nvestigador” es un “funcionarie

plico que pertenece al Poder Judicial” (art. 4%, Acta N° 221) y no se pue
& cumplir €st€ rol por mds de cinco afios (art. 2°, Acta N° 2] )

La Corte Suprema también regula mediante AA las materias que co-
- cada una de estas salas (art. 99 inciso 1° COT) y el modo en que se
integran en ¢aso de inhabilidad por implicancia o recusacién de alguno de

qus miembros (AA de 200T).

[primera Sala Sala Civil

TSeounda Sala Sala Penal
Sala Constitucional y Contencioso Administrativa

rem—

“Tercera Sala
Sala Laboral y Previsional |

i Cyarta Sala

En cuanto a la distribucion de materias a través de AA, la Corte Supre-
ma ha dispuesto, por ejemplo, que durante el funcionamiento extraordina-
rio la Tercera Sala conozca los exhortos internacionales y la Cuarta Sala,
os asuntos de familia y los de mineria (Acta N° 107 de 2017).

Esta forma de repartir el trabajo entre las salas resulta polémica porque
va en contra del principio de legalidad que define a la competencia judicial
art. 108 COT). También se ha dicho que ella afectaria la imparcialidad
judicial, aunque esto ultimo es menos evidente por lo que requiere una
explicacion adicional. Para ello sirve recordar un famoso caso ogurrido en
¢l aio 2012, luego de que la Tercera Sala de la Corte Suprema acogiese una
proteccion interpuesta con el fin de paralizar un proyecto hidroeléctrico en
Atacama (Central Castilla), la cual habia sido rechazada en primera instan-
¢ia por la Corte de Apelaciones de Antofagasta™'. Este fallo de la Tercera

351 Conte Suprema. 28 de agosto de 2012, Rol N° 1960-2012.
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Sala calificado por GaRCiA y VERDUGO como el “climax™ g
judicial chileno~* incluso motn_!é a que algunos parlamentariqog Pr

sen un proyecto de ley para modificar las reglas de integracign day ese
de 1a Corte Suprema de modo que esta se hiciese con |5 Mismg :s Sal
de las Cortes de Apelaciones: un sorteo (art. 95 COT). De acuerdg 2:: l;l

promotores de aquel proyecto de ley:

“[...] en cuanto al funcionamiento de la.C0nc Suprema, ya sea ordinar
dinario, se ha podido apreciar que sus integrantes son designadog p
Corte Suprema, mediante Auto Acordado. Esta practica, conllev.
salas sean integradas generalmente, en aras de una especializacion,
mos Ministros, lo que tiende a la dictacion de fallos con un mism O Srites
decision. Se estima fundamental una adecuada alternancia. Ader & ] hecf}llo de
que las salas permanezcan integradas por mucho tiempo por log mismos m‘oqc
tros, puede afectar la imparcialidad y la falta de transparencia de la faboy del Po"(liu-
Judicial” (Boletin N° 8599-07). er

actiViSm

N
£
03

© 0 extragy,
or |a Propia
3.2 que |
Por log ;.

Como se puede ver y sin perjuicio de estar de acuerdo o no cop lo dichg
por aquel proyecto de ley, la forma de integrar las salas, el modo ey que
ella opera en la préctica -la misma Tercera Sala, por ejemplo, tuvo m4s e
cincuenta composiciones diversas entre los afios 2009 y 201335 |4 ma-
terias que ellas conocen y las lineas jurisprudenciales que generan son as-
pectos que guardan una cierta relacion entre si, la cual debe ser tomada en
cuenta cuando se propone un cambio legal o se analiza el comportamiento
de la Corte Suprema.

Un estudio en este sentido fue liderado por Luis Ivan Diaz, cuyo pro-
pésito fue demostrar cdmo la unificacion de jurisprudencia en sede laboral
—un recurso extraordinario en contra de la resolucion de una Corte de Ape-
laciones que decide un recurso de nulidad— tuvo un sesgo favorable a uno
de los litigantes durante su primer cuadrienio de vigencia (Ley N°20.260
de 2008) debido a la composicion de la sala respectiva. En efecto, el anili-
sis de un universo de mas de mil recursos interpuestos entre los aiios 2008
y 2012 evidenci6 que la Cuarta Sala de la Corte Suprema favorecié en més
del 95 % de los casos a los empleadores demandados en desmedro de la
posicién de los trabajadores que interponian la demanda®**.

352 Garcla y VErDUGo (2013), pp. 55 y 56.
353 Paroow y CaRBONELL (2018), p. 488.
354 Diaz er dl. (2015), pp. 106-111.
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(esode la integracién fie la Cuarta Sala durante aquel periodo, por o

(ambién s€ hizo manifiesto al cont.rastar la diferencia entre la;s deci-
 |]a Corte Suprema y l_a_s'se'ntenmas de las Cortes de Apelaciones
tras la primera emitio ciento sesenta y ocho pronunciamiento;
4 ciento sesenta Y cuatro resoluciones que fallaron recursos
@ un,’ﬁcacié" de jurisprudencia) con una gran mayoria de fallos en favor
delempleadoﬂ las Cortes de Apelaciones solo se pronunciaron en treinta y
) ocasiones €n favor (.iel emplleador al resolver los recursos de nulidad
c;r(l) ), mientras que en ciento treinta y tres sentencias lo hicieron en favor

del trabajador (80 %),

demésr
5i0n€5 d \
g ue mien
en €l marco

B) Pleno

£l Pleno ejerce las facultades administrativas, disciplinarias y econo-
micas de la Corte Suprema. Junto con ello, el Pleno cumple otras labores,
algunas de las cuales son jurisdiccionales y otra no:
a) Informa sobre las iniciativas para modificar legalmente el estatuto
orgdnico;
b) Informa al presidente de la Republica cuando este le solicita su opi-
nién a la Corte Suprema;

¢) Conoce de las apelaciones en casos de desafuero y de amovilidad, y

d) Conoce del reclamo de nacionalidad (art. 12 de, la Constitucién de
1980).

La Constitucion de 1925, ademas, le habia entregado al Pleno de la
Corte Suprema la declaracion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
de las leyes, una competencia que pas6 al Tribunal Constitucional en el afio
2005 (Ley N° 20.050).

La posicion del Pleno de la Corte Suprema en la organizacién judicial
plantea un desafio en cuanto al control de sus decisiones tanto en el aspecto
administrativo —segtin lo ya dicho con respecto a la superintendencia di-
rectiva, correccional y econdémica— como jurisdiccional. Este Gltimo punto
$¢ puede ejemplificar con lo ocurrido en “Vio con Fisco de Chile”, a pro-
isito del rechazo del Pleno de la Corte Suprema a convalidar un titulo de
abogado obtenido en Ecuador. En dicho caso, la persona afectada interpuso

L
355 Diaz er /. (2015), p. 111.
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accion de nulidad de derecho publico en contra de la decisig 4 ; jazo legal: velland(),P rq t g ;‘tes de Apelaciones cumplan con |
unade la Corte Suprema, la que finalmente fue rechazada por 13 Pro 1e Ple. esta misma pbligacionTespectoae lascansas que conocen los jueces 3
?Osuprema cuando conoci6 del caso a través de un recurso de Casz %Cl)r- ue funcionan dentro de sus territorios jurisdiccionales. ;
(4 . . z 3 C10n% 3
Tal como lo advirtiera Claudio AGUERO €n su ;«?memarlo aesta Semencia; oiry resolver los reclamos interpuestos en contra de los “subalter-
: g
wen este caso una de 1as salas de la corte quedd atrapada compo jye, dely 7 os"dela Corte Suprema.

idad de un acto dictado por el pleno del mismo tribunal [pori . o . .
\:(%sail\;: dudar de la imparcialidad del juzgador™*7, O Que]eg o inaugural del Poder Judicial —l primer dia habil de mar- '

£ el discurs . ’
¢l presidente de la Corte Suprema informa a toda la comu-

El estatuto orgénico debe asumir el desafio institucional de fijar yy co) deci®® aﬁ?i:l trabajo judicial efectuado en el afio anterior y del trabaj
trol para las decisiones judiciales del Pleno de la Corte Suprema, Este r::. nidad acerca incluye las estadisticas de las causas tramitadas, asi G
ya fue advertido @ propésito de la responsabilidad penal que cabria y; 10 adiente, lo que e ue han tenido la Corte Suprema y | ) gsn como
les a los ministros de este tribunal y deberia recibir una respuesta unifon:- jas dudas ¥ dificult (rletaci(')n - e T laspl y ;s ortes 'de
cada vez que se plantee. : ppelaciones €7 la interp y ap eyes y de los vacios

que noten en ellas (art. 102 COT y art. 5° CC).

a. Presidente de la Corte Suprema En esta practica —que s¢ remonta al aflo 1919, el discurso inaugural
del Poder Judicial se ha utilizado para comupicfir las opiniones de la Corte
Suprema respecto de otros aspectos de la judicatura. Un analisis que se A :
{levd a cabo @ mediados de los afios noventa, por ejemplo, reveld que la : i
Corte Suprema utilizo este discurso en aquel periodo de reformas impor- i 4
\antes para acusar una “campafia de desprestigio” en contra del Poder Ju- ;

El presidente de la Corte Suprema es un cargo que eligen los mismos
ministros del tribunal. En la actualidad esta funcion se sirve por un periodo
de dos afios, sin reeleccién. No obstante, a lo Jargo de la historia de la Corte
Suprema su duracion ha estado sujeta a diversas reglas.

Entre los afios 1823 y 1875, el cargo fue vitalicio, hasta que la LOAT icial®; el mismo estudio, ademas, mostrd que a lo largo de un cuarto de I
dispuso un turno de un afio de acuerdo con la antigliedad de los ministros. siglo este discurso habia servido para que la Corte Suprema le propusiese N
Entre 1918 y 1953, en tanto, lo eligio el presidente de la Repiiblica en base alos poderes politicos algunas “mejoras” al Poder Judicial, entre ellas: el Ha ’
a una terna confeccionada por la propia Corte Suprema. A partir de 1953, aumento del namero de tribunales, la autonomia econémica, un aumento 2 i

paso a ser electo por sus pares por periodos de tres afios (salvo entre 1980
y 1989, que fue de cinco afios sin reeleccion). La reeleccion fue posible en
dos momentos: entre 1953 y 1980, y entre 1989 y 1995. A partir de 1997,
en tanto, el cargo dura dos afios sin reeleccion (Ley N° 19.541)*%.

|
|
en las remuneraciones de los jueces (en 1967 incluso hubo una huelga judi- r o
cial liderada por el presidente de la Corte de Apelaciones de Talca, Sergio ¥ i
Dunlop)®, la creacién de una policia judicial, de tribunales contencioso ) £ i
administrativos e, incluso, reformas al estatuto orgénico, a los procedi- i
El presidente de la Corte Suprema cumple funciones especificas, entre mientos judiciales y a algunos cédigos como el penal, civil y comercial®'. 1

las que se destacan algunas jurisdiccionales y otras de indole administrati-
va (art. 105 COT):

b. Tribunales unipersonales ’ teo

1) Adoptar las medidas convenientes para que las causas que conocen

; La Corte i i inari [ |
la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones se fallen dentro del i Supre.ma contiene un par de tribunales ordinarios que son & 3 .
istintos de ella misma: un ministro de la Corte Suprema o su presidente L ;
k .
356 Corte Suprema, 23 e junio de 2016, Rol N° 18297-2016 (Tercera Sala: redaccién del —_ ; ; 1
ministro Carlos Aranguiz). 359 Navarro (1994), p. 242 S |

, p- 242, %

357 Actero (2017), p. 399. 360 Marus (2016), pp. 260-265. £

358 Navarro (2013), p. 32 (nota 25). 361 Navarro (1994), pp. 244-268 i o
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pueden conocer un caso como tribunal unipersonal, o “tribunajeg

. acej
tales” como también se les ha llamado en la academia®?, dep.

El ministro de la Corte Suprema como tribunal unipersonal -
tre otros asuntos, la extradicion pasiva y los delitos que correspop
jurisdiccion de los tribunales chilenos y que afectan las relacioneg
cionales (art. 52 COT).

El presidente de la Corte Suprema como tribunal unipersonal, ey, tanto
conoce de los juicios de amovilidad en contra de un ministro de Corte,
de Apelaciones y de los juicios de responsabilidad civil en contra de up
ministro o fiscal judicial de Corte de Apelaciones en el desempeiio ge sus
funciones (art. 53 COT).

oce) €n.
den 5 la
intema.

2.3. Garante del Estado de derecho

La forma en que la Corte Suprema ha entendido su rol de garante de|
Estado de derecho ha variado a lo largo del tiempo. Durante el siglo XIX
esta idea transito desde una Corte Suprema que tutelaba garantias indivi-
duales hacia una mas inclinada al control de la legalidad. Los hitos de este
desplazamiento son, por un lado, la Constitucién de 1823 —que declar6 que
“el Poder Judicial protege los derechos individuales™ (art. 116)-y, porel
otro, la introduccidn del recurso de casacion dentro de la competencia de
la Corte Suprema en la LOAT (art. 107)2.

El primero de estos rasgos —tutelar garantias individuales- dio paso 2
que se hablase, incluso, de “la Corte de proteccion de Juan Egaiia 1823-
1835"¢ ya que el texto constitucional de 1823 fue redactado en esos tér-

minos por este licenciado en derecho en la Universidad de San Marcos en
Lima.

En el segundo plano, en tanto, se le ha dado realce a la propuesta qué
hiciera José Victorino Lastarria a mediados del siglo XIX, de elegir por vo-
tacion popular a una Corte Suprema de doce miembros —quienes servirian
el cargo por diez afios y nombrarian a los demés jueces— cuya principa

362 Boroati (2016), p. 226.
363 Breerra (2017), pp. 214-226.
364 Bravo (2003), pp. 537-540,
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50 fuese la de controlar la constitucionalidad de la aplicacién de Ia
func

e y;ss.

A pesar de su rendimiento tedrico, esta dicotomia conceptual entre tu-

Jar garantias individuales y controlar la legalidad tiende a difuminarse
) a préctica, en donde ambas cuestiones se entremezclan. Un ejemplo
e?aro ge ello fue lo que ocurrio con la reforma agraria durante los afios
¢

Sesenta.

En el 4mbito transfronterizo, a su vez, la Corte Suprema también ha
insinuado un rol de garante del Estado de derecho mediante la proteccién
de derechos fundamentales. Asi lo dej6 ver el caso “Ldpez y Ceballos” en

claiio 2015

En lo que sigue, entonces, se analiza el rol que deberia cumplir la Corte
Suprema COMO garante del Estado de derecho y de los derechos fundamen-
jales tanto en un plano interno como externo.

4) Plano doméstico

Los jueces deben velar por el respeto de la Constitucién, las leyes y las
ganantias fundamentales (art. 6° inciso 1° de la Constitucion de 1980). Este
esel respaldo constitucional de sus facultades conservadoras, cuyo sentido
pomativo ya fue discutido a propésito del articulo 3° COT.

Los limites del ejercicio de estas facultades conservadoras se pueden
ilustrar con la reforma a la propiedad agraria en los afios sesenta, bajo go-
biemos de distinto signo politico. Como punto de partida, se puede tomar
la acusacion constitucional que presenté el Partido Socialista en el afio
1967 en contra de los ministros de la Corte Suprema por haber desafora-
do al senador Carlos Altamirano debido a las declaraciones que este hizo
durante una conferencia en la Universidad de Concepcion. La peticion de
desafuero habia sido rechazada por la Corte de Apelaciones de Santiago en
primera instancia —en una decision dividida— pero luego fue acogida por
la Corte Suprema. De acuerdo con un comentarista a esta Gltima decisién
¢ella habria supuesto:

“[..] una clara opcion por calificar la gravedad y mérito politico del contenido
de las palabras del senador socialista, teniendo presente el contexto histérico
\‘&

365 Verougo (2016), pp. 937-940 y 948.
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en el que fueron pronunciadas, especialmente la reiving
lucion en Cuba y la via armada para obtener los cambio
sector de la clase politica dirigente™.

1cacion g la -
0.

S propuestos pory
n

En este mismo comentario se afiade que la Corte Supremga habr
tado “salvaguardar la institucionalidad democrética y ¢ derechq
piedad, frente a la ejecucién del programa de gobierno de la
lar™. En otras palabras, la Corte Suprema habria decidido
sus sentencias la estrategia del gobierno del presidente Allen
“resquicios legales” para sacar adelante un programa de gob
del cual no habia logrado acuerdos suficientes ni con log part
ni en el Congreso.

fa inlen.
de
Unidag P:;t
enfrentar o,
.d € de aCudir
160 respecy,
1dos politiggs

En términos generales, la Corte Suprema acusé en aquellos afiog
“legalidad sobrepasada” para cuestionar las decisiones politicas en to.-:a
a la propiedad agraria, una imagen que luego fue abiertamente ulilizada:
favor de la intervencién militar en 1973. Asi, por ejemplo, en palabras ge
su presidente (Ramiro Méndez) durante el discurso inaugural de 1972, 1a
Corte Suprema no podia sino denunciar esta “legalidad sobrepasada” en’su
rol de “baluarte” del Estado de derecho®s.

Para Eduardo Novoa, en cambio, estas decisiones judiciales daban
cuenta de una “justicia de clase™, entendiendo por tal:

“[Una] justicia que actia al servicio de la clase dominante Y que interpreta y
aplica la ley con miras a favorecer a los grupos sociales que disfrutan del régi-
men econdmico-social vigente, en desmedro de los trabajadores™,

La Corte Suprema actud en forma politica durante la reforma agraria
y de ello dan cuenta estas iméagenes de una “legalidad sobrepasada” o de
“baluarte” del Estado de derecho. Lisa HiLsiNk ha explicado el hecho de
que los tribunales chilenos no considerasen que su actuar durante aquel
periodo fuese abiertamente “politico” porque operé en ellos su peculiar
concepcion de “apoliticidad”, que no es otra que la de llevar a cabo un
“activismo judicial conservador™”,

366 AMUNATEGUI (2011), pp. 635-644.
367 AMUNATEGUI (2011), p. 624.

368 Navarro (1994), p. 278.

369 Novoa (1970), pp. 305-333.

370 Hiemx (2014), pp. 63-98.
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;Por qué hubo “dejacién de funciones jurisdiccionajeg”
rante la dictadura encabezada por Pinochet? > A

L discusion en tormo al rol fie la Corte Suprema durante ¢ régimen
gcormilitar encabezado por Pinochet que seguiria 2 Ia reformg g,
" un campo propicio para delimitar el sentido en que la Corte Suprema
“ebe garantizar el Esnac?o de derecho Y tutelar derechos fundamentales,
Eto ¢s asi POrque @ .paf’tlr’d? aquellos afios se hizo evidente Ia concepcion
- olitica” del trabajo judicial que ha caracterizado a la judicatura chilena

% . . 2 - e ”—
_jade un “activismo judicial conservador”- y de la cual pueden destacarse

algunos hitos como los siguientes.

En el afio 1975, a raiz de las primeras denuncias Por tortura y desapari-
ciones de partidarios de"l gobiemq del presidente Allende, el presidente de
|a Corte Suprema (Enrique Urrutia) sostuvo —en el discurso inaugural de
aquel afio- que “puedo afirmar que aqui no existen paredones nj cortinas
de hierro y cualquier afirmacién en contrario se debe a una prensa prose-
jitista de ideas que no pudieron ni podran prosperar en nuestra patria™",
Esta posicion se prolongé a lo largo del tiempo y, en diecisiete afios de
dictadura, las Cortes chilenas solo acogerian treinta habeas corpus de un
total de casi diez mil interpuestos en favor de las personas detenidas en
forma ilegal o arbitraria®’2,

En el afio 1991, en tanto, el Informe Rettig (= Informe de la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién) concluyé que, durante los afios se-
tenta y ochenta, el Poder Judicial “no reaccioné con la suficiente energia
frente a las violaciones a los derechos humanos” ya que el “control juris-
diccional fue notoriamente insuficiente” en un contexto en que “el Poder
Judicial fue el Gnico de los tres Poderes del Estado que continué funcio-
nando sin que fuera intervenido ni disuelto”, lo que produjo “un agrava-
miento del proceso de violaciones sistematicas a los derechos humanos,
tanto en lo inmediato, al no brindar la proteccién de las personas detenidas
en los casos denunciados, como porque otorgé a los agentes represivos
una creciente certeza de impunidad por sus acciones delictuales” (tomo I,
volumen I, Segunda Parte, Capitulo 1V, pp. 85-93).

Ese mismo afio, dos meses después de conocer el Informe Rettig, la
Corte Suprema reunida en Pleno sostuvo que dicha Comisién habia ex-
.

I Navaweo (1994), p. 272,
12 Bareos (2002), pp. 173-181; HiLarwk (2014), pp. 146-151 y 175-178,
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cedido su mandato al realizar un “enjuiciamiento de jog triby
M ge

" . na]es”
cando “divulgar una absurda critica”, “con afirmaciones tefjg

bl
as de Pasig,

politica™ i
“Lo més grave a juicio de esta Corte radica en que las invectiva
descargado en contra del Poder Judicial se orientan inequivocam,
de modo artificial y por caminos extraviados y fuera del ordenamj
aquellas interpretaciones que los tribunales han dado a las meng;
[habeas corpus, competencia de la justicia ordinaria en relacin ¢op la mij;

y amnistia), asi como otras que dicen relacién con los derechog humal ua:
(Respuesta de la Corte Suprema al informe de la Comision Nacional de Ve:;:
y Reconciliacién, Estudios Publicos, N° 42, 1991, pp. 237-250), d

§ que se han
ente 3 torcer
€010 jurigie,
Onadas leyes

En el afio 2004, en cambio, la Corte Suprema respondi6 al Informe .
lech I (= Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura) con |5 Misma
tesis pero con otro tono, al sostener ““que si bien en una perspectiva hists.
rica distinta es dable sostener que los tribunales pudieron tratar de lleyy
cabo una accion mas eficaz en la proteccion de los derechos individuales
no es menos cierto que las limitaciones de hecho y de derecho a que se,
vio sometido el pleno ejercicio de la funcién conservadora en aquelia épo-
ca, obligan a reconocer también que probablemente ello no habria tenidy
resultados significativos, tal como lo demuestra la experiencia universa
sobre la real eficiencia del recurso de amparo en los casos de quiebres ab-
solutos del orden institucional”.

Cabe afiadir que la Ley N° 19.992 dictada ese mismo afio ordend man-
tener en secreto durante cincuenta afios los documentos, testimonios y an-
tecedentes aportados por las victimas ante esta Comision (art. 15 incisos 1°
y 2°), una restriccion que ha sido cuestionada en los afios posteriores tanto
desde un punto de vista legislativo como judicial. En agosto de 2016, por
ejemplo, la Camara de Diputados tuvo que pronunciarse sobre el acceso
a estos datos en el marco de un proyecto de ley sobre el delito de tortura
(Boletin N° 9.598-17)”, el que finalmente rechazé. En septiembre del aio
2017, en tanto, la Corte de Apelaciones de Santiago confirmé una decisi.én
del Consejo para la Transparencia que habia rechazado el acceso aestain-
formacion®™. Sin perjuicio de estas decisiones desfavorables, los par ientes

373 CoLuins et dl. (2017), p. 59.

374 Corte de Apelaciones de Santiago, 6 de septiembre de 2017, RoIN° 79 1-2017(D
cima Sala).

uodé-
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 victimas y 1as organizaciones de derechos humap
|gunos de estos datos cuando el objetivo ha s;
judiciales-‘”.

0S si han logrado

dela
do el de preparar

conocer a
sus acciones

Fue en €l marco de la conmemoracién de los cuarenta afios del golpe
8 Estado, en el afio 20 1 3, que la Corte Suprema abandond abiertamente Ia
fesis sostenida en .1105 afios 1991y 2094, cuando su presidente (Rubén Ba-
[lesteros) reconocio que durante 'las décadas de los setenta ¥y ochenta hubo
un “sistema represivo que‘atiecto gravemente las garantias fundamentales
dela ciudadania y gue fienvo en muertes, de§apariciones forzosas y tortu-
ras, entre Otros ilicitos”, a.ﬁ'n'nando que_le} existencia de estos “atropellos™
wen parte S€ debidala omlslpn fie la actividad de jueces de Ia €poca que no
hicieron lo suficiente” y-“prmc1palmeme de la Corte Suprema de entonces
que no ejerci6 ningun liderazgo para representar este tipo de actividades
ilicitas”, lo que fue calificado por el mismo tribunal como “una dejacion de

funciones jurisdiccionales”.

Este giro discursivo fue entendido como la reaccién del Pleno de la
Corte Suprema a la declaracion hecha por la Asociacion Nacional de Ma-
gistrados unos dias antes, en donde los jueces pidieron perdén por consi-
derar que el Poder J udicial “pudo y debid hacer mucho més” para proteger
los derechos de las personas en aquel periodo™.

En este contexto cabe destacar que, ya a fines de los afios noventa, sobre
todo después de la detencion de Pinochet en Londres, las Cortes comenza-
ron a emplear algunas categorias € instrumentos normativos que son pro-
pios del derecho internacional de los derechos humanos, tanto para no apli-
car la autoamnistia de la dictadura en los juicios por violaciones de derechos
humanos —aunque no se puede desconocer que la primera decision en este
sentido se tomd un mes antes de la detencion de Pinochet, en el caso “Poble-
te”~"" como para declarar imprescriptible la accion penal en tales juicios’™,

Estos avances en materia de justicia transicional, sin embargo, se vieron
entorpecidos a fines de la primera década de este siglo cuando la Corte
Suprema comenzé a reconocer una atenuante para personas condenadas

e o
375 Covuis er dl. (2018), pp. 43 y 44

376 1ara (2017), pp. 237-244.

377 Corte Suprema, 9 de septiembre de 1998, Rol N° 469-1998.
3 EspaLiat (2012), pp. 117-139,
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por violacion a los derechos humanos ~la media prescripcigp, o
cién gradual-en razén del tiempo transcurrido desde los hechog
afios 2007 y 2011, por ejemplo, la Corte Suprema aplicé esta ate.
sesenta y nueve de las noventa y nueve sentencias dictadas en ¢

preSCrip.
Entre los
nuame en
ste ting

juicios™. Pl

b. El caso de la justicia transicional

La sintesis anterior muestra que la pregunta por el rol de la Corte Sy,
ma como garante del Estado de derecho entrega un marco de andlisis ﬂl ;s
amplio que las tradicionales facultades conservadoras para comprender el
trabajo judicial en una Repiblica democratica. Esto es evidente en un ese.
nario de justicia transicional como el recién mencionado, entendiendo por
tal no a “una forma particular de justicia, sino una manera de adaptar las
herramientas politicas y juridicas a sociedades marcadas por periodos de

violacién generalizada de los Derechos Humanos, con el fin de permitir la

transicién a la democracia™*®.

La cuestion acerca de cémo enfrentan los tribunales chilenos este tipo
de circunstancias fue objeto de la investigacion de Lisa HiLBiNk quien in-
dago acerca de “como y por qué profesionales encargados de administrar
justicia eligieron ignorar —o peor ain, ofrecer justificacion— a la degrada-
cién, la represion y la brutalidad patrocinada por el Estado™®!. En el plano
judicial interno, por lo demds, no hay dudas en cuanto a que la postura
ideolégica de la Corte Suprema durante el régimen civico-militar encabe-
zado por Pinochet repercutié en la carrera judicial; asi lo reconocio, entre
otros, el ministro Alejandro Solis al decir que “a partir de ese dia 11 de
septiembre de 1973, la lealtad se transformé en incondicionalidad y paséa
ser el eje central en las carreras judiciales™®.
egalistay

Una primera respuesta a este interrogante acusé a la cultura |
ponsable

formalista que ha caracterizado a la judicatura chilena como la responsa
de la parsimonia judicial®®, pero lo cierto es que la respuesta mas plausible

379 PreirEr (2014), p. 273.
380 Prerrrer (2014), p. 257.
381 Hieivk (2014), p. 18.
382 Sotls (2015), p. 75.
383 Zarata (2007), p. 93.

CarlTuLo 111: JUSTICIA ORDINARIA
Pdgs. 159 - 216

v

pICATURA 183

sslaque apunta tanto factpres instit}xciona]es €0mo a una ideologia instj-
weional presentes €n la judicatura Ch'lenaiEn‘CUa.nto a lo primero, la tesis
de HILBINK desFaca que hay'!fna estruc.tura Institucional (“las reglas forma-
Jes que determinan la relacxof de los Jueces entre si y con otras ramas del
pstado”) que repr’eser?ta una “burocracia aItar_nente auténoma”. En cuanto
- ideologfa institucional, en tanto, e’lla proviene de una peculiar doctrina
de separacion de poderes que se habria fraguado al inicio de la Republica

de acuerdo con la cual “los jueces manejarian el derecho privado (pro-

iedad y contratos) y los politicos manejarian el derecho piblico (orden

piblico y moralidad)™.

Estos factores y esta ideologia llevan a concluir que agte un escenario de
justicia transicional hay varios problerpas que no pueden ser planteados sim-
plemente en términos de independencia judicial o de facultades conservado-
ras de los tribunales, sino que deben enmarcarse en una categoria de anélisis
més amplia como es la del rol judicial —y el de la Corte Suprema en parti-

cular— de garantizar el Estado de derecho y tutelar derechos fundamentales,

¢. La“primera linea” judicial

La pregunta que impuso el articulo 6° inciso 1° de la Constitucién de
1980 fue la siguiente: ;Qué significa que los tribunales deban “garantizar

¢l orden institucional de la Republica™?

Un buen punto de partida para esta labor se encuentra en la reforma
constitucional del afio 2005 (Ley N° 20.050), la cual supuso “un cambio
orgénicamente revolucionario” al disponer que los jueces ordinarios pue-
dan requerir al Tribunal Constitucional la inaplicabilidad o la inconstitu-
cionalidad de una ley (art. 93 N° 6 de la Constitucion de 1980). De acuerdo
con Gastén GOMEZ:

“Por diseiio del constituyente los jueces pasan a integrar la jurisdiccién cons-
titucional, ya que esta competencia, a saber, cuestionar los preceptos legales
que deben aplicar a los casos que conocen, los sitia en la primera linea del
sistema de depuraci6n del ordenamiento, en la vida diaria, de preceptos cons-
titucionales, contribuyendo a la supremacia y a la proteccién de los derechos
fundamentales™®s,

—_—
384 Hiwming (2014), pp. 55-62.
385 Gonez (2013), p. 18.
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Este posicionamien'to de los j.ueces 1o’rdn.narlos €omo la “primer, e
de la justicia constitucional ha sido PO em1c<l>, ya '?)ue ha generad, Mg
preguntas en términos de competencia entre OSft” unales y ha creaq, Ung
demanda por una coordinacion entre ambas esferas en cuantq al impacu,

de sus decisiones.

En efecto, la competencia de los tribun?al'es °rdinafios 5 del by
Constitucional cuando conoce del requerimiento de inaplicabilidgg .
inconstitucionalidad de una ley se ha sola_p'ado. Esto hfa ocurrido especiy).
mente en lo que se refiere a la interpretacion y al é}mblto de aplica Cién de
la ley que son dos de los aspectos que ocupan més tra!aajo de 10s juece,
ordinarios. De alli que el {inico sector en donde la justicia COnStituciony
podria reclamar una competencia exclusiva es el de las antinomiag que solg
pueden resolverse con un cambio legal’®®.

En los otros casos, en tanto, el Tribunal Constitucional puede limitar ¢]
rango interpretativo de los jueces al pronunciarse sobre la inaplicabilidag
de una ley, pero son estos ultimos los que conservan la palabra fina| para
resolver el caso concreto. Por esto se ha dicho que “a partir de la reform,
de 2005 la atencién hay que ponerla no en lo que el Tribunal Constitucjy.
nal hace, sino en qué momento despliega su poder”™®’.

En definitiva, este escenario normativo hace preciso repensar la formy.
la que propusiera Joaquin Blest Gana para las facultades conservadoras de
los tribunales en el ultimo tercio del siglo XIX, e introducir nuevas cate-
gorias de andlisis. En el plano interno, esto invita a discutir aspectos como
las relaciones entre la justicia ordinaria y la justicia constitucional, y enel
ambito externo hace necesario distinguir los casos en que las decisiones
judiciales de los tribunales chilenos excepcionalmente podrian tener un
impacto fuera del territorio estatal de aquellas otras en que la soberania
clausura en forma definitiva su capacidad de actuar.

B) Plano transfronterizo

La proteccién de derechos fundamentales del articulo 20 de la Cons-
titucion de 1980 contribuyé a extender el rol de la Corte Suprema como

386 NUNez (2012), pp. 222y 223,
387 Riep (2015b), p. 286.
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¢ del Estado de derecho al plano internf'icionalm. Ello qued§ en evi-
ran con el caso “Lépez ¥ CebzflIIOS” ocurrido a fines el afio 2015 luego
ia presentase una proteccion en favor de algunos presos politicos
a, la que fue rechazada en primera instancia por Ia Corte de

de Valparaiso pero acogida més tarde por la Tercera Saladela

iones S
elac una decision dividida®®,

Corte Suprema €1 3
L4 Corte Suprema incluso mod.lﬁco de oficio su propia decisién de que
Ministerio de Relaciones Exteriores chileno para contactar
< Organizaci 6n de Es}gﬁios Americar_los, de modo que fuese ella misma
alk + oficiara a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos™. No
g:l;uede pasar por alto que esta ’Comisién se limitd a acusar recibo del
ficio € indicar que se trata de un 6rgano de 1? OEA que “no se encuentra
jurisdiceion de los tribunales nacionales”, lo que denotaria la
que ella le dio a esta sentencia®".

e oficiase 2l

sujeto @ 'la
relevancia

Esta decision judicial fue muy criticada dentro de la academia chilena,
En especial se cuestiond el er:npleo Qe la cat_egoria d? Jurisdiccién universal
respecto de actos que no serian “crimenes mtgmacxonales”’”, advirtiendo
que el “que la Corte Suprema confunda el principio de jurisdiccién uni-
versal con la proteccién que el derecho internacional otorga a los derechos
humanos da muestras de un voluntarismo y un desconocimiento juridico
preocupantes en nuestro principal tribunal de justicia™®. Incluso se llegd
a decir que “este control de convencionalidad anémalo transforma a la
Tercera sala de la Corte Suprema en un ‘juez interamericano’ [‘juez univer-
sal’] neoconstitucional: un prototipo de sentenciador que pretende dominar
el derecho en su totalidad, integrando ‘tiempo-espacio-conocimiento”%,

El caso “Lépez y Ceballos”, ademds, dio cuenta de una disparidad de
criterios dentro de las salas de la propia Corte Suprema en cuanto a la pro-

388 Larroucau (2019), pp. 272-277.

389 Corte Suprema, 18 de noviembre de 2015, Rol N° 17393-2015 (Tercera Sala: redac-
cion del ministro Carlos Aranguiz, voto en contra de las ministras Rosa Egnem y
Maria Eugenia Sandoval).

390 Corte Suprema, 28 de diciembre de 2015, Rol N° 17393-2015.
391 Lorez v Nuwez (2015), p. 140.

392 Nocueira (2015), pp. 186 v 187.

393 Lorez (2016), pp- 577 y 580.

¥4 Zinia (2015), pp. 178 y 181,
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teccién de derechos fundamefltales en contextos transfronterizOs, va

los recurrentes —un matrimonio cCompuesto por un profesor estadounidclue
se de la Universidad de Princeton (EE. UU.) y una abogada chileng, o Sn
dentes en Concén—, también interpusieron un habeas corpys en fav;r dx;
alcalde de Caracas, Antonio Ledezma, el cual fue declarado i"admisih]e
por la Corte de Apelaciones de Valparaiso en una decisién que luego §; fuz
confirmada por la Sala Penal de la Corte Suprema, aunque tuvg e i
contra del ministro Lamberto Cisternas®.

No caben dudas en cuanto a que la decision de la Tercera Sala en | caso
“Lépez y Ceballos” es excepcional, pero es justamente dicho caricter ¢
que la vuelve un punto de partida adecuado para refiexionar sobre los Jim;.
tes de la tutela judicial de derechos fundamentales a nivel transfronterizo.
Este incipiente debate no solo debe tomar en cuenta la tensidn doméstica
que se produce entre la independencia del Poder Judicial y el Poder Ejecy-
tivo sino que también el vacio que ella acusa, tanto en términos normativos
como de practicas institucionales, en torno a la coordinacién que se requie-
re entre las Cortes chilenas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y los tribunales internacionales en esta clase de situaciones.

a. Cumbres Iberoamericanas

La Corte Suprema participa en las Cumbres Iberoamericanas de los
Presidentes de Cortes Supremas y de Tribunales Superiores de Justicia de
Iberoamérica que se realizan cada dos aiios, a partir de 1991.

En estas Cumbres se han tomado acuerdos importantes para la admi-
nistracion de justicia. En ellas, por ejemplo, se aprob6 el Estatuto del Juez
Iberoamericano (VI Cumbre, Canarias, 2001), la Carta de Derechos de
las Personas ante la Justicia en el Ambito Judicial (VII Cumbre, Cancin,
2002) que contemplé como principios de la administracién judicial la ne-
cesidad de “una justicia moderna y accesible a todas las personas (transpé-
rente, comprensible, atenta a las personas, responsable ante €l ciudadan?,
agil y tecnologicamente avanzada)” y “una justicia que protege Jos mas
débiles (las victimas, integrantes de las poblaciones indigenas, la nifiezy 12
adolescenqia, las personas discapacitadas)”, asi como el C6digo Iberoam¢-
ricano de Etica Judicial (XIII Cumbre, Santo Domingo, 2006).

395 Corte Suprema, 4 de marzo de 2015, Rol N° 3311-2015, analizada en LOPEZ ¥ e
(2015), pp. 116-121.
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En esta misma linea, cabe destapar que en la XIV Cumbre (Brasilia,
2008) € indagé sobre el acceso a la justicia de las personas en situacién de
yinerabilidad; €n XY Cumbre (Montevideo, 2010), el tema fue el ro]
de los jueces en la sociedad copten??orénea; en la XVI Cumbre (Buence
pies, 2012), o fue la modemizacién y confianza piblica en la justicia,

puevas tecnologias ¥ la transparencia; en la XVII Cumbre (Santiago
de Chile, 2014), se discuti6 sobre el uso de las nuevas tecnologias; en la
XVIIl Cumbre (Pardguay; 2(.) 16), se analiz6 la seguridad juridica, la cultura
delapazy el.desarrollo SOClZ'll; en la XIX Cumbre (Quito, 201 8), en tanto,
s¢ debatio sobre las innovaciones procesales, las nuevas tecnologias vl
formacion judicial.

El modo en que estas Cumbres han orientado una parte de la agenda de
trabajo de la Corte Suprema exige evaluar algo que para el estatuto organi-
code 1943 fue desconocido y que se refiere al valor normativo que les cabe
a estos acuerdos como fuentes de Ja organizacién judicial.

2.4. Gobierno judicial

La expresion gobierno judicial alude —en forma amplia- a la regulacion
de “la designacion, promocion, traslado, sancién y remocion de los jueces,
asi como a su capacitacién o formacion, entre otros aspectos™®. En otras
palabras, el gobierno judicial engloba las funciones no jurisdiccionales (o
administrativas) que histéricamente han cumplido los tribunales.

En la experiencia comparada, estas funciones tienden a separarse de
las tareas jurisdiccionales. Asi lo demuestran la Judicial Conference esta-
dounidense de 1922, el Consiglio Superiore della Magistratura italiana de
1938, el Consejo General del Poder Judicial espafiol de 1985 y el Conse-

j‘_’ Superior de la Judicatura colombiano de 1991, por mencionar algunos
ejemplos.

En Chile, en cambio, solo durante el gobierno del presidente Aylwin
e postulé la creacion de un Consejo Nacional de la Justicia que se hi-
clgra cargo del gobierno judicial, pero esta iniciativa no prosperé (Men-
e N 286391 g | 991)*". En lugar de un gobierno judicial, se prefirié
—

3% Borpay (2014), p. 48.

397 Frorgg (200s), p. 135.
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conservar 1a Corporacion Administrativa del Poder Judicia] recien
creada como parte de las decisiones que se tomaron un dia anteg 4
5 no de la dictadura civico-militar encabezada por Pinochet: ¢] |()

de 1990 (Ley N° 18.969).

i - :
. En la literatura chilena, en tanto, se han barajado varias formulag

lo que podria ser un gobierno judicial. Asi, por ejemplo, Andrés B
Consejo Nacional de la Jurisdiccj

ha propuesto 1a creacion de un
; sicion mixta de doce miembros: siete jueces escogidos

Cmeny,
el térm;.
de Marzg

ORDAj
on con

una compo . por sy
pares, dos abogados elegidos por el Senado, dos abogados elegidos por l:

Camara de Diputados y un abogado —a la cabeza del Consejo— elegido

el presidente de la Republica**. Maria Inés Horvi1z, a su vez, ha destaior
do la necesidad de que en este drgano participen “otras profesiones, pues ZI
componente técnico administrativo y gerencial adquiere relevancia en Ja
funciones que €l debiera €] ecutar™,

La experiencia comparada también sugiere algunos elementos que s
deberian tener en cuenta en la composicion de este drgano. En Francia,
por ejemplo, el Conseil Supérieur de la Magistrature se divide en dos salas
(o camaras) —una para los jueces y otra para los fiscales— siendo el rga-
no que auxilia al presidente de la Republica en su funcion de garantizar
la independencia judicial (art. 64 de la Constitucion de 1958)*®. La sala
dedicada a los jueces, en particular, se integra por el presidente de la Cour
de Cassation, cinco jueces, un fiscal, un consejero de Estado designado por
el Conseil d’Etat, un abogado y seis “personalidades cualificadas”. Estas
altimas son nombradas en pares por el presidente de la Republica, el presi-
dente de la Asamblea Nacional y el presidente del Senado cuidando lograr
“3 une représentation équilibrée des hommes et des femmes” (art. 5-2, Ley
N° 94-100 de 1994).

Cabe afiadir que en el afio 2014 la Corte Suprema —en una “Jornada
de Reflexion” realizada en Chillan— acordé “instar por la separacién de
las funciones jurisdiccionales de las no jurisdiccionales™ que ella ejerce,
mediante “un 6rgano intemno, propio del Poder Judicial, integrado exclu-
sivamente por representantes de todos los estamentos que Jo componen”
(Acta N° 186). Este acuerdo tuvo varias disidencias entre los miembros del

398 BorpaLi(2014), p. 69.
399 Horvitz (2007), p. 127.
400 Becerra (2017), pp. 127-131.
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Jeno: algunas €n favor de una composicién mixta; otras, en tanto propi-

P'as aque este Organo se radique fuera del Poder Judicial.

¢

4) Corporacion Administrativa del Poder Judicial

La cOrporacién Administrativa del Poder Judicial es un dérgano depen-
giente de Ja Corte Suprema creado para reemplazar a la Junta de Servicios
judiciales (Ley N°6.417 de 1939) y a la Oficina de Presupuesto para el
poder Judicial (Ley N° 14.548 de 1961) (Titulo XIV COT reformado por
Ley N° 18.969 de 1990).

La CAPJ tiene competencia para desempeiiar las siguientes funciones:

1) Administrar Jos recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y ma-
teriales destinados al funcionamiento de los tribunales (art. 506 in-
ciso 1°COT);

2) Organizar cursos y conferencias destinados al perfeccionamiento
del personal judicial;

3) Dictar, en base a las directrices generales de la Corte Suprema, po-
liticas de seleccion de personal, de evaluacion, de administracion
de recursos materiales y de personal, de indicadores de gestion, de
disefio y andlisis de la informacién estadistica, y

4) Aprobar los presupuestos que le presenten los tribunales (art. 506
N°s. 4y 6 COT).

La direccion de la CAPJ esta a cargo del presidente de la Corte Supre-
may de cuatro ministros de la misma, por un periodo de dos aiios (art. 508
COT). Los funcionarios de la CAPJ son de la exclusiva confianza de la
Corte Suprema (art. 513 inciso 3° COT).

Por Gltimo, para asumir algunas de sus maltiples tareas no jurisdiccio-
nales la Corte Suprema también cred, a comienzos de este siglo y mediante
AA, dos 6rganos adicionales: la Direccién de Estudios, Evaluacién y Ané-
lisis (11 de marzo de 2003) y la Direccion de Comunicaciones (17 de enero
de 2002), las cuales asesoran al Pleno de la Corte Suprema en los temas de
su especialidad.

La Corte Suprema, ademas, cuenta con una Oficina de Titulos y con una

Oficina Administrativa.
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3. CORTES DE APELACIONES

Las Cortes de Apelaciones estan reguladas en el Titulo v 4
organico. En Chile hay diecisiete Cortes de Apelaciones (art, 54
el aiio 2006, en tanto, se present6 un proyecto de ley para diviq
de Apelaciones de Santiago en dos salas especializadas (una p
civil) (Mensaje N° 546-353).

La Corte de Apelaciones de Santiago, en concreto, hereds algunas 4
las funciones que cumplia la Real Audiencia durante la Colonia, instaumde
primero en Concepcion a partir del afio 1565 —y suprimida en 1575 debi?
do “a su inutilidad en un reino aun por pacificar”—*' y luego en Santiag
entre los afios 1606 y 1811. Este vinculo se encuentra en el Reglamentg
de administracion de justicia del afio 1824 que transformo a la Camara de
Justicia —que en el afio 1817 habia reemplazado a la Real Audiencia- ep la
Corte de Apelaciones de Santiago.

el estamlo
_COT)- En
Ir la Cort e
enal Y otrg

Las Cortes de Apelaciones de Concepcion y de La Serena, en tanto,
fueron las siguientes en ser creadas, ambas en ¢l afio 1845, aunque solo se
instalaron en los afios 1849 y 1850, respectivamente®®?,

La Corte de Apelaciones de Valparaiso, por su parte, fue contemplada
por el presidente José Manuel Balmaceda en el afio 1891 (Ley N°4.211),
luego de que suprimiese la Corte de Apelaciones de Tacna (Pert), aunque
solo se la constituyo en 1892 (Ley N°4.142) luego del derrocamiento del
gobiemo de Balmaceda tras la guerra civil. En el disefio original del presi-
dente Balmaceda, su territorio jurisdiccional incluia Antofagasta, Tarapa-
c4, Tacna (Perti) y Magallanes, ademas de Valparaiso; al instaurarse en el
afio 1892, en cambio, contempl6 a Valparaiso, Aconcagua, Magallanesy el
archipiélago de Juan Fernandez*®.

3.1. Composicion

El niimero de ministros de las Cortes de Apelaciones varia, de cuatro 2
treinta y cuatro, segun las salas de cada tribunal (art. 56 COT). El namero

401 Barrientos (1992), p. 170.
402 SIMPERTIGUE ¥ CARTES (2012), pp- 27-35.
403 Ouivares (1998), pp. 13-33.
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mas integrantes de las Cortes de Apelaciones también es variable:
Jes, uno & SEis (art. 58 COT); relatores, dos a veintitrés (art, 59 COTy,
ﬁscﬂewr’iOS’ uno a tres (art. 60 COT), y abogados integrantes, tres a quinc;
9 nciso 1" COT)
a;"'_ﬂ Ministros | Fiscales | Relatores | Secretarios
"-/-——‘
]qulque
Antofagasta
La Serena
—\@Ei’sg—_ 16
Santiago 34
San Miguel 19
Rancagua
Talca
Chillén
Concepcién 19

Abogados
integrantes

N Wl | W] |

—
—
Clvfwiwvm|w|uwu

—
w

12
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Temuco
Valdivia
Puerto Montt
Coihaique
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Punta Arenas

La composicién de cada Corte de Apelaciones puede ser una cuestion
relevante a la hora de analizar su funcionamiento. Asi, por ejemplo, en el
afio 2018 ~un afio antes de que algunos de sus ministros fuesen removidos
del Poder Judicial-, la Corte de Apelaciones de Rancagua era la de menor
promedio de edad del pais (cincuenta y tres afios) —en un contexto €n qué
todas las demas, salvo la de Iquique, promediaron sesenta afios 0 mas-y la
linica —junto con la de Chillan— que no tenia ministras*®. Por supuesto que
ninguna de estas variables confi gura una relacion de causalidad entre .elllas
¥ su funcionamiento, pero el caso sirve para advertir que la composicion

\
404 Onservatomio Jupiciat. (2018), pp. 5-8.
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global de fas Cortes deberia abordarse como una cuestién ing;
no solo como ha sido hasta ahora., en dondF el accesc? a ellas sigy,
de una carrera judicial que se orienta hacia las cualidades indiy
cada juez en forma aislada.

Ucion|
_e la téniCa
ldUa]es de

Para ser ministro de una Corte de Apelaciones se requiere
no, (2) tener ¢l titulo de abogado, (3)' cun'lphr con los requis
cacion exigidos para el Escalafon Primario y (4) aprobar un
perfeccionamiento profesional a cargo de la Academia Judj
COT).

El presidente de la Repiiblica designa a los ministros de |as Cortes ge

Apelaciones y a sus fiscales judiciales a propuesta en terna de [a Corte §.
prema (art. 78 inciso 6 de la Constitucion de 1980).

(1) ser chjje,
110s de ca)jf,
Programa ¢,
cial (ar, 253

3.2. Funcionamiento

Las Cortes de Apelaciones funcionan, de forma ordinaria y extraordina.
ria, en salas y en Pleno.

En el afio 2015, la Corte Suprema regulé mediante AA la gestion ad-
ministrativa de las Cortes de Apelaciones (Acta N°44). Esta regulacién
procurd separar las tareas jurisdiccionales de las administrativas por medio
de diversas unidades propias de los tribunales que fueron reformados du-
rante la primera década de este siglo: Unidad de administracién de causas
y sala, Unidad de servicios, Unidad de atencién de publico, Unidad de
coordinacién administrativa con los “tribunales inferiores” y Unidad de
control de gestién. Estas unidades estan a cargo de un administrador de

Corte (art. 2°) designado por el presidente de la misma Corte de Apelacio-
nes (art. 20).

Este AA también cred un Comité de Ministros con el fin de “coadyuvar
al gobierno judicial” del tribunal (art. 3°).

Las Cortes de Apelaciones conocen asuntos en tinica, primera y segur-
da instancia (art. 63 COT).

En tnica instancia conocen (1) el recurso de casacidn en la forma ¢n
contra de sentencias del juez de letras de su territorio jurisdiccional, de uno
de sus ministros como tribunal unipersonal o de un érbitro; (2) el recurs?
de nulidad en contra de sentencias definitivas de un juez con competen-

CapituLo HI: Jusmicia oRDINARIA
Pags. 159- 216

193
JUDIC ATURA

_nal: (3) €l recurso de queja en contra de jugces de letras, jueces de
cna‘Pf’“ 1(;ca1 arbitros y “0rganos que ejerzan jurisdiccion” dentro de sy

h_cla. 'uri,s diccional; (4) la extradicion activa, y (5) el reclamo de ile-
temtorlo é contra del Consejo para la Transparencia por negarse a entregar
-a;;iid;ién siempre que la razén invocada no sea la seguridad nacional
in

(Ley N 20.285 de 2008).

En primera instancia, en tanto, conocen (1.) el. c’iesaﬁJero de las personas

enes se aplica el articulo 58 de la Constitucion de 1980, (2) el habeas
- 5, (3)1a proteccion de dercchos fundamentales, (4) el juicio de amo-
f,?lrig:d’en contra de juez de letras y (5) la querella de capitulos.

En segunda instancia, a su vez, gonocen (1) el recurso de apelacion en
causas civiles, de familia y del tfabajo Y en asuntos no c.ont_enf:iosos resuel-
tos en primera instancia por un juez fie letras t.ie su territorio jurisdiccional
0 por uno de sus ministros como.mbunal umlpersonal y (2) el recurso de
apelacién en contra de las resoluciones de un juez de garantia.

Las Cortes de Apelaciones, ademas, pueden conocer (a) en consulta
(art. 63 N° 4 COT), por ejemplo, las sentencias que se dictan en un juicio
de hacienda (i. e., un juicio en donde el Fisco es parte ya sea como deman-
dante 0 demandado) (art. 751 inciso 1° CPC) y (b) los otros asuntos que la
ley les encomiende (art. 63 N° 5 COT).

A) Salas

Las salas de las Cortes de Apelaciones dependen de la cantidad de mi-
nistros, por lo que varfan de dos a diez. Cada sala es integrada por tres
ministros, quienes son designados por sorteo todos los afios (art. 61 COT).
El presidente de la Corte de Apelaciones integra la Primera Sala.

Sila Corte tiene més de una sala, la primera de ellas es la “Sala trami-
tadora” (art. 70 inciso 1° COT). En el afio 2005, en tanto, se presentd un
proyecto de ley para especializar las salas de las Cortes de Apelaciones y
Que fuese la misma Corte la que repartiese las materias entre ellas cada

dos afios mediante AA al modo en que lo hace la Corte Suprema (Boletin
N°3790-07).

Las salas no pueden funcionar con mayoria de abogados integrantes
(art. 215 ingiso 3 COT).
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Las salas conocen en cuenta o previa vista de la causa
En principio solo cuando se conoce previa vista de |a caus
]a “Sala tramitadora”, en tanto, se encarga de la cuenta,

(art. 68 oy
a ha)’ alegams:

Las decisiones de las salas se adoptan por mayoria (art. 72 cory

Por regla general, las salas de las Cortes de Apelaciones
cializadas. Esta falta de especializacién ha sido cuestionad
tiempo, sobre todo luego del auge de la justicia especializada
muy pocas las ocasiones en que se ha tomado una medida leg’isﬁe;o son
respecto. En el primer cuarto del siglo XIX, por ejemplo, se dis : 1va 3]
la Corte de Apelaciones contase con “dos Ministros especiales depHsao que
da [con tres suplentes]: un Ministro especial (oficial de Marina) de cien.
maritimas [con dos suplentes]; un Ministro especial de Comercio [cggejas
suplentes] i Ministro especial de Mineria [con dos suplentes]” (68, Re los
mento de Administracién de Justicia de 1824). S

no SOn espe_
2 desde g,

En el afio 2009, a su vez, se dispuso que la Corte de Apelaciones ge
Santiago tuviese una sala exclusiva para los asuntos tributarios y adua.
neros, mientras que en las demés Cortes de Apelaciones es su presidente
quien debe designar una sala especializada en esta area para que conozea
de forma preferente (art. 66 incisos 7° y 8° COT).

B) Pleno

.EI Pleno ejerce las facultades disciplinarias, administrativas y econé-
micas de la Corte de Apelaciones. Junto con ello conoce de los desafueros
de diputados y senadores, y de los juicios de amovilidad (art. 66 inciso 4°
COT).

Pa.ra funcionar en Pleno se requiere, al menos, la mayoria absoluta d¢
los ministros de la Corte de Apelaciones (art. 67 inciso 1° COT).

La Corte de Apelaciones tiene un presidente que cumple su funcién du-
rante un afio (art. 57 COT). Este presidente tiene varias tareas especificas
(art. 90 COT). La mas importante es formar la tabla de los asuntos qué la
Corte de Apelaciones debe conocer cada semana y que s€ encuentren €1
estado de relacion (i e., revisados y certificados por el relator una ez que
se ha dictado el decreto “autos en relacién”) (art. 69 inciso 1° COT)

Los asuntos que figuran en esta tabla son los que se conocen previd

vista de la causa.
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Tribunales unipersonales

Las Cortes de' Apelaciones albergan un tribunal ordinario distinto de
Jlamisma: un ministro de Cortfe como tribunal unipersonal. En el caso e
1z Corte de Apelaciones .de Santiago, ademas, su presidente también puede
gctuar COMO tribunal unipersonal.

El ministro de Corte de Apelaciones como tribunal unipersonal conoce
entre Otr0S asuntos,.los casos de f‘uero mayor (i. e., causas civiles en qué
sean parte o tengan mtc?ré.s el presidente de la Republica, los expresidentes
de la Repitblica, los ministros de Estado, senadores, diputados, miembros
delos «ribunales superiores” de justicia, contralor general de Ia Republica,
comandantes €n jefe de las Fuerzas Armadas, general director de Carabine-
ros de Chile, director general de la Policia de Investigaciones de Chile, los
intendentes y gobernadores, los agentes diplomaticos chilenos, los embaja-
dores y los ministros diplomaticos acreditados con el gobierno de la Repii-
plica o en trénsito por su territorio, los arzobispos, los obispos, los vicarios
generales, 10s provisores y los vicarios capitulares) y las demandas civiles
en contra de los jueces de letras para hacer efectiva la responsabilidad civil
que deriva del ejercicio de sus funciones ministeriales (art. 50 COT).

El presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago como tribunal
unipersonal, en tanto, conoce del juicio de amovilidad en contra de un mi-
nistro de la Corte Suprema y del juicio de responsabilidad civil en contra
de un ministro de la Corte Suprema o de su fiscal judicial en el desempefio
de sus funciones (art. 51 COT).

4. JuzGaDO DE LETRAS EN LO CIVIL

Los juzgados de letras en lo civil estan regulados en el Titulo III del
estatuto orgdnico.

El territorio jurisdiccional de estos tribunales es una comuna o una
agrupacién de comunas (art. 27 inciso 1° COT).

4.1, Composicion

Estos tribunales son unipersonales y, en términos amplios, conocen los

conflictos sobre propiedad, contratos y responsabilidad.
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El encabezado “De los jueces de letras” que emples ¢ Tity]
estatuto organico tiene, como ya s€ ha sefialado, una explicacigy o'l Ly
que se remonta al siglo X1X cuando ejercian jurisdiccion Vario fhlstérica

ungjg,

rios legos. En dicho contexto el juez de letras era el nombre que
Tecibiy
¢l

juez profesional.

Por lo tanto, hoy en dia la expresion juez de letras no es nece
sinénimo de juez civil, sino que admite varios sentidos ta] ———r
a proposito del sistema de nombramiento de los jueces. Asj, POrS:' Indicg
para efectos de “requisitos, inhabilidades e incompatibilidades” J]em lo,
siones al juez de letras también incluyen a los jueces de log jUZgaZs aly.
familia, juzgados de letras del trabajo, juzgados de cobranza labora] os de
visional, juzgados de garantia 'y tribunales de juicio oral en |g - Ys plre.
que la ley sefiale expresamente lo contrario (art. 248 COT). s Salvg

Sa[‘iameme

Para ser juez civil se requiere (1) ser chileno, (2) tener el titulo de ab
gado y (3) haber cumplido el programa de formacién para postulante d(;
Escalafon Primario (art. 252 COT). La LOAT, en cambio, no hacia referen.
cia a la nacionalidad para ser juez de letras, sino que exigia una “ciudada.
pia natural o legal” (art. 4° N° 2).

El presidente de la Republica designa a los jueces civiles segin ung
propuesta en terna de la Corte de Apelaciones respectiva (art. 78 inciso 7
de la Constitucion de 1980). Para estos efectos, el juez con competencia

civil o penal “més antiguo de asiento de Corte”, o bien “mas antiguo del
cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer” ~y que figure en
lista de mérito y exprese su interés en el cargo— siempre ocupa un lugaren
la terna. Los otros lugares deben determinarse “en atencién al mérito de los
candidatos” (art. 78 inciso 8 de la Constitucion de 1980).

La primera mujer que ingres6 al Poder Judicial chileno, en el afio 1923,
Claudina Acuiia Montenegro como secretaria de un juzgado de letras en
lo civil, fue la primera jueza en el pais al ser nombrada en el Juzgado de

Letras en lo Civil de Curicd, en el aiio 1936.

4.2. Funcionamiento
Los juzgados de letras en lo civil tienen competencia para conocét

asuntos en Unica y en primera instancia (art. 45 COT).
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a instancia conocen las causas civiles y de comercio c

da de diez UTM. A este respecto existe un debate en ltlya o

de implementar tribunales civiles en linea para fos as(::;]ntz a(:a

P nima cuantia, sobre tod<.) dado el auge del. comercio electrénico y cson?

iderando que “no ei lo mismo tener procedimientos civiles digitalizados
acias 8 18 Ley N°20.886 de 2015] que un tribunal en linea™s, g
osibilidad se conecta c.on _lo sefialado 'en el capitulo primero en cuanto a

P cion entre €l territorio y la funcién jurisdiccional en una sociedad

En {inic
(ja 10 €XCC
osibllidad

|a relac

modema‘
En primera instancia, en tanto, conocen (1) las causas civiles y de co-

mercio cuya cuantia exceda de diez UTM, o bien si es menor a diez UTM
cuando se trata de personas con fuero; (2) las causas de minas cualquiera
que sea U cuantia; (3) los asuntos no contenciosos cualquiera que sea su
cuantia; (4) las causas del trabajo y de familia cuyo conocimiento no co-
mresponda a los juzgados de letras .del trabajo, juzgados de cobranza laboral
yprevisional o juzgados de familia, y (5) otras que la ley le asigne.

£l funcionamiento de un juzgado de letras en lo civil puede ser ordina-
fio o extraordinario. En el funcionamiento extraordinario se entiende que
el juez falta en su despacho de modo que el secretario asume las demés
funciones del juez en calidad de suplente (art. 47 A COT), y el oficial pri-
mero, por su parte, €s quien asume las tareas de secretario (art. 500 COT).

El funcionamiento extraordinario depende de la viabilidad presupuesta-
ria que anualmente informe la CAPJ (art. 47 inciso 2° COT).

La alternativa al funcionamiento extraordinario del tribunal es la dedi-
cacién exclusiva del juez. Esta Gltima fue la opcion seguida al crearse los
juzgados de familia en el afio 2004, ya que se reform el estatuto orgdnico
enesta parte y se dispuso que, si hay retardo en el funcionamiento y se trata
de un juzgado de letras en lo civil que cuenta con un secretario, la Corte
de Apelaciones respectiva puede ordenarle al juez que se dedique (““abo-
que” sic]) de un modo exclusivo a la tramitacion de una o mas materias
determinadas (art. 47 inciso 1° COT, reformado por Ley N° 19.968). Esta
decision la toma una sala integrada por ministros titulares (art. 47 B COT).

Esta forma de decidir si hay o no una dedicacion exclusiva ha sido
criticada al sugerir que ella tendria que acordarla el Pleno de la Corte de

—_—
405 ALLenpe (2019), pp. 191-196.
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Apelaciones respectiva previo informe del “Ministro Visitador> del j

do de letras en lo civil*®. uzgy.
Lo anterior permite concluir que —a diferencia de lo que ocyye con|

Cortes— los juzgados de letras en lo civil pueden tener, a] Mismo tiem as

un funcionamiento ordinario y uno extraordinario, mediante |a dedicacig,
n

exclusiva®”.

A) Juzgado con competencia comun

La justicia civil comprende tanto a los juzgados civiles como a los juz-
gados con competencia comun (a veces llamados juzgados mixtos). Estos
Gltimos existen en las comunas mas alejadas de las capitales regionales
y en donde hay menos poblacién. Ellos conocen, ademés de los asunog
civiles, los conflictos penales, familiares y del trabajo. Asi, por ejemplo,
la Regi6n de Valparaiso cuenta con los juzgados de letras y garantia de
Quintero, de Petorca, de Putaendo y de Rapa Nui.

En los juzgados con competencia comun con dos o0 mas jueces, cada
uno actua y resuelve de forma individual (art. 27 inciso 2° COT), y se nom-
bra un presidente por un afio. Entre las atribuciones de este presidente se
destaca la de aprobar un procedimiento objetivo y general de distribucién
de causas entre Jos jueces del tribunal (art. 27 ter COT).

Por tltimo, una de las principales criticas que se le ha hecho al funciona-
miento en [os tribunales civiles chilenos es la que denuncia una delegacién
de una parte importante de sus tareas jurisdiccionales en los funcionarios
administrativos del mismo tribunal, aunque ello ocurra bajo la supervision
del juez. Esta delegacién de tareas jurisdiccionales en miembros del Esca-
lafén del personal de empleados del Poder Judicial conduce a que:

“[...] en la prictica, es frecuente encontrarse a inferiores jerarquicos (sic) 1o-
mado decisiones estrictamente jurisdiccionales mientras que los jueces re&
lizan un trabajo de supervisién o fijacion de criterios generales. algo que s¢
aleja completamente de la labor que debiesen realizar y que los situa €n Ui
situacién préxima a la denegacion de justicia y Ia dejacion de funciones™ -

406 OsrrG (2003a), pp. 92-94.
407 OiRra (2003a), pp. 92 y93.
408 Fanpifto (2018), p. 16.
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esta préctica hay que sumar los concursos publicos que realiza la
contratar a un abogado cuya principal funcién es “asesorar al
ectos de sentencia”, el cual es elegido por el presidente de Ia
Corte de Apelaciones respectiva_ en base a una terna que propone el propio

En el afio 2014, por ejemplo, se contemplé el nombramiento de
“abogados de apoyo” en los cincuenta y siete juzgados de
| con mayor ingreso de causas*®.

A
CAPJ para

wesenta ¥ sie.te'
fetras en lo €1V1

La delegacion de funciones en la justicia civil es un sintoma que res-

nde a varias causas; una de lé.iS. prir}cipales €s que estos tribunales atin no
han sido reformados para una lltlgacx.én en base a audiencias. Esta circuns-
ancia crea un problema para otros t{lbu{lales, Ya que el disefio organico de
la justicia civil deberia ser el de aplicacion supletoria en otras areas como

familia y trabajo.

5. JuzGADO DE GARANTIA Y
TRIBUNAL DE Juicio ORAL EN LO PENAL

Los juzgados de garantia y los tribunales de juicio oral en lo penal es-
tin regulados en el Titulo II del estatuto organico. En estos tribunales la
funcién jurisdiccional y las tareas administrativas estdn separadas; estas
dltimas las asumen las unidades administrativas y el comité de jueces.

Los principales auxiliares de la administracion de justicia en esta drea
son el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica.

5.1, Unidades administrativas

Las unidades administrativas se encargan especialmente de las siguien-
tes tareas (art. 25 COT):

3) Salas: la unidad de salas se ocupa de organizar y asistir la realiza-
¢ién de las audiencias preparatoria y de juicio.

b) Atencién de publico: la unidad de atencién de publico se encarga de
la adecuada atencion, orientacion e informacion al pablico que asis-

0 s
Belto 2017), pp. 66-67y 73-78.
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ta al tribunal, especialmente a la victima, al defensor yal
Ella recibe la informacion que estas personas entregan y
correspondencia del tribunal.

Mputady,
Maneja |,

¢) Servicios: la unidad de servicios se ocupa del soporte téen
red computacional del tribunal, de la contabilidad y e} apoy.
tividad administrativa del tribunal. También asume la ¢oq
y abastecimiento de todas las necesidades materiales p
las audiencias.

iCO de [a
Oalage.
rd inaci()n
ara realjzg,

d) Administracién de causas: la unidad de administracién de Causas g
encarga de las tareas relativas al manejo de causas y registros dej
juicio penal en el tribunal. Esta labor incluye las notificaciones ¢|
manejo de las fechas y salas para las audiencias, el archivojudic’ial
basico, ingreso y nimero de rol de las causas nuevas, la primera a.
diencia judicial de los detenidos, la actualizacion diaria de la base de
datos que contenga las causas del tribunal y las estadisticas bésicas
del tribunal.

El calendario de audiencias, en particular, es un aspecto clave de la
justicia penal porque en €l convergen las cuestiones jurisdiccionales
y administrativas. Es por esto que en algunos casos es la propia la
ley la que regula la programacion de las audiencias. Asi, por ¢jem-
plo, la ley sefiala que el tribunal debe programar de forma preferente
aquellas audiencias que digan relacion con nifias, nifios o adolescen-
tes (art. 2° letra e) inciso 2°, Ley N° 21.057 de 201 8).

€) Apoyo de testigos y peritos (solo en TOP): la unidad de apoyo a
testigos y peritos se encarga de la adecuada y rapida atencidn, in-
formacion y orientacién a estas personas que son citadas en dicha
calidad a declarar en un juicio oral.

A) Comité de jueces y juez presidente

1 los TOP hay ut

En los juzgados de garantia con tres 0 mds juecesy € 3
dos afios (art. 22

comité de jueces cuyo juez presidente sirve el cargo por
COT).
apl'Obar el

Entre las atribuciones del comité de jueces se destaca la de
ue propus?

prc.)cedimiento de distribucion de causas (art. 23 letra a)CoT)q
el juez presidente (arts. 15 y 24 letra ¢) COT).
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s decisiones del comité de jueces se adoptan por mayoria y, en caso
)

b decide el voto del juez presidente (art. 22 inciso final CoT)

de empate,

En ¢l afl0 2008 se a.cord(') gHE Qesgmpeﬂo de Ia funcion de juez pre-
ddente del comifé c.ie )ueces'puede Just’lﬁcar una reduccion proporcional
gl mbajojurisdxccmnal segun lo que disponga el propio comité de jueces
. 24 inciso 3° COT). Es.ta r.eg!a d'a cuenta de lo inestable que es la sepa-
re las funciones jurisdiccionales y administrativas, ya que va en
a reforma del afio 2000 que busc6 concentrar el trabajo del juez
bito jurisdiccional (Ley N° 19.696).

racion ent
contra de |
soloen el am

En este Gltimo plano, ademds, la contribucién del comité de jueces a
a juslicia penal puede ser la de introducir y estandarizar algunos criterios
icos en el marco de tribunales que, si bien son especialistas en materia

jurid - i P .
|, toman decisiones que en Gltimo término son revisadas por genera-

pend
listas.

5.2. Juzgado de Garantia

Los juzgados de garantia fueron creados por la Ley N° 19.665 en el
aio 2000 (art. 1°). Estos tribunales se componen por uno o mds jueces
con competencia en un mismo territorio jurisdiccional, quienes actiian
y resuelven unipersonalmente los asuntos sometidos a su conocimiento
(art. 14 inciso 1° COT). A esta organizacion judicial se la ha llamado un
“pool de jueces”, ya que permite disponer de una misma infraestructura
para todos los jueces, compartiendo el personal y los costos del servicio®!’.
Este disefio favorece un ejercicio mas dtictil de las tareas judiciales, ya que
permite combinar varios factores relevantes como, por ejemplo, los jueces
presentes en el tribunal un dia en particular, las salas disponibles, el tipo de
casos que se presentan y el perfil de los intervinientes*".

Su territorio jurisdiccional comprende una comuna o agrupacion de co-
munas (art. 16 COT).

_El Juzgado de garantia es competente para conocer y decidir los si-
guientes asuntos (art. 14 COT):

\
410 Borpay (2016), p. 226.
411 Varaas (2007b), p. 280
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1) Asegurar los derechos del imputado y demés imel’vinieme
juicio penal; ey

2) Dirigir personalmente las audiencias;

3) Dictar sentencia, cuando corresponda, en el procedimiento abrey; "
lady:
4) Conocer y fallar las faltas penales; '

5) Conocer y fallar las faltas e infracciones contempladas ¢

o s n la Iey dc
alcoholes (Ley N° 19.925 de 2004) cualquiera sea Ia pen

8 aSignagy,
6) Conocery resolver todas las cuestiones y asuntos que le €ncomieng
la ley de responsabilidad penal juvenil (Ley N° 20.084 de 2005
En este punto se ha observado la necesidad de que estos lribuna],s‘
cuenten con un consejo técnico que les asesore tal como ocurre en ly

justicia de familia*'?;

7) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que el COT,¢l
CPPy el CIM le encomienden, y

8) Hacer ejecutar las condenas criminales y las medidas de segurida,
y resolver las solicitudes y reclamos relativos a dicha ejecucion en
el marco de sus visitas a carceles y centros de detencion.

En el afio 2002, en tanto, se autorizé a las Cortes de Apelaciones para
crear un sistema de jueces de turno en sede penal. La funcion de estos jueces
de turno es atender las primeras diligencias de la instruccién en los diasy
horas en que no funcionan los tribunales, respecto de aquellos delitos cuyo
conocimiento no esté radicado en el tribunal competente (Ley N° 19.810)
Esta ley también autorizé a las Cortes para ordenar que los jueces con con-
petencia penal en su territorio jurisdiccional se dediquen exclusiva y ex
traordinariamente a la tramitacion de las causas relativas a la investigacion
¥ juzgamiento de uno o més delitos en los que esté comprometido “uninle-
rés social relevante o que produzcan alarma pablica” (Ley N° 19.810)

5.3. Tribunal de Juicio Oral en lo Penal

Los tribunales de juicio oral en lo penal (TOP) fueron creados por :f
Ley N° 19.665 en el afio 2000 con el nombre de “tribunal oral en lo per®

412 Henriquez (2017), p. 167.

CariTuLo I11: JusTiCIA ORDINARIA
Pags. 159-216

203
mchTUK‘
20) ajustado al de tribunal de juicio oral en lo penal en el afio siguien-
yAY:)

(et = e 1, Ley N° 19.708 de 2001).

20
te (art- : . : .
os tribunales funcionan en salas integradas por tres jueces y dirigi-
Estr un juez presidente. La composicion de cada sala se determina por
s

rteo anual en el mes de enero (art. 17 inciso 3° COT),
un §0

Las decisiones s€ toman por mayox.‘l’a en base a las reglas de los acuerdos
es de Apelaciones (i. e., primero vota el juez menos antiguo). Si
bay disparidad de votos eq relacién con. una decxls@)'n, la sentencia o la de-
erminacién de la pena, el juez que sostiene la opinién mas desfavorable al
Londcnado debe optar por alguna de las .otras. Si hay desacuerdo acerca de
cudl es 12 opinion que favorece mas al imputado, prevalece la que cuente
con el voto del juez presidente de la sala (art. 19 COT).

delas Cort

El territorio jurisdiccional del TOP es una comuna o agrupacién de co-
munas (art. 21 COT). En este sentido, para facilitar la aplicacién oportuna
de la justicia penal, los TOP se pueden constituir y funcionar en lugares
situados fuera de su lugar de asiento de acuerdo con criterios de distancia,
acceso fisico y dificuitades de traslado de quienes intervienen en el juicio
(art. 21 A COT).

El TOP es competente para conocer y decidir los siguientes asuntos
(art. 18 COT):

1) Conocer y resolver las causas por crimen o simple delito, salvo los
simples delitos que le corresponden a un juzgado de garantia;

2) Resolver sobre la libertad o prision preventiva de los acusados pues-
tos a su disposicion;

3) Resolver todos los incidentes que se promuevan durante el juicio
oral;

4) Conocery resolver todas las cuestiones y asuntos que le encomiende
laley de responsabilidad penal juvenil (Ley N° 20.084 de 2005), y

3) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que el COT, el

CPPy el CIM le encomienden.

W ;,a distribucién de causas se realiza mediante un procedimiento objeti-
. opf:neral, aprobado cada afio por el comité de jueces de acuerdo con la
$a de su juez presidente (art. 17 COT).
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En el afio 2004, en tanto, se dispuso que las Corteg de A
ordenen que uno o mas jueces del TOP se dediquen en forma ¢
conocimiento de las infracciones de la ley penal por parte de
en calidad de jueces de garantia “cuando el mejor Servicioj
exigiere” (art. 47 C COT, reformado por Ley N° 19.968).

Pelaciones
xclUSiVa al
adolescemes
udicjg asi g

A) Reforma procesal penal

La reforma procesal penal fue el nombre genérico que recibié uy
bio al disefio organico y procedimental que puso término a mq, s i;am.
sitivo que regia hasta entonces en Chile. Este modelo inquisitivo implic ui.
que el mismo juez del crimen investigaba la culpabilidad o inOCencia:bT
imputado —con una etapa de sumario que era secreta—, lo acusaba y fa"al;
la acusacion.

En el afio 2000, este modelo inquisitivo dio paso a uno acusatorig de
justicia penal (Ley N°19.696). El 34° Juzgado del Crimen de Santiago
fue el ultimo en juzgar las causas penales mediante el modelo inguisity,
hasta varios lustros después de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Penal.

En cuanto al modo en que se fraguo esta reforma se han destacado algy-
nos hitos, ademas del presupuesto con el cual se cont6 para financiarla yal
hecho de que respondiese a la misma metodologia de “medidas parciales”
o sectoriales establecida por Bello a inicios de la Repiiblica:

“En un intento por convencer a las organizaciones internacionales por la ne-
cesidad de hacer una reforma procesal penal, los argentinos Julio Maier y
Alberto Binder, a inicios de 1990, realizaron un importante lobby en circuitos
académicos. Parte de este Jobby fue asistir a un seminario organizado por la
UDP [= Universidad Diego Portales] para promover el reemplazo de un sis:
tema penal inquisitivo por uno oral. Para los asistentes a ese seminario, esios
abogados marcaron una profunda impresién. Con su ‘carisma’ y su ‘revoli-
cionario’ proyecto terminaron por convencer a los asistentes de la necesidad
de la reforma [....] Para algunos de los asistentes, el carisma de Maier radicabt
en su pasado como juez y profesor universitario con estudios de Poswd? @
Alemania, es decir, en uno de los *lugares mas prestigiosos’ para 1a especiall
zacion en derecho criminal [...). Por lo demas, Binder habia sido mit:mbro'de
la izquierda cristiana, imagen que muy bien resoné entre abogados ¢on Vik:
culos en el partido de la Democracia Cristiana [...]. De este modo,
de la UDP y CPU [= Corporacién de Promocién Universitaria] qué

abogados
hablas
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 iciado una conversacion pertinente a un proyecto de

“Lnal encontraron en estos dos abogados un apoyo que
]

al en el futuro.

reforma aj proceso
probaria ser funda-
ment
pera también el proyecto de reforma C‘timi"al estuvo marcado por Ia alianzg
de los abogados en la QDP con la recién creada Fundacién Paz Ciudadana
(en adelante FPC). Cons.lderando que la PPC habia sido fundada por | duefio
monopolico de 10s medios de comunicacién en Chile, Ja UDp encontré en la
FPC un canal perfecto para promover lEll reforma. Junto a esto, ambas orga-
nizaciones invirtieron en varios seminarios para iniciar un debate en circulos
académicos. La UDP contribuy6 con profesores y la FPC contribuyg con ex-
ministros de Pinochet abogando. por la reforma en circulos politicos. Tambi¢n
1a FPC contribuyé con ec01'10m15tas que desarrollaron estudios de costo y de
impacto del proyecto. La ghanza de abogados de la UDP con abogados argen-
tinos y con economistas vinculados a una ONG de derecha preparé el camino
para hacer frente a las criticas que abogados procesalistas y magistrados de la
Corte Suprema harian en contra de la reforma™?,

La alta inversién presupuestaria y el centralismo que caracterizaron a
areforma procesal penal del afio 2000 se pueden ilustrar, ademas, con dos
gjemplos institucionales: (1) la creacion del Centro de Justicia en Santiago
y (2) el elevado nimero de jueces con competencia penal cuyo nombra-
miento fue previsto solo para la Regién Metropolitana por la ley que creé
los juzgados de garantia y TOP (Ley N° 19.665 de 1999): ciento treinta y
un jueces.

Este nimero excedi6 con creces la necesidad de jueces para dicho te-
mitorio de modo que, en el afio 2012, se acord6 diferir el nombramiento de
los jueces faltantes, ya que se demostré que la demanda por justicia penal
enla Region Metropolitana habia sido sobrevalorada (Ley N° 20.628).

En el afio 2015, en tanto, se decidi6 redisefiar el nombramiento de las
plazas pendientes en otros lugares del pais en donde la demanda por justi-
¢ia penal era mayor a la proyectada a fines de los aios noventa, asi como
para destinar algunas de estas plazas al nombramiento de jueces en juzga-
dos de letras del trabajo y en juzgados de letras en lo civil en donde si eran
tiecesarios (Ley N° 20.876).

—_——

413 AZOC.\.R (2015), pp. 18 y 19. La eventual influencia que podrian haber tenido la.l tra-
-"_e“""a v el rol de algunos académicos durante la discusién de esta reforma a la justi-
12 penal también ha sido observada por Patacios (2014), pp. 139-155.
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B) Visitasa cdrceles y centros de detencion
El cumplimiento de las sentencias penales conlley lay

centros de detencién por parte de los jueces con Competen
a cargo de la visita depende del territorio de que se trate.

ISita Carcg]gq y
C1a penal, ) ™

En las comunas asiento de Corte de Apelaciones |a visita pyeq
cargo de (1) un ministro de la misma Corte designado por un tur: €star
que comienza por €l “menos antiguo™ (art. 580 inciso 1° coT) 2 3 anig]
de TOP o (3) un juez de garantia. > AEJUN Jug

En las demés comunas, en tanto, la visita esté a ca
garantia designado por la Corte de Apelaciones de acuerdo con un g
mensual y del funcionario del juzgado de garantia que ¢ misme erZ":io
garantia designe como secretario de la visita (art. 580 inciso 3° Con). e

80 de un juez g

La visita se realiza el ultimo dia habil de cada semana. Sy Propdsito e
indagar si las personas presas o detenidas sufren tratos indebidos, se Jes
coarta la libertad de defensa o se prolonga ilegalmente la tramitacin de su
juicio (art. 567 COT).

El juez también debe reconocer el estado de aseo y seguridad de los
“calabozos”, oir las observaciones del jefe del establecimiento sobre este
punto y tomar nota del ingreso y egreso de reclusos que hubo durante la
semana (art. 572 COT).

Tienen derecho a asistir a estas visitas los fiscales del Ministerio Pibli-
co, el abogado y “procurador del procesado” (sic) y los padres o guardado-
res si este es un menor de edad (art. 568 COT).

El juez debe comunicarles a los presos y detenidos que pueden entablar
quejas sobre el trato que reciben, el alimento que se les da y las dificultades
que tienen para su defensa. El juez debe oir uno a uno los reclamos y adop-
tar las medidas que crea convenientes para subsanar las faltas. Si el preso
0 su representante consideran que la medida adoptada es ineficaz, pueden
proponer otra; si el juez rechaza esta propuesta, ellos pueden apelar ant¢ la
Corte de Apelaciones respectiva (art. 571 COT).

En el caso de las medidas de internacién provisoria y de internacion €t
régimen cerrado establecidas en la ley de responsabilidad penal de los ?d‘*
lescentes (art. 585 bis COT), las visitas deben hacerse —una €n el primer
semestre y otra en el segundo semestre del afio— con los mismos fines 1
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__ lados: tomat conocimiento del estado de seguridad de |
senZdaS del orden e higiene del lugar, del hecho que los in
wmcon d,enas y oir sus reclamos (art. 578 COT).
sus

as personas in~
ternos cumplen

puede hacer una visita sin aviso previo a uno o ms de los esta-

El juez i
les y carceles (art. 579 COT).

blecimientos pena

a ;Unjuez ejecutor de la pena?

En Chile no existe un juez encargado solo de la ejecucién de |a pena, y
dealli que sean los jueces con compeﬁenda penal —especialmente los jueces
de garantia (art. 14 letra f) COT)~ quienes asuman a través de estas visitas
una tarea en donde convergen cuestiones jurisdiccionales y administrativas:
¢l cumplimiento de lo resuelto por los tribunales con competencia penal,

Esta labor ha sido una constante en el trabajo de los jueces a lo largo de
a historia de la justicia penal chilena. Asi, por ejemplo, a comienzos de la
Republica se dispuso que “cada uno de los Ministros de la Corte de Ape-
laciones ejercerd por turno de seis meses el destino de juez de rematados”
(75, Reglamento de Administracion de Justicia de 1824). Esta regla hacia
referencia al juzgado de rematados que creo la Real Audiencia de Santiago
mediante auto acordado en el afio 1781 y en cuyo contexto el juez cumplia
diversas tareas, entre ellas, una visita mensual a todos los condenados que
trabajaron en la construccién del Puente de Cal y Canto que cruzé el rio
Mapocho en Santiago hasta su demolicion en el afio 1888%4,

Ahora bien, las criticas a la ausencia de un juez especializado en el
cumplimiento de las sentencias penales no se agotan en su dimensi6n orga-
hica sino que también alcanzan a la forma en que se regula la ejecucion de
lapena en Chile. En este tltimo punto se cuestiona que existan varios tex-
tos legales dispersos entre si y escasamente alineados con los compromisos
internacionales del Estado de Chile, asi como su fuerte dependencia de lo
que disponga el Poder Ejecutivo a través de su potestad reglamentaria, tal
¢omo hizo con el Decreto Supremo N° 518 del Ministerio de Justicia y
D?rechos Humanos del afio 1998 que aprobé el “Reglamento de estableci-
Mientos penitenciarios™ !5,

\
4

14 Birmignos (2000), pp. 123, 132 y 142-143.
45 Gooov (2018), pp. 461464,
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B) Visitas a cdrceles y centros de detencion
El cumplimiento de las sentencias penales conlleva la vis

centros de detencion por parte de los jueces con competenci
a cargo de la visita depende del territorio de que se trate,

ita.a carceje,
apenal. Ej jye,

En las comunas asiento de Corte de Apelaciones ]a visita
cargo de (1) un ministro de la misma Corte designado por u
que comienza por el “menos antiguo” (art. 580 inciso 1°
de TOP o (3) un juez de garantia.

Puede ety
N Mo anyg|
COT), (2) un juez

En las demas comunas, en tanto, la visita esta a cargo de un juez g
garantia designado por la Corte de Apelaciones de acuerdo €Oon un tumg
mensual y del funcionario del juzgado de garantia que el mismo juez e
garantia designe como secretario de la visita (art. 580 inciso 3° CoT)

La visita se realiza el Gltimo dia habil de cada semana. Su propdsito es
indagar si las personas presas o detenidas sufren tratos indebidos, se les

coarta la libertad de defensa o se prolonga ilegalmente la tramitacién desu
juicio (art. 567 COT).

El juez también debe reconocer el estado de aseo y seguridad de los
“calabozos”, oir las observaciones del jefe del establecimiento sobre este

punto y tomar nota del ingreso y egreso de reclusos que hubo durante la
semana (art. 572 COT).

Tienen derecho a asistir a estas visitas los fiscales del Ministerio Pibli
co, el abogado y “procurador del procesado” (sic) y los padres o guardado-
res si este es un menor de edad (art. 568 COT).

El juez debe comunicarles a los presos y detenidos que pueden entablar
quejas sobre el trato que reciben, el alimento que selesdaylas dificultades
que tienen para su defensa. El juez debe oir uno a uno los reclamosy adop-
tar las medidas que crea convenientes para subsanar las faltas. Si ¢l P
0 su representante consideran que la medida adoptada es ineficaz, P“edcln
proponer otra; si el juez rechaza esta propuesta, ellos pueden apelar Bl
Corte de Apelaciones respectiva (art. 571 COT).

, _En el caso de las medidas de internacion provisoria y de internacion i:
regimen cerrado establecidas en la ley de responsabilidad penal de los ?]mﬂ‘
lescentes (art. 585 bis COT), las visitas deben hacerse —una €n ¢ pl15 ¥e
Semesire y otra en el segundo semestre del afio— con los mismOoS fine
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cfalados: tomar conocir.niento del estado de seguridad de las personas in-
:e nadas, del orden e higiene del lugar, del hecho que los interng

s cumpl
s condenas y oir sus reclamos (art. 578 COT). e
s

El juez puede hacer una visita sin aviso previo a uno o m4s de los esta-
plecimientos penales y cérceles (art. 579 COT).

a. (Unjuez ejecutor de la pena?

En Chile no existe un juez encargado solo de la ejecucion de la pena, y
dealli que sean los jueces con competencia penal —especialmente los jueces
de garantia (art. 14 letra f) COT)- quienes asuman a través de estas visitas
unatarea en donde convergen cuestiones jurisdiccionales y administrativas:
¢l cumplimiento de lo resuelto por los tribunales con competencia penal.

Esta labor ha sido una constante en el trabajo de los jueces a lo largo de
fahistoria de la justicia penal chilena. Asi, por ejemplo, a comienzos de la
Repiiblica se dispuso que “cada uno de los Ministros de la Corte de Ape-
laciones ejercera por turno de seis meses el destino de juez de rematados”
(75, Reglamento de Administracion de Justicia de 1824). Esta regla hacia
referencia al juzgado de rematados que cre6 la Real Audiencia de Santiago
mediante auto acordado en el afio 1781 y en cuyo contexto el juez cumplia
diversas tareas, entre ellas, una visita mensual a todos los condenados que
rabajaron en la construccién del Puente de Cal y Canto que cruzé el rio
Mapocho en Santiago hasta su demolicién en el afio 1888+,

Ahora bien, las criticas a la ausencia de un juez especializado en el
cmplimiento de las sentencias penales no se agotan en su dimensién orgé-
Nica $ino que también alcanzan a la forma en que se regula la ejecucién de
lapena en Chile. En este Gltimo punto se cuestiona que existan varios tex-
‘oslegales dispersos entre si y escasamente alineados con los compromisos
emacionales del Estado de Chile, asi como su fuerte dependencia de lo
due disponga el Poder Ejecutivo a través de su potestad reglamentaria, tal
%mo hizo con el Decreto Supremo N° 518 del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del afio 1998 que aprob6 el “Reglamento de estableci-

Mientos penitenciarios™!s,

M B-‘RNENT()S

20 z
s (2000), pp. 123, 132 y 142-143.

900Y (2018), pp. 461-464.

CapiTuLo I11: JuSTICIA ORDINARIA
Pégs. 159 - 216

i e S GRRNRP Y R e % T

ey =N R B L el i A

o S



208 JORGE LARROUC gy 1

Una manera oblicua de abordar’ la ejecuciér} de la peng ha s; 4

vés de ciertos cambios en las medl‘d‘a's altemgt{vas a las pengg Priv:- .
y restrictivas de libertad (i. e., re}’l’llSlon condlc.:lonal de la pena, rec|uuvvﬁu
parcial, libertad vigilada, expulsion de extranjeros Y servicios c0mu:.lon
rios) reguladas en el afio 1983 (Ley N° 18.2.1'6). Treinta afiog despugs clta'
el propdsito de hacer frente a la sobrepoblacion carcelaria ep Chile Yc’o on
una reaccién ante el incendio en la carcel de San Miguel (Regién Meéno
politana) que tuvo lugar a fines del afio 2010 —en el que Muriergp °ChenT
y una personas—, se modifico la ley de 1983 de medidag alternatiyyg Paa
que su cumplimiento quedase a cargo de un delegado de Gendarmen'a de
Chile (art. 20, Ley N° 18.216, reformada por Ley N° 20.603 de 201 3). Este
delegado tiene la mision de conducir el proceso de reinsercign social de |
persona condenada “en base a las medidas de supervision que sean aprob,
das por el tribunal” (art. 17 quater, Ley N°® 18.216)**,

Esta “supervision” judicial intenté dejar muy en claro que Ia &jecucion
de la pena también compete a los tribunales, pues normalmente “j admi.
nistrativizacion de lo carcelario invisibiliza el hecho de que alli se ejecy,
la préctica del castigo™'". Esta tension entre lo administrativo y lo jurisdie.
cional en relacion con la ejecucion de la pena ha estado presente entre Jo5
propios jueces. En el afio 1987, por ejemplo, el ministro Ricardo Galve;
apel6 al hecho de que Gendarmeria dependa del Ministerio de Justicia para
sugerir que “el régimen interno de los procesados y de quienes cumplen
condena no estd regulado por la judicatura™'¥, una idea que veinte afios an-
tes el ministro Mario Garrido Montt habia descartado expresamente, para
lo cual le basto recordar un rasgo tipico de los tribunales construidos 2 lo
largo del pais: “la circunstancia de que los Juzgados de ubicaran al ladode
los lugares donde se mantiene privados de libertad” tuvo como propésilo
facilitar el trabajo judicial y evitar los costos y riesgos del traslado de tales
personas ante el juez*'®.

416 Articulo 1° del D.L. N°2.859 de 1979 del Ministerio de Justicia: "‘Gendan?cn'a d:
Chile es un Servicio Piblico dependiente del Ministerio de Justicia, que uenerpl:
finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercién social de las personas que ﬁ; p
solucién de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumP
las demas funciones que le sefiale la ley™.

417 Horvrrz (2018), p. 915.

418 Garvez (1987), p. 75.

419 Garwpo (1967), p. 74.
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Luego de la reforma del afio '2013 antes citada, eéntonces, ¢,
jos de garantia con més de tres Jueces.es el comité de Jjueces
| juez presidente— el que <'iebe considerar dentro de] proce
fje'J v general de distribucion de causas la designacion pre
etivo ializados que asumiran estas tareas de supervisi

Y espeCl
ﬁie:]eesndanneria (art. 39, Ley N° 18.216).

n los juzga_
—a propuesta
dimiento ob-
ferente de los
6n del trabajo

En el afio 2018, en tanto, un grupo de diputados pidic al presidente de
la Repblica 1€ 5¢ p’r’esentase Hil proyecto 'de ley para crear “tribunales
declocucion de iy ~(Pr0yect(? de resolucién N° 29), el cual ingresg af
Congreso ese mismo afio (Boletin N° 12.213-07). Entre los fundamentos
de aquel proyecto se destacan —en el plano interno— e} Anteproyecto de
Jueces de Vigilancia del aﬁo. 2005 y —en una perspectiva comparada- la
reyis de algunos sistemas judiciales que cuentan con este drgano encar-
gado del cumplimiento de los fallos penales, como es el caso de] Tuzgado
de Vigilancia Penitenciaria espafiol*’,

Por ltimo, el cumplimiento de las sentencias penales en el escenario
actual tiene dos peculiaridades que merecen ser atendidas. Una de ellas es
la presencia de un modelo de cérceles concesionadas que debuté con un
edificio en Rancagua en el afio 2005 y que una década después ya abarca-
baa un cuarto de las personas condenadas y a la mitad de los imputados
ante un tribunal con competencia penal. En este caso, la custodia de las
personas sigue a cargo de Gendarmeria pero es la empresa concesionaria
quien se compromete a mejorar las probabilidades de reinsercién social de
las personas condenadas. Esto iltimo no ha ocurrido en la préctica®!. Es
mds, dicha reinsercion tampoco se logré en el sistema penitenciario esta-
dounidense del cual se copié este modelo®, el cual ni siquiera ha servido
para reducir el gasto fiscal que fue otro de los argumentos para permitir la
participacién de estas empresas en este ambito*.

El otro aspecto a destacar dice relacién con el recinto penitenciario
Punta Peuco (Region Metropolitana), creado en el afio 1995 y en donde
cumplen su pena mas de un centenar de militares condenados por violacion

———

420 Goov (2018), pp. 466-470.

1 Swieza y Penez (2017), pp. 1071-1072 y 1080.
2 Awuacapa (2012), pp. 16-26.

423 Arwiacaa (2013), pp. 223-230.
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de derechos humanos durante la dictadura civico-militar encabe
pinochet'®. Este recinto cuenta con recursos que no tiene Ningy
en Chile, a lo que s€ afiade una circunstancia que 1o es menor g
de condenas que alli se cumpl;n: los presos .rec'lben Mensug]
pension estatal —que en promedio supera el millon y medio de
que no fueron degradados por los delitos que cometieron2s,

Zada por
na céfcel
ado el ﬁpo
Mmente Ung
P8805~ Ya

5.4, Ministerio Pablico

El Ministerio Publico es el tinico érgano encargado de lag tareas de
investigacion de los delitos y del ejercicio de la accién penal piiblica#s

El Capitulo VII de la Constitucién de 1980, incorporado por medio de
una reforma constitucional en el afio 1997 (Ley N° 19.519), sefials quee]
Ministerio Publico es un organismo auténomo y jerarquizado encargado
de dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivog
de delito, los que determinen la participacién punible y los que acreditep
la inocencia del imputado, mediante el ejercicio de la accién penal piiblicy
cuando corresponda. El Ministerio Publico también debe adoptar las me.
didas necesarias para proteger a victimas y testigos. En ningin caso puede
ejercer funciones jurisdiccionales (art. 83 inciso 1°), por lo que no cabe

exigirle que cumpla con las garantias del debido proceso tal como si se
tratase de un tribunal®’.

EI Cédigo Procesal Penal del afio 2000, por su parte, reitera que el Mi-
nisterio Pablico estd obligado a velar por la proteccion de la victima del
delito en todas las etapas del procedimiento penal (art. 6° inciso 1° CPP).
El fiscal debe promover durante el procedimiento acuerdos patrimoniales,

medidas cautelares u otros mecanismos que faciliten la reparacion del dafio
causado a la victima (art. 6° inciso 2° CPP).

424 CoLuis er dl. (2018), p. 84.
425 CoLus er dl. (2017), p. 37.

426 Articulo 3° del CPP: “Exclusividad de la investigacion penal. EI ministerio Pﬁblico die
rigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de deht.o, losqd'loc
determinaren la participacion punible y los que acreditaren la inocencia del impuch
en la forma prevista por la Constitucién vialey”

427 BoroaL (2007b), p. 527.
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, cumplir con sus deberes, el Ministerio Pablico

= rectas a las Fuerzas de Orden y Seguridad dur.

puede impartir 4.
denes di

le O ante la investigacion
D 3° de la Constitucion de 1980), aunque requiere una autori-

£55i judicial previa para todas las actuaciones que afecten —priven, res-
7l on 0 perturben— derechos que la Constitucién asegura (por ejemplo
m(:agmtervenir el teléfono de una persona). i
a

La Ley N° 19.640 c‘le 1?99.’ AL (B1ll, S5 léy Organica constitucional

¢ regula el Ministerio Publico y dell.mlta su independencia, autonomia
quesponsabilidad en la direcci6n de la investigacion y en e] ejercicio de la
acrci()ﬂ penal piiblica (art. 84 inciso final de la Constitucién de 1980).

De acuerdo con esta ley, el Ministerio Publico se organiza de mane-
mjerérquica (art. 12, Ley N° 19.640): una Fiscglia Nacional con sede en
santiago (art. 13, Ley N° 19.640); fiscalias regionales (cuatro en el caso
de la Region Metropolitana, art. 28, Ley N° 19.640), y fiscalias locales a
cargo de fiscales adjuntos. También hay un Consejo General integrado por
¢l fiscal nacional y los fiscales regionales cuya funcién es opinar sobre los
criterios de actuacion del Ministerio Piblico.

A) Fiscal nacional

Para ser fiscal nacional del Ministerio Piblico se debe cumplir con los
mismos requisitos que para ser juez.

El fiscal nacional es designado por el presidente de la Republica a pro-
puesta en quina de la Corte Suprema y con el acuerdo del Senado (dos ter-
cios de sus miembros en ejercicio) (art. 85 inciso 1° de la Constitucion de
1980). Su cargo dura diez afios y no puede ser reelegido para el siguiente

periodo. Su remuneracién es la misma que un ministro de la Corte Supre-
ma (art. 73, Ley N° 19.640).

El fiscal nacional tiene la superintendencia directiva, correccional y
econdmica del Ministerio Pablico (art. 91 de la Constitucion de 1980). En
viud de esta potestad, puede dictar reglamentos para guiar el actuar de los
fiscales (art, 17 b), Ley N° 19.640).

1:31 fiscal nacional
yoria del Pleng—
Cémara de Diput

puede ser removido por la Corte Suprema —por ma-
a requerimiento del presidente de la Repiblica, de la
ar o tados o de diez de sus miembros. La destitucion se debe

Incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
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ejercicio de sus funciones (art. 89 inciso 1° de la Congigyie

En el afio 2018, por ejemplo, el Pleno de la Corte Sy rlfucnon de 190
peticion de remocién del fiscal nacional presentada po rpuima rechazg i,
tados en base a la causal de negligencia manifiesta en ¢| $l'up.0.de dip,
funciones*®. Jercicio do

El fiscal nacional jubila cuando cumple los setenta y cinco 43
afios

inciso 1° de la Constitucion de 1980). (e g

Por otro lado, el fiscal nacional y los fiscales regionales tiene ]
petencia para dictar “instructivos™ que deben ser acatados por [:Oscom.
scalos (arts. 17 2) y 32 a), Ley N° 19.640). De este modo, por o
un fiscal adjunto podria negarse a negociar una suspension c’ondicii;:plo'
procedimiento con el defensor penal porque el instructivo del fiscal re C'H
nal sefiala que ella no procede en un caso de manejo en estado de ebilit
dad. El control del contenido de estos instructivos no es claro, ya que |
Cortes tienden a rechazar las protecciones intentadas en su contra debidy
a la autonomia del Ministerio Publico*”, a o que se suma que durante
discusion de la reforma constitucional del afio 2005 se descartd la idea de
entregar el control de constitucionalidad de estos “instructivos” al Tribunl

Constitucional (Ley N° 20.050).

B) Investigacion penal

e a cabo de acuerdo con un criterio

La investigacién penal debe llevars
ste criterio

objetivo, que vele solo por la correcta aplicacion de la ley. E
objetivo implica que los fiscales deben investigar con igual celo ool
los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad fiel
imputado sino también los que le eximan de ella, la extingan 0 la atenued
(art. 3°, Ley N° 19.640).

En algunos casos esta investigacion penal es ins
y/o por compromisos internacionales del Estado de Chi

plo, el Ministerio Publico debe investigar de forma pre
de nifias, nifios o adolescentes victimas de delitos sexuales (art

tada por la propia F}
le. Asi, por &4

ferente los &%
2° Jetrd

4 del Mins®
428 Corte Suprema, 6 de noviembre de 2018, AD N° 1138-2018 (redaceion i

Carlos Aranguiz).
429 BEeCERRA (2010), pp. 241-249.

CapiTuLo H1: JUSTICIA ORDINARIA
Dime 150.216

JORGE L gy
’ OUCAU%

213

JUDIC"\TURA

o oyeLe Ne 21.057 de 201 8) y las desapariciones forzadas de mu-
F) mclin - decisiones que s€ funden en estereotipos basados en el
jeres Suo_
es deben cumplir su labor en forma coordinada y han de
a unidad de acciodn, lo que implica evitar la duplicacién o
: rferenCia de funciones (a‘rt. 6° incisg 2°, Ley N°19.640). También
:jr:;en cumplir con €l principio de probidad administrativa (art. 8°, Ley

N 19.640).

Los pl’OC
peditos, sin MéS
1a simplificacion
N° 19.640).
ctos administrativos del Ministerio Piblico y sus documentos de
nto directo y esencial son publicos. Con todo, se pue-
de documentos o antecedentes por las siguientes cau-

edimientos del Ministerio Pablico deben ser agiles y ex-
formalidades que las legales. El fiscal debe procurar
y rapidez de sus actuaciones (art. 6° inciso final, Ley

Los a
sustento 0 compleme

de denegar la entrega
sales (art. 8° inciso 4°, Ley N° 19.640):

1) Si hay reserva o secreto establecido por ley o por un reglamento;

2) Si la publicidad impide o entorpece el debido cumplimiento de sus

funciones;
3) Si un tercero a quien se refiere o afecta la info
mentos requeridos se opone;

rmacién de los docu-

4) Siladivulgacion o entrega de los documentos o antecedentes reque-
ridos afecta sensiblemente los derechos o intereses de terceros, de
acuerdo con una calificacién fundada del fiscal regional o del fiscal

nacional, y

5) Sila publicidad afecta la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

Los fiscales deben abstenerse de emitir opiniones acerca de los casos

que estén a su cargo (art. 64, Ley N° 19.640).

as injustificadamente erroneas

El Estado es responsable por las conduct
tra del fiscal que

:arb'itrarias del Ministerio Publico y puede repetir en con
ctud con culpa grave o dolo (art. 5°, Ley N° 19.640).

\
4
30 Carsaraoe (2019), pp. 78-93.
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5.5. Defensoria Penal Piblica

La Defensoria Penal Publica es el 6rgano encargado de brinda, as'
tencia judicial a 1os imputados 0 acgsados por un crimen, simple del ol&
falta en un caso que sea competencia de un juzgado de garantia, y, TO([)’
o una Corte, y que carezcan de abogado (arts. 2°y 35, Ley o 19718,
2001).

Este auxiliar de la administracion de justicia penal es un servi
co descentralizado funcionalmeqte y dejsconc'entrado territorialmeme’ -
personalidad juridica y patrimomcf proplo,.sgjeto.a la superintendenci, del
presidente de la Repiblica a través del Ministerio de Justicia ¥ Derecheg
Humanos (art. 1°, Ley N° 19.718).

C10 pib;.

La defensa penal piiblica es gratuita (art. 36, Ley N° 19.718) yelimp
tado o acusado tiene derecho a solicitar en cualquier momento, cop funda.
mento plausible, el cambio de su defensor (art. 53, Ley N° 19.718),

La Defensoria Penal Publica tiene una estructura jerarquica a cargo |
defensor nacional. Para ser nombrado defensor nacional se requiere (1) ser
ciudadano con derecho a sufragio; (2) tener a lo menos diez afios e] tiny,
de abogado, y (3) no tener incapacidad o incompatibilidad para ingresara
la administracion publica (art. 6°, Ley N° 19.718).

Este servicio piblico se organiza de la siguiente manera (art. 3°, Ley
N°19.718): una defensoria nacional con sede en Santiago; defenso-
rias regionales (dos en el caso de la Region Metropolitana, art. 17, Ley
N°19.718); defensorias locales (con un maximo de ochenta, art. 24 inci
so 2°, Ley N°19.718), y servicios licitados de abogados y personas ji-

ridicas que acuerdan prestar el servicio de defensoria penal (art. 4°, Ley
N°19.718).

Estas licitaciones de la defensoria penal publica se realizan a través
de un consejo de licitaciones de la defensoria penal publica y comités e
adjudicacién regionales. Las convocatorias tienen que incluir en sus b

ses el porcentaje de casos previstos que se licitan (art. 42 inciso 2°, Ley
N°19.718),

Los abogados que brinden servicios licitados a la Defensoria Penal Pi-
blica son responsables cuando su defensa no es satisfactoria, de acuerd
con los estéindares bésicos definidos por el defensor nacional (art. 69, Le?l
N°19.718). Con todo, se ha observado lo dificil que puede ser fijar par
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objetivos pard medir el servicio de defensa judicial penal porque no
S R
;r‘?defensas tipo™*".
e - zeado de garantia o el TOP pueden declarar ¢] “abandono de hecho
El él;ffnsa” cuando la representacion ha sido defectuosa
ela

. y ordenar que
mbre otro defensor penal (art. 106 inciso final CPP),
se 1o

st umplir de forma ac.lecuada con su .1abor, el defensor debe contar,

5. con tiempo suficiente para reunirse con la persona detenida o
al menz > un adecuado acceso a los antecedentes del caso. En este sen-
im utal :Oi’]tr ol oficial de la informacion en sede penal sirve de base a 1a
tldoj 5 ion de registro que tiene la fiscalia (arts. 227 y 228 CPP) cuyo cum-
opllgac1o oportuno es el que permite a los demés intervinientes tener un
gilé,:;na los datos relevantes y hace posible el derecho de defensa (art, 93
letra e) cPP)4J2_

Sin embargo, en la practica los defensores tienen varias dificultades
ara acceder a tiempo 2 esta informacién®, las cuales pueden llegar a vul-
gerar el debido proceso, ya que este asegura “la debida intervencion del
etrado si hubiere sido requerida” (art. 19 N°3 inciso 2 de la Constitucién
de 1980)%4.

A) ;Un defensor del pueblo?

No solo en materia penal se requiere la defensa de una abogada o abo-
gado para quienes no pueden pagar su servicio. La Defensoria Penal Pi-
blica es, entonces, un punto de partida para abordar un asunto mucho mas
amplio y que tiene que ver con la ausencia de un sistema general de asis-
tencia judicial y juridica en Chile.

Esta carencia ha sido discutida cada cierto tiempo a propdsito de al-
gunos proyectos presentados en el Congreso para crear un defensor del
pueblo u otros 6rganos de defensa juridica en ciertos 4mbitos prioritarios.
No obstante, casi ninguna de estas ideas ha sido aprobada. Solo a modo de
ejemplos, en el afio 1991 se propuso una reforma constitucional para crear

e
431 OBera (2000), p. 16.

432 BomrL (2005), pp. 51-56 y 58-59.
433 Garcia (2011), pp. 256-264.
434 Topg (2009), pp. 47-49.
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un defensor del pueblo nombrado por cuatro aftos por el presjde
Republica con acuerdo de la mayoria absoluta de tod(? el Congre
saje N° 333-07); en el afio 1997,.en tanto, se presento un proyecty g )
para instalar una Defensoria Nacional del'Usuarlo en favor de Quieneg tiey.
nen un conflicto con algin servicio de utilidad piblica (Boletip Ne 21,
03)"5; y, en el aio 2008, se presentd otro proyecto en un sentido Sitilay
para establecer una Defensoria de las Personas (Mensaje N° 1.148.35 6)

Nte de Ia
SO (Mep.

La mayoria de estas iniciativas ha reconpcido cqmo una fuente de ip.
piracion al Ombudsman sueco, el cua.‘l l.’unc.lona en areas especificas copy
la libre competencia, los pueblos originarios o la igualdad de genero™.
Esto tltimo podria explicar el hecho de que los pocos 6rganos creados para
brindar una asistencia judicial y juridica a personas que no pueden pagariy
lo hayan sido solo para algunos sectores especificos. Un buen ejemplo de
ello es la Defensoria de los Derechos de la Nifiez establecida en el afig
2018 para “la difusion, promocion y proteccion de los derechos de que son
titulares los nifios” y para velar por el interés superior de estas personas, un
objetivo para el cual esta Defensoria puede interponer acciones, presentar
querellas y obrar como amicus curiae ante los tribunales, entre otras ac-
tuaciones (art. 1°, Ley N° 21.067), aunque los recursos economicos con los
que fue dotada son muy escasos.

Este camino hacia un sistema de asistencia judicial y juridica por secto-
res requiere contar con un minimo de elementos en comn, entre ellos su
financiamiento, que estén sefialados de forma expresa en el estatuto orgdni-
co. El ambito apropiado para ello es la regulacién que hace la ley orgénica
de 1943 de los auxiliares de la administracion de justicia, en donde tam-
bién se contemplan otros actores que brindan asistencia de este tipo como
el abogado de turno o la Corporacién de Asistencia Judicial. Sobre esto st
vuelve en los dos ultimos capitulos del libro.

435 Movano y FUENZALIDA (2006), pp. 54 y 55.
436 Ovieno (1994), p. 140.
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