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POR QUE VECINOS DE CONCHALIi PREFERIAN ATENDERSE CON MEDICO ECUATORIANO
EN VEZ DE SU CONSULTORIO
La salud es un derecho... a veces

El caso de Galo Andrade deja al descubierto la negligencia de un médico, la irresponsabilidad de los pacientes, pero también la
desigualdad en el acceso a la salud. Algunos vecinos preferian pagarle un bono de atencion al ecuatoriano que esperar meses
por una hora en el consultorio de su comuna. Incluso sabiendo dénde se iban a meter. Es que no todos pueden elegir.

José Rodriguez Elizondo
La Nacion

Juan Prudencio Sandoval cayé preso cuando tenia 19 afnos por delitos reiterados y maltrato de obra a Carabineros. En la
carcel, se hizo ayudante de dentista y al salir, luego de 14 afos, se instalé con una consulta dental clandestina. En octubre de
1999, fue sorprendido con las manos en la boca de un paciente por efectivos de Investigaciones.

Los vecinos de la poblacion Yugoslavia, de Quinta Normal, salieron de inmediato en defensa del “dentista de los pobres”, como
lo llamaban. Decian que se trataba de “un buen hombre”, que se dedicaba a “arreglar la dentadura a quienes no podian pagar”.
Incluso, a veces lo hacia gratis.

En el sector aledafio a la clinica Los Angeles donde operaba el médico ecuatoriano Galo Andrade, se pueden escuchar los
mismos comentarios. Sonia Burgos lo conoce desde que llegé al pais hace siete afios. “Me atendi varias veces con él, pero
s6lo cosas de medicina general. No tuve una mala experiencia, con toda la gente tenia buen trato. Y uno sabe dénde se va a
meter”, dice.

La mujer vive hace 40 afios a sélo tres cuadras del Consultorio Municipal Doctor Lucas Sierra. Pero prefirié pagar el bono de
atencion 3 de Fonasa. “El doctor me dio facilidades cuando no tenia plata. En el consultorio, en cambio, ni siquiera te dan hora”,
comenta.

Carmen Jofré tiene la misma opinion. Dice que no podria hablar mal de Andrade porque “toda mi familia se atendi6 con ély
hasta me regal6 una caja de remedios, aunque sé que lo que hizo con la cirugia plastica estuvo mal”. Cuenta que el caso mas
grave era el de su madre, Sara, quien sufre de diabetes. “El sistema en el consultorio es malo. Una tiene que esperar, esperar y
esperar, y con diabetes no se puede”, agrega. “Yo me atendia en el San José y hace tres meses que el hospital mandé mi ficha
al consultorio y todavia no llega”, acusa la madre. “Y la doctora sabe que estoy esperando”.

Otra paciente, Margarita Jélvez, se realiz6 un tratamiento dental y ecografia trasvaginal con el ecuatoriano. La mujer asume
que fue su error el por qué sus dientes no quedaron bien. Pero agrega otro dato: fue en el consultorio donde se corria la voz
que “me podia hacer una trasvaginal altiro por cinco lucas. Y lo hice por una cuestion econémica”.

Morir esperando

Tras el desenlace de Jessica Osorio, la autoridad sanitaria fue clara. “La gente tiene que concientizarse que debe atenderse en
lugares acreditados”, sentencio el seremi de Salud, Mauricio llabaca. “Es lamentable que la gente acuda a este tipo de recintos
por razones econdmicas sin cautelar la calidad del servicio. Es importante asegurarse que los procedimientos sean los que
correspondan y estén garantizados”.

Sin embargo, para algunos vecinos que llegaron hasta el centro médico de Andrade y tuvieron la suerte que no encontrd
Jessica Osorio, la urgencia por atenderse y la falta de plata para acudir a una consulta privada resultan dificiles de soslayar.
“Yo las entiendo perfectamente”, dice Ricardo Bravo, médico cirujano que lleva dos afos en el consultorio Doctor Lucas Sierra
y cinco en Chile. Es ecuatoriano.

“Si llega un paciente a pedir hora a un traumatologo, aca se le puede dar para ocho meses mas. Asi funciona el sistema ¢ Tu
podrias esperar ocho meses?”, se pregunta Bravo. El médico dice que en el Lucas Sierra son seis los ecuatorianos que
trabajan las 44 horas semanales. “Estamos haciendo patria aca porque no te vas a encontrar con un médico de experiencia en
un consultorio. Ellos prefieren atender en una consulta privada. Es asi”. Agrega que en ese centro de atencién primaria un
medio cupo de pediatra que no se ha llenado en meses. “Si no estamos nosotros aqui, ¢ van a venir otros médicos? Eso no lo
dice el Colegio Médico. Tampoco dice sobre las especialidades. Yo soy especialista en diabetes, pero aca soy encargado del
Programa Pie Diabético. Y si no lo hago yo, ¢ quién?”
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Notarios y conservadores otra vez

Los notarios y conservadores son un grupo de presion con mas influencia de la que creemos que han sido exitosos en
bloguear reformas que, si bien benefician a toda la ciudadania, les quitan sus propios privilegios y rentas

Por: Claudio Agostini | Publicado: Jueves 10 de febrero de 2011 a las 05:00 hrs.
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| Claudio Agostini
El gobierno anunci6é una nueva reforma al sistema
de notarios y conservadores de bienes raices. El
proyecto del gobierno crea un sistema de seleccion
de notarios y conservadores por concurso publico, sanciona hasta con inhabilidad las faltas
que cometan en el ejercicio de sus funciones, fiscaliza las tarifas cobradas y licita las notarias

al que cobre menores tarifas entre quienes cumplan los requisitos para ser notario.

En lo personal, me parece un muy buen proyecto que genera competencia y transparencia
rompiendo asi un antiguo monopolio de privilegios. Como era de esperarse la primera
reaccion de los notarios y conservadores fue oponerse. No es la primera vez que se intenta
hacer una reforma a este sistema. EL gobierno anterior también intentd hacer cambios y no

pudo.

En declaraciones a la prensa, uno de los conservadores de Santiago ofrecié una explicacion
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de por qué todos los intentos de reforma han fracasado: ‘como el sistema es bueno,
finalmente no se modifica” En mi opinion, la explicacion es otra: los notarios y conservadores
son un grupo de presién con mas influencia de la que creemos que han sido exitosos en
bloquear reformas que, si bien benefician a toda la ciudadania, les quitan sus propios

privilegios y rentas.

Uno de los argumentos que siempre ha esgrimido este grupo de privilegiados para oponerse
a los cambios es que no se puede jugar con la fe publica. Esta vez el argumento volvid a
aparecer con mas fuerza “la fe publica no se puede licitar al mejor postor”. Es un argumento
que no me deja de sorprender. ;Por qué razon si se establecen requisitos para ser notario y
conservador no se puede luego licitar a menor tarifa entre todos los que cumplen con los
requisitos? En el sistema actual son nombrados por el Ministerio de Justicia a partir de una
terna que generada en el Poder Judicial. ;Por qué extrana razon el actual sistema poco
transparente y sujeto a trafico de influencias si protege la fe publica?sEL argumento de que
el sistema es bueno tampoco parece ser muy consistente con la evidencia. No sélo hay
notarios que cobran mucho mas de la tarifa regulada, sin que hayan sanciones por lo demas,
sino que ademas el servicio en varias notarias es lento y con bajo uso de tecnologia. Es asi
como probablemente todos tenemos experiencias no muy positivas respecto al precio y la
calidad del servicio de algunas notarias. No soy la excepcion. La ultima vez que tuve que hacer
un tramite notarial, llegue a las 9:30 en punto a la notaria que era precisamente la hora en
que abrian. No llego nadie a abrir hasta las 10:00. Luego de una larga espera para que alguien
usando sélo dos dedos llenara en el computador el formulario que yo necesitaba, me dijeron
que tenia que esperar a que llegara el senor notario. Como a las 11:00 aun no llegaba y
reclameé, me ofrecieron una solucion. La hija del senor notario tenia poder de firma también,
pero para el dia anterior. Si yo estaba dispuesto a cambiar la fecha del documento entonces la

hija del notario podia firmar y no tenia que seqguir esperando.

Si bien no se puede generalizar, hay varias preguntas que surgen de esta anécdota. La
primera, es obviamente como alguien puede llegar mas de una hora y media tarde a su
trabajo sin que haya problema alguno. ;Nos permitira la ley laboral echar al notario si lo hace
tres dias seguidos sin justificacion? La sequnda pregunta, es como llegd la hija del notario a
ser su subrogante y tener derecho a firma para las veces en que el papa no llega al trabajo.
¢Habra concursado también? ;Estara ahi por mérito o por nepotismo? La tercera, y mas
importante dado el argumento que usan los notarios y conservadores para oponerse a las
reformas, es como se garantiza la fe publica cuando se esta dispuesto a ofrecer el cambio de
fecha en la firma de un documento. Dependiendo del documento puede que no sea grave que
tenga fecha de un dia antes de cuando verdaderamente se firmo, pero claramente eso no es

un ejemplo de garantizar la fe publica.
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Creo firmemente que el actual sistema no da para mas y la reforma que propone el gobierno
va en la linea correcta. La falta de competencia, lo poco transparente, lo caro y lento, contrario
a lo que opina uno de los conservadores de Santiago, no reflejan precisamente un buen
sistema. El costo para la sociedad de mantenerlo asi es alto y solo beneficia a los notarios y
conservadores. Esperemos que a diferencia de los intentos anteriores esta reforma si se

apruebe.
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Por Maria Inés Horvitz (enlace: https://www.ciperchile.cl/author/maria-inis-horvitz )

El “caso Hermosilla” ha venido a recordar que la corrupcion en Chile es un problema sistémico, que requiere medidas profundas y
urgentes, describe en columna para CIPER la abogada y doctora en Derecho Maria Inés Horvitz, ex consejera del CDE. Las redes de poder y
el trafico de influencias debilitan las instituciones y la democracia, y es necesario un compromiso de todos los sectores para fortalecer la
transparencia, probidad y ética en la gestidn publica: «La obligacion de declarar los intereses y el patrimonio, asi como las
incompatibilidades y motivos de abstencion debiera recaer en todos los funcionarios publicos, y ser acompafada de su rigurosa
fiscalizaciéon y la aplicacion de sanciones efectivas en caso de incumplimiento. Del mismo modo, debiera repensarse la designacion de las
altas autoridades por érganos no politicos sino predominantemente técnicos —incluso con participacion ciudadana, como sucede en
legislaciones comparadas— y buscar mecanismos eficientes para una mejor fiscalizacion en el empleo de los recursos publicos en
instituciones especialmente opacas».

[méas en CIPER-Opinidn: #CasoHermosilla (enlace: https://www.ciperchile.cl/tag/caso-hermosilla/ )_]

Cuando en 1785 Benjamin Franklin dejé Paris, después de muchos afios representando los intereses de EE. UU. en Francia, Luis XVI le dio

como regalo de despedida una caja de oro con un retrato del rey rodeado de 408 diamantes. El objeto tenia un valor cinco veces superior
a los que se les donaban a otros diplomaticos como forma de retribuir los servicios prestados, y en el naciente pais del norte fue percibido
como potencialmente apto para corromper a quien lo recibia. El Congreso recomendd, por ello, manejar el objeto con cuidado. La joya
queddé guardada en las manos de la hija de Franklin.

Acaso esta anécdota historica explique, en parte, que en la Constitucion estadounidense exista una disposicion que establece que ninguna
persona que ocupe un cargo publico puede aceptar, sin la autorizacion del Congreso, ningun regalo, emolumento, cargo o titulo de
cualquier clase, de ningun rey, principe ni Estado extranjero (art. 1, seccién IX de la Constitucion de Estados Unidos). La preocupacion por
la corrupcién de las autoridades existe desde que el hombre es hombre. Ya Platén escribio:

«... aquellos que sirven a su pais deben hacerlo sin recibir presentes, y no debe haber excusa ni aprobacion al dicho, ‘los hombres
deben recibir regalos como recompensa de sus buenas acciones, pero no por las malas acciones’; porque para saber qué estamos
haciendo y mantenernos firmes en nuestro conocimiento no es una cuestion facil. El curso mas seguro es obedecer la ley que dice,
‘[n]o preste un servicio a cambio de un soborno’, y el que desobedezca, si es condenado, simplemente muera» [360 aC (enlace:
http://classics.mit.edu/Plato/laws.12.xii.html )] .
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Estos ejemplos historicos ponen de relieve la importancia que tiene para cualquier comunidad politica democratica el aseguramiento del
ejercicio de la funcién publica libre de cualquier estimulo que conduzca a favorecimientos personales. No obstante, la sospecha de que
las personas tenderan a favorecer su propio interés en caso de conflicto no puede depender de las virtudes morales de quien
individualmente ejerce el cargo, sino de condiciones institucionales que conjuren del modo mas efectivo posible dicho peligro
dentro del aparato estatal. La deslealtad con esa institucionalidad es especialmente grave en el caso de los y las abogados/as que ejercen
cargos publicos, quienes ademas estan sujetos a reglas especialmente rigurosas en el desempefio de la profesion.

LOS AUDIOS

Los hechos que hemos estado conociendo en los Ultimos meses, detonados por la grabacion de Leonarda Villalobos en conversaciones
con el abogado Luis Hermosilla y el empresario Daniel Sauer, dan cuenta elocuente de los peligros que acarrea la corrupcién que se
practica opacamente a través de las redes de poder que se tejen dentro del aparato del Estado para cooptarlo y emplearlo para la
consecucion de fines privados. Con prescindencia del lenguaje inapropiado y obsceno con el que el abogado interviene durante toda la
conversaciéon, Hermosilla hace referencia a «cajas negras pagadoras», «platas que se pagan en un sobre» y a una persona a la que se le
prometié pagar $15 millones para «controlar toda la informacion que salga del Servicio (de Impuestos Internos)», y al que se le deben $10
millones; de «un huevon de la CMF al que le debemos plata...10 6 12 palos, no sé» En suma, el abogado que representa a Sauer,
controlador del factoring Factop y de la corredora de bolsa STF, ambas investigadas por la CMF por operaciones irregulares en el mercado
financiero, advierte la ilicitud penal de su comportamiento cuando reconoce expresamente: «Estamos haciendo una huevad que es

delito. Esta huevd es delito».

Por su parte, Sauer se jacta, entre risas, de haber conseguido eludir —gracias a la abogada Leonarda Villalobos— $3.500 millones en el
pago de impuestos.

En esta sola conversacién, Luis Hermosilla comprometié severamente diversos principios éticos que rigen la profesion de los
abogados. El Cédigo de Etica del Colegio de Abogados establece los siguientes deberes, todos los cuales fueron quebrantados con
su comportamiento:

«art. 1°: El abogado debe cuidar el honor y dignidad de la profesion;

eart. 2°: Las actuaciones del abogado deben promover, y en caso alguno afectar, la confianza y el respeto por la profesion, la
correcta y eficaz administracién de justicia, y la vigencia del estado de derecho;

«art. 4°: El abogado debe asesorar y defender empefiosamente a su cliente, observando los estandares de buen servicio profesional
y con estricto apego a las normas juridicas y de ética profesional;

«art. 5°: El abogado debe obrar con honradez, integridad y buena fe, y no ha de aconsejarle a su cliente actos fraudulentos.

Maria Inés Horvitz (Créditos: Alfonso Gonzalez)

LOS CHATS

En relacién con la investigacion iniciada por el Ministerio Publico y la incautacién del celular del abogado que permitio conocer los
antecedentes reservados de investigaciones filtrados por el entonces director de la PDI, Sergio Mufoz, el presidente del Colegio de
Abogados, Pedro Pablo Vergara, ha sefialado (enlace: https://www.youtube.com/watch?v=XrHQorCxEt8&ab_channel=CNNChile ) que el
exdirector solo «le pidié ayuda» al abogado, y que en ello no veia trafico de influencias. Vergara no se hace cargo de alguna razén que
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pudiera justificar la recepcion de antecedentes concernientes a causas que afectaban al expresidente Sebastian Pifiera y personeros de
derecha de los cuales no era abogado personal. Es preocupante que el presidente del gremio de los abogados a cargo del control
ético de estos se pronuncie de manera tan liviana respecto de hechos que han conmocionado a la opinion publica y
evidentemente dafan la imagen de la profesion. No hay censura alguna en sus palabras; mas bien, parece aceptar que todos estos
hechos son normales, y es grave que no dé sefial alguna al respecto a la ciudadania.

Sin embargo, los mensajes de celular entre Mufioz y Hermosilla si dan cuenta de la «influencia» que tenia el abogado sobre este
funcionario, particularmente obsecuente con él en la entrega de informacion privilegiada («estoy a lo que necesites»), justo después de la
designacion del primero al mando de la PDI (joh, qué coincidencia!). La criptica frase «misién cumplida» que este ultimo le escribe a
Mufioz sugiere —como todo el mundo suspicazmente ha entendido— que el abogado influyd en su designacion por parte del
expresidente Pifiera, y que el ahora jefe de la policia «retribuye» el favor recibido (lo que, de ser acreditado en el proceso penal, seria
constitutivo de los delitos de cohecho y soborno).

Conocemos asimismo varias pruebas del intercambio de informacion entre Mufioz y Hermosilla en lo concerniente al juicio contra Héctor
Espinosa, anterior director de la policia civil, acusado de diversos delitos mientras ejercia el cargo (los que detonaron su salida de la
institucion, en junio de 2021). Como su abogado defensor, Luis Hermosilla pudo tener acceso a datos que le permitieron ir siempre un
paso adelante del Ministerio Publico. Por ejemplo, Mufioz puso en su conocimiento que el fiscal del caso habia pedido copias de cheques
emitidos a la Direccion General de la PDI por concepto de gastos reservados y copia de respaldos internos de las emisiones de estos
documentos tributarios entre 2015 y 2018. Todo este intercambio de mensajes sucedia mientras Hermosilla ejercia de asesor de la
Subsecretaria del Ministerio del Interior (Decreto TRA N°280/975/2021, de 20.05.2021).

EL CONFLICTO DE INTERES

En suma, Hermosilla asumio la defensa penal de Héctor Espinosa y estuvo en su formalizacion en octubre de 2021 mientras estaba
contratado en dicho ministerio, y en ambas calidades recibié por parte de Mufioz antecedentes reservados de la investigacion en contra
de su cliente. Como exdirector de la PDI, Espinosa era la cabeza maxima de la institucién que —conforme al art. 1 de su ley organica (DL
2460)— es «dependiente del Ministerio del Interior y de Seguridad Publica» y se vincula «administrativamente con el referido Ministerio a
través de la Subsecretaria del Interior»; esto es, Hermosilla defendié penalmente a un alto funcionario imputado (hoy acusado) por
delitos contra la funcion publica cuando este era un alto empleado de un érgano policial dependiente del servicio en el que
Hermosilla era asesor. Como superior jerarquico, al Ministerio del Interior —o alguna de sus unidades dependientes— le correspondia
adoptar las medidas administrativas y disciplinarias orientadas al esclarecimiento de los gravisimos hechos que se imputaban a Espinosa, y
en los que podian estar involucrados otros funcionarios.

En todo este entramado parece evidente que Hermosilla incurrié en un conflicto de interés que no podia ignorar, al menos en lo que
dice relacién con la defensa penal de Espinosa, sin perjuicio de obtener por esta via ilicita informacion sobre la investigacion
seguida contra su cliente. La Ley de Bases de Administracion del Estado, en su art. 56, dispone que, «todos los funcionarios tendran
derecho a ejercer libremente cualquier profesién, industria, comercio u oficio conciliable con su posicion en la Administracion del Estado,
siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de las prohibiciones o
limitaciones establecidas por ley». En su inciso segundo se sefiala, en lo pertinente, que «son incompatibles con el ejercicio de la
funcién publica las actividades particulares de las autoridades o funcionarios que se refieran a materias especificas o casos
concretos que deban ser analizados, informados o resueltos por ellos o por el organismo o servicio publico a que pertenezcan».

Es claro que el servicio al que pertenecia como funcionario era el Ministerio del Interior, aunque hubiera sido contratado para servir en la
Subsecretaria de ese Ministerio, como queda claro de su contrato.

En lo referido a conflictos de interés, el Cédigo de Etica del Colegio de Abogados establece, ademas de las disposiciones ya indicadas, las
siguientes:

-art. 65: El abogado no podra ejercer otras profesiones o actividades, directamente ni por intermedio o en asociacion con terceros,
que limiten su independencia, resulten incompatibles con el ejercicio de la abogacia, o le impidan el cumplimiento adecuado de las
reglas de ética profesional.

«art. 69: El abogado que, desempeiiandose en un organismo publico, no esté impedido de ejercer libremente la profesidn, no podra
en esta Ultima calidad intervenir en ningln asunto que se refiera a materias especificas o casos concretos que deban ser analizados,
informados o resueltos por él o por el organismo publico al cual pertenezca.

«art. 72: El abogado no puede intervenir en un asunto en que su independencia o su juicio profesional pudieran verse
menoscabados, por su propio interés o por motivos de amistad, parentesco, ideoldgicos, culturales u otros analogos. En general, no
debera actuar en un asunto sino cuando tenga libertad moral para dirigirlo.

Es evidente, entonces, que aquejaba a Hermosilla un conflicto de interés, no solo al defender penalmente a un exalto funcionario de un
organismo que dependia del servicio en el cual él estaba contratado —pues el interés que debia representar como asesor del Ministerio
del Interior (Subsecretaria del Interior) era contrapuesto al de su cliente en cuanto presunto autor de desfalco de dineros fiscales—, sino
también porque se trataba de un caso concreto que debia y podia ser analizado, informado o resuelto por el servicio publico en el cual él
estaba contratado, aun cuando Espinosa ya no estuviera en la PDI, por la evidente razdn de haberse presuntamente perpetrado tales
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delitos en el gjercicio de sus funciones.

LA REVELACION DE INFORMACION RESERVADA

Por otro lado, el abogado de Sergio Mufioz, Juan Carlos Manriquez, ha explicado en entrevista con CNN (enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=6s6-DQ3tAlg&ab_channel=CNNChile )_que el exjefe policial decidio filtrar los antecedentes de las
causas judiciales —a pesar de que tenia el deber de reserva sobre ellas— porque Hermosilla le dijo que estaba a cargo de causas del

gobierno y del propio presidente Pifiera. De ser acreditadas en el proceso penal, estas declaraciones no harian mas que complicar la
situacion de Hermosilla, al tener que explicar no solo por qué recibia antecedentes reservados de la causa en la cual él era abogado
patrocinante, sino también otras (como las del casino Enjoy, Minera Dominga, Torrealba o Guevara), en las que nada tenia que ver el
Ministerio del Interior y que, siendo reservadas, su revelacion era constitutiva de delito.

Es asi como Hermosilla incurrié en la infraccion de diversos deberes administrativos. En efecto, el art. 62 de la Ley de Bases de
Administracion del Estado, ya citada, dispone que contravienen el principio de probidad administrativa, entre otras, las siguientes
conductas: i) usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o privilegiada a que se tuviere acceso en razon de la funcion
publica que se desempeiia; y ii) hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una persona con el objeto de
conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero.

Asimismo, estas infracciones ameritarian, a lo menos, un pronunciamiento del Colegio de Abogados sobre la materia para salvaguardar la
confianza y el respeto de la profesidn, severamente afectada por los hechos conocidos por la opinion publica.

*k%x

En relacién con el vinculo que con Luis Hermosilla mantenia el abogado y exministro Andrés Chadwick interesa destacar que para regular
todos los actos administrativos en que participan las autoridades o funcionarios publicos, la Ley N°19.880 detalla los casos en que ellos
deben abstenerse de participar en actos administrativos que les competen; en este caso, la firma de un convenio a honorarios a suma
alzada. En el art. 12, sobre el principio de abstencién que deriva del principio de imparcialidad de los funcionarios publicos, se incluye
como motivo de abstencién, entre otros, «compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato» (n°2); asimismo, «tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
anteriormente» (n°3). Conforme a esta disposicion, Chadwick debié haberse abstenido de contratar como asesor del Ministerio del
Interior a su amigo intimo, con quien compartia despacho profesional, uno de cuyos decretos (n° 698, de 4.7.2013) fue firmado
directamente por aquél [ver en CIPER, reportaje de 11.3.2014: «Convenios del Ministerio del Interior con abogados externos suman $132

millones» (enlace: https://www.ciperchile.cl/2014/03/11/convenios-del-ministerio-del-interior-con-abogados-externos-suman-132-

millones/ ) ].

DEBERES DE TRANSPARENCIA
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Cuando los altos funcionarios del Estado faltan a sus deberes legales en el desarrollo de sus funciones, la ciudadania siente legitima
indignacion, especialmente cuando quienes incurren en tales infracciones han desempefiado también labores en el Parlamento y han
contribuido a la formacion de las leyes que ellos, mas que cualquier otro ciudadano, deben seguir y respetar. Excusas tales como aquella
de «yo no sabia que debia hacerlo» referida a la obligacion de cumplir con la ley de lobby no resultan hoy admisibles.

Hermosilla es el paradigma de quien se sirve del poder factico adquirido tras bambalinas por lazos de amistad, educacién y
conexiones; un cardenal Richelieu tras las sombras, aunque también hay muchos abogados como él que usan y abusan de la
profesion para «hacer trampa». Los abogados que ejercen lealmente la profesion temen siempre enfrentarse con estos personajes,
porque saben que las posibilidades de «juego limpio» disminuyen ostensiblemente. Lo que también levanta sospechas sobre los jueces
cuando resuelven casos en que estan involucrados altos personeros politicos.

En entrevista reciente (enlace: https://www.youtube.com/watch?v=7NIh6TiGmTk&ab_channel=PrensaUNAB ), el ex ministro de la Corte

Suprema Milton Juica sefialé que él fue voto de minoria en el rechazo de las solicitudes de desafuero de parlamentarios involucrados en
caso de financiamiento ilegal de la politica, y que el fundamento de la mayoria para oponerse fue la afectacion de los quérums en el
Parlamento, en circunstancias que tales consideraciones estan por completo fuera de la funcion jurisdiccional (esto es, resolver los casos
sometidos a su conocimiento en base a la ley y su mérito juridico).

Sabemos que el sistema de nombramientos judiciales es altamente controvertido y, a estas alturas, insostenible. Los mensajes de
WhatsApp sobre posibles influencias irregulares en la designacion de ministros de Corte, el «secreto a voces» de practicas opacas como el
besamanos, lobistas, operadores, llamadas o visitas en secreto y otras muestras de pleitesia que deben llevar a cabo los candidatos para
tener éxito en la competencia por los cargos traen consigo un no desdefiable componente corruptivo. Pues si para ser elegidos deben
superar instancias politicas —como el Ejecutivo y el Senado— es claro que no seran evaluados por sus atributos técnicos, sino por las
garantias que puedan ofrecer con sus resoluciones al gobierno o sector politico de turno que interviene en su nombramiento con el
inevitable quid pro quo que ello conlleva. Es evidente que el sistema que tenemos afecta su independencia externa, pues el juez elegido
tendera —aunque ello no es inevitable— a favorecer los intereses de la persona o grupo de personas que fue gravitante en su designacion.
Lo mismo ocurre con otros casos, como la eleccién del fiscal nacional, del contralor general, o de los jueces del tribunal constitucional en
cuya designacién rige la l6gica del «cuoteo».

Los deberes de transparencia constituyen el arma principal para combatir la corrupcion en cualquier sector de la sociedad en el que exista
un interés de los ciudadanos por conocer la forma en que se ejerce el poder publico, o en el que sus intereses particulares puedan ser
afectados por decisiones de terceros. La obligaciéon de declarar los intereses y el patrimonio, asi como las incompatibilidades y
motivos de abstencion debiera recaer en todos los funcionarios publicos, y ser acompaiiada de su rigurosa fiscalizacion y la
aplicacion de sanciones efectivas en caso de incumplimiento. Del mismo modo, debiera repensarse, entre otras posibles reformas,
la designacion de las altas autoridades por organos no politicos sino predominantemente técnicos —incluso con participacion
ciudadana, como sucede en legislaciones comparadas— y buscar mecanismos eficientes para una mejor fiscalizacion en el empleo
de los recursos publicos en instituciones especialmente opacas (como lo son Fuerzas Armadas, Carabineros y PDI, pero también en
gobiernos regionales, municipalidades, corporaciones municipales, entre otras). Casi todas las estrategias de combate a la corrupcion
incluyen una u otra forma de ampliacion de la participacion y el control ciudadano, desde el perfeccionamiento de los mecanismos de
responsabilidad publica, hasta la propuesta del ejercicio de funciones publicas por parte de organizaciones ciudadanas.

Especialmente sensible es la situacion del Ministerio Pdblico respecto del cual existen débiles mecanismos de control y accountability,
debido a una mala comprension de su autonomia institucional. Las criticas efectuadas por diversos parlamentarios durante el proceso de
eleccion del ultimo fiscal nacional dieron cuenta de ello, llegandose a proponer una reforma legal que obligara a la cabeza del organismo a
rendir cuenta de su gestion en la mitad de su periodo para evaluar su continuidad, la que hasta a la fecha no ha ocurrido. Por ello, y a
proposito del caso Hermosilla, surgen razonables dudas sobre el devenir de la investigacidon de las mas de 700.000 hojas de chats del
abogado que pudieran dar cuenta del trafico de influencias respecto de altas autoridades e incluso —por qué no— de miembros del
propio érgano persecutor. Por ello es indispensable que se den sefales claras y transparentes a la poblaciéon de que se investigaran los
hechos «caiga quién caiga». La intervencion de un tribunal para determinar que mensajes estan o no abarcados por el secreto profesional
seria una buena medida en tal sentido.

Los casos Penta-SQM, «pacogate», «milicogate», convenios, jueces de Rancagua, fraudes y desfalcos en municipalidades y corporaciones
municipales a lo largo de todo Chile, asi como un largo etcétera de recientes revelaciones de corrupcion en la administracion del Estado,
debieran impulsar agendas publicas convergentes acerca de la necesidad de contener este flagelo sin las mezquindades del rédito a corto
plazo. Con rigor y sin impunidad, porque se trata de una cuestion de Estado, y en ello nos jugamos el futuro de nuestras instituciones y de
la democracia.
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