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RESUMEN

autor desarrolla la regulacidn medioombiental de los ordenanzas municipales en la
legislacién chilena. Define e identifica las mencionodas ordenanzas por medio de un
onocimiento competencial territorial en materia ambiental. Asimismo, destaca el rol
la municipalidad como el Gnico actor esiatal que redne las necesidades de uno co-
unidad local; siendo necesario adoptar medidas medioambientales por medio de los
ordenanzas municipales para concretar el objefive planteado.

ABSTRACT

he author develops the environmental regulation of municipal ordinances in Chil-
n legislation. Defines and identifies the ordinunces mentioned by the territorial
competence recognition in environmental material. Moreover, highlights the role of
the municipality as the only state actor which adds the needs of o focal community;
being necessary to adopt environmental measures through bylaws to realize the de-
termined objective.

Introduccion

Un veintidés de mayo fallece en Alicante, Esparia, el exrector y catedrético de De-
recho Administrativo de la Universidod de Alicante Ramén Martin Mateo, guien fue
Fautor del primer manual universitario de derecho ambiental, drea que desarrollé
primero en los Estados Unidos, despugs en Alemanic y que finalmente introdujo
en Espafa,

Profesor asistente de Derecho Administrative de la Facultad de la Universidad de Chile, huidobro.
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eguidamente, el articulo 12 de la LOCM establece: «Las resoluciones que adopten las
mun:cnpmiidodes se denominardan ordenanzos, reglamentos municipales, decretos aleal-
icias o instrucciones. Las ordenanzas serdn normas generales y obligatorias aplicables
g lo comunidad. En ellas podrén establecerse multas para fos infractores, cuyo monto
Lt oxcedera de cinco unidades fributarios mensuales, las que serén aplicadas por los
: sgados de policia local correspondientess.

humands las que con més fuerza me hacen recordarle. Su generomdod buen humgy:
cercania y afecto, las que prodigé a manas llenas entre sus discipulos y amigos. De mis.
afos de estadio en Alicante, siempre recordaré su cordialidad, cuando me llemaba parg:
compartir el caté de la maficna o para almerzar y conversar, con arroz con magro
verduras, su plato favorito.

En esos gratos momentos, este gran maestro v padre del derecho ambiental espafiol, m
explicé que enfendia que dedicarse al derecho administrativo consistia en volverse un:
ingenierc social. Que esta rama del derecho era la que permitia hacer avanzar a nuest
sociedud, al proponer los cambios que permitieran a lus personas mejorar su calidad de.
vida, De esta forma, la administrecién del Estado, utilizando términos de rocionalidad v
eficacio, podrian seleccionar con un soporte técnico y demacrdtico, la mejor opcién de-

las posibles para reatizar ese fin',

precisamente este cardcter ordenamenta! de las ordenanzas el que permite el presente
sstudio. La referencia a estos actos administrativos que pasan a integrar el ordenamiento
iridico administrativo y que por ello son compenentes del derecho administrativo regla-
m:e'nfario, son precisamente estas normas juridicas de origen municipal.

te tipo de normas, que tienen un supuesto hecho y una consecuencia juridica, son una
Hanifestacién de las atribuciones municipales auténomas para establecer regulaciones
i el dmbito ferritorial focal, que incluso pueden tener efectos en destinatarios norma-
ivos, en personas gue no perfenecen a fa administracion municipal o que no son habi-
hfes de esa comuna, pues su fuerza vinculante y obligateria se manifiesta en todas las
getividedes que se desarrollan en el territorio comunal®.

los ordenanzas municipales, como institucién noermativa, reflejan claramente |g!
parodojo de sus avances y refrocesos en el establecimiento de sus competencios y:
afribuciones. Reminiscencio de un pasado de plenitud y apcgeo de lo autonomia ¥
participacion ciudedana, que actualmente sobrevive en un marco legal y competen:

cialmente limitede. Desde las rafces hispdnicas®, los primercs antecedentes en la naciente Repdblica de Chile

respecto de lo potestad reglameniaria municipal los encontramos en 1823, Valdebenilo

En efecto, el reconacimiento constitucional de la potestad reglamentaria municipal;’ nfants sefiala lo siguiente:

en nuestro Chile repubticanc, comienza desde 1823 vy finaliza con la vigencia de lg
Constitucién de 1980. Esta atribucidén caracteristica del gobierno local, gue contenian
expresamente en sus textos las primeras Constituciones hasta la de 1925, permiten:
la dictacién de normas juridicos de cardeler general y abstracto, aplicables a toda la
comunidad. Tienen por objete reglamentar materias de orden propiomente local y sism-
pre que no aborden aspectos que deban ser regulados a nivel constfitucional, legal o
reglomentario nacional.

[...] clésica division de los reseluciones municipales en reglamentos, ordenanzas
y simples acuerdos existe desde la época de los cabildos coleniales, da acuerdo
con lo fradicién, usos vy costumbres. Los primeras disposiciones legales del de-
recha positive republicano nada dicer al respecto, Hay que llegar-a 1823 para
encontrar, en fa Constitucidn Politica de ‘ese afio, la primera disposicién scbre la
materia. £ art. 218 reconoce expresemente la existencia de los ordenanzas muni-
cipales. EEN° 8 del Art. 122 de la Constitucion de 1828 habla de los reglamentos
municipales y los Ads. 119 (128) N° 10y 120 {129) de la de 1833 se refieren a
les ordenanzas y simples acuerdos®,

El presente trabajo analiza los aspectos relacionodos con la compefencia municipol parg
el ejercicio de su potestad reglomentaria en materia ambiental madiante la duchmon de
ordenanzas municipales.

2. Las ordenanzas municipales’

La Ley Orgdinica de Municipalidades en su arliculo 5° sefiala que para el cumplimiento -
de sus funciones las municipclidades tendrén las siguientes atribuciones esenciales: «...] ©
letra d) Dictar resoluciones de cardcter genercl y particulars®, '

Sefala SILVA CIMMA, refiriéndose ol régimen juridico municipal bajo la Constitucién de 1980: “En la
acivalidad y dado el tenor literal de los arts. 107 y siguientes de la Constitucion Politica en vigor,
considerados en el texta establecido por ia Reforma dispuesia por la Ley N® 19.097, que no senakan
las atribuciones especificas de los Municipios, come lo hacia, por el confrario, el Constituyente de
1925, sino que se ramiten para eflo a lo dictecidn de una Ley Orgdnica Constitucional posterior —
art. 107, inc.cft 6 3° de la Carta-, forzoso es concluir que o potestad reglamentaria municipal ahora
solo tiene su origen en una fuente no constitucional, sino que de rango de ley”. SILVA, Enrique. Dere-
cho Administrative Chileno vy Comperodo. Introduccién y Fuentes, Editerial Juridica de Chile, 4ta.ed,
1996, p. 171.

Un ejemplo de ello lo encontrarmos en “Las primeras ordenanzas municipales, “pora lo que foco o la
provision y bastimentos limpieza” de la ciudad, aprobados por el cabilde de Santiago, son revisudas y
promulgadas por lo Real Audiencia de lima, segin lo dispuesto en 1554 por Carlos V. “Revisando el Libro
de Becerro y los actas de los aftos sigulenies, puede comprobarse gue cosi todos lus ordenanzas que en
1569 oprobé la avdiencia de Lima, se hobion dictado y aplicado en esta capitania general, con mucha
anterioridad a esa fecha”. VALDEBENITO, Alfonso. Evolucion Juridice del Régimen Municipal en Chile
(1541-1971), Ed. Juridica de Chile, 1973, pp. 167 y 168.

VALDEBENITO, ob. cit., pp. 166 y 167.

HUIDOBRO, Ramon. Necrolégico del profesor Remén Martin Mateo publicado en: hitp://www.derechopu-
blicoglobal.es/necrelogica-del-profesor-ramon-martin-matec-per-el-profesor-ramon-huidobro-salos/
hitp://www.derechopublicoglobal.es/wp-content/uploads/2014/05/Adios-al-ingeniero-social-buenhume-
rodo.pdf  hitp:/foroida.org/necrologica-del-profesor-ramon-martin-matec-por-el-profesor-ramon-huido-
bro-salas/ hitp://foroida.org/wp-corternt/uploads/201 4/05/Adios-al-ingeniero-secial-buanhumorado.pdf -
HUIDOBRC, Ramén. Derecho y Administracidn Comunal, Tratado de Derecho Adminisirativo. Tomo Hl.
Abeledo Perrot-Legal publishing Chile, Santiage de Chile, 2011, pp. 22-36. _
DFL 1/2006, del Ministeric de Interior, que Fija el texto refundido Coordinado vy Sistematizado de la ley .
18.695, Orgénica Constitucional de Municipelidedes, en adelante LOCM.




Agrega este aufor:

El N° 10 del Art. 119 {128) de la Constitucion de 1833 dispone que todes lgs
ordenanzas municipales deben ser presentadas por conducto de Intendente gj

Presidente de lo RepUblica, para su aprobacién con audiencia del Consejo da
Estado. Precepto este reproducido en el N° 2 del Art. 28 de la ley de comyng:.
auténome la que determing, también, en el N° 8 del Art. 84, que todas las re:
soluciones municipales, tante ordenanzas, reglumentos y simples acuerdos, qua
imponen sanciones de multa, necesitan la sancién de las Asumbleas de Flectore
Los reglamentos, segon lo ley de 1861, deben ser promulgados por el gobern
dor o subdelegado respectivo’.

Asimismo seficla, que la regulacién a nivel legal en lo dey Orgdnica de 1854 ¢
sifice los resoluciones municipales en ordenanzas, reglomentes y simples ccuerdos
Determina que son materias propias de las ordenanzas aguellas que reglamentan y
limitan el ejercicio de los derechos garantidos por la Constitucién, y de los reglameri-
tos todas las que se refieren al régimen interno de los servicios, oficinas y establec
mientos municipales»t.

Esta disposicion, similar a la actual contenida en el articulo 12 de lo LOCM, distingue
claramente una tinologic de las resoluciones municipales, estableciendo la diferencia’
entre las ordenonzas v los reglamentos. Las primeras de cardcter general oplicables d
toda la comunidod local v los segundos, se refieren al orden inferno de lo municipalidad
cardcter que actuaimente mantienen los reglomentos municipales. :

Santiago Prado en 1859, nos ilustra, en este mismo sentido?, al sefalar que en ese
momente histérico, los limites de los ordenanzos yo estdn claramente definidos por s
cardcter local, pues en todo caso, las municipalidades carecen de facultad de dictar e
glomentos y ordenanzas sobre materias que no sean propiamente locales'®.

Armundtegui por su parte sefiale lo siguiente:

Las resoluciones de las Municipalidades se manifiestan por medio del primer alcalde,
quien promulga los disposiciones de cardcter general y expide los decretos especiales

Lus resolucianes de cardcter general son de tres clases: ordenanzas, reglomentos y:
acuerdos {I]. Ley de 22 de diciembre de 1891 art. 83,4° Lo ley de 1891 dice que
se entiende por ordenanza Unicamente las reglas de general aplicacion que im-:
pongan la pena de cuarenia y uno ¢ sesenta pesos de multa. No fija las materios:
que son objeto de ellas {2).

7 VALDEBENITO, ob. cit., p. 148.
8 VALDEBENITO, ob. cit., p. 167.
PRADC, Sentiago. Principios Elementales de Derecho Administrativo Chilena. Adapiado o la ensefianzo det:
ramo en el Instituto Nacional, Imprenta Nacional, Santiago de Chile, 1859, p.155.

‘Hosta el establecimiento de o Constituciéon Po
tinGa en términos similares, solo con esta disposicién constitucional se entrega un
numeral expreso en la carta fundamental o los ordenanzas municipales en el N° é

¥

La misma ley les autoriza para impener @ las infracciones de las prescripciones
muricipales penas hasle de cuorenta peses de multa en simples decretos o re-
glomentos y desde cuarenta y uno hasta sesente pesos de ordenanzas. Se ve por
estas disposiciones que los ordenanzas solo se distinguen en el fondo de las de-
mas disposiciones municipales por la pena impuesta ¢ la infraccién, Antes de la
ley de 1891, la de 9 de octubre de 1861, que modifict el articulo 103 de la ley
orgdnica de 1854, deferminaba las materias que eran objeto de ordenanza, de
reglamento o decreto’’.

grega Amundtegui que «en cuanto a la forma de ordenarzas, la Constitucidn dice
a'su articulo 1192 10° que deben ser sometidas, por conducto de Intendente respec-
o, al Presidente de la Repiblica paro su aprobacién con audiencio del Consejo de
tado. Lo ley de 1891 somete esas resoluciones o la deliberacién de la Asamblea de
lectores {I)»'2.

4 cuanto a su formulacién histérica-normativa, Valdebenito Infante indica:

La ley de 9 de actubre de 1861 resiringe los actos que pusden ser abjeto de orde-
nanzas, y amplia los de reglamenio. Lo Ley de 12 de septiembre de 1887 las clo-
sifica Unicamente en ordenanzas y acuerdos, sin determinar las materias propias
de unas y ofros. Lla ley de comuna auténoma, en el N° 8 del Art. 86, determina la
existencia de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales. Solo define lo que
es ordenanza en el inciso final del N° 2 del Art. 28, estableciendo que debe enten-
derse por tal Unicamente las resolucicnes de general aplicacién, que impongan o
pena de 41 a 60 pesos de mulia.

La ley N° 5.357, que madifica el D.L. N° 740 del afc 1925, no define ni determi-
na los materias propias de la ordenanzo. En cambio establece que el decreto es
una resclucian de carécter administrative, dictada por el alcalde, para ejscutar o
hacer cumplir una ley o para ejercitar un acto de autoridad™.

itica de 1925, esta situacidn con-

ilva Cimma, sobre este aspecto indica:

Bajo la vigencia de la Constitucién Politica de 1925, la potestad reglamentaria
de los Municipios fenfa su origen en lo dispuesto en el art. 105 de la Corte, que
sefialaba, en su N° &, que es facultad de ellas formar las erdenanzas municipales
sobre las distintas materias que la Constitucidn sefala como facultades privativas
de los municipios vy gue, a grandes rasgos, dicen relacidn con lo policio de so-
lubridad, ornato y recreo; fomento de la educacién, la agricultura, a industria y

*Las Municipalidades no pueden dictar ardenanzas o reglamentos sobre objetos gue no sean especial i
determinadamerte locales. Los que sobre objetos de ofra clase dicten, son nulos, i &l Gobernador o Sub-
delegade o el Intendente de la provincie pueden declararlos tales. St la municipalidad se cree competente,
puede reclamar de esa declaracion ante el Consejo de Estado.” Prado, ob. cit., p.158.

AMUNATEGUI, José. Trofodo General de Derecho Administrafive. Aplicado a la Legislacién de Chile, Im-
prenta, Litografia y Encuadernacién Barcelona, Santiago, Chile, 1907, p. 209,

AMUNATEGLU, ob. cit., pp 209 y 210.

Ibidem.




el comercio; cuidado de los caminos, puentes y ofras de utilidad y ornate que s
costeen con fendos municipoles, efc.’.

Posteriormente, senala Valdebenito Infante lo siguiente:

Lo Ley N° 11.860 sobre Organizacidn y Atribuciones de los Munic palidades, gde
mds de reconocerles explicitamente la focultod de tomar resoluciones, de coy
tormidad con lo preceptuade en los Arts. 92y 93 N° 7, en el N° 6 las clasific.
taxativemente de erdenanzas, reglamentos y acuerdos, todas los cuales se caraz
terizan por establecer «reglas de general aplicaciéns.

Definiendo las ordenanzes, el inciso 2° del N° 2 del Art. 55 de la mencionad

Ley Orgénica, dice «que se entienden por toles Gnicamente los reglos de generdl

aplicacion gue impongan la pena de hasta siete mil pesos de multas. De acuerd
con el inciso 2° del Art, 106 en concordancia con el A, 100 de o Constitucia

Politica, las ordenanzas municipales requieren la aprobacion de la Asambled Pe.

visional respecliva, nc osf los reglomentes’®.

Hoy, fa Constitucién Politica del Estode, en su articulo 118, define municivalidades come
corporaciones «auténemass de derecho piblico con personalidad juridica y petrimonio
propic, encargadas de satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar i
participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas!

Este concepto es reiterado en el arficulo 1° de la LOCM.

Esta garantia constitucional de autonomia, se ve reflejoda cloramente en las atribuciones
competenciales esenciales de las municipalidades, entre las cucles encontramos la de
dictar resoluciones de cardcler general y particular.

En el caso especifico de las ordenanzas, esta institucion ya no tiene el reconocimiento

censtitucional de que gozaban bajo lo Constitucién de 1925, en el articulo 105 N° 6. No
obstante, un claro reflejo de esta atribucién se encuentra consagrade hoy en el articulo 5
letra ¢) de la LOCM gue establece que entre las atribuciones esenciales de los municipa-
lidades se encuentra el dictar resoluciones obligatorias de cardcter general y particular,

contemnplundo en el arficulo 12 de la LOCM, la tipologia de resoluciones que pueden

dictar las municipalidades.

Lo autonomia de este drgano administrative, con mayor o menor extensién, ha existido

historicamente en sus diferentes regulaciones constitucicnales y legales™.

Patricio Aylwin, al referirse a esta materia, seficla:

Dictan también reglamentos las municipolidades. La Constitucion Polifica de 1925,
establecio lo potestad reglamentario municipal en su articulo 105, que disponia -

SILVA, Enrigue. Dereche Administrativo, Introduccidn y Fuentes, pp. 170y 171,

5 VALDEBENITO, ob. cit,, p. 147.

Lo ley 19.602, fue una de las primeras leyes que infroduce grandes modificacionas o la LOCM, las cusles
inciden en mayores atribuciones y mecanismos de gestidn y administracién. Sobre este tema puade con-
suliarse: Huidobro Sclas, Ramén. “Modificaciones a la Ley Qrgdnica de Municipalidades en materia de
gestién municipal”, en Informative Juridico N°18, Editorial Juridica de Chile, 1999,

gque correspondia especialmente a los municipios: «&°. Formar las Ordenanzas
“Municipales sobre estos objetos...», que son los que ese precepto menciona con
“antelacién @ este nimero, referentes a la policia de sclubridad, comodidad, or-
nato y recreo; promover la educacién, la agricultura, lo industric y el comercio;
cuidar de las escuelas primarios y demds servicios de la educacién que se paguen
con fondos municipales; cuidar de la construccién y reparacién de los caminos,
calzadas, puentes y de todos las obras necesidad, utilided y omnato que se costeen
con fondos municipales; y administrar e invertir los caudales de propios y arbitrios.
Nétese que la norma transcrita denomina ordenanzas o estos reglamentos.

La Constitucion Poltica de 1980 encomendé a una Ley Orgdnica Constitucional
determinar las funciones y afribuciones de los municipalidades, por lo que lo
potestad reglamentaria municipal encuentra su tundamento positivo en la Ley
N¢ 18.495, Orgdnica Constitucional de Municipalidedes, cuya letra d) de su
arficule 5° oforga a los municipalidedes la atribucion esencial de «dictar resolu-
ciones obligatorias con cardcter general o porficulam'?,

oy, la competencio municipal para dictar ordenanzas se encuentra orgénicamente radi-
ade en el alcalde, guien requiere obligotoriamente ccuerdo del concejo municipal para

sy dictacion, modificacidn o derogacién esiableciéndose en el imperative competencial
‘dé dos voluntades crgénicas.

Esto también se ve reflejado en un aspecto relacionado con su vigencia: «Los reglamentos

nicipales solo pueden ser derogados por oo de la misma Municipalidad. El Presiden-
de lo Republica no puede hacerlo, pues la Municipalidad es un drgano constitucional
uténomon '8,

3. La proteccién del medio ambiente por las ordenanzas municipales

| articulo 5° letra d) de la LOCM dispone que parc el cumplimiento de sus funciones
municipales, tendrén las otribuciones para dictar rescluciones obligatorias de cardcter

‘general o particular. El articulo 12 del citado cuerpo orgénico constitucional los define,
sstableciéncdose en el articulo 63 letra’i) que es atribucién del Alcalde su dictacion y que
en el caso de las ordenanzos requieren pora su dictacién el acuerde del Consejo Muni-

“cipal (art. 65 letra k) v 79 letra b} LOCM).

Cabe sehalar que este tipo de normas estén exentas del trémite de toma de razén ante
da Controloria General de la Repiblica, por expresa dispesicién de la LOCM'? y deben

" AYLWIN, Patricio v Eduardo AZQCAR. Derecho Administrativo, Universidad Andrés Bello, 1996, pp. 83 v 84.
B AYLWIN, ob. cit., p. 85. ’

0.11.381/2006. Conircloria no se pronuncia acerca de la fegalidad de proyecto de ordenanza muni-
cipal sobre la salud pblica y medio ambiente, ya que segn la ley 18695 art/53, las resoluciones que
dicten esas enfidades estdn exentas de toma de rozén, no obstante, dicha exencidn es sin detrimento
del cumplimiento de otras medidas de control que dispenge el contralor general en el ejercicio de sus
atribuciones, ¢ fin de gsegurar fo legalidad de los actos de la administracion y hacer efectivas las res-
ponsabilidades que procedan, para lo cual Ios actos exentos de toma de razén, deben ser archivados,
conjuntamente con sus antecedentes, en forma separade de aguellos afectos a diche control. i el
municipic carece de unided de asesoria juridica, se encuenira faculiada para confratar abegades a
honorarias que emitan informes juridicos sobre materias especificas, cuando sec ineludible. Al elaborar
dicha ordenanza, el municipio debe velar porque ello no contravenga y armenice con el ordenamiento




publicarse en el diario oficial salve gue lu ley expresamente indigue ofro tipo de diarig

Noiprocede que ordenanza establezca, para cado zona vy hororio, niveles maxi-
correspondiendo que su publicacién sea en texto integro®!.

srmisibles de presién sonora que son menores a aguellos fijudos en un Decreto

En cuanto a las moterios que pueden ser objeto de regulacion por ordenanzas municip
les, el primer descriptor lo encontramos en las funciones establecidas en el articulo 4 dg
la LOCM. Sin embargo, esta forma de andlisis no esté exenta de problemas. El primg;
problema es distinguir entre funciones privativas y aguellos que son compartidas con
otros 6rganos de lo administracién del Estado. Respecto de las funciones privativas, po:
driomos aceptar gue en este tipo de competencias existen atribuciones para regular vig.
ordenanza, pero también existen limitaciones o esta atribucién, generadas por la naturg
leza y entidad de las materias reguladas.

_Procede que ordenanza municipal establezca el cobro de derechos municipales por la
~iecién de dridos desde bienes fiscales®. !

Al respecto, se han pronunciado diversos dictémenes de la Contraloria General de lg-
Repiblica, entre ofros ejemplos que podemos citar®, se encuentran los siguientes en.
maleria ambiental: -

— No puede disponerse por ordenanza municipal de especies caninas o felinas que sg
encuentren en la via pdblica®.

D.503/2009. Ordenanza sobre Sonidos y Ruidos Molestos de lo Municipalidad de Los Condes no se cjusta
a derecho. Ello, porque dicha ordenanza establece, para cada zona y horario, niveles maximos permisibies
“de presiGn sonora que son menores o aquelios fijados en el Dio 146/97 Secretoria General de la Presiden-
“cig. Asimismo, conforme a la Ordenanza General de Urbanismo v Construcciones, lo sola circunstancia
“de verificarse una infraccién de la normativa que legalmente corresponda aplicar sobre ruidos, fratdndose
de faenas de construccidn, no habilita a los directores de obras municipoles para disponer la paralizacidn
‘de las mismas. Este Glimo texto, a fravés de sus arficulos 5/8/3 y 5/8/4, dispone que el traiemiento de
‘rvidos debe comprenderse deniro de las medidas de gestidn y controf que ha de adoptar el constrictor, sin
que se contemple la paralizacién de obras como une disposicién gue se puede odoptar en el evento de |
incumplirse dichas medidas. '
0.38.595/2005. Procede que ordenanza municipal establezca e! cobro de derechos municipales por la
extraccién de aridos desde bienes fiscales. eflo, porgue en virud de medificacion infroducida por el art/4
nam./171 de la ley 20033 al art/4Y nom./3 del dl 3063/79, que suprimis la expresion “de propiedad par-
ficular”, no se advierte fundamento para que, por via interpretativa, estos bienes fiscales queden of margen
del cobro de los derechos municipales por lo extraccién de aridos,

D.4.398/2004. no se ajusta a derecho ordenanza municipal que permite autorizor el cierre de pasajes:
viegos o “fondo de saco”, enfendiéndose por tales los que tengan acceso solamente o un via, siempre
que el permiso precario de ocupacidn sea solicitado por todos los residentes; pasajes abiertos, es decir,
: gue tengan acceso a dos vias publicas, siempre gue no sean la dnice via ni lo principal para occeder o
- evacuar otras calles, pasajes o conjuntos habitacionales; gue sean de uso interno de una poblacién, vilia
o conjunto habitocional; que el posoie sea sin confinuidod tineal, o sea, que no se prolonguen longitudi-
nalmente mas allé de una cuadro; que la peticién cuente con informe favorable de lo-direccion de trénsito
* y transporte pablico, v la carpeta de rodedo pavimentade no sed mayer a 3 metros de ancho; y cuando el
concejo to permita traténdose de posajes con condinuidad lineal previe informe de las direcciones de obras
y de transito, ello, porgue la jurisprudencia de esta Contraioria, atendiendo rozones de seguridad de ios
habitontes y la comunidad, ha indicado que fas municipelidodes pueden auterizar Unicomente el cierre de
calles o pasejes peaionales de une sola enfrada o salida, excepto cuando converjan en una avenida o calle
principal, stempre gue ello no signifique un detrimento importante af uso comin de esos bienes ni afecte
aravemente los derechos censtitucionales, no solo de los residentes, sinc de cualguier persona, debiendo el
municipio aplicar el principio de la racionalidad, basdndese en un interés juridico superior, suficientemente
ponderado vy fundado en estudios técnicos, agregande que corresponde a esa municipalidad decidir sobre
ko meteria en cada case particular con arreglo a los criterios aludidos, aungque no existe una ordenanza
tocal ol respecto .

D.192.036/2003. Municipalidad puede fijar {os derechos municipales para la instalecidn de estructuras
tefefdnicas, por cada aparato telefénico adherido a las cobinas. Ello, porque conforme dl 3063/79 art/42,
fa fijocién de los fasas de los derechos municipales correspondientes a servicios, cancesiones o permisos,
que no estén establecidos por ley, serdn determinados en ordenanzas locales, la gue estoblece, en este
case, gue el monto de los derechos relativos a los permisos para instalar cabinas telefénicas en bienes
municipales y nacioncles de uso piblico, se fijard por cada unidad y por semestre o fraccién. El ejercicio
de la focultad que otorga el citade art/42, debe ceirse al principic de juridicided, et que lleva implicito
los de racionalidad y proporcionalidad con que deban actuer los érganos de la administracién, principios
que deben observarse en todo procedimienio administrativo, pues las facultades conferidas por el legisla-

juridico vigente, especiclmerte no estableciendo mayores requisitos o restricciones para el ejercicio ¢
actividades econdmicas que aquellos exigidos por la ley. También se debe coordinar &l accionar de l&:
municipalidad con les érganos de la administracién, en especial con la CONAMA, la que lene que ac:
tuar come drganc de consulta, anélisis, comunicacién y coordinacion en materias de medio ambients.
Tompoco procede que la Contralorio ejerza su conirol de legalidad segin lo indica et D. 68587/1979:
A contraloria no corresponde conocer sobre legalidad de sancién aplicada en virtud ordenanza muni-
cipal. Para reclomar contra resoluciones u omisiones ilegales de alcaldes debe emplearse mecanisme
establecido en dl 1289/75 art/5 fran.
D.7092/2009. En los casos en que el ordenamiento juridico ha contemplado una torma especifice:
de publicacion esta debe materializarse del modo que indica la ley respectiva, en tanfo que cuando
se troie de publicar un acic administrative, en ausencia de disposiciones especiales sobre la forma en’
que deberé llevarse a cabo dicha gestién, como ccurre respecto de ordenanza municipal de cordcter:
ambiental, rige lo contemplado en el art/48 de la ley 19880 que indica que deberdn publicarse en
el Digrioc Cficial, los actes administrativos que contengan normas de general aplicacién o que miren
al inferés general y, asimismo, los gue interesen o un ndmero indeterminado de personas. Entonces,
cuando la decisién que adopte lo administracién se expresa en un acto adminisirativo de los referidos
en ef art/48, la publicacién de este acto neceseriomente deberd llevarse o cobo en el diario aludido,
no procediendo, para su validez, su publicacién en un diario de circulacién provincial. D.26378/2008.
Acorde articulos 42 del df 3063/79, 1 y 48 de la ley 19880, 12 de lo ley 18495, osi comoe en virud -
del principio de especialidad, solo respecto de las ordenanzas de que trata el articulo 42 de la Ley de
Rentas Municipales rigen las reglas de publicacién a que alude su inciso tercero, por cuanto en aquelios *:
casos en que el erdenamiento juridico ha contemplado vna forma especifica de publicacidn, esta dabe
materializarse del mode que establece io ley respectiva. Respacto ¢ las demds ordenanzas municipales
en ausencia de disposiciones especiales scbre la forma en que deberd llevarse o cabe la publicocidn
rige la ley 19880, por ende si la decisidn que adopte lo administracién se expresa en un ado adminis-
trativo de los referidos en el art/48, la publicacién de este acto deberé efectuarse en el dieric oficial.
D.80.405/63. Decretos supremos gue aprueban ordencnzes municipales locales deben contener integro-
menie el texto de estas, oficic sobre publicacion en diaric oficiol del dio. 1646/63 MOP que gprueba plan -
regulador intercomunal de Concepcién y que no se publica con su respectiva ordenanza.
Respecto de ordenanzes en materia ambiental en malerias de Greas verdes y residuos sélidos, puede
consultarse: CHIBLE, Maric José. Lo idoneidad de los ordenanzos municipales para safisfacer las necesi-
dades poblices y las exigencias ciudadanas, tesis de grado, Facultad de Derecho Universidad de Chile,
2014,0p.177-145,enhitp://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/117619/de-chible_m._pdiZse- .
quence=1&isAllowed =y
D.15.801/2009. No se ajusta @ derecho ordenanza municipal sobre Prevencion y Control de la Rabia en
el Hombre de ic Comuna de Puente Alto, pues en ella se contempla la posibilidad de que el municipie
determine y disponga lo muerte de especies caninas o felinas que se encueniren en la via poblica.
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— La Municipalidad no puede, mediante una erdenanza, obligar a los duefios de predios
gue ejecuten obras nuevas, o asumir el costo de la canalizacién subterrénea del tend
do aéreo de las lineos de servicics eléciricos y de felecomunicaciones que enfrent

Y q an sy
propiedod?,

espec’ro de las funciones que se ejercen compariidas con otros érganos de la admi-
tracion del Estado, este marco competencial no es tan claro, pues waparecen limites,
L& estan deferminados por su caracteristica de potestad reglamentaric, que no pueden
Sidir el dmbito regulatorio de 1a ley, salvo que exista habilitacion constitucional o legal

expresc para su dictacién»®
— Es procedente estoblecer en ordenanza municipal los valores o cobrar por el sarvicia: :

de aseo y ornato?. Determinar, definir las competencias y Iimites de cada érgano, evitar interferencias, no

o 'sido una tarea simple. Los acuerdos de colaboracién han sido una experiencia que se
Suede aplicar para solucionar este tipe de conflictos competenciclss.

dor o lo gutoridad no pueden ejercerse de manera arbitraria ni discriminatoria. Lo circunstancio que esg:
norma no sefiale un criferio o mecanismo para que las outoridades municipales esteblezcan el monto deo
ios derechos que cobren por las concesienes, servicios o permisos sefialades, no significa que dichas oye
toridades puedan esteblacer, a su arbitrio, porcertajes cuya proporcidn no se condiga con los costos de Ig
obra o octividad gravada, aunque elle redunde en un beneficio econémico para el patrimonic municipal,
Quedan comprendidos dentro del uso prefererte que el permiso municipal oforga, fodas aguelies zonas ¢
lugares que si bien no ocupan las instalaciones fisicas del establecimiento, sirven para el cumplimiento de
la finclided o giro del mismo. La interprefacion del municipio, en el sentido que et monto de los derechos
se aplica o cada eparate telefénico adheride o una instalacién, no es arbitrario ni discriminatorio, dado
gue se atendié ¢ un elemento vinculodo con la ocupacién de la estructura instalada en un bien nacional da
uso piblico, pues a mayor numero de teléfenos adherides o una esiructura, mavor serd el espacio de uso
preferente que el permiso oforgue. Con todo, el municipio, no podrd cobror retrocctivamente derechos en -
virtud de esa interpretacién, debiendo hacerlo desde que se ponga en cenocimiente de los afectados que,
de buena fe, cumplian con la normetive pertinente en el entendido de que se pougaba por cada estructurg, ™
lo gque no habia objetade el municipio. :
D. 46454/2002. Municipalidad no puede, mediante una ordenanza, obligar a los duefios de predios que-
ejecuten obras nuevas, o asumir el costo de la conalizacién subterrdnea del tendido céreo de las lineas:
de servicios eléctricos y de felecomunicaciones que enfrentan su propiedad. Ello, porque no existe ley que
permita imponer esa obligecién emparandose en la funcién secial de la propiedad, como lo establece el ©
art/19 nim. /24 de la Constitucidn. Esto, porgue los derechos municipales a pagar por permisos de edi- -
ficacién, contemplados en los articulos 116 y 130 del dil 458/75 vivienda, no constituyen impuestos, sing -
el cobro correspondiente al ejercicic de una labor municipal de revisién, inspeccién y recepcién. Ademds,
el ant/73 del dfl 1/82 mineria, se refiers a lo conalizacién de las Ineas de distribucidn de energia eléctrica
por los concesionarios de servicios eléciricos, no aplicdndose, enfonces, o los propietarios de pradics en -
cuyos frentes existan lineas de tendido eléctrico o de telecomunicaciones. Por su parte, el art/18 de o ley
18168, se refiere a los titulares de servicios de telecomunicaciones, sin esteblecer ni siquiera lo obligacién
de modificar a su costo el fendido de aéreo a sublerrdneo, por lo que no puede entenderse que eso nor-
ma se refiera o los propietarios de los predios aludidos. Finalmente, conforme ol art/12 inc. /2 de la fey
186935, lus ordenanzas municipales no pueden establecer mayores exigencias que los sefaladas en la leyy
& fijar una obligacidn como le andlizada, significa infringir, particularmente, los normas sobre los montes
de los derechos gue se deben pagar por la obtencidn de un parmiso de edificacion, contenidas en el citade
arficulo 130 y siguientes del dil 458. D.2932/1999. Compaiifa telefdnica que indica no estaba obligada
o canalizar el fendido de sus lineas en forma subterrdnea como lo exigla una ordenanza municipal. Ello,
porgue esic, que posteriormente fue derogada, vulneraba ley 18168 arnt/18. Lo anterior, pues dicho pre-
ceplo dispone en su inc. /1 que los fitulares de los servicios de felecomunicaciones tienen derecho o fender
o cruzar lineas aéreas o subterrdneas en calles, plazas, caminos y otros bienes nacionales de usa poblico,
para los fines especificos del servicio respectivo. A su vez, en su inc. /2 agrege que tales derechos deben
ejercerse de modo que no se perjudique el uso principal de los referidos bienes y se cumplan las normas
técnicas y reglementarias, como también las ordenanzas municipales. Asi, aun cuando los municipios
tienen focultades para dictar ordenanzas en’la materia, a través de ellos no es posible disponer que los
titulares de los servicios de telecomunicacionas canalicen el tendido de sus lineas Unicamente de manera
subterrdned. Lo expuesto, ya que el citado art/18 al utilizar la expresion “aérea o subterrdriea” confirid a
los concesionarios de que se trafe la opcién de realizar las aludidas instelaciones de uno U ofro mode.
Tampoce puede la municipalidad cobrar a la sefalada empresa los derechos devengados por lu ocupacion
del espacio pdblico por la ruptura del mismao al conalizar subterrdnecmente sus lineas, como prefende la
entidad edilicia. Lo precedente, por cuante los dafios ol bien no le son imputables puesic que lo indicada
compadia no efactud la mencionada canalizacién.
# D.35.999/2000. Porque art/7 de! dl 3063/79 dispone que los municipios estén focubtados para fijar
anualmente lo tarifa acorde ol costo real de sus servicios de aseo domiciliorie, pudiendo establecer
tarifas diferenciadas determinadas sobre boses generales y objetivas. También puede rebajar las ta-
rifas o en casos calificodos exceptuar de ella o agquellos usuarios que la municipelidad determine

El articulo 47 letra b} de la Ley Orgdnica de Municipalidades esteblece que las muni-
cipolidades, en el ambito de su territorio, podrdn desarrollar, directamente o con otros
érganos de la Administracién del Estado, funcicnes relacionades con la proteccion del
medio ambiente.

Asimismo, el articulo 5° de la LOCM sefiala que las municipalidades tendrdn, ademds,
{as atribuciones no esenciales que le confieren las leyes o que versen sobre materias que
ia Constitucion Politica de la Republica expresamente ha encargado, sean reguladas por
lo ley comin.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de ofros organismos poblicos, las munici-
palidudes podrdn colaborar en lo fiscalizacién y en el cumplimiente de las disposiciones
légales y reglamentarias correspondientes a lu proteccion del medio ambiente, deniro de
los limites comunales.
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Lo unidad encargada del desarrolle comunitario, segdn lo dispone el articulo 22° fefra ¢},
s tiene entre sus funciones especificas proponer y ejecutar, deniro de su dmbito y cuando
corresponda, medides tendientes o malerializar dcciones relacionadas con la profeccién
del medio ambiente.

Sin perjuicio de lo expuesto, especificamente de acuerdo el articulo 25° de la LOCM, le
enfrega o la unidad encargada de la funcidn de medio ambiente, aseo y ornato las funcio-
nes relacionadas con las acciones o desarrollar, correspondigndole velar por: o) Bl oseo
" de las vios poblicas, parques, plazas, jordines y, en general, de los bienes nacionales de
- uso plblico existentes en la comuna; b) E! servicio de extraccién de basura; ¢) La consiruc-
cidn, conservacidn y edministracién de las dreas verdes de la comuna; dj Proponer v eje-
cutar medidas tendientes o malerializar acciones y programas relacionados con el medio
- ambiente; e} Aplicar los normas ambientales a ejecutarse en lo comuna que sean de su
competencia, y ) Elaborer el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para su aprobacién,
el concejo podrd solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente.

considerendo sus situaciones socicecendmicas, debiendo fijarse fodo lo anterior en las respectivas
ordenanzas municipales. Asimismo, inciso final del citado art. 7° establece, en concordencia con el
art. 42° del mismo texto, que el derecho de ases como la modificacién o supresidn de las tosas co-
rrespondientes se determinaran anualmente mediante ordenanzas locales, debiende publicarse en un
diaric de entre los fres de mayor circulacion en fa respectiva comuna en el mes de diciembre del afio
anterior o aquel en que comenzardn a regir, situacidn que no ocurre en este caso, pues la modificacidn
fue publicada el 8/2/2000. Por tanto, las tarifas que fijan los municipios por concepto de asea rigen
anuclmente, perfodo durante el cuél esfas no pueden ser modificadas, debiendo las corporaciones

edilicias dar estricto cumplimiento al sefalado art. 42°.
PRADQ, ob.cit., p. 158.




De este modo, queda de manifiesto que la competencia regulatoria estd-expresamant
consagrada en lo ley de municipalidades, por ello las municipalidades pueden dictar
ordenanzas en materia ambiental.

wentos utiles a nivel local para desarrollary controlar aspectos esenciales en maoteria de
<alubridad, aseo y ornate.

iaramente su cardcter ordenamental, las define e identifica al inferior del ordenamiento
s dico chileno, reconociéndoles un dmbito competencial ferritorial exclusivo y normative
complementario de la regulacién general de nivel legal y reglamentario en materia de
medio ambiente,

Un ejemplo de este fipo de ordenanzas fo encontramos en la Municipalided de Maipg,
municipio de la regién Metropolitena de Sontingo con mds de 500 000 habilantes, en;
cuya redaccién me correspondid participar.

| elaborar una ordenanza, el municipio debe velar porque ella no contravenga y armo-
ice con el ordenamiento juridico vigente, especialmente no estableciendo mayores re-
‘quisitos o restricciones para el ejercicio de aclividades econémicas que aquetlos exigidos
gor la ley. También se debe coordinar el accionar de la municipalidad con los érganos
de lo administracidn, en especial con los érganos de consuita, andlisis, comunicacion y
“coordinacién en materias de medio ambiente.

En su predambulo se sefiala claramente los principios de actuacion ambiental de la muyni-
cipalidad y el marco juridico reconocido por la Constitucion Politica del Estado. De estq
forma, foda persona tiene el dereche a vivir en un ambiente libre de contaminacién, en
consecuencic fodo habitante, residente o visitante de la Comuna de Maipt tiene el de-.
recho a que se preserven, conserven y restablezcan, en su caso, las condiciones ambien-
tales de la Comuna. Existiende, asimisme, lo obllgcoon correlativa de mantener nuestro
medio ambiente comunal libre de contominacion®
i bien su dmbito de aplicacién es territorialmente restringido a la comuna y no existe
‘unc coordinacién municipal tipo para su establecimiento vy dictacion, la pluralidad de
‘regulaciones no ayuda ¢ una uniformided normativa. No cbstante, esa misma desven-
‘tajo, permite que cada realidad local se exprese en dichos textos, siendo de esta forme
‘adecuada para lo comuna y sus habitantes.

Esta ordenanza regula la totalided de la actividad medioambiental comunal, procura -
la cultura ambiental v la proteccién del medio siendo case de regulacién normativa Giil
para la ciudedonia y la satisfaccién de los necesidades de lo comunidad local.

4. A modo de conclusién ) . o
Finalmente, cobe sefialar que la municipalidad es el dnico actor estatal que conoce de

ejor forma las necesidades de la comunidad local, por ello serd conveniente que este
érgano adopte lus medidos necesarias para profeccién del medioambiente comunal,
siendo lus ordenanzas un medio normativo idénec para ello.

En Chile, lo regulacién medioambiental mediante ordenanzas municipales es una rea-
lidad en constante evolucién. La histeria del derecho chileno avala que hon sido instru-
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que sefialen evenfuales riesgos o francas violaciones o lus disposiciones legales y de esta Ordenanza gue
amenacen el medio ambiente local, a objeto que el Municipio proceda of ejercicio de sus competencias.
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