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5.- Las municipalidades en materia de gestion ambiental.

El articulo 70, letra r, de la LBMA, contempla como una de las funciones d :
Ministerio del Medio Ambiente, la de establecer convenios de colaboraci@n:
con municipalidades destinados a adoptar las medidas necesarias para aseguray.
la integridad, conservacién y reparacién del medlq ambiente local, asi como la:
educacién ambiental y la participacién ciudadana.

6.- Las municipalidades en materia de organizacion interra.
De acuerdo con la LOCM, estas deben contemplar dentro de su organizacigy’

a las unidades de medio ambiente, aseo y ornato, las cuales tienen importante
funciones, segtin el articulo 25 de dicho estatuto legal, a saber:

a) Bl aseo de las vias piblicas, parques, plazas, jardines y, en general, de log
bienes nacionales de uso piiblico existentes en la comuna.

b) El servicio de extraccidn de basura.

c} La construccién, conservacién y administracién de las dreas verdes de I
comuna.

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programe
relacionados con el medio ambiente. _

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de 8
competencia,

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la. aprobacién de]

misma, el concejo podrd solicitar siempre un informe técnico al Ministerio d
Medio Ambiente.
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Capitulo IV

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL ESTABLECIDOS EN LA

LEY N°19.300

Sumario: Introduccion.- Titulo Primero: Educacion e investigacion. Titulo
Segundo: Evaluacion Ambiental Estratégica. |. Concepto de Evaluacidh
Ambiental Estratégica. 1. Lo que debe someterse a Evaluacién Ambiental
Estratégica. Ill. Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica. Titulo
Tercero: Sistema Nacional de Areas Slivestres Protegidas. 1. Los sistemas,
objetivos y administracion de las areas silvestres protegidas. Il. Integracion de los
sistemas de areas silvestres protegidas. Titulo Cuarto: Sistema de clasificacién
de especies. Titulo Quinto: Planes de manejo. o Sex : Sistema.de
Evaluacién de Impacte Ambiental. 1. Definicion del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. 1l. Caracteristicas generales del Sistema de Evaluacion de
impacto Ambiental. Hi. Caracteristicas especiales del Sistema de Evaluacién de
lmpactc Ambiental. IV. El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.
Titulo Séptimo: Normas de calidad ambiental y de emision. |. Concepto,
diferencias y efectos asocciados a las normas de calidad ambiental y de emision.
il. Procedimiento de elaboracién dé las normas de calidad ambiental y de emision.
lll. Regla especial para las hormas de emision. V. Regla comun para las normas
de calidad ambiental y de emision. V. Mecanismos de impugnacion de las normas
de calidad ambiental y de emisién. Titulo Octavo: Planes de prevencion y de
descontaminacion. |, Concepto, diferencias y efectos asociados a los planes
de prevencion y los pfanes de descontaminacion. H. Supuestos de procedencia
para elaborar y aprobar planes de prevencion y planes de descontaminacién. il
Procedimienio de elaboracion y contenido de los planes de prevencién y de los
planes de descontaminacién, IV, Regla comin para los planes de prevencién
y de descontaminacion. V. Mecanismos de impugnacion de los decretos
que aprueban los planes de prevencion y los planes de descontaminacion,
Titulo Noveno: Fondo de Proteccion Ambiental. 1. Finalidad y administracion
del Fondo de Proteccién Ambiental. |l. Forma de seleccion y asignacién de
proyectos o actividades que postulen al Fondo de Proteccian Ambiental, Hl,
Integracion del Fondo de Proteccion Ambiental. Titulo Décimo: Participacion
civdadana. i Las obligaciones del Estado en materia de participacion. Il. La
participacién en los diferentes ambitos. Titulo Décimo Primero: El sistema de
responsabilidad civil extracontractual por dafio ambiental. |. Reglas generales. il
Régimen de aplicacion del sistema de responsabilidad extracontractual por dafio
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ambiental. 1. Sobre el dafic ambiental. IV. Las acciones a que da lugar el dafic
ambiental. Naturaleza, objeto, plazo y legitimacion activa. V. Reglas especiales.
Wi. Presuncién de responsabilidad. VII. Plazo para deducir la accion reparatoria
por dafio ambiental y de indemnizacion de perjuicios. Vill. Procedimiento

L.BMA tiene una naturaleza y unos objetivos que lo diferencian de los otros. Por tal
razén poseen una regulacién que para cada caso se sefiala, asignando por o tanto
“a diversos 6rganos la responsabilidad de Hevarlos adelante. No obstante, ¥ como
podrernos constatar, cada uno de ellos irradia sus efectos de manera horizontal, lo
que quiere decir que unes inciden sobre otros a través de un juego de relaciones
“ teciprocas que provocan un efecto del conjunto capaz de influir positivamente en .
“1a calidad del medio ambiente.

asociado a los juicios sobre responsabllidad civil extracontractual que persiguen
la indemnizacién de perjulcios derivados del dafic ambiental.

Introduccion “Una iiltima consideracién ineludible de plantear: la relevancia que ticnen los

instrumentos de gestién ambiental se refleja también en la competencia que tiene
:la Superintendencia del Medio Ambiente, consistentes en ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de cardcter ambiental
' 'que establezca la ley (articulos 2, inciso 1% y 3, letra t, LSMA); sin olvidar que de
acuerdo con el articulo 17 N°8 de Ia LTA, parte del concepto de 1o que se entiende
‘por “acto administrativo de caricter ambiental”, es que se trata de un decisidn
formal que tiene que ver con un instrumento de gestién ambiental, o se encuentre
directamente asociado con uno de estos.

Hay dos grandes categorfas de instrumentos de gestidn ambiental que son
reconocidos en términos generales por la literatura especializada, a saber, los de:
mercado y aquellos de regulacién directa. A través de los primeros (como son log
tributos por emisidn de contaminantes, permisos de emisidn transables, derechog
de aprovechamiento, subsidios, tarifas, etc.), el Estado lo que busca es modiﬁca_r'
conductas en términos tales que a consecuencia del funcionamiento del mercado y
de las sefiales de induccién que promueve, se supriman o atentien las externalidades
ambientales negativas (a costa y cargo de quien las genere) y se potencien e
incrementen las externalidades ambientales positivas. Mediante los instrumentos
de regulacién directa, en cambio {por ¢jemplo, las normas de emisién, las normas;
de calidad ambiental, etc.}, el Estado ya no solo ofrece sefiales, ni tnicamente
induce determinados comportamientos en funcién de un meta global fijada en
su polftica, sino que establece estdndares méximos especificos y exigencias
puntuales, en tanto condiciones indispensables para poder utilizar racionalmente
los componentes ambientales, cuyo incumplimiento se sujeta a la reaccién punitiva
.de 1a Administracién del Estado y eventuaimente del aparato jurisdiccional.

En las lineas siguientes examinaremos los instrumentos de gestién ambiental que
contempla la LBMA. :

Titulo Primero
Educacion e investigacion

.Como indicdramos en el capitulo I, el articulo 4 de la LBMA establece el
deber del Estado de facilitar la participacién ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafias educativas destinadas a la proteccién
_del medio ambiente, En tal contexto, la ley sefiala que el proceso educativo, en
us diversos niveles, a través de la transmisién de conocimiento y de la ensefianza
___de conceptos modeinos de proteccion ambiental, orientados a la comprensién y
+toma de conciencia de los problemas ambientales, deber4 incorporar la integracién
‘de valores y el desarrollo de hébitos y conductas que tiendan a prevenirios y
:resolverlos (artfculo 6); que los fondos de investigacidn cientifica, desarrollo
ecnoldgico y social que tengan asignados recursos en la Ley de Presupuesto de
a Nacién, podran financiar proyectos relativos al medio ambiente, sin perjuicio
de sus fines especificos (articulo 7); y que le corresponde al MMA financiar, entre
- Otros, proyectos y actividades orientados a la educacién ambiental (articulo 70,
letra v).

Ahora bien, como hemos anotado en el capitulo anterior, el objeto material de la
LBMA es regularel derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn,
la proteccidn del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion
del patrimonio ambiental, aspectos todos que tienen una fuente constitucional
desde el punto de vista del derecho fundamental, de los deberes del Estado y de las
limitaciones y restricciones que pueden experimentar las libertades y otros derechos
reconocidos en la Constitucién Politica. Pues bien, una de las manifestaciones de
la predicha regulacién se refleja en el establecimiento de una serie de herramientas
cuyo fin es traslucir diversas sefiales que direccionan el comportamiento de la
sociedad y de los individuos en su relacién con el medio ambiente en el cual se
desenvuelven, y que Ja LBMA denomina como instrumentos de gestidn ambiental.

Analizados en forma separada, cada uno de los mecanismos establecidos por 1a
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Titulo Segundo
Evaluaclon Ambiental Estrateglca

la sustentabilidad. Para este caso, la ley sefiala que las politicas y planes y
sus modificaciones sustanciales que deberdn sujetarse a esta evaluacién, debe

decidirlo el Presidente de la Repiblica, previa proposicién del Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad, lo que es coherente con la funcidn que a

este le cabe cumplir de acuerdo con el articulo 71, letra b.

Los planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores

intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes

regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del

territorio marftimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de

ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen.

Uno de los avances de 1a modificacién a la LBMA introducida por la ley N°20 417,
fue el enfrentar un aspecto de la gestién ambiental que tenia complejidades, por ug :
tado, y vacios, por el otro. En cuanto alo primero, desde su entrada en vigencia el afig -
1994, 1a LBMA establecia que debifan someterse al SEIA algunas de las principales

.regulamones territoriales, como son los planes regionales de desarrollo urbano, planes -
reguladores comunales, planes reguladores intercomunales y planes seccionaleg, .
todo lo cual hacia ny dificil la forma de abordar su calificacién ambiental, pues -
a fin de cuentas se trataba de ponderar ambientalmente una norma juridica, no un
proyecto o actividad de infraestructura, industrial u otro. Conforme a lo segundo,
avanzé en excluir tales instrumentos del SEIA, pero para introducirlos esta vez a otro-:
tipo de andlisis ~1a Evaluacién Ambiental Estratégica—, y en union a ello, incorpord
también en la misma 16gica a otros tipos de instrumentos, segiin se verd.

lll. Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estfatégica

_. Tratdndose de los casos sefialados en el N°2 anterior, el procedimiento y aprobacién
“del instrumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno
'Regionai o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracién del
‘Estado, seglin sea la naturaleza del instrumento de que se trate (articulo 7 his,

I. Concepto de la Evaluacion Ambiental Estratégica S
inciso 2°).

Alaluz de la ley, la Evaluacién Ambiental Estratégica es “el procedimiento realizad

por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideracione
ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacidn de las politicas y-
planes de cardcter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente.
o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la.
respectiva politica y plan; y sus modificaciones sustanciales” (articulo 2, letra i bis).

‘La elaboracién de las politicas y planes deberd contemplar las etapas de disefio y
probacién (articulo 7 bis, inciso 3°), Respecto de la fase de diseiio, la ley sefiala
.que el organismo que dictard la politica o plan deberd considerar los objetivos y
efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable
‘de los mismos, y que durante esta etapa se deberd integrar a otros érganos de la
‘Administracién del Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan,
asf como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar Ia actuacién
oordinada de las entidades piblicas involucradas en los proyectos afectados por
a politica o plan, La norma afiade que, en ¢l caso sefialado, se deberd siempre
‘considerar los mstrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por la
‘autoridad competente.

Ha de recordarse que, en esta materia, de acuerdo con el articulo 70, letra e, le:
corresponde al MMA “colaborar con los Ministerios sectoriales en la formulacién
de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la elaboracion de:
sus planes vy politicas, evaluaciones ambientales esiratégicas y procesos de
planificacion, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados”; ¥,
de conformidad con la letra s, “participar en el procedimiento de Evaluacion.
Ambiental Estratégica de las politicas y planes que promuevan los diverso_s-
drganos de la Administracidn de conformidad a lo sefialado en la presente ley”.

En cuanto a la etapa de aprebacitn, la disposicién estatuye que se deberd elaborar
un anteproyecto de politica o plan que contendrd un informe ambiental, que serd
remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para luego ser
ometido a consulta publica por parte del organismo responsable (articulo 7 bis,

' i6 i Estratégica
Il. Lo que debe someterse a Evaluacion Ambiental Es g inciso 4°).

De acuerdo con el articulo 7 bis, hay dos grandes categorias de mstrumemos que;
deben someterse a este tipo de evaluacidn, a saber: ] _
1- Las polfticas y planes de cardcter normativo general, asi como sis:

modificaciones sustancialés, aque tengan impacto sobre el medio ambiente 0

-L':a ley dispone. que la etapa de aprobacién de la politica o plan culmine con una
f'r__e:soiucién del Ministerio sectorial, en 1a cual se sefialard el proceso de elaboracién
.de la politica o plan desde su etapa de disefio, la participacién de los demds




126 . _ : DERECHO AMBIENTAL CHILENO

——

CAPITULO V: LOS INSTRUMENTOS DE GESTIGN AMBIENTAL ESTABLECIDOS EN LA LEY N19.300 497

organismos del Hstado, la consuita piblica realizada v la forma en que ha sido
considerada, el contenido del informe ambiental y las respectivas consideraciones
ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la politica o plan para
su dictacién; asi como los criterios e indicadores de seguimiento destinados a
controlar 1a eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio qu'e :
* se deberan considerar para la reformulacién de dicho plan o pofitica en el mediano

o largo plazo (articulo 7 qudter).

organismo fundada en el incumplimienio de las obligaciones establecidas en el
| reglamento, o a peticién anticipada del propietario” y que en los dos ltimos casos
podré aplicar una multa, a beneficio fiscal, que no excederd del monto acumulado
y actualizado de impuestos y contribuciones de 1os que €l inmueble estuvo exento
en virtud de su afectacién en el perfodo correspondiente (artfculo 35, inciso 4°).

ll. Integracion de los sistemas de areas silvestres protegidas

El articulo 36 es muy claro al sefialar que las dreas protegidas de cualesquiera
de los dos subsistemas aludidos, se encontrardn integradas por las porciones de
mat, terrenos de playa, playas de mar, lagos, lagunas, glaciares, embalses, cursos
de agua, panfanos y otros humedales, situados deniro de su perimetro, y que
sobre estas dreas protegidas mantendrdn sus facultades los demds organismos
piiblicos (distintos del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas), en lo que
les corresponda,

Titulo Tercero
Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas

. Los sistemas, objetivos y administracion de las areas silvestres
protegidas

Finalmente, cabe sefialar que este instrumento se encuentra comunicado con otros
dos. En primer lugar, con el SEIA, tanto desde el punto de vista de las causales
de ingreso al mismo (porque segtin el articulo 10, letra p, deben hacerlo aquellas
actividades que se fueren a desarrollar dentro de dreas colocadas bajo proteccidn
oficial); como en lo que se refiere a la forma de ingresar (porque uno de los
motivos para hacerlo mediante un EIA, es que el proyecto o actividad se tocalice
eno préximo a dreas protegidas). Y en segundo lugar, se relaciona con las normas
secundarias de calidad ambiental, ya que estas se ocupan de establecer valores para
la proteccién o la conservacién del medio ambiente, como a la preservacién de la
'_naturaleza (articulo 2, letra fi).

Alo largo de solo tres disposiciones, la LBMA establece uno de los instrumentos
mis relevantes de gestién ambiental, el Sistema Nacional de Areas Silvestres -
Protegidas, compuesto de dos subsistemas. El primero, es el de aquellas areas:
silvestres prdtegidas del Estado, cuya administracion se entrega al Estado y que
en los términos del articuto 34, “incluird los parques y reservas marinas, con objeto .
de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacidn de la naturaleza y©.
conservar el patrimonio ambiental”, dejindose la administracién y supervision del .
mismo al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Elsegundo subsistema es el de las dreas silvestres protegidas privadas,contemplado
con el mismo fin antes sefialado, supervisado por el Servicio de Biodiversidad
Areas Protegidas. Persigue que el Estado fomente ¢ incentive la creacitn de dreas
silvestres protegidas de propiedad privada, las que estardn afectas a igual tratamiento
tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado (articulo 33, inciso 1°). '

Titulo Cuarto
Sistema de clasificacion de especies

La LBMA no sélo se ocupa de la proteccién de espacios que tengan caracteristicas
_particulares en tanto territorios o extensiones y que se resguardan a través del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, sino ademés de los componentes
especificos de flora y fauna que los integran, y en tal sentido el articulo 37
e_ncomienda a un reglamento la determinacién del "‘procedz'miénro para
Clqsiﬁcar las especies de plantas, algas, hongos y animales silvestres, sobre la
bqse de antecedentes cientifico-técnicos, y segin su estado de conservacidn, en
las categorias recomendadas para tales efectos por la Union Mundial para la

En cuanto a este segundo subsistema, 1a ley establece que la “afectacion de esta
dreas serd voluntaria y se perfeccionard mediante resolucion dictada por e
organismo sefialado en el inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de S
propietario, quiendeberdreducir laresolucidnaescritura publicaeinscribirla, par
efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecas'y Gravdmenes del Conservadol
de Bienes Raices competente” (articulo 35, inciso 3°). Asimismo, dispone que ]
_ desafectaci6n “se producird por vencimiento del plazo, por resolucion de dich
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Conservacion de la Namraleza (UICN) u otro organismo internacional que dicte

pautas en estas materias”.

una Declaracidn de Impacto Ambiental” (pues se supone que las correspondientes
esoluciones de calificacidn ambiental fijan criterios de similar naturaleza).

Fl efecto de la clasificacién de una especie en alguna de las categorias de
conservacién, en primer lugar, €s que “el Ministerio del Medio Ambiente deberg
aprobar planes de recuperacion, conservacion y gestion de dichas especies”
(articulo 37, inciso 2°%). El segundo, conforme se verd més adelante, incide en ¢]
SEIA, puntualmente en o concerniente a la forma de ingresar el mismo (articulo
11, letra b). Y el tercero tiene que ver con la ley de Bosque Nativo (LBN), en
la medida que la intervencién de tales especies es excepcionalmente permitida
conforme a la verificacidn de una serie de supuestos regulados en los articulos 7y
19 de dicho cuerpo legal.

Titulo Sexto .
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

- Laevaluacién de impacto ambiental de las actividades o proyectos que establece la
‘LBMA, existfa ya incluso antes de su entrada en vigencia. Solo por citar algunos
ejemplos: la Resolucién N°1215, de 1978, del entonces Servicio Nacional de
- Salud, que fija Normas Sanitarias Minimas Destinadas a Prevenir y Controlar
“1a Contaminacién Atmosférica, exigia la presentacién de un Estudio de Impacto
> Ambiental para las actividades, procesos, operaciones o dispositivos mdviles
“estacionarios que pudieren generar contaminantes del aire y que fueran aptas de
“alterar o modificar las caracteristicas naturales del aire o del ambiente, En 1984
- fue publicada en el Diario Oficial la ley N°18.362, por la que se creé el Sistema
' Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (con vigencia diferida hasta la
. fecha), ¥ en dicho cuerpo legal el articulo 32 estableci6 la obligacion de presentar
‘un Estudio de Impacto Ambiental cuando se pretendiera ejecutar obras, programas
‘o actividades distintas de las contempladas en los respectivos planes de manejo
. sobre alguna reserva de regidn virgen, un parque nacional, un monumento natural
0 una reserva nacional. A su vez, y sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4,
letra b, del decreto supremo N°718, de 1977, del Ministerio de Agricultura, en
1987 el Servicio Agricola y Ganadero elabord y aplicé la denominada Pauta de
" Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental en la Agricultura para Proyectos
- de.Desarrollo e Inversidn, y que aplicaba a las construcciones industriales, de
quipamiento, turismo y poblaciones fuera de los l{mites urbanos. El mismo afio
de 1987, la autoridad maritima dictaba la Resolucion N°12.600/550, en cuya
“virtud se Aprueba el Programa Minimo de Evaluacién de Impacto Ambiental en
el Ecosistema Marino Costero, y que recae sobre los sistemas de evacuacién de
 residuos liquidos o mezclados con sélidos, cuyo destino sea el mar o cualquier
otro cuerpo de agua que se encuentre bajo la jurisdiccién de la Direccién General
“del Territorio Maritimo y de Marina Mercante. En fin, el decreto supremo N°1, de
1992, del Ministerio de Defensa, establece hasta hoy en su articulo 141 que “ia
instalacion de cualquier establecimiento, faena o actividad cuyas descargas de
materias, energia o sustancias nocivas o peligrosas de cualquier especie, deban ser
“evacuadas directa o indirectamente en aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, -
deberd ser precedida, sin perjuicio de otras exigencias legales o reglamentarias,
por la presentacion de una evaluacion de impacto ambiental en el medio acudtico,
-conforme a la ubicacidn del establecimiento o faenay al tipo, caudal y tratamiento

Finalmente y sobre estos particulares, el articulo 38 ordena que ‘el Ministerip
del Medio Ambiente velard que los organismos competentes del Estado elaboren
v mantengan actualizado un inveniario de especies de plantas, algas, hongos y
animales silvestres y fiscalizardn las normas que imponen restricciones a sy
corte, captura, caza, comercio ¥ transporie, con el objeto de adoptar las acciones
y medidas tendientes a conservar la diversidad bioldgica y preservar dichas
especies”.

Titulo Quinto ,
Planes de manejo

El articulo 42 ordena al MMA para que en conjunte con el organisme piblico
encargado por la ley de regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en
un area determinada, “exija, cuando corresponda, la presentacicn y cumplimiento
de planes de manejo de los mismos, a fin de asegurar su conservacion”.

Agrega que dichos planes incluirdn, entre otras, las siguientes consideraciones
ambientales: :

a) Mantencidn de caudales de aguas y conservacién de suelos.
b) Mantencidn del valor paisajistico.
¢) Proteccidén de especies clasificadas segiin lo dispuesto en el articulo 37,

La disposicién al finalizar establece que lo asi sefialado “es sin perjuicio de lo
establecido en otros cuerpos legales, sobre planes de manejo de recursos naturales
renovables” (como en la EBN y en el RLBN), “y no se aplicard a aquellos
proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiere aprobado un Estudio 0
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del efluente que se evacuard”.

Puesto que la LBMA se erigirfa como el estatuto central y general en materia de
instrumentos de gestién ambiental, debié inevitablemente abordar dentro de dichg
elenco el SEIA, con una perspectiva mds integral y coordinada a través de una sola
entidad administrativa, como apreciaremos en las pdginas siguientes.

I. Definicion del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

ﬁ;ara construirunadefinicién, visualizaremos el SE1A desde tres niveles,comenzando

por el de su lugar n tural Jesto es, el de constituir una técnica que, a través de Ia |

aplicacion de determinadas metodologias, y sobre la base de las caracteristicas
del espacio geogrifico donde se emplazard un cierto emprendimiento econdmico,
introduce elementos multidisciplinarios que permiten predecir de una forma mds
o menos precisa los efectos que un provecto o actividad puede provocar sobre e}
medio ambiente en cada una de sus etapas (construccién, operacién y abandono).
De tal modo, a partir de dicha prediccién serd posible establecer mecanismos que
reduzcan, compensen o Teparen las consecuencias ambientales que se generen en
el medio natural, artificial y sociocultural, o en sus mteraccmngg En tal sentido, el
tantas veces citado “Informe Bruhdtland”, expresa que “los Estados deben hacer
o exigir una evaluacion ambiental previa de las actividades que se propongan y
que puedan afectar significativamente el medio ambiente o el uso de un recurso
natural”. Y como reflejo de ello, el Principio 17 de la Declaracién de Rio, de
1992, sefiala: “deberd emprenderse una evaluacidn del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualguier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente Y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente™.

En un segundo nivel, tomando las definiciones fijadas en la LBMA, podemos
decir que. el'SEIA es un instrumento de gestién conformado por un procedimiento,
a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, basado én un Estudio o
Declaracién de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una
actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes, ponderando el nivel de la
alteracion del sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciond
la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones, cuyo impacto
es provocado directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un drea
determinada (articulo 2, letras j, k y I, LBMA).
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Visto su concepto desde el punto de vista de m@m el E‘,_]erchlO de una.. ;

":Paj;g:_stad.pubhca por parte de la Administracién del Estado, en un 1 tercer niv nivel, -

‘puede decirse que a evaluacién de impacte ambiental es un procedimiento

dministrativo especial, formal y reglado, que se encuentra constituido por una

“sucesion de actos de tramite, vinculados entre st, emanados de la Comision de
Evaluacién Ambiental o del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
' Amblental segin corresponda y, en su caso, de pamculares mteresados (el tltular

si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajust las normas vigentes,
y que concluye con un acto administrativo terminal represe or 1a resolucién
de calificacién ambiental (RCA) pertinente (art1culo 18, de 15 LPA y articulos 2,

fetra j, y 24 de la LBMA). fAhora bien, en el caso que el procedlmlento se haya

iniciado mediante la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (E1A),

seria necesario agregar que el procedimiento tiene por fin no solo determinar si

"e] impacto ambiental se ajusta a las normas juridicas vigentes (incluyendo los

permisos ambientales sectoriales aplicables), sino, ademas, persigue eftablece 3
si con respecto a los efectos, caracteristicas o circunstancias se han adoptado
unas adecuadas oportunas ¢ iddéneas medldas de m]tlgacmn compensacmn 0

Il. Caracteristicas generales del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental

A) Instrumento integrador

Estamos en presencia de una herramienta cuya virtualidad integradora se refleja en
que sobre ella confluyen no solo la mayor parte de los principios constitucionales
de cardcter ambiental, y los propios que informan la LBMA en particular, sino,
adicionalmente, de otros instrumentos de gestién. Asi, permean su estructura los
aspectos asociados a la participacién ciudadana y a la informacién, dentro del
principio de participacién en la toma de decisiones, en cuya virtud las personas
tienen el derecho de formular observaciones a un EIA, y en determinados casos
a una DIA, y de recibir del Estado una ponderaci6n sobre las mismas. También
las variables vinculadas al territorio, por medio de la consideracidn, entre ofros
aspectos, de la Evaluacién Ambiental Estratégica, puesto que los proyectos o
actividades deben dar cuenta de aquellos intrumentos o planes que dentro de sulinea
de base hubieren sido sometidos al antedicho proceso. Asimismo, se relaciona con
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las normas de calidad ambiental, normas de emisién y con los respectivos planes de :
prevencién y de descontaminacién, cuando existan unos u otros aplicables al caso,
todo ello para verificar el cumplimiento de Ia normativa vigente y para determinay

la forma de ingreso (ELA o DIA). Igualmente, se integra con el sistema nacional de-

dreas protegidas, en el sentido de acreditar el cumplimiento de la legislacién que lag
rige y de determinar si es procedente la elaboracién de un EIA. Lo mismo respectq -
del sistema de fiscalizacién, puesto que las resoluciones de calificacién ambienta) -

deben cumplirse estrictamente y quedan sometidas a las labores de inspeccién,

medicién y andlisis de la Superintendencia del Medio Ambiente. Finalmente, se

vincula con el sistema de responsabilidad civil extracontractual por dafio ambienta],

pues por un lado la obtencién de una autorizacién de funcionamiento no constituye .
en si misma la supresién de un eventual dafio ambiental con motivo de la ejecucién -

de un proyecto, aunque se cifia estrictamente a dicho acto administrativo, y, por

otro, porque si el titular del proyecto se aparta de lo que indique la resolucién de -
calificacién ambiental, podria también generar una intervencién significativamente -

negativa sobre el medio ambiente, o sus componentes o interacciones.

En otras palabras, el SETA es importante, entre otras varias razones, porque es
un punto de convergencia de no pocos instrumentos de gestién. Se trata, asi, de -
un mecanismo complejo y por lo mismo, hasta hoy, sigue siendo la herramienta

ambiental sobre 1a cual se vuelca 1a mayor parte del escrutinio publico.

B) Herramienta en la que convergen miltiples intereses

Es un instrumento dentro del cual concurren miiltiples intereses. Por cierto, el del -

Estado, en orden a satisfacer la necesidad publica de proteger é1 medio ambiente,

de velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y de -

promover, a la vez, el desarrollo econdmico nacional, todo o cual bajo el eje de la
equidad. El interés de los titulares de los proyectos o actividades que se someten
a revisién, en cuanto a colocar en movimiento su capital y as{ materializar sus
inversiones de manera expedita, con reglas que sean claras y ofrezcan seguridad
juridica. El de la ciudadania, en cuanto a participar de decisiones que, si bien son
resorte monopdlico del Estado, 1a pueden afectar de un mode u otro en su esfera

particular. El del CoAgresé Nacional, que por medio de las funciones fiscalizadoras

que detenta la Cdmara de Diputados, exige una rendicién de cuentas al Ejecutivo

en cuanto a la forma en que aplica el instrumento. El de la Gontrzﬂbna General -

de la Reptiblica, para velar por que dicha actuacién se conforme a derecho. El
de los tr@e justicia, para que a través del caso concreto sometido a st
conocimiento, determinen la razonabilidad y legalidad del proceder particular
y piiblico en esta materia. Y el de la Superintendencia del Medio Ambiente, en
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“orden a cautelar el cumplimiento estricto de las correspondientes resoluciones de

calificacién ambiental.

mpone un estindar de con i Q ici
Ol p. standar de wqmgggtﬁg_gﬂl?cto sobre los 6rganos que participan
en el mismo

Puesto que se trata de un instrumento gque finalmente trasluce decisiones
administrativas, impone a los drganos del Estado que en él participan una
obligacion de rigurosidad en el desempefio de sus funciones respectivas, debiendo
en consecuencia emitir sus opiniones e informes (énicos de evaluacion dentro de
la esfera de sus competencias y de manera fundada y razonada.

Asi, €l inciso 4° del articulo 9 dispone que “el proceso de revision de las
-Declaracianes de Impacto Ambienml y de calificacion de los Estudios de Impacto
ambzem‘al” El inciso final afiade que “Jos pronunc;amlem‘os de los drganos de la
Administracién del Estado con competencia ambiental, deberdn ser ﬁmdados ¥
formulados dentro de las esferas de sus respectivas competencias”,

Un ejemplo adicional encontramos en el articulo 14 ter, al’ ordenar que “ef
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental se iniciard con una verificacion
rigurosa del fipo de proyecto y Ia via de evaluacion que debe seguir, con el objetivo
de que no existan errores administrativos en el proceso de admision a trdmite de
un proyecto”; 1o mismo, para cuando se configura la causal de falta de informacion

" relevante v esencial que luego analizaremos, en cuyo caso la resolucién que

disponga el término del procedimiento deberd ser fundada (articulos 15 bis y

*. 18 bis, LBMAY); o la decisién de permitir 0 no la exencién de la obligacién de

radiodifusién del EIA o de la DIA de parte del titular, 1a que deber4 contenerse en
una “resolucion fundada” (articulo 30 ter, inciso final),

D) Demanda una actuacion aitamente especializada

Es, por otra parte, una herramienta sobre 1a cual se vierten enfoques, opiniones,
dictdmenes y solicitudes de factura altamente técnica (en lo jurfdico v en lo
cientifico). Desde esa perspectiva puede decirse que tiene un componente de claro
sesgo especializado, exclusivo y muchas veces excluyente, Se genera por tanto en no
pocas ocasiones una asimetria en la informacién que detentan el titular del proyecto

y los drganos piiblicos versus la que tiene la ciudadania, y, ademds, referente a

: la ‘forma de procesarla, analizarla y comprenderla, lo que implica también una
. reduccidn en las posibilidades de control ¥ de acceso a la justicia, eventualmente.
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A El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental es de caractehﬂ% h:ﬁ g .

Un esfuerzo por atenuar esa brecha fue la introduccién de algunas reglas a partiy
de laley N°20.417, como 1a que se encuentra en la Jetra fi del articulo 70, al sefialay -
que una de las funciones del Ministerio del Medio Ambiente es elaborar un informe
v bré el estado del Medio Ambiente, el que debe contener "tm :
sea comprensible para el piiblico en general”. 5

Ello signiﬁca que no se puede ejecutar un proyecto o actividad sin antes obteger 15
resolucién de calificacién ambiental favorable, lo cual es fiel reflejo del principio
: preventlvo que se encuentra concebido en la LBMA, en 1a forma que va hemos
: : _ expuesto,
E) --ﬂmité es'pécios de discrecionalidad ‘ o . o
_ : Puesto que es preventivo, los proyectos o actividades obligados a someterse al
° SEIA y que se encuentran enumerados en el articulo 10 de 1a LBMA, tinicamente
pueden ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental y por
- ende de la dictacién de la correspondiente RCA favorable. La regla basica en esta
* materia se encuentra en el inciso 1° del artfculo 8, al sefialar que “los proyectos o
* actividades sefialados en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse previa
. evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
* ley”, Como veremos, este aspecto tiene tna estrecha relacién con el mecanismo de
 ]a “ventanilla vinica”.

; pof ltimo, de un instrumento donde las variables de decisién poseen
i inferesante potencial de contenido discrecional. L.a Administracidn del Estadg .
“iravés del Director Ejecutivo del Servicio de Bvaluacidn Ambiental o de lag
Comisiones de Evaluacién Ambiental- si bien cuenta con la facultad de resolver .
-dentro de un margen acotado de opciones {admitir o no a trdmite un Estudio o ung
Declaracidn de Impacto Ambiental, poner o no témmino anticipado al procedimiento, '
calificar favorablemente ¢ no un proyecto o actividad, abrir 0 no un proceso de
participacién ciudadana en determinados casos, estimar o no la concurrencia :
de carga ambiental, ponderar y considerar observaciones ciudadanas, acoger o .
no un recurso de reclamacién), cada una de dichas alternativas es precedida de ° Con motivo de la ley N°20.417, este aspecto ha sido reforzado por medio de la
un examen y reflexién donde se valoran los diversos elementos que finalmente utilizacién de diversas técnicas:
pueden desembocar en un camino u otro, teniendo, en dicho 4mbito, un espacio de - :
flexibilidad en su proceder. ' t.- Primero, prohibiendo el fraccionamiento de proyectos. El articule 11 bis,

en efecto, dispone que los titulares “no podrdn, a sabiendas, fraccionar sus

Tal particularidad radica en que la regla precisa y objetiva es la excepcién dentro
del entramado que gobierna el SEIA, regla general de la que apenas escapa, segiin
veremos, la norma que dispone que a la hora de calificar un proyvecto o actividad,
el Informe Conselidado obliga al ente que debe decidir en lo que se refiere a los
aspectos normados. Piense usted tan solo en los conceptos de medio ambiente y de
impacto ambiental y tendrd un buen par de ejemplos de lo que se viene sefialando
'y que son los dos elementos que ni mas ni menos le dan la denommacnon y le fijan
el objetivo central al SEIA.

Puesto en otros términos, es un instrumento carente de férmulas precisas y exactas,
16 que no significa que la autoridad renuncie a su labor de avanzar en los 4mbitos
de la certeza, de Ia igualdad, de la razonabilidad, de la prudencia y de la seguridad
juridicas,

Ill. Caracteristicas especiales del Sistema de Evaluacién de Impac-
to Ambiental

El SEIA, desde la perspectwa de su 16gica, presenta al menos los 51gu1entes rasgos
particulares:

provectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacion o
de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”. Agrega
que “serd competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar

- la infraccion a esta obligacicon y requerir al proponente; previo informe del
Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar adecuadamente al Sistema”.
La excepcién a la aplicacién de este criterio se da cuando, segiin el inciso

. 2° de la misma norma, “el proponente acredite gue el proyecto o actividad
corresponde a uno cuya ejecucidn se realizard por etapas”. A la luz de dicha
disposicién, la letra k del articulo 3 de 1a LSMA le otorga la facultad a la SMA

- de “obligar a los proponentes, previo informe del Servicie de Evaluacion
Ambiental, a ingresar adecuadamente al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental cuando estos hubiesen fraccionado sus proyectos o actividades con
el propdsito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo™.

2.- Segundo, estableciendo obligaciones a los 6rganos de la Administracion del

Estado a los que les corresponda otorgar los permisos ambientales sectoriales
a que se refiere la ley o pronunciarse sobre los mismos; concretamente, la
“de informar a la Superintendencia del Medio Ambiente cada vez que se les
solicite alguno de ellos, indicando si ha adjuntado o no una reselucidn de
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- al organismo sectorial que corresponda, el que deberd abstenerse de otorgar

- conforme al artfculo 10 de la ley N°19.300, debieron someterse al Sistema

—_—

calificacion ambiental y los antecedentes que permitan identificar al proyecyy
o actividad e individualizar a su titulor”. Lo antedicho, por cuanto sj [ .
Superintendencia “detecta que una solicitud de permiso ambiental sectorig] :
recae sobre un proyecto o actividad que de acuerdo a esta ley deba ser -
objeto de una evaluacion de impacto ambiental previay que no cuenta con lq ;
respectiva resolucion de caltficacion ambiental aprobatoria, lo comunicarg -

el permiso o autorizacién en tanto no se acredite el cumplimiento de dichg :
exigencia, informando de ello al Servicio de Evaluacidn Ambiental” (articulo R
24, incisos 4° y 5°, LBMA).
Lo anterior explica que la SMA tenga la facultad de requerir, previo informe '
del Servicio de Evaluacidn Ambiental, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancidn, a los titulares de proyectos o actividades que,

de Evaluacién de Impacto Ambiental y no cuenten con una resolucién -
de calificacién ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio”
o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente; o a los titulares -
de resoluciones de calificacién ambiental, para que sometan al SEIA las
modificaciones o ampliaciones que de acuerdo al articulo 10 de la LBMA,
deban hacerlo (articulo 3, letras i y j, LSMA). '
Tercero, configurando como infracciénia ejecucién de un proyecto o actividad, -
o su modificacién o ampliacién, sin contar con la resolucion de calificacién -
ambiental favorable pertinente, haciendo lo propio respecto del incumplimiento -
de los. requerimientos sefialados en las dos letras’ piecedentes (articulo 35,
letra b, LSMA); calificando como gravisima la infraccién cuando se trate de
proyectos o actividades gue no habiendo ingresado al SEIA  hubieren generado
alguno de los efectos a que se refiere el articulo 11 de la LBMA (articulo 36, -
N°1, letra f, LSMA); y calificindola como grave en ¢l evento de no haberse

verificado tales efectos (articulo 36, N°2, letra d, LSMA). '
Cuarto, fijando una prohibicién a las Direcciones de Obras Municipales en el '
sentido de que “ro podrdn otorgar la recepcion definitiva si los proyectos o
actividades a los que se refiere el articulo 10 no acreditan haber obtenido una
resolucion de calificacion ambiental favorable” (articulo 25 bis, LBMA).
En quinto término, la ley N°20.417 ‘derogé la posibilidad antes existente en
cuanto a poder iniciar algunas obras asociadas a un proyecto O actividad
contenido en un EIA, en 1a medida que el interesado extendiese una péliza de -
seguro por dafio ambiental. -
Sexto, estableciendo como atribucidn de la SMA 1a de requerir al Servicio de
Evaluacién Ambiental, en la medida que resulte procedente, Ia caducidad de
la resolucién de calificacién ambiental, lo que podrd concretarse atendiendo a

-

2-
3-
4-
5-

6.
7~
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la magnitud, gravedad, reiteracion o efectos de las infracciones comprobadas
durante la ejecucidén o funcionamiento de un proyecto o actividad (articulo 3,
letra I, LSMA),

Finalmente, la LBMA mantiene actualmente una regla previa a su dltima
modificacién, en el sentido de que cuando se dicte una RCA desfavorable, los
drganos competentes en materia ambiental “guedardn obligados a denegar
las correspondientes autorizaciones o permisos, en razdn de su impacto
ambiental, aunque se satisfagan los demds requisitos legales, en tanto no se
les notifique de pronunciamiento en contrario™ (articulo 24, inciso 3.

'B) Un proyecto o actividad se somete al SEIA ya sea por obilgacmn, ya por
voluntad del titular cnando no es legalmente imperative

‘ No es un sistema cerrado, en cuanto si bien los proyectos o actividades sefialados
- en el articulo 10 deben obligatoriamente someterse a sus reglas, bajo amenaza de
 las sanciones que ya examinamos, ello no inhibe 1a posibilidad de hacerlo de modo
~ voluntario cuando se trate de un proyecto no listado en la referida norma. Asi lo
. dispone el inciso 1° del articulo 9.

- Los proyectos a que se refiere el articylo-10, y que en consecuencia deben
obligatoriamente in resarjantes de su ejecucin al SEIA, son los siguientes:

R ro e

Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la
autorizacién establecida en el articulo 294 del Cddigo de Aguas, presas,
drenaje, desecacién, dragado, defensa o alteracidn, significativos, de cuerpos
o cursos naturales de aguas.

Lineas de transmision eléctrica de alto veltaje y sus subestacmnes

Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW. .
Reactores v establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas.
Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, antopistas y los caminos piiblicos que puedan afectar

- &reas protegidas.

Puertos, vias de navegacién, astilleros y terminales marftimos.

Proyectos de desarrollo urbano o turfstico, en zonas no comprendidas en
alguno de los planes evaluados segiin lo dispuesto en el Pérrafo 1 bis de la
LBMA. ) _

Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas.

Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petrdleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
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10.-
11.-

12~

i3.

14,

15.-

16.

17.-

18.-

19.-

20.-

kL LA LEY No19.30p

‘..

(articulo 5, inciso 27, ley N°20.434); y sin perjuicic de las reglag ESpecmie
que en esta materia gobiernan el cierre de faenas e instalaciones Minerag a:
que se refiere la ley N"20.551. :

disposicién de residuos y estériles, asi como la extraccién industrial de dridog,
turba o greda. : '
Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros andlogos.
Instalaciones fabriles, tales como metaltrgicas, quimicas, textiles, productorag -
de materiales para la construccion, de equipos y productos métalicos y %
curtiembres, de dimensiones industriales.
Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engordg _'
de animales, de dimensiones industriales.
Proyectos de desarrollo o explotacidn forestal en suelos fragiles, en terrenos -
cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papet, '
plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de '_
dimensiones industriales.

Proyectos de explotacidn intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursog
hidrobioldgicos.

Produccidn, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacidon habituales j'
de sustancias tdxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o .
reactivas. '
Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado
y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de -
origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de s
tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos. '
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de
la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas
colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacidn respectiva
lo permita.

Aplicacién masiva de productos quimicos en dreas urbanas o zonas rurales
préximas a centros poblados o a cursos o masas de agua que puedan ser
afectadas.
Proyectos de- desarrcllo, cultivo o explotacién, en las 4reas mineras,
agricolas, forestales e hidrobioldgicas que utilicen organismos genéticamente -
modificados con fines de produccién y en dreas no confinadas. El reglamento
podrd definir una lista de especies de organismos genéticamente modificados
que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental, estardn
excluidos de estaexigencia. El mismo reglamento establecerd el procedimiento
para declarar dreas como libres de organismos genéticamente modificados.
Ademds, hay que agregar dos tipos de actividades o proyectos que deben
ingresar al SEIA y que se encuentran tipificados en cuerpos legales distintos
de la LBMA. Son los casos de las concesiones para construir y explotar el-
subsuelo {(articulo 37 inciso 6" LOCM) y de 1a relocahzacxon de concesmnes

) () El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental aborda @soio Proyectog
¢ actividades l@s, sino ademads las modificaciones que experimenten lopg
existentes en determinados casos

F1SEIAaplica tanto alos proyectos o actividades nuevos,como a sus modificaciones
o ampliaciones, conforme se desprende del articulo 8, inciso 1%, y de las normas va
analizadas en la letra A precedente.

Si se trata de una modificacién de proyecto, la ley sefiala que “la calificacion
ambiental deberd recaer sobre dicha modificacion y no sobre el proyecto o
actividad existente, aunque la evaluacidn de impacto ambiental considerard la
suma de los impactos provocados por la modificacién y el proyecto o actividad
existente para todos los fines legales pertinentes” (articulo 11 ter, LBMA).

D) En su funcionamiento, el Sisterna de Evaluacion de Impacto Ambiental
@ta la modalidad de la “ventanilla anica”

ST E

Al tenor del articulo 8, inciso 2°, “todos los permisos o pronunciamientos ‘de
cardcter ambiental, que de acuerdo con la legislacidn vigente deban o puedan -

Sistema de Evaluacion, serdn otorgados a través de dicho sistema” . De ahi que por -
disposicién del articulo 24, inciso 2°, LBMA, si la RCA es favorable, “certificard:

gue se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los:

- eventuales trabajos de mitigacion y restauracion, no pudiendo ningin organismo’
del Estado negar las autorizaciones ambientales pertinentes”; y que el inciso -
1° del articulo 25, LBMA, sefiale que dicha certificacion “establecerd, cuqndo"
corresponda, las condiciones o exigencias ambientales que deberdn cumplirse

para ejecutaf el proyecio o actividad y aquellas bajo las cuales se otorgardn

los permisos qué de acuerdo con la legislacion deben emitir los organismos del

Estado™.

En términos sencillos, la véntamlla ﬁmca significa que la totalidad de la dimensidn
armbiental vinculada a un proyecto o actividad sometido a evaluacién en el SEIA,
se examina y deterrnina sola y exclusivamente a través de ese procedimiento,
coordinado por un solo érgano (el Servicio de Evaluacidn Ambiental), provocando
que una vez obtenida la RCA favorablc mnguna entidad estatal con competencia

P— . . 4019 < R I T T T A

emitir los organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al -
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" proyecto o actividad, pues ello ya se zanjé previamente; y haciendo que st laRCA
es desfavorable, o simplemente en el evento que esta no exista (habiendo de contar
con ella), tales Grganos deberan denegar las correspondientes autorizaciones g
permisos que eventualmente les solicite el titular. (articulo 24, inciso 3°, LBMA),

E) Ei Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental es un instrumento de _

caracter predictivo

En efecto, la ley reconoce que como metodologia técnica y predictiva que es,
se encuentra expuesta a inexactitudes, y, adicionalmente, refuerza la idea de]
dinamismo v de la permanente modificacién que tiene el medio ambiente en sus
componentes e interacciones. Conforme con esta caracteristica, establece dos
reglas:

1.- Contempla mecanismos de correccién.

A consecuencia de algunos dictdmenes emanados de la Contraloria General de
la Repiiblica, la ley N°20.417 consagré expresamente una regla segiin la cual las
resoluciones de calificacién ambiental favorables pueden, en el tiempo y bajo
ciertos supuestos, ser intervenidas por la autoridad. A tal efecto el articulo 25
quinguies fijé ciertos requisitos, como son los siguientes:

a) Debe haberse expedido una RCA favorable {es discutible si es aplicable solo a
los EIA, de manera que se excluye de esta hipotesis a las DIA, puesto que no
tienen la obligacidn legal de presentar planes de seguimiento).

b) El proyecto o actividad debe encontrarse en ejecucién, de modo que es
improcedente que se haga o solicite cuando su materializacién no se haya
iniciado, cuestién que es obvia pues se trata de la modificacion relevante de

variables ambientales, lo que es solo posible de constatar cuando el proyecto ;

o actividad se encuentre en construccién, operacién o incluso en fase de
abandono.

c) La apertura del procedimiento por el cual se tramite la revisién, puede
efectnarse de oficio por la autoridad, a peticion del titular del proyecto o
actividad, o por solicitud del directamente afectado.

d) Lasvariables ambientales evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento
sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, deben

experimentar una alteracién sustantiva en relacién a lo pronosticado o no

verificarse.

e) Debe instrnirse un procednmento administrativo, que se inicie con Ia :

APITULO {V: LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ESTABLECIDOS EN Lg I;EY f\gu{g %
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notificacién al titular de la-concurrencia de los requisitos y cons1dere
audiencia del interesado, 12 solicitud de informe a los organismos sectorialeg
que participaron de la evaluacidn y la informacién piblica del proceso, de '
conformidad a lo seflalado en 1a LPA.

Este proceso de revisidn, por otra parte, reconoce tres resguardos evidentes,
El primero, su objeto, que es adoptar las medidas necesarias para corregir las

. condiciones que se hubieren impuesto como consecuencia de la variacién

sustantiva de las variables evaluadas (por ende, no puede cambiarse la decisién
de fondo de la calificacion). El segundo, que siempre deberd darse audiencia al
titular y a cualquier otro interesado directamente afectado. Y el tercero, que el acto
administrativo que realice 1a revisién podrd ser reclamado de conformidad a lo
seflalado en el articulo 20 de la ley, reclame de cuyo resultado se podrd deducir la
correspondiente impugnacion ante el Tribunal Ambiental, de conformidad con lo
establecido en los articulos 17 N°5 y 27 y siguientes de la LTA.

2.- Fija un tiempo de vigencia de la RCA.

El articulo 25 ter dispone qué la RCA favorable “caducard cuando hubieren
transcurrido mds de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucion del provecto
o actividad autorizada, contadoe desde su notificacion”, dejando al reglamento la
precisién acerca de las gestiones, actos o faenas minimas que, segiin el tipo de

-proyecto o actividad, permitirdn constatar e inicio de la ejecucidn del misme.

Esta norma se explica porque se asome que en ese tiempo la linea de base original
y el drea de influencia bajo las cuales se calificé ambientatmente un proyecto, son
susceptibles de experimentar variaciones relevantes, al punto que si se ejecutara
mas alld de esos cinco afios, los efectos ambientales que podria provocar el
emprendimiento podrfan llegar a ser sustancialmente diversos, v por lo tanto

- provocar que fas medidas que la actividad hubiere contemplado para mitigarlos,

compensarlos o repararlos ya no sean idéneas; o bien, que las transformaciones
sobre la linea de base generen la necesidad de presentar un EIA,

Cabe aiiadir que esta regla se encuentra vinculada con la letra | del articulo 3 de la
LSMA, en virtud de la cual se faculta a 1a Superintendencia del Medio Ambiente
para “requerir al Servicio de Evaluacion Ambiental, la caducidad de una

-Resolucion de Calificacion Ambiental, cuando hubieren transcurrido mds de cinco

afios sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto o actividad autorizada”.
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F) El ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental tiene distintgg
moslalidades

Esta materia 1a abordaremos desde tres perspectivas diferentes:
1.- Desde el punto de vista de la iniciativa.

Como ha sido visto, quien decide 1a presentacion del proyecto o actividad al SEIp
.a lalnz de lo que dispone el articulo 10 de la LBMA, es el titular del mismo. Sip
embargo puede suceder que lo haga de manera renovadarmente obligatoria cuandg
asf lo disponga la Superintendencia del Medio Ambiente, pues en la forma que se
examind el tema anteriormente, si se detecta gue un emprendimiento precisabg
someterse de manera obligatoria a este instrumento, el referido érgano se encuentra
facultado para requerir que efectivamente lo realice de forma compulsiva.

2.- Desde el punto de vista de la forma.

Existen dos modos de presentacxon al SEIA, que pueden ser por un EIA, o a través
de una DIA.

a) Procede la presentacidn de un EIA, cuando el proyecto o actividad que en é} '
se contiene puede generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas .
o circunstancias que sefala el articulo 11, y que son el riesgo para la salud

- de la poblacidn, debido a la cantidad v calidad de efluentes, emisiones o
residuos; efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los

- recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agha y aire; reasentamiento
de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos; localizacién en o proxima a poblaciones,
TECUrsos y dreas protegidas, sitios prioritarios para 1a conservacion, humedales
protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar; alteracion significativa,en
términos de magnitud o duracién, del valor paisajfstico o turfstico de una zona,
y alteracion de monumentos, sifios con valor antropoldgico, arqueoldgico,
histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio culturaf'?,
La norma afiade que para evaluar el riesgo para la salud de la poblacién ¥
los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, se considerard lo establecido en las normas de calidad

" En materia de forma de ingreso, la (nica modificacion gue se efectud por la ley N°20.417, recayd en la
letra d del articulo 11 de la LBMA, de forma que a partir de su entrada en vigencia debe considerarse no
anlm |a laralizarmidn Rrdxima 2ino acdemde aniella e ca inearas Aartrm Ae 1a roblaridn Area a ract iren

CAPITULO IV: LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ESTABLEGIDGS EN LA LEY r\'l°'1.9 3'6.0':'
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ambiental y de emisién vigentes. A falta de tales normas, se utilizaran coni:
referencia las vigentes en los Estados que sefiale el reglamento. -
Resulta a su vez pertinente la presentacién de una DIA, cuando no se géneraﬁ'
las situaciones mencionadas anteriormente. Cabe destacar en este sentido que
con motivo de las modificaciones introducidas por la ley N°20.417, se pueden
configurar las siguientes modalidades de DIA:

Aquellas cuyo titular, calificando o no como empresa de menor tamafio (es
decir, las microempresas, pequefias empresas y medianas empresas a que se
refiere la ley N°20.416), opta por no someterse & un proceso de evaluacién
y certificacién de conformidad, caso en el cual la tramitacién de la DIA se
sujetari a las reglas generales asociadas a este tipo de ingreso.

Aquellas cuyo titular, no calificando como una empresa de menor tamafio,
decide someterse a un proceso de evaluacién y certificacién de conformidad.
En este caso, s¢ sujeta a las reglas fijadas en el articulo 18 ter, LBMA.
Aquellas que contienen un proyecto o actividad que se localiza en un 4rea
regulada por instrumentos de planificacidn territorial -vigentes, no genera
cargas ambientales, y cuyo titular, calificando como una empresa de menor
tamafio, decide someterse a un proceso de evaluacién y certificacion de
conformidad. En este escenario, se aplican las disposiciones contenidas en el
articulo 18 quadter, letras a, b, d y e, LBMA. .

Aquellas que contienen un proyecto o actividad que se localiza en un drea
no regulada por instrumentos de planificacién territorial vigentes, no-genera
cargas ambientales, y cuyo titular, calificando como una empresa de menor
tamafio, decide someterse a un proceso de evaluacién y certificacion de
conformidad. BEn esta hipétesis, debe atenderse a las reglas fijadas en el
articulo 18 qudter, letras a,c,d y e, LBMA.

Aquellas cuyo titular, calificando o no como empresa de menor tamafio, opta
por no someterse a un proceso de evaluacién y certificacién de conformidad;
o calificando como empresa de menor tamafio, se encuentra en un &rea
gobernada o no por un instrumento de planificacidn territorial, y en uno v otro
caso, genera cargas ambientales. Aplican en tal caso las normas contenidas en
el articulo 30 bis, LBMA.

Las diferencias entre un EIA y una DIA, y entre cada tipologia de estas tltimas, son
relevantes, segin apreciaremos més adelante.

3.- Desde el punto de vista det momento.

De acuerdo con el inciso 1° del articulo 21, si un EIA o una DIA son calificados

L - v, 1 4 1 PR T T I S . 1
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H) El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental presenta un componeﬁte

de Evaluacién de Impacto Ambiental. Incluso, sin haber llegado al término dey’
' ¢ participacion relevante

procedimiento, puede desistirse y luego volver a presentar el EIA o la DIA_'
También podri reingresar cuando, habiendo impugnado la resolucién, esta seq
finalmente desestimada en sede administrativa, Para todo ello, la ley no impoyg;
ningiin tipo de restriccién. '

“Bnlos términos y paralos casos que establece, la ley impide que la Administracidn del
“pstado pueda tomar decisiones al margen de las observaciones gue eventualmente
‘pudieren presentar las personas que se consideren afectadas por un proyecto o
‘getividad. El mandato fundamental se contiene en el Articulo 26 de la LBMA,
“expresando que le corresponderd a las Comisiones de Evaluacidon Ambiental .o
‘a1 Director Bjecutivo, segtin el caso, “establecer los mecanismos que aseguren
la participacion informada de la comunidad en el proceso de calificacion de los
- Estudios de Impacto Ambiental y de las Declaraciones cuando correspondarn’. Es
s{ como en el proceso de calificacién de actividades sometidas bajo la forma de
-un Estudio de Impacto Ambiental, se debe permitir y considerar Ia participacién de
“1a ciudadanfa, aspecto que con motivo de la ley N°20.417 puede alcanzar también |
a las Declaraciones de Impacto Ambiental, siempre y cuando se considere, en este
“{ltimo caso, que se produce una carga ambiental en razén de la construccién u
_operacién del proyecto de que se trate, o se esté ante una DIA presentada por una
< empresa de menor tamafio y conforme a ciertos supuestos. Las reglas bésicas en
* esta materia, son las siguientes:

No obstante, si-ante una decisién de calificacién negativa, o frente a una resoluciéy,
que si bien es favorable, impone condiciones o exigencias gravosas, el titular del-
proyecto o actividad decidiese impugnar ese acto administrativo, en dicho casg 61.
inciso 2° del articulo 21 expresa que “el nueve ingreso no podrd materializarse:
sino hasta que se resuelva el recurso de reclamacion a que se refiere el incisg.
primero del articulo 20 de esta ley, o hubiere quedado ejecutoriada la sentencig
que se pronuncie sobre la reclamacion establecida en el inciso cuarto del mism
articulo”. Como es facil de advertir, esta es una regla de desincentivo para
deducir reclamaciones administrativas y jurisdiccionales frente a la RCA, pue
probablemente, por razones del tiempo que demanda la decision de unas y otras, y
de incertidumbre en cuanto a sus resultados, el proponente opte en definitiva por:
renunciar a su ejercicio y reingresar al SEIA.

G) La evaluacion de impacto ambiental gncluye con una (

puede ser de aprobacion (expresa 0 taclta), thazo I- Seaque setrate de un EIA o de una DIA, cualquier persona, natural o jurfdica,

podra imponerse del contenido del proyecto y del tenor de los documentos
acompafiados (articulo 27). Este es el primer componente y supuesto de la
participacién. Para que ese conocimiento sea posible, la ley contempla tres
mecanismos diferentes segiin se trate de un Estudio o de una Declaracién de
Impacto Ambiental, '

Segiin el articulo 24 de la LBMA, el procedimiento concluye con una resolucién
que califica ambientalmente el proyecto o actividad, la que ademds debers ser
notificada a las autoridades administrativas con competencia para resolver sobre
la actividad o proyecto, sin perjuicio de la notificacién que debe hacerse a la parte
interesada. No obstante, y como analizaremos en la letra I subsiguiente, también
puede concluir como consecuencia de la aplicacién del silencio administrativo
positivo establecido en el articulo 19 bis.

El primero de ellos es bajo una modalidad escrita. Si es un EIA, el articulo
28 ordena que el titular del proyecto debe publicar a su costa en el Diario
Oficial y en un diario o periédico de Ja capital de la regi6n o de circulacién
nacional, segiin sea el caso, un extracto visado por la: autoridad del Estudio
de Impacto Ambiental presentado. Las publicaciones han de efectuarse dentro
de los diez dias siguientes a la respectiva presentacion. Al menos deben
contener el nombre de la persona natural o juridica responsable del proyecto
o actividad; la ubicacién del lugar o zona en la que el proyecto o actividad
se ejecutard; la indicacién del tipo de proyecto o actividad de que se trata;
el monto de la inversién estimada, y los principales efectos ambientales y
medidas mitigadoras que se proponen.

Si, en cambio es una DIA, el articulo 30 sefiala que la Comisién de Evaluacion
Ambiental o el Director Ejecutivo del SEA, en su caso, deben publicar el

La antedicha resolucién puede ser favorable o desfavorable. En el primer caso,
el inciso 2° del articulo 24 dispone que “certificard que se cumple con todos los
requisitos ambientales aplicables, incluyendo los evenmales trabajos de mitigacidn
v restauracion, no pudiendo ningtin organismo del Estado negar las autorizaciones
ambientales pertinentes”. En el segundo caso, el inciso 3° sefiala que “estas
autoridades quedardn obligadas a denegar las correspondientes autorizaciones |
0 permisos, en razdn de su impacto ambiental, aungue se satisfagan los demds
requisitos legales, en tanto no se les notifiqgue de pronunciamiento en contrario”.
En la préictica, esto significa que el proyecto no puede ejecutarse.
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primer dia hdbil de cada mes, en el Diario Oficial y en un periédico de circulaciy,
regional o nacional, segiin corresponda, una lista de los proyectos o actividags.
sujetos a Declaracién de Impacto Ambiental que se hubieren presentadq;
tramitacién en el mes inmediatamente anterior, con el objeto de mantey,
debidamente informada a la ciudadania; lista que ha de contener a lo mengg o
nombre de la persona natural o juridica responsable del proyecto o actividag:
la ubicacién del lugar o zona en la que el proyecto o actividad se ejecutard, y ;;:
indicacién del tipo de proyecto o actividad de que se trata. _

Para los dos casos, la LBMA establece reglas para el evento en que durapte
el proceso de calificacion del proyecto se produjeren algunas variaciones oy
relacin a su concepcion original. En cuanto a los EIA, sefiala que si hubierey
sido objeto de - aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones que afectey
sustantivamente los impactos ambientales del proyecto, de acuerdo a lo sefialadg
enel articulo 29, el interesado deberd publicar en las mismas condiciones previstag
en los incisos precedentes, debiendo individualizarse claramente el contenidg
de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones. Referente a las DIA, indicy
que si hubieren sido objeto de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones de
acuerdo a lo seflalado en el articulo 30 bis (esto es, si durante el procedimients
de evaluacion de la Declaracién de Impacto Ambiental, esta hubiese sido objetg
de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente las
impactos ambientales del proyecto}, el proponente deberd publicar en las mismas
condiciones previstas en el Articulo 28, habiendo de individualizar claramente el
contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones (articulos 28, incisa
2%,y 30, inciso 3°). : ‘ .
El segundo mecanismo es radial, a cuyo fin el articulo 30 ter dispone qu
los proponentes deberdn anunciar mediante avisos a su costa, en medios dé
radiodifusién de alcance local, la presentacién del Estudio o Declaracién, el
lugar en donde se encuentran disponibles los antecedentes de estos y el plazd
para realizar observaciones. Con todo, la norma sefiala que “los proponentes
podrdn solicitar al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, segiin corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusion por otro
de similar alcance, en aquellos casos en que este resulte en extremo ORETOS0;
o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas, ante lo cual la
autoridad deberd responder mediante resolucion fundada”. |
La dltima modalidad es la contenida en el articulo 31, segdn el cual ld
autoridad que se encuentre evaluando un proyecto o actividad “remifird a las
municipalidades, en cuyo dmbito comunal se realizardn las obras o actividades
que contemple el proyecto bajo evaluacion, una copia del extracto o de la lista
a que se refieren los articulos 28 y 30 precedentes, segiin corresponda, para su
adecuada publicidad y garantizar la participacion de la comunidad’. '

- final}.

* En esta hipétesis, el proceso de participacién ciudadana durard 20 dfas (salvo para
los casos de Declaraciones de Impacto Ambiental a cuyo respecto los titulares se
‘hubieren sometido a evaluacion de conformidad, evento en el cual serd de 10 dfas).
- En dicho contexto, la ley indica que el SEA considerara las observaciones cormo
- parte del proceso de calificacién y deberd hacerse cargo de estas, pronunciindose
. fundadamente acerca de todas ellas en su resolucién. Cualquier persona, natural o,

Si se trata.de un EIA, el proceso de participacién ciudadana siempre'ﬁ debe
verificarse, sin excepcién alguna, y alcanza no solo a la posibilidad. de -
informarse, sino, ademés, a la de formular observaciones y, eventualmente, de.
reclamar respecto de una inadecuada consideracién de las mismas.

A tal efecto, la LBMA establece que “cualquier persona, natural o juridica,
podrd formular- observaciones al Estudio de Impacio Ambiental”; ante el
organismo competente (Comisién de Evaluacion Ambiental, o Director
Ejecutivo del SEA, segtin fuere procedente), para lo cual dispondrdn. de un
plazo de sesenta dias, contado desde la respectiva publicacién del extracto
(articulo 29, inciso 1°) y que el Servicio de Evaluacién Ambiental “considerard
las observaciones como parte del proceso de calificacidn y deberd hacerse I
carge de estas, pronuncidndose fundadamente respecto de todas ellas en

su resolucion” (articulo 29, inciso 3°). Como colofén; afiade que “cualguier

persona, natural o juridica, cuyas observaciones sefialadas en los incisos
anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos

de la resolucidn de calificacion ambiental”, podrd presentar recurso de
reclamacién de conformidad con lo sefialado en el articulo 20, impugnacitn

que en todo caso no suspenderé los efectos de la resolucion (articulo 29, inciso

Si se trata de una DIA, excepcionalmente puede verificarse un proceso de
participacién ciudadana; pero en la medida que asf lo decrete la- Comision de
Evaluacién Ambiental o el Director Ejecutivo del SEA, previa peticién fundada
en que el proyecto genera cargas ambientales para las comunidades préximas,
formulada- por a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad
juridica, a través de sus representantes, o como minimo diez personas naturales
directamente afectadas. Esta solicitud debera hacerse por escrito y presentarse
dentro del plazo de 10 dias, contado desde la publicacién en el Diario Oficial
del proyecto sometido a Declaracién de Impacto Ambiental de que se trate
(articulo 30 bis, inciso 1°). Para efectos de esta norma, el inciso 6° seflala que se
entenderd que provocan cargas ambientales “aquellos proyectos que generan
beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas en
localidades proximas durante su COnStruccion u operacion”.
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‘el certificado que el Director Regional o el Director Ejecutivo del SEA exﬁida L o
aso de configurarse la situacién prevista, “ademds de especificar que el Espuigia-

juridica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en ],
fundamentos de 1a resolucién de calificacién ambiental, podrd presentar un recursg
deé reclamacion de conformidad alo sefialado en el articulo 20, el que no suspendera

los efectos de 1a resolucidn. adividualizard el o los documentos sobre los gue recae la aprobacion a que se '

_rgﬁere este articulo”, Esta exigencia es natural por dos razanes: primero, porque se
‘Jetermina el contenido preciso (aunque en términos relativos) de lo que en silencio
se entiende aprobado, y por consiguiente hace posible conocer qué es aquello a lo
:-que se encuentra obligado el proponente, como lo que debe fiscalizar la autoridad
“competente; y, segundo, porque permite a la autoridad efectuar un control de
legalidad sobre lo que se califica favorablemente mediante el silencio, en el sentido
de que no puede entenderse que en virtud de esta ficcitn se admita la ejecucion de
‘up proyecto o actividad al margen del ordenamiento juridico.

Un proceso similar, peroe no idéntico, se puede verificar cuando se estd ante una.
DIA cuyo titular fuera una empresa que de acuerdo con la ley calificara comg
de menor tamafio. Si, en tal evento, ¢l titular se comprometiera, a su costo, g
someterse a un proceso de evaluacién y certificacién de conformidad, respectg
del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto o actividad, y:
este, emplazdndose fuera de un drea regulada por un instrumento de planificacién
territorial, no generase cargas ambientales, la autoridad debe proceder a abrir uy:
periodo de participacién ciudadana de ne mds de 10 dias, en el que citard a ung
audiencia especial a lo menos a tres organizaciones ciudadanas con personalidag
juridica vigente, cuyo domicilio legal se enicuentre en aquellas comunas en que ¢l
proyecto o actividad se emplazara (articulo 18 quéter).

“Fl segundo mecanismo, en realidad, es una herramienta que sirve no solo al titular,
“sino también a la Administracién del Estado, a la hora de velar por el cumplimiento
‘de las normas y condiciones sobre las cuales se hubiere aprobado un EIA o una
‘DIA. EI articulo 25 sexies sefiala en tal sentido que “cuando una resolucién de
‘calificacion ambiental sea modificada por una o mds resoluciones, el Servicio, de
:'oﬁcio o a peticion del proponente, podrd establecer el texto refundido, coordinado
'y sistematizado de dicha resolucidn”. Aflade que en ejercicio de esta facultad,
‘podrd introducirie los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en

El articulo 30 bis expresa finalmente que la participacién cindadana comprende log
derechos a acceder y conocer el expediente fisico o electrénico de la evaluacién,
formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas.

I) El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental establece reglas que

.caso alguno, su verdadero sentido y alcance”,
apunian hacia la eficiencia y eficacia de la Administracién del Estado '

| IV. El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
Ello lo concreta a través de dos mecanismos. El primero es la consagracién :
expresa del silencio administrativo positivo, ficcién juridica por medio de la cual
se entiende que la Administracién acepta la peticién o solicitud formulada por una
persona, en este caso el titular de un proyecto o actividad que ha ingresado al SEIA.
Tal silencio se manifiesta en dos perspectivas. Por un lado, desde el punto de vista
delos pronunciamientos, 1a . BMA dispone que en el éven;f) en que la autoridad
n pueda pronunciarse sobre el Estudio o Declaracién FE1 Impacto Ambaental en
razén de la falta de otorgamiento de algun permiso o pronunciamiento sectorial
ambiéntal, requerird al organismo del Estado responsable para que, en el plazo que
sefiala (de 15 dias o de 10 dfas, segiin sea un EIA o una DIA), emita el permiso
o pronunciamiento. Vencido dicho lapso, el permiso o pronunciamiento faltante
se tendrd por otorgado favorablemente (articulos 15, inciso 2° y 18, inciso 4°).
Por otro lado, en 1o que concierne a la decision de calificacion, el articulo 19 bis
expresa que si hubieren transcurrido todos los plazos méximos para calificar un
EIA o una DIA, unio u otro, con sus aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones,
si las hubiere, se entenderdn aprobados, siempre que previamente se hubieren

efialamos anteriormente que dentro de las variadas formas de entender el SEIA, 1a
'.ley lo considera como un procedimiento administrativo. Como tal, se compone de
iferentes etapas, en cada una de las cuales concurren diversas voluntades, como son
Jlas de la Administracién del Estado, del titular del proyecto y, cuando corresponde,
de 1a ciudadania. Dichas fases comprenden un comienzo, un desarrollo y una
: conclusidn, y generan distintos efectos juridicos conforme se expondrd en seguida.

_Sin perjuicio de lo anterior, la duracién maxima del procedimiento tratdndose de
n EIA, es de 120 dias hébiles, ampliables en casos calificados y debidamente
-fundados y por una sola vez, a 60 adicionales (articulos 15, inciso 1,y 16, inciso
.2%; en el caso de una DIA, el plazo méximo es de 60 dfas, pudiendo extenderse a

30 dfas mds, también en casos calificados y debidamente fundados y por una sola
vez (articulos 18, inciso 3°, ¥ 19, inciso 2°). Por supuesto, esto es sin perjuicio de las
_suspensiones de pleno derecho cuando el titular del emprendimiento debe elaborar
“una Adenda, o que se verifican cuando sea necesario abrir un nuevo proceso de

s Declaracion de Impacto Ambiental no fue evaluado dentro del plaze legal,” S
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- adecuadamente al SEIA cuando el proponente hubiere fraccionado sus proyectos
. o actividades con el propésito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al referido
__mecanismo.

Tales plazos tienen ademas tres variantes.

Por un lado, si es un EJA que se refiera a “proyectos o actividades que deben
ser implementados de manera urgenie para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades piiblicas, asi como a servicios que no pueden paralizarse
sin serio perjuicio para el pais, el plazo de evaluacion se reducird a la mitad, |
ordendndose todos los trdmites proporcionalmente a ese nuevo plazo”, dejando la

calificacién de urgencia para la evaluacién al Director Ejecutivo, previa peticiég -
del interesado ¢articulo 15, inciso final). '

. B) Desarrollo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
. 1.- Andlisis de admisibilidad.

-La autoridad ante la cual se hubiere presentado el EIA o la DIA, debe efectuar un
- examen de admisibilidad de Ia misma, que se traduce en verificar el cumplimiento
 de los requisitos minimos a que se refieren los articulos 11, 12, 12 bis, 13 bis y 18

Si se trata de una DIA cuyo titular hubiere incluido a su costo el compromiso de : - >4
:de 1a LBMA, y que son en consecuencia los siguientes:

someterse a un proceso de evaluaci6én y certificacién de conformidad, respecto’
del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y de las condiciones sobre:
1as-cuales se califique favorablemente el proyecto o actividad, dicha Declaracién
deber ser calificada en un plazo méximo de 30 dias (articulo 18 ter, inciso 1),

La descripcién de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias que hacen
0 1o necesaria la presentacién del proyecto bajo la forma de un EIA (articulo
11).
Informar si el titular ha establecido ¢ no, antes o durante el proceso de
evaluacion, negociaciones con los interesados con el objeto de acordar
medidas de compensacidn o mitigacidén ambiental (articulo 13 bis).
La descripcidn de la forma en que el proyecto o actividad se relaciona con 1as
politicas, planes y programas de desarrollo regional, asi como con los planes
de desarrollo comunat (articulo 9 ter). . )
Si se trata de un E1A, debe contener una descripeién del proyecto o actividad;
la descripcién de la linea de base, que deberd considerar todos los proyectos
- gue cuenten con resolucién de calificacion ambiental, aun cuando no.se
encuentren operando; una descripeién pormenorizada de aquellos efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 que dan origen a la necesidad
de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental; una prediccidn y evaluacidn
del impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas las eventuales
situaciones de riesgo; las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar
los efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparacién
que se realizardn, cuando ello sea procedente; un plan de seguimiento de
las variables ambientales relevantes que dan origen al Estudio de Impacto
Ambiental, y un plan de cumplimiento de la legislacién ambiental aplicable
{(articulo 12)%,

También tratdndose de un DIA, cuyo titular cotresponda a una empresa de meno
tamafio, y que compronetiere a su costo someterse a un proceso de evaluacién y
certificacién de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambienta
aplicable al proyecto o actividad, el érgano competente dentro de un plazo de 10:
dfas contados desde la presentacion, deberd verificar si requiere o no de un EIA. Si
no lo precisare, se procederd a registrar la DIA, en tanto y en cuanto el proyecto s
emplace dentro de un drea regulada por un instrumento de planificacidn territoria
y no genere cargas ambientales, caso en el cual, visado que sea el registro, ‘eup-_
hara las veces de resolucién de calificacién ambiental. 5i el proyecto que contiene
1a DIA se localizare fuera de un 4rea regulada por un instrumento de planiﬁcacié :
ambiental y no generare cargas ambientales, la autoridad deberd abrir un periodo d
participacién ciudadana que no serd mayor a 10 dias, todo lo cual en los términos
ya expuestos (articulo 18 qudter).

A) Forma de inicio del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental

El comienzo del procedimiento es originado por los titulares de los proyectos 0
actividades, a través de la presentaci6n que hacen de un EIA o de una DIA ante ¢
érgano competente, es decir, ante la Comisién de Evaluacion Ambiental respeﬁtiv
si es de alcance regional, o ante el Director Ejecutivo del SEA, sies transregiona

N lo que se refiers ai contenido de los EIA, la ey N°20.417 introdujo dos moedificaciones en ef articulo 12
la-LBMA, En primer lugar, debe considerar en |a linea de base todos los proyectos © actividades que
nten con resolucian de calificacién ampiental (artfculo 12, letra b, LBMA). En segundo términa, debe
cuenta de los potenciales riesgos en la salud de Jas personas cuando no exista normativa nacional

de referencla aglicable en lo que concierne & normas primarlas de caildad ambientat o de emision
articuln 12 1atra A Ha la | BRAAY

No obstante lo dicho, debe recordarse que el articulo 3, letra i,.de la LSMA
dispone que la Superintendencia del Medio Ambiente puede requerir a los tltl'llafe.
bajo apercibimiento de sancién, para que se sometan al SEIA estando obligado
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¢) Como consecuencia de las modificaciones introducidas por la ley N°20417, b)

si se trata de una DIA, esta debe presentarse bajo la forma de una declaracigy
jurada. En ella se expresard que los titulares cumplen con la legislacigy
ambiental vigente (articulo 18) y, ademds, se hard una descripcion del proyectq
o actividad; se entregardn los antecedentes necesarios que justifiquen 1y
inexistencia de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulg.
11 que pueden dar origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impactq -
Ambiental; se incluird la indicacién normativa ambiental aplicable, y la formg *
en la que se cumplird, y la indicacién de los permisos ambientales sectorialeg
aplicables, y se describirdn los antecedentes asociados a los requisitos y'::
exigencias para el respectivo pronunciamiento (articulo 12 bis). -

c)

Para los efectos de la admisibilidad, de manera adicional, el articulo 14 ter de 1a.
EBM Asefiala que “el procedimiento c‘i'e evaluacion de impacto ambiental se iniciardg..
con una verificacion rigurosa del tipo de proyecto y la via de evaluacion que debe ”
seguir, con el objetivo de que no existan errores administrativos en el proceso de -
admision a trdmite de un proyecto”. QObviamente, si del andlisis de admisibilidad
se infiere que no se satisfacen las exigencias més arriba mencionadas, la autoridad.
debe declararlo asi mediante un acto administrativo fundado, y el titular, previa®
correccidn de los errores u omisiones que se e hubieren indicado en la resolucidn, -
podré efectuar una nueva presentacién.

1

S (i)

2.- Solicitud de informes.

En el caso que el a@;és precedente arrojase resultados positivos, es necesario que -
1a entidad que se encuentra a cargo de coordinar el procedimiento (la Comisién
de Evaluacién Ambiental o el Director Ejecutivo, segin ya se €Xpuso) comience
a instruirlo, lo cual se inicia con la soligitud de opmmn sobre el EIA o la DIA a:
los diferentes drganos piblicos que se encuéntran 1nv01uopades~en la-evaluacion, -
a partir de las singularidades del proyecto o actividad respectivo. Tales entidades -

SOIL )
ey
Los érganos de la Administracién del Estado con competencia ambiental, para
efectos de obtener los permisos o pronunciamientos de cardcter ambiental, Es |
relevante consignar que los permisos consisten en determinadas antorizaciones
que contempla la legislacion ambiental sectorial y que deben otorgar ciertos
érganos publicos (como la Direccién General de Aguas, el Ministerio de "
Agricultura, el Mimsterio de Salud, etc.) y constituyen uno de los elementos
que dan forma y sentido al mecanismo de la “ventanilla tnica” de la LBMA,
y que ya hemos tratado. '

(i)

a)
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El Gobierno Regional, para que informe sobre la compatibilidad territori;ﬂ-_._ .
del proyecto presentado (articulo 8, inciso 3%) y para que haga 1o propio en lo” ;
referente a si el proyecto o actividad se relaciona con las politicas, planes y
programas de desarrollo regional (articulo 9 ter, inciso 29.

La municipalidad- competente, para que reporte sobre la compatibilidad
territorial del proyecto presentado (articule 8, inciso 3°) ¥ para que haga lo
propio en lo concerniente a si el proyecto o actividad se relaciona con los
planes de desarrollo comunal (articulo 9 ter, inciso 2")

La Autoridad Maritima respectiva, cuando cqxr?é‘ponda para que junto con
emitir su parecer acerca de alg(in permiso ambiciital sectorial que le competa,
informe sobre la compatibilidad territorial del proyecto presentado (articulo 8,
inciso 3°).

Cabe sefialar que los requisitos esenciales de los informes que deben extender los
" érganos de la Administracion del Estado competentes, son los siguientes:

Han de ser fundados, esto es, razonados, y ademas expedidos dentro de la
esfera de sus respectivas competencias (articulo 9, incisos 4? y 59).

Si se trata de un EIA, deben indicar fundadamente si el proyecto cumple
con la normativa de cardcter ambiental; si cumple con el o los permisos
ambientales sectoriales asociados y, también fundadamente, si las medidas
propuestas en dicho decumento se hacen cargo de los efectos, caracterfsticas o
circunstancias a que se refiere el articulo 11, LBMA (articulo 16, inciso final);
y si, al fin, el EIA carece de informacién relevante o esencial (articulo 5 bis,
inciso 3°).

Si es una DIA, deben sefialar si el proyecto cumple con la normativa de
cardcter ambiental; st cumple con el o los permisos ambientales sectoriales
agsociados; si el proyecto o actividad requiere o no de la presentacién de un
Estudio de Impacto Ambiental (articulo 19, inciso 3°); y si la DIA carece de
informacidn relevante o esencial {articulo 18 bis).

Junto con la peticién de los informes referidos, si es un EIA, la autoridad tendrd
-, que visar el extracto del mismo para que dentro de los diez dias siguientes contados
- desde la presentacién, se proceda a publicarlo (articulo 28, inciso 1°).

3.- Efectos de los informes.
ST
Como instrumento que funciona sobre @base : de los antecedentes que son colocados

Y a dlsmde la autoridad para que esta pueda ponderar ambienifalifiente & DIA
- oel EIA de un determinado proyecto o actividad propuesto, el procedimiento de
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evaluacién de impacto ambiental es una herramienta que permite to({n_;decl Sloneg
que se construye a partir de la mforma i6 v1er_te dentro de cada una de las
etapas de que se'compone y que se “hace in spensable analizar para encontrarse oy
posicién juridica apta para emitir un juicio oportuno sobre la misma a partir de 5
verdad material que conste en el expediente respectivo. Siendo asi, es obvio que en
orden a satisfacer el objeto procedimental (esto es, determinar si una DIA precig,
o no de un EIA, o si este ha presentado unas adecuadas medidas de mitigacigy.
compensacién o reparacidn, y en ambos casos, si se acredita el Cumplimieng(;
de la normativa ambiental respectiva), resulta crucial que existan elementos qug
posibiliten su necesario examen y debida valoracion. :

TUn proyecto o actividad, ingresado bajo la forma de un EIA o de una DIA, desde
el punto de vista de la informacitn que contiene, se mueve en diferentes dmbitog

e

y se somete a diversas consecuencias, que son los criterios de revision de aspectog
formales (la verificacién rigurosa al inicio de] proceso) y de los aspectos de fondo :
(aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones; modificacién sustantiva de :los
impactos ambientales del proyecto, o falta de informacién relevante o esencial).
A partir de ello, en la perspectiva de la tipologia de decisiones, el SEA podifa
adoptar ciertas definiciones en funcién de los hechos que satisfagan cada uno de

los supuestos que para cada caso establece la LBMA.

La LBMA, en ese contexto, contiene dos disposiciones que dicen relacién con -
la posibilidad de poner tégmino anticipado al procedimiento de evaluacion de
“trpacto ambiental por@de info : é_n 1elevante o esenaai@suscgptlble de

ser aclarada rectlﬁcada 0 amphacla a traves de una Adenda '

Por todo ello es que a partir de los diversos pronunciamientos emanados de -

los Organos competerites, pueden generarse distintos escenarios, como son los
siguientes: ‘

c)

a) Que el EIA carezca de informacidn relevante o esencial para su evaluacién
¥y que esta circunstancia no pudiere ser subsanada mediante aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones a través de la elaboracién y presentacién de
una Adenda. En tal caso, el Director Regional o ¢l Director Ejecutive del
SEA asi lo declarard mediante resolucién fundada, ordenando devolver los

antecedentes al titolar y pomendo term1moced1mlento {articulo 15 bis,
inciso 17y, T

Para que tal circunstancia pueda configurarse juridicamente, es indispensable
que dicha resolucién se dicte dnicamente y a mds tardar dentro de los primeros
cuarenta dias contados desde la presentacion del respectivd Estudio de Impacto

gipITULO V: LOS INSTAUNENTOS OE GESTION AMBIENTAL\ESTABLEC&DDSVETI\I LALEY Nu19300 '
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Ambiental, de modo que si ese plazo ha transcurrido, no serg procedente
devolver o rechazar el EIA por la causal sefialada, debiendo completarse: siy

evaluacién (articulo 15 bis, inciso 2°). Es por eso que el inciso 4° de 15 norma
citada establece que los organismos con competencia ambiental deberan

comunicar, tan pronto le sea requerido su informe, al Director Regional o al
Director Ejecutivo del SEA, si en los Estudios sometidos a su conocimiento
se ha constatado el defecto de falta de informacién relevante o esencial no
susceptible de subsanarse mediante Adenda.

De todas formas, la ley sefiala que en contra de la resolucién que se dicte solo
podré deducirse recurso de reposicitn dentro del plazo de cinco dias contado
desde 1a respectiva notificacién, y que dicho recurso deberé resolverse dentro
del plazo de veinte dias.

Que la DIA carezca de informacién relevante o esencial para su evaluacion,
condicién que no pudiese ser subsanada mediante ’éci‘éraciones, rectificaciones
o ampliaciones, o si el respectivo proyecto o actividad requiriese de un
Estudio de Impacto Ambiental, segiin corresponda. Si asf se constatara, ello se
declarard mediante resolucién fundada, ordenande devolver los antecedentes
al titular y poniendo término al procedimiento (articulo 18 bis, 1nciso 1°). La
LBMA agrega que dicha resolucién solo podré dictarse dentro de los primeros
treinta dfas contados desde la presentacién de la respectiva DIA, y que una
vez transcurnido €8 plizo; no-provederd devolver o rechazar la Declaracién
por las causales sefialadas, debiendo completarse su evaluacion (articulo 18
bis, inciso 2°).

Aligual que en el caso anterior, la ley establece que en contra dela rESDlﬂCIOIl
tinicamente podra deducirse recurso de reposicién dentro del plazo de cinco
dias contado desde la respectiva notificacién y que dicho recurso deberd
resolverse dentro del plazo de veinte dias {articulo 18 bis, inciso final).
Que sea imprescindible solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones

al titular del proyecto o actividad, y que naturalmente sean de aquellas que S
puedan subsanarse. En este caso, la autoridad debe asi plantearlo, otorgéndole :

al efecto un plazo al interesado, “suspendiéndose de pleno derecho, en
el intertanto, el término que vestare para finalizar el procedimiento de
evaluacién del respectivo Estudio”. (articulo 16, inciso 1%). La LBMA agrega
que ¢l proponente podré solicitar la extension del plazo otorgado para cada
suspensién hasta por dos veces dnicamente. La norma sefiala, también, que
una vez presentada la aclaracion, rectificacién o ampliacion, o transcurrido el
plazo dado para ello, continuard corriendo el plazo del procedimiento (articulo
16, inciso 2°). Para las Declaraciones de Impacto Ambiental existen reglas de
Ja misma factura {articulo 19, inciso 1°).

S

et
g




156 - DERECHQ AMBIENTAL CHILENq -

——

4.- La respuesta del titular del proyecto.

Obviamente, el titular del proyecto o actividad debe dar debida respuesta g [5:
peticién de aclaracién, rectificacién o complementacién que le hubiere formuladg
la autoridad por medio de un instrumento denominado Adenda y, ademds, dentrg -

del plazo dado para dicho fin.

Con motivo de Ia Adenda, se pueden generar@os sﬂuaomn&s Laprimera, es que ¢l

documento sea plenaimente satisfactorio, en CuyQo Caso se “elaborar el denominag
“Informe Consolidado de la Evaluacion™ del EIA o de la DIA, segiin correspondg

La segunda es que si las respoestas contenidas en la Adend@,fue;m suficientes

ann, deberd plantedrsele al titular una nueva ronda de preguntas, signiendo el
. . ) P it P . o e :
mismo procedimiento antes descrito, e§ decir; motificarselo al propenente para que

lo responda e el plazo que se le indique a dicho efecto.

Al misme tiempo, como consecuencia de las aclaracicnes,.rectificaciones o
ampliacicnes que pudiere haber realizado el titular en su @enda les posible que

aquellas afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto coratenido_

se incrementasen en algun orden de magnitud). En ta_E caso, el interesado deber.
publicar un nuevo extracto, en las mismas condiciones previstas en los dos:

primeros incisos del articulo 28 de la L.BMA, debiendo ademés individualizarse

‘claramente el contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.

(articulo 28, inciso final y articulo 29, inciso 2°). En este trance, la autoridad debe
abrir una nueva etapa de participacién cindadana, por treinta dias, periodo en el
cual se suspenderd de pleno derecho el plazo de tramitacién del Estudio de kmpacto
Ambiental (articulo 29, inciso 2°. Igualmente, si una DIA hubiese sido objeto

de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones que afecten sustantivamente los-

impactos ambientales del proyecto, el proponente deberd publicar en las mismas

condiciones previstas en el artfculo 28, debiendo individualizarse claramente el

contenido de 1as aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones (articulo 30, inciso
final). En tales circunstancias, la autoridad deberd abrir una nueva etapa de
participacién ciudadana, esta vez por diez dias, perfodo en el cual se suspenderd
de pleno derecho el plazo de tramitacién de la DIA (articulo 30 bis, inciso 2°),

5.- El Informe Consolidado de Evaluacion.

Sea porque las respuestas formuladas por el proponente fueron satisfactorias y por
ende no existieren nuevas peticiones de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones;
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sea porque el titular no hubiere presentado las aclaraciones, rec:uﬁcacaones 0:
- ampliaciones solicitadas dentro del plazo fijado para ello, la autoridad debe -

@&ar el correspondiente Informe Consohdado de la Evaluacmn del ElA odela

DIA, el cual debe contener lo sefialado en el articulo 9 bis, de 1a LBMA esto es, Jos
pronunmamlentos ambientales fundados de los drganos competentes; la evaluacion
- técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y los interesados, cuando
~ corresponda; y la recomendacion de aprobaci6n o rechazo del proyecto.

" Uno de los aspectos innovadores que en lo concierniente al Informe Consolidado
© de Bvaluacién fueron introducidos por la ley N°20.417, dice relacidn con la
¢ vinculacién entre su contenido y la decisién de calificacién ambiental. El inciso 1°
.. del articulo 9 bis sefiala, en efecto, que “la Comisidn a la cual se reﬁere el articulo
. 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, deberdn aprobar o rechazar un proyecto o
* actividad sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental solo en :

- del Informe Consolidado de Evaluacién en lo que dice relacién con los aspecios
' normados en la legislacion ambiental vigente”. Es decir, si bien el criterio general
. es que lo que tal Informe expon ga—né predetermina la decisién de la autoridad (pues
* contiene solo una recomendac1on de aprobacwn o rechazo del proyecto), si la
: condiciona, en cambio, en lo referente a las conclusiones que fluyan con respecto

a los aspectos normados establecidos en la legislacion vigente, de forma tal que,

* al menos en principio, la Comisién de Evaluacidn o el Director Ejecutive del SEA
- no podrian emitir una decision que fuera en contra de las consideraciones fijadas
: en el Informe Consolidado de Evaluacion en lo que se refiera a los aspectos que
- tienen una regulacién puntual, a tal grado que si este indicara, por ejemple, que
. no se cumple con tales normas, aquellos se encontrarian impedidos de resolver de
° manera diferente.

~ El tipo de vinculacién indicado encontraria su légica, primero, en que uno de los
_ objetos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental es precisamente
- el de determinar si un proyecto o actividad contenido en una DIA o en un EIA se
: ajusta a las nonna&amb;cntales vi
-.los permisos ambientales sectoriales. En segulda dicha légica se fu
. sefialado por el Informe Consolidado es producto, entre otras cosas, de los.informes
- evacuados por los Grganos competentes, que son los que t;enen las atribuciones

tes y si satisface las exigencias asociadas a
denquelo

sectoriales vinculadas con 1as correspondientes regulaciones. No €s menor tener

. esta coestidn a la vista al tomar en cuenta que en funcién de 10 que dispone el

inciso 2° del articulo 81, letra g ~que le otorga la atribucién al SEA de interpretar

. administrativamente una RCA-, si la resolucién de calificacién ambiental

“contuviese aspectos normados sometidos a las facultades de interpretacion
administrativa del organismo sectortal respectivo, el mforme solicitado tendrd el

. - - - - T a oxe . a1 - - - & ]

%
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Sin embargo, vale la pena considerar dos elementos de interés. El primero se refieys |

a determinar qué es aquello gque habrd de estimarse como “aspecto normade”
;
cuestién que deberd resolverse caso por caso. También habra de distinguirse, pary

cada contenido de la regla correspondiente, los mandatos o prohibiciones que-

representen reglas de aplicacién directa no susceptibles de valoracion, y qué factorey

de dichos mandatos o prohibiciones contienen elementos que permitan un margen -

de discrecionalidad. Esto tiene que ver con ¢l segundo elemento a ponderar, el cug}

alude a la densidad de la vinculacién en tomo a los referidos aspectos normados, ep |

términos de estimar si en su virtud se establece un nexo inevitable entre 1o asentadg

en el Informe y lo que haya de decidir 1a antoridad competente. Dicho nexo no serfy’
absoluto en al menos dos tipes de situaciones, a saber: cuando la norma que regule’

un determinado aspecto, contenga elementos de factura discrecional, vy cuandg

apareciere de modo manifiesto que ha habido un error de apreciacién en lo que.
concierne al grado de cumplimiento de la norma correspondiente. En tales casog;:

a nuestro juicio la Comisién de Evaluacién Ambiental o el Director Ejecutivo

se encontrarian habilitados jurfdicamente para resolver de manera diferente a lo’
establecido en el Informe Consolidado de Evaluacion en lo que se refiere a los:

aspectos normados.

Finalmente, el dltimo inciso del articnlo 9 bis de la LBMA asigna el efecto
0se cumpla con el contenido del Informe Consolidado de

para el caso en que
Evaluacién, o con la vinculacidn asociada a los aspectos normados. Sefiala que sn
incnmplimiento “se considerard vicio esencial del procedimiento de calificacicn
ambiental’™, lo cual a su vez es una cristalizacién dela regla establecida en el inciso
2° del articulo 13 de la LPA, segiin el cual “¢l vicio de procedimiento o de forma

solo afecta la validez del acto administrativo cuando recae en algilin requisito

esencial del mismo, sea por su naturaleza o por mandato del ordenamiento Juridico
y genera perjuicio-al interesado”.

6.- El pronunciamiento del Comité Técnico de Evaluacion.

La ley N°20.417 vino a incluir dentro del procedintiento la intervencién de un
6rgano, denominado Cornité Técnico de Evaluacién, pero que solo aplica para los
casos en que la evaluacion la efectiic una Comisién de Evaluacién Ambiental. En
efecto, el inciso final del articulo 86 de la LBMA sefiala que “las Direcciones
Regionales de Evaluacion Ambiental conformardn un comité técnico integrado
por el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidird,
y el Director Regional de Evaluacion Ambiental, los directores regionales de
los servicios piblicos que tengan competencia en materia del medio ambiente,
incluido el Gobernador Maritimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos
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‘acta de evaluacion de cada proyecto la que serd de libve acceso a los interesadys”

.Como puede advertirse, su rol se limita a la faccién del documento que se indica
._un acta de la evaluacién—, sin incidencia directa en la decision que pudiere tornar

© La conclusitn del procedimiento puede generarse en Q(;gé hipétte‘sy, desde ¢l punto

.]a dictacién de una resolucién fundada que determina que el EIA o la DIA carecfan

_ extraordinarias de conclusién del procedimiento. En esta seccidn abordarg;g_{

Nacienales”. Segiin la ley, Ia funcién exclusiva de este Comité es el de e]aborar “un-:' :

la correspondiente Comisién de Evaluacién Ambiental,

() Término del procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental

T

de vista de Ja forma. Primero, por la dictacién de la resoliicion de calificacion
ambiental (favorable, pura y simplemente, o sujeta a condiciones o exigencias; o
desfavorable); segundo, por aplicacién del silencio administrativo positivo debido
al transcurso del plazo méximo para decidir, como ya se examing; y, tercero, por

de informacién relevante o esencial, siendo estos dos ltimos casos modah%?feq

. ' - ¥
Ja primera de las formas en que concluye el proceso (por dictacion de la RCA)
ocupdndonos ademds de selo cinco aspectos centrales que a nuestro juicio es util
destacar:

1.- Dado que el SEIA es un procedimiento, ha de obedecer fielmente al principio
conclusivo que establece el artfeulo 8 de 1a LPA, el que ordena que “fodo el
procedimiento administrativo estd desrma’%’%e la Administracidn dicte un
acto decisorio que se pronuncie sobre lg cuestion de fondo y en el cual exprese
su voluntad”. En otras palabras, e} inicio de la evaluacion que se detona con la
presentacion de un EIA o de una DIA debe concluir necesariamenie, y en este caso
(normalmente) a través de la dictacion de la resolucién de calificacién ambiental.

2. En segundo lugar como acto admmlstrauvo que es, ¥y que ademads coloca

¢ '0 1eg1t1m0 de

los derechos delos titulares de los proy tosvo actividades (como tariibién, de
aquellos que hubieren formulado observaciones enﬁ“’proceso de participacion
ciudadana), obliga a que conforme con el articulo 11, inciso 2° de 1a LPA,
Ios hechos v fundamentos de derecho del acto deban siempre expresarse,
conteniendo ademds la decisidn final (articulo 41, LPA). Pero, ademds
de su necesaria fundamentacion, ha de sefialar “los recursos que contra la
misma procedan, drgano administrativo o Jjudicial ante el que hubieran de

- presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados

puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno” (articulo 41, LPA).
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3.- Como va se analizara, la ley indica que para efectos de la decisidn fing]
el BIA o la DIA se deberdn aprobar o rechazar “solo en virtud del Infony,
Consolidado de Evaluacion en lo que dice relacidn con los aspectos normadpg.
en la legislacion ambiental vigente” (articulo 9 bis, inciso 1°). Y el inciso fing]
agrega que el incumplimiento de lo sefialado se considerard vicio esencial de| -
procedimiento de calificacién ambiental. :
En un@wmm . 108 actos que en él_sg_g:_rg______itenseencuemran;
causaliente ligados, unos con ofros, y es por eso que la doctrina (y nuestry:
propia LPA) sefiala que si uno de dc ellos adolece de un vicio esencial que afecte
su validez, se rgmpy la md1spensable cadena ‘dev E:ausahdqcﬁ que he ha de existir
entre t tales actos administrativos y, por 10 mismo, §e

ime el efecto jJuridico
vilido y de exigibilidad dél acto que le pone término al procedlmlentél Per:
no solo eso: desaparece 1a finalidad que tiene todo proceso administrativo, que
es la satisfaccidn de necesidades e intereses piblicos, y se le despoja a la vez.
de su cardcter garantistico para los diversos interesados. Por consiguiente, ung’
RCA poseerd todos los atributos de presumirse legal, ser exigible y susceptible-
de surtir sus efectos y ejecutarse, solo en la medida que en tw uno:
de los actos de impulso e instruccién que se expidan en el procedimiento
administrativo de evaluacién de impacto ambiental (como son los informes:
sectoriales, las peticiones de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, el’
Informe Consolidado de Evaluacidn, etc.), mantengan, en su forma y fondo,
el concurso causal entre ellos.
5.- Porltimo, de acuerdo con la LBMA, la resolucién de calificacién ambiental’
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Si, en cambio, la resolucion es desfavorable, estas autoridades quedaré'n._.-.' u
obligadas a denegar las correspondientes autorizaciones o permisos, en razén
de su impacto ambiental, aunque se satisfagan los demds requisitos legales, en
tanto no se les nofifique de pronunciamiento en contrario.

Al mismo tiempe, los organismos del Istado a los que corresponda otorgar o
pronunciarse sobre los permisos ambientales sectoriales a que se refiere laley,
deberdn informar a la Superintendencia del Medio Ambiente cada vez que se
les solicite alguno de ellos, indicando si ha adjuntado o no una resolucién de
calificacion ambiental y los antecedentes que permitan identificar al proyecto
o actividad e individualizar a su titular.

Por su parte, el titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccién
v ejecucién del mismo, tiene la obligacién de someterse estrictamente al
contenido de la resolucidn de calificacién ambiental respectiva.

Finalmente, la resolucién que califique favorablemente un proyecto o
actividad caducar4 cuando hubieren transcurrido mds de cinco afios sin que se
haya iniciado la ejecucién del proyecto o actividad autorizada, contado desde
su notificacion.

' D) Fase de comunicacidn de Ia decisién de calificacion ambiental

Conforme lo sefiala el articulo 25 quéter, de la LBMA  ima vez dictadala resolucién
de calificacién ambiental favorable, debe ser notificada al proponente (para gue
luego de su andlisis, evaltie si impugnarla o no), informada a la Superintendencia

del Medio Ambiente (para efectos de su labor de verificacién de cumplimiento}, a
- la comunidad (en orden a examinar si sus observaciones fueron o no debidamente
ponderadas) y a todos los organismos que hayan participado en el proceso de
_calificacién ambiental (para efectos de la aplicacién del sistema de “ventanilla

{inica”). Asimismo, la resolucién de calificacion ambiental que niegue lugar,
- rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio o Declaracién de

Impacto Ambiental, serd notificada a todos los organismos del Estado que scan
' competentes para resolver sobre la realizacion del respectivo proyecto o actividad
(articulo 20, inciso final).

debe respetar ciertos contenidos minimos y genera efectos relevantes desde
el punto de vista del principio de ventanilla {inica, en la forma que ya hemos
examinado anteriormente. No obstante ello, nos permitiremos aqui reiterar
algunos de dichos elementos, sobre la base de lo que disponen los articulos
24,25 y 25 ter de la LBMA: '

a) 5i la resolucién es favorable, debe certificar que se cumple con todos los
requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de
mitigacién y restauracién, no pudiendo ningiin organismo del Estado negar las
autorizaciones ambientales pertinentes. Dicho certificado establecerd, cuando
corresponda; las condiciones o exigencias ambientales que deberdn cumplirse -
para ejecutar el proyecto o actividad y aguellas bajo las cuales se otorgardn
los permisos que de acuerdo con la legislacién deben emitir Jos organismos
del Estado. Tales condiciones o exigencias ambientales deberdn, en todo
caso, responder a criterios téenicos solicitados por los servicios piblicos que
hubiesen participado en el proceso de evaluacién. :

e, 1Ty T

E) Recursos en contra de Ias resoluciones de calificacién ambiental

En general, se puede decir que los recursos -entendidos como medios que buscan
modificar una decisién— son un buen reflejo de la conducta humana que tiene la
- natural tendencia de aspirar a la supresién de aquello que no le agrada. Dan forma
- asi al anhelo de postergar, modificar o anular una resolucién administrativa que
© provoca una Intervencidn no deseada en el contenido de los derechos, agravando el

P
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fundada en un plazo fatal de treinta o sesenta dias contado desds 1a mterpomcm
del recurso, segin se trate de una Declaracién o un Estudio de Impacto Amblental
1-espectwamemte (articulo 20, inciso 1°). .

lo decidido por el Estado no es consistente con lo que en su oportumdad le fuery
solicitado y los antecedentes que le hubieren sido presentados.

Dicho lo anterior, la resolucién que califica un proyecto o actividad contenidg en:
una DIA o en un EIA, puede ser Eﬁsmva o negativa. Ello se traduce en que g
puede ponderar negativamente, en términos s absolutos, o bien calificar el proyectq’
positivamente, ya sea de manera pura y simple, o estableciendo condiciones
exigencias para llevar adelante el proyecto o actividad. En este ltimo caso, ¢
inciso 2° del articulo 25 ordena que dichas condiciones o exigencias ambientaleg
deberdn responder a criterios técnicos solicitados por-los servicios pubhcos que;
hubiesen participado en el proceso de evaluacién.

La Jey sefiala también que con elffin’de resolver tal (
llamado a conocer del recurso. puede. solicitar.a- fitada calificacién
técnica en las materias de que se trate, un informe independiente con el objeto de
ilustrar adecuadamente la decisién (articulo 20, inciso 2°), pero, en todo-caso, en
hipétesis de un EIA, el Comité de Ministros deberd solicitar siempre informe a los
organismos sectoriales que participaron de la evaluacion ambiental {(articulo 20,

inciso 3°).

De lo que a su vez resuelva la autoridad pertinente, se derEi i@ar dentro del .3
plazo de treinta dfas contado desde su notificacion, antg ¢l Tribunal ‘éwrpblentﬂ“a:
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes de la LBMA (articulo
20, inciso 4°, LBMA, en relacién con los articulos 17 N°5 y 27 y siguientes de la

LTA).

1.- El recurso a que tiene derecho el titular det proyecto o actividad.

Si nna DIA o un EIA son calificados desfavorablemente, el titular se encuentr.
en posicién de no hacer nada al respecto, y evaluar la posibilidad de reingresar
al SEIA. También puede no impugnar la resolucién en el caso que la decisién
sea favorable, pero sujeta al cumplimiento de determinadas de condiciones o
exigencias, en cuyo caso se entenderd que estas han sido aceptadas, quedando sy
incumplimiento afecto a las sanciones establecidas en la LSMA (articulo 25, inciso. .
final). '

Es importante tener en cuenta que aun cuando el articulo 21 de la LBMA establece
que si se rechaza una DIA o un EIA, el responsable del proyecto o actividad podra
presentar una nueva Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental, la misma norma
dispone que el nuevo ingreso no podré materializarse sino hasta que se resuelva el
recurso de reclamacién a que se refiere el inciso primero del articulo 20 de laley, o
- hubiere quedado ejecutoriada la sentencia del Tribunal Ambiental que se pronuncie
sobre la reclamacién establecida en el inciso cuarto del mismo articulo.

Naturalmente el segundo camino que puede tomar el proponente es el de
calificacion ambiental favorable que hubiere impuesto. condiaanes 0 e:ugenmas de
las cuales discrepa. Ha de hacerlo dentro de un plazo maximo de 30 dfds contados
desde la notificacién del acto administrativo, debiendo dlstmgmrse las siguientes
situaciones:

2. B! recurso de reclamacion por guienes hubieren formulado observaciones
durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Ademas, cuando en el procedimiento asociado aun EIA ;0 enlos casos excepcionales
de una DIA, se hubieren formulado observaciones de parte de cualquier persona
natural o juridica, si estas estimasen que sus planteamientofiohan sido debidamente
. considerados, podrdn —sobre la base de lo que disponen los articulos 29, inciso 4°
y 30 bis, inciso 5°, de la LBMA- mterponer también un ggp,u:;swdmegiamacmn en
los términos siguientes:

a)- En el caso de una DIA, debe presentarlo an_te‘ Eé Direccidn Ejecutiva del
Servicio de Evaluacién Ambiental, salvo que dicha Declaracién de Irnpacto
Ambiental contuviera un proyecto de cardcter transregional, en cuy'o evento,
por aplicacién del principio de jerarquia y en razdn de que en esta Gltima
hipétesis quien califica es el Director Ejecutivo, deberd deducirlo ante el
Comité de Ministros a que aludiremos en la letra siguiente.

b) Si se trata de un EIA que contenga un proyecto o actividad regional o
transregional, debe entablarlo ante un Comité integiado por los Ministros de
Medio Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento yTunsmo de Agricultura,
de Energfa y de Mmena

3

a) En el caso de un EIA que contenga un proyecto o actividad de cardcter

- regional o transregional, deber deducirse ante el Comité de Ministros al que
nos referimos en el niimero 1 precedente.

b) Si se trata de aquellas observaciones que se hubieren formulado a propésito
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'F) La fiscalizacion de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacign de' B
“fmpacto Ambiental

de un proceso de participacion abierto en el contexto de una DIA de cardegey
regional, cuando respecto de esta se hubiere configurado una carga ambienta] *
el recurso de reclamacién debe intentarse ante el Director Ejecutivo def
Servicio de Evaluacién Ambiental. Si la-DIA contuviere un proyecto

_ na vez emitida la RCA favorable en el dmbito del instrumento preventivo que
actividad de naturaleza interregional; debe dirigirse al Comité de Ministrog, :

representa el SEIA, es ineludible aplicar sobre su ejecucién mecanismos de
verificacion de cumplimiento de la normativa que tiene asociada, “de los permisos
_ambientales sectoriales y de las condiciones o exigencias que se le hubieren
impuesto. Si bien el detalle de laforma en que se hace 1a fiscalizacion la abordaremos
en el capitulo V, no podemos dejar de mencionar que por aplicacién del inciso final
-del articulo 24 de la LBMA, “el titular del provecto o actividad, durante la fase de
construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido
de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

Al igual que en los casos descritos en el nimero 1 precedente, de lo que a su vey
resuelva la autoridad pertinente, se podrd neéf WEI dentro del plazo de treinta diag’
contado desde su notificacién, ante el Tnbnnalﬂé.mhmntal de conformidad cop
lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes de la LBMA (articulo 20, inciso 40,'
LBMA, en relacién con los articulog 17 N°6 y 27 y siguientes de la LTA).

Por cierto, con independencia del régimen recursivo antes descrito, quedan a salvg
aquellos resortes de impugnacién que puedan deducirse bajo el amparo de lo que
dispone la LLPA, esto es y en especial, las peticiones de aclaracion, de invalidaciéﬁ;
(a la que, segin veremos, la LTA le fija un régimen particular} y el recurso de’
revision.

Titulo Septlmo
Normas de calidad ambiental y de emision

I. Concepto, diferencias y efectos asociados a Ias normas de cali-

3.- Impugnaciones adicionales en el evento de configurarse determinadas -dad ambiental y de emision

situaciones.

Paradefinirlasnormasde calidad,|laL BMAlasclasificasegin seael objeto protegido,
distinguiendo las primarias de las secundarias. Asi, considera que una norma de
calidad ambiental es primaria cuando “establece los valores de las concentraciones
y periodos, mdximos o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir
un riesgo para la vida o la salud de la poblacion” (articulo 2, letra n). Estima
gue se trata de una norma de calidad ambiental secundaria, cuando “establece los
valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia
en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccicn o la conservacidon del
medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza” (articulo 2, letra fi).

Sin perjuicio de los mecanismos a los que nos referimos anteriormente y que
tienen que ver con la decisién que se contenga en una resolucién de calificacién:
ambiental, la LBMA considera algunos espéciales para determinados casos, y que’

son los siguientes: :

a) En contra de la resolucidn que se dicte poniendo término anticipado al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, por constatarse falta de
informacion relevante o esencial en la forma que ya se ha examinado, procede
deducir un recurso de repos;cmn dentro del plazo de cinco dfas contado desde
Ia respectiva not1ﬁcac1én reclrso que deberd resolverse dentro del plazo de
veinte dias (articulos 15 bis y 18 bis, LBMA).

b} En contra de Ia resolucién que, en virtud de lo que dispone el articulo 25
quinquies, realice la revisién de una resolucién de calificacién ambiental,
puede deducirse un recurso de reclamacion en la forma vy bajo las reglas
establecidas en el articulo 20 de 1a LBMA, en los términos que sefialamos en
el ndmero 1 precedente (articulo 25 quinguies, inciso final, LBMA).

¢) Finalmente, segin sefiala el articulo 31 quéter, cualquier persona que se
considere lesionada en su derecho a acceder ala mformaﬂglﬁﬂa;_n_pgental podrd
recurrir ante t la autoridad competente, de onformldad con lo sefialado en la

Del mismo modo, define las normas de emisién como las que “establecen la
cantidad mdxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la
- fuente emisora’ (articulo 2, letra o).

De lo expuesto, es ficil concluir-que existe una diferencia fundamental entre una
norma de calidad y una de emisi6n, pues mientras las primeras fijan estdndares
que se han de cumplir en el medio receptor (el agua, la salud), las de emision
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establecen exigencias-que deben satisfacerse y verificarse en la fuente que emite
los respectivos contaminantes. En términos ideales, por consiguiente, a la horg
de regular determinados contaminantes, debiese optarse primero por exigir e
una Iégica de calidad, y a partir de ello extender la regulaci6n hacia el criterio de.
emisidn, o de fuente.

recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire),

Il. Procedimiento de elaboracién de las normas de calidad ambien-
tal y de emision :

En forma previa a su establecimiento come reglas juridicas oblgatorias, la LBMA .
exige que el proceso de elaboracién de las normas de calidad ambiental y de emisién
se sujete a un determinado protocolo que fija al menos en términos generales,
. dejando su detalle al Reglamento pertinente, donde, en todo caso, se dispone que
la coordinacién del proceso de generacién de las normas de calidad ambiental,
y la determinacién de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas,
cotresponderd al Ministerio del Medio Ambiente (articulo 32, inciso final), y que
la proposicion, facilitacion y coordinacién de la dictacién de normas de emision le
corresponderd al mismo Ministerio (articulo 40, inciso 2°), todo o cual,'segﬁn se
viera anteriormente, se liga con la funcidn establecida para el Ministerio del Medio
Ambiente, en el articulo 70, letra n de la LBMA.

Una diferencia adicional hay desde el punto de vista de los efectos que produce -
la puesta en préctica de las normas mencionadas: dependiendo del nivel de gy
cumplimiento, las normas de calidad ambiental pueden llevar a.que el Estadg:
declare una determinada zona como latente o saturada, lo que debiese hacer cuandg
“la medicion de la concentracicn de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitig:
entre el 80% v el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, o-
cuando una o mds normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas’
Tespectivamente (articulo 2, letras t y u, con relacién a los articulos 43 y 44,
‘LBMA). Una vez realizada tal declaracién, el Estado debe proceder a elaborar y."
dictar el respectivo plan de prevencién (si hay zona latente) o de descontaminacidn
(si la zona se encuentra saturada). Tratdndose de normas de emisidn, su superacién;
solo tiene consecuencias para la fuente que emite el correspondiente contaminante,
debiendo asumir individualmente 1a responsabilidad civil o administrativa que por.
¢llo sobrevenga. Ello debe entenderse sin perjuicio de que una norma de emisién;
pueda formar parte de los instrumentos que contemple el correspondiente plan de.
prevencidn o de descontaminacion a fin de lograr Ios objetivos establecidos en uno’
u otro (articulo 47, letra a, LBMA).

El inciso 3° del articulo 32 expresa que el Reglamento establecer el procedimiento
a- seguir para.la dictacién de normas de calidad ambiental, considerando a
lo menos las etapas de andlisis técnico y econdmico, desarrollo de estudios
cientificos, consultas a organismos competentes, piblicos y privados, andlisis de
las observaciones fornmladas y una adecuada publicidad. Establecerd ademds los
plazos y formalidades que se requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en
dicho articulo y los criterios para revisar las normas vigentes. A propdsito de esto
dltimo, el inciso 4° del articulo 32 ordena que toda norma de calidad ambiental
sea revisada por el Ministerio del Medio Ambiente a lo menos cada cinco afios,
aplicando el mismo procedimiento antes sefialado. Iguales reglas aplican a ias
normas de emisién en virtud de lo establecido en el inciso 2° del articulo 40.

Por otro lado, también se advierten diferencias entre una norma primaria y una
secundaria de calidad ambiental. En aquella, ¢l énfasis regulatorio recae sobre la
proteccién de la vida o la salud de las personas; en la 1iltima, se centra en los:
componentes naturales del medio ambiente, Ademds, a partir de lo que dispone:
el articulo 32, las normas primarias de calidad ambiental, dada su relevancia, so
de aplicacién para todo el territorio de la Reptiblica, y las'normas secundarias, en;
cambio, pueden ser de alcance nacional, o bien, acotado sobre alguna determinada:
porcidn del territorio, al igual que las normas de emisién.

En lo que respecta a la forma de dictar esta normas, el inciso 1° del articulo-32
ordena que la promulgacién de las normas primarias de calidad ambiental se
efectiie a través de un decreto supremo, que lleve las firmas del Ministro-del
Medio Ambiente y del Ministro de Salud; la de las normas secundarias, mediante
decreto supremo que leve las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del
Ministro competente segiin la materia de que se trate (articulo 32, inciso 29. A
su vez, el articulo 40, inciso 1°, sefiala que las normas de emisidn se establezcan
‘mediante decreto supremo, que Heve las firmas del Ministro del Medio Ambiénte
¥ del Ministro competente segtin la materia de que se trate, decreto que sefialard su
dmbito territorial de aplicacién.

Resta por sefialar que tanto las normas de calidad ambiental como las de emisidn:
tienen un rol importante para establecer si un detexrninado proyecto o actividad;
debe ingresar al SEIA bajo la forma de un EIA, pues tales criterios ~de medi
receptor y de fuente emisora— se vinculan estrechamente con lo que disponen las.
letras a y b del articulo 11 de la LBMA (que se refieren, respectivamente, al riesgo;
para la satud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones:
o residuos; y a los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
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-Unido a lo anterior, y conforme examinamos en el capftulo I, no debe olvidarse
- que de acuerdo con el inciso 1° de Ia letra o del articulo 70 de la LBMA, 1e incumbe
al Ministerio de Medio Ambiente la facultad de interpretar administrativamente las
.normas de calidad ambiental y de emisién, previo informe del o los organismos con -
competencia en la materia especifica y de la Superintendencia del Medio Ambiente.
Pero, ademds, también le corresponde solicitar de los drganos competentes
en materia ambiental, informes sobre los criterios utilizados por el respectivo
organismo sectorial en la aplicacién de tales normas, asi como de las dudas o
dificultades de interpretacién - que se hubieren suscitado y-de las desviaciones o
distorsiones que se hubjeren detectado (articulo 70, letra o, inciso 2°). Y es por eso
que el MMA se encuentra investido de 1a facultad de uniformar los criterios de
aplicacién y de aclarar el sentido y alcance de las normas de calidad ambiental y
de emision, cuando observe discrepancias o errores de interpretacién (articulo 70,
letra o, inciso final), : :

Por otra parte, el inciso 1° del artfculo 32 dispone que el Ministerio de Salud podrs
solicitar fundadamente al Ministerio del Medio Ambiente la dictacion de ung
norma primaria de calidad, la que deberd dictarse dentro de un plazo que no podrg -
exceder de cinco afios, a menos que dentro de tal plazo indique las razones técnicag
para no acoger la solicitud. ' :

Finalmente, el articulo 33 sefiala que el Ministerio del Medio Ambiente administrarg
la informacién de los programas de medicién y control de la calidad ambiental dej:
aire, agua y suelo para los efectos de velar por el derecho a vivir en un medip
ambiente libre de contaminacién, programas que serdn regionalizados y que
con respecto de la Zona Econdmica Exclusiva y del Mar Presencial de Chile, se.
compilarn los antecedentes sobre estas materias, :

ll. Regla especial para las normas de emisién

V. Mecanismos de impugnacion de las normas de calidad ambien-
tal y de emision

El inciso 2° del articulo 40 dispone que para los efectos de elaborar normas de
emisién, se podrdn uotilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio para
determinar los valores o parametros exigibles en la norma, cuando corresponda
Dichas mejores técnicas, como analizdramos ya en otra seccion de esta obra,
se encuentran definidas en el articulo 2, letra m bis, como “la fase mds eficaz y'
avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacion,
que demuestre la capacidad prdctica de determinadas técnicas para evitar o
reducir en general las emisiones y el impacto en el medio ambiente y la salud de
las personas. Con tal objeto se deberdn considerar una evaluacicn de impacto:
econdmico v social de su implementacion, los costos y los beneficios, la utilizacion
o produccion de ellas en el pais, y el acceso, en condiciones razonables, que el
regulado pueda tener a las mismas™.

El articulo 49 de la LBMA (en relacién con los artfculos 17 N°1 y 27 y siguientes de
la LTA), establece que los decretos supremos que establezcan las normas primarias
y secundarias de calidad ambiental y las normas de emisién, se publicardn en el
Diario Oficial, agregando el articulo 50 que tales decretos “serdn reclamables ante
el Tribunal Ambiental por cualquier persona que considere que no se ajustan a
esta ley y a la cual causen perjuicio”, y que “el plazo para interponer el reclamo
serd de treinta dias, contado desde la fecha de publicacion del decreto en el Diario
Oficial o desde la fecha de su aplicacidn, tratdndose de las regulaciones especiales
para casos de emergencia’”.

Cabe agregar que el articulo 50 sefiala Que la interposicién del reclamo no

IV. Regla comiin para las normas de calidad ambiental y de emi
‘ E suspenderd en caso alguno los efectos del acto impugnado.

sion

Titulo Octavo
Planes de prevencion y de descontaminacion

La LBMA se pusc en ¢l escenario de la operacién de las normas de calidad, d
emisién y de los planes respectivos, y en la necesidad de extender ta l6gica de
coordinacién por parte del MMA mds alld del solo proceso de elaboracién de los :
mismos. En tal sentido, estableci6 en el articulo 48 bis que los actos administrativo _
que se dicten por los Ministerios o servicios para la ejecucién o implementacio
de dichas regulaciones, fijadas en dichos instrumentos, deberdn contar siempr
con informe previo del Ministerio del Medio Ambiente, punto que tiene interés;
como veremos en e} capitulo VI, en cuanto a las reclamaciones de ilegalidad que se:
pueden deducir en contra de los mencionados actos administrativos de ej ecucion e

1. Concepto, diferencias y efectos asociados a los planes de pre-
‘vencion y los planes de descontaminacién

Bxpresdbamos antes que uno de los efectos derivados de las normas de calidad
ambiental, primarias o secundarias, consistia en que, dependiendo del nivel en que
¢ encontraran sus estdndares, podfan generar la obligacién, primero, de declarar
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una zona como latente o saturada vy, en seguida, de elaborar un plan de prevencigy -
o de descontaminacién, respectivamente, Pues bien, en dicha perspectiva se puede :
entender que un plan es una norma juridica, expresada en un decreto supremg
firmado por el Ministro del Medio Ambiente y del que corresponda, que tiene por
objeto suprimir la condicién de latencia de una zona determinada antes declarady -
en esa calidad y, de paso, evitar que esta se convierta en saturada —plan de =
prevencién—; o cuyo fin es terminar con la condicién de saturada de- alguna zong -
determinada previamente declarada como tal —plan de descontaminacion- (articulo i

44 1inciso 1.

Las diferencias entre ambos tipos de planes son, pues, basicamente de objetivos; en:

uno se apunta a tratar la latencia, y en otro, la saturacidn.

En lo que concieme a los efectos de tales planes, cabe seflalar que:

1.- Por disposicién del inciso 1° del articulo 44, su cumplimiento seré obligatorio:
en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente, por lo:

cual un plan irradia sus efectos territoriales solo en las dreas que satisfacen
dicha condicién juridica. :

2~ Por otra parte, de acuerdo con el articulo 46, en aquellas dreas en que se esté

‘aplicando un plan de prevencidn o descontaminacion, solo podrdn desarrollars

actividades que cumplan los requisitos establecidos en el respectivo plan, y su ;

verificacién estard a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente,

3.- Bl dltimo inciso del articulo 45 establece que las actividades contaminantes
ubicadas en zomas afectas a planes de prevencién o descontaminacidn,
quedardn obligadas a reducir sus emisiones a niveles que permitan curmplir::

los objetivos del plan en el plazo que al efecto se establezca.

Las tres repercusiones juridicas recién expuestas, en la forma que se analizard en el
capitulo V, tienen incidencia en la competencia que tiene la SMA para verificar la |

satisfaccion de las obligaciones sefialadas.

4.- Finalmente, el articulo 55 de la LBMA se coloca en el caso que una fuente

emisora genere un dafio ambiental, a pesar de haberse sujetado correcta y

oportunamente a las medidas dispuestas en un plan de prevencién o de
descontaminacién. En esa direccién, Ia ley sefiala que cuando los responsables
de fuentes emisoras sujetas a planes de prevencién o descontaminacion, 0 &

regulaciones especiales para situaciones de emergencia, segiin corresponda

acreditaren estar dando integro y cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en tales planes o regulaciones, solo cabré la accién indemnizatoria
ordinaria deducida por ¢l personalmente afectado (no la reparatoria por dafio
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respectivo plan, en cuyo caso podri afiadirse la acci6n reparatoria por dafio
ambiental.

 Se estd ante un regla muy interesante, porque ampara a la fuente emisora que

aun siendo la autora de la preduccién de un dafio al medic ambiente, haya

" seguido fielmente las directrices que le impuso el Estado en el correspondiente
© plan, retribuyéndola de alguna forma con 1a exclusién de la accién reparatoria del

dafio ambiental. Sin embargo, y como precisa la norma, esta excepeion es solo

. susceptible de operar en la medida, primero, que la fuente hubiere dado {ntegro
"y cabal cumplimiento a los instrumentos sefialados; y que la causa del dafio
- ambiental provenga de alguna de las contempladas en el plan de prevencién o de
. descontaminacién. De lo contrario, serd procedente deducir también en contra de

la fuente emisora la accidn reparatoria pertinente.

. II. Supuestos de procedencia para elaborar y aprobar planes de
_prevencion y planes de descontaminacion

Como se ha apuntado ya, se requiere, primero, la existencia de una norma de

_ calidad ambiental primaria o secundaria vigente; luego, que la medicién de una u

otra arroje la necesidad de declarar una zona como latente o safurada; en seguida,
gue se proceda a dicha declaracién de latencia o saturacidn por medio de un decreto

supremo; y, finalmente, que se elabore el respectivo plan (de prevencién o de

descontaminacidn), conforme se explicard mdas adelante.

Referente al supuesto asociado al estado de la zona, el inciso 1° del articulo 43
dispone que.su declaracién se efectie por decreto supremo que lleve la firma

_ del Ministro del Medio Ambiente y contenga la determinacién precisa del drea

geogréfica que abarca, y lleve ademas la firma del Ministro de Salud, si se trata de
la aplicacién de normas primarias de calidad ambiental, o del Ministro sectorial
que corresponda, segiin la naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad
ambiental. La base de ello queda expresada en el inciso final del articulo 43, al
sefialar que la declaracién tendrd como fundamento las mediciones, realizadas o
certificadas por los organismos piblicos competentes, en las que conste haberse
verificado la condicitén que la hace procedente.

A diferencia de lo que sucedia antes de la ley N°20.417, hoy la LBMA regula el

caso en que se deja sin efecto la declaracion de zona. Asi, el articulo 43, inciso
2°, ordena que mediante decreto supremo, que lleve la firma del Ministro del

Medio Ambiente, de Salud o del Ministro sectorial, segin corresponda, se dejard

sin efecto la declaracwn de zona saturada o latente, cuando no se cumplan las
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~Fn funci6n de los objetivos de los planes, y del contenido que presentan. el
articulo 47 sefiala el tipo de mecanismos que se puede utilizar en cada uno de ellos

ello, al disponer que el decreto supremo dejard a su vez sin efecto las respectivgg
medidas del plan de descontaminacién o prevencién, pudiendo, en el primer cag,
(plan de descontaminacitn), mantener vigentes las restricciones impuestas a a4
emisiones de las fuentes responsables a que se refiere la letra f del articulo 45 v lag
medidas destinadas a prevenir episodios criticos de contaminacidn, por un plazo ng
superior a dos afios contado desde la derogaci6n del plan, con la sola finalidad dg
permitir-la dictacién del plan de prevencién que ha de sucederlo. :

“pudiendo ser de regulacion o de cardcter econdmico y, concretamente, normas de
emision; permisos de emisién transables (a cuyo efecto el articulo 48 dispone que
‘una ley establecerd la naturaleza y las formas de asignacién, division, transferencia,
duracién y demds caracteristicas de los permisos de emisién transables); impuestos
‘alas emisiones o tarifas a los usuarios, en.los que se considerard el costo ambiental
implicito en la produccién o uso de ciertos bienes ¢ servicios, y otros instrumentos

Iil. Procedimiento de elaboracién y contenido de fos planes de pre: - de estimulo a acciones de mejoramiento y reparacion ambientales.

vencion y de los planes de descontaminacion : _ . ‘
) . Como indicdramos anteriormente, por tiltimo, la LBMA se puso en la situacién del

- plan respectivo en plena operacién. Sefiala que los actos administrativos dictados
‘por los Ministerios o servicios para la ejecucién o implementacién de normas de
calidad, emisién y planes de prevencién o descontaminacién, sefialados en tales
-instrumentos, deberan contar siempre con informe previo del Ministerio del Medio
- Ambiente {articulo 48 bis). ’

El inciso 1° del articulo 43 establece que el procedimiento de declaracién de
zona como latente o saturada, estd a cargo de la respectiva Secretaria Regiona]
Ministerial de Medic Ambiente. Si la zona objeto de la declaracidn estuviers
situada en distintas regiones, el procedimiento quedard bajo la administracién dej
Ministerio del Medic Ambiente. Seguidamente, la LBMA dispone que mediante
decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que lleve ademds la firma'
del ministro sectorial que corresponda, se establecerdn planes de prevencidn o de
descontaminacién, cuyo cumplimiento serd obligatorio en las zonas calificadas.
como latentes o saturadas, respectivamente (articulo 44, inciso 1°). El inciso 2°
de 1a misma norma afiade que la elaboracidn de estos planes y su proposicién a
la autoridad competente para su establecimiento corresponderd al Ministerio del
Medio Ambiente, previo informe de la Secretarfa Regional Ministerial respectiva
Para estos efectos se seguird el mismo procedimiento y etapas establecidos en el
inciso tercero del articulo 32 de la LBMA.

' IV. Regla comun para los planes de prevencion y de descontami-
nacion

La LBMA se puso en el escenario de la operacidn de los planes de prevencién y
descontaminacion, y en la necesidad de extender la 16gica de coordinacidn por
parte del MMA mds alld del solo proceso de elaboracién de los mismos. En tal
sentido, establectd en el Articulo 48 bis que los actos administratives que se dicten
por los Ministerios o servicios para la ejecucién o implementacién de los planes
de prevencidn o de descontaminacidn, deberdn contar siempre con informe previo
del Ministerio del Medio Ambiente, punto que tiene interés, como veremos en €l
capitulo VI, en cuanto a las reclamaciones de ilegalidad que se pueden deducir en
contra de los mencionados actos administrativos de ejecucién en funcién de lo que
establece el articulo 17 N°7 de la LTA.

En lo que se refiere al contenido minime de los planes, este nos fo ofrece el articulo.

43, y es el sighiente:

1- La relacién que exista entre los niveles de emisién totales y los niveles de
contaminantes a ser regulados. '

2.- Elplazo en que se espera alcanzar la reduccién de emisiones materia del plan.

3.- Laindicacién de los responsables de su cumplimiento. '

4.- Laidentificacién de las autoridades a cargo de su fiscalizacion.

5- Los instrumentos de gestién ambiental que se usardn para cumplir su
objetivos.

6.- La proporcién en ‘que deberdn reducir sus emisiones las actividade
responsables de la emisién de los contaminantes a que se refiere el plan, la:
que deberd ser ignal para todas ellas. -

7.~ Laestimacién de sus costos econémicos y sociales.

8.- La proposicion, cuando sea posible, de mecanismos de compensacién'de'

Finalmente, de acuerdo con el inciso 1° de la letra o del articulo 70 de la
LBMA, le incumbe al Ministerio de Medio Ambiente la facultad de interpretar
administrativamente los planes de prevencion y de descontaminacién, previo
informe del o los organismos con competencia en la materia especifica y de la
Superintendencia del Medio Ambiente. Pero, ademds, también le corresponde
.solicitar de los érganos competentes en materia ambiental, informes sobre los
criterios utilizados por el respectivo organismo sectorial en la aplicacién de tales
planes, asi ¢omo de las dudas o dificultades de interpretacién gue se hubieren
suscitado y de las desviaciones o distorsiones que se hubieren detectado (articulo

~r 1 .
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V. Mecanismos de impugnacion de los decretos que aprueban |og

fil. Integracién del Fondo de Proteccion Ambiental
planes de prevencién y los planes de descontaminacion :

Finalmente, la LBMA establece que el Fondo estard formado por herencias, legados
y donaciones, cualquiera sea su origen; recursos destinados para este efecto, en la-
ey de Presupuestos de la Nacidn; recursos que se le asignen en otras leyes, y
cualquier otro aporte proveniente de entidades piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, a cualquier titulo (articulo 68).

El articulo 49 de 1a ELBMA (vinculado con Io que disponen los articulos 17 N°1 y 29
y siguientes de la LTA), establece que los decretos supremos que establezcan planeg
de prevencién o planes de descontaminacion, se publicardn en el Diario Oficial. g}
articulo 50 sefiala que tales decretos “serdn reclamables ante el Tribunal Ambientg)
por cualquier persona que considere gue no se ajustan a esta ley v ala cual causer,
perjuicio, y que el plazo para interponer el reclamo serd de treinta dias, contado
desde la fecha de publicacidn del decreto en el Diario Oficial o desde la fecha de sy
aplicacion, tratdndose de las regulaciones especiales para casos de emergencia”,.

Titulo Décimo
Participacion ciudadana

El artfculo 50 sefiala también que la interposicién del reclamo no éuspenderé en
caso alguno los efectos del acto impugnado.

I. Las obligaciones del Estado en materia de participacion

El inciso 1° del articulo 4 de la LBMA ordena qﬁe es deber del Estado facilitar
la participacién ciudadana. Bajo dicho principio —que es, ademés y segiin ya

Titulo Noveno analizamos, de cardcter constitucional- la ley considera diversas modalidades.

Fondo de Proteccién Ambiental
: IIl. La participacion en los diferentes ambitos

1. Finalidad y administracién del Fondo de Proteccién Ambiental
A) La participacién en la educacion e investigacién
Como reflejo del indispensable incentivo que debe haber respecto de la educacién:
y participacién cindadana en materia ambiental, bajo la ldgica adicional de
responsabilidad colectiva, la LBMA establecié” un Fondo {de Proteccidn
Ambiental), administrado por el Ministerio del Medio Ambiente, “cuyo objero serd::
financiar total o parcialmente provectos o actividades orientados a la proteccion
o reparacion del medio ambiente, el desarvollo sustentable, la preservacion de la -
naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental” (articulo 66).

Como se dejo explicitado anteriormente, uno de fos instrumentos de gestién que
conternpla la ley es la educacién y la investigacion, por un lado, y el Fondo de
Proteccidn Ambiental, por otro. Cada una de tales herramientas posee un contenido
de indudable factura participativa, pues de alglin modo permiten crear capacidades
en la sociedad para que a través de los diversos grupos de interés pueda darse una
mejor forma de involucramiento en los procesos de tomas de decisiones piblicas
b en materia ambiental.

Il. Forma de seleccién y asignacién de proyectos o actividades

que postulen ai Fondo de Proteccion Ambiental- B) La participacién en el Sistema de Evaluacién de Impacto ambiental

Como tuvimos oportunidad de apreciar, el SEIA tal vez sea el lugar donde mejor
se refleja el perfil participativo en cuestiones ambientales. Las personas pueden
: formular observaciones, exigir su ponderacién y, segin la cualidad de esta,
interponer recursos administrativos o jurisdiccionales. En esta parte nos remitimos
a o ya expuesto.

El articulo 67 sefiala que si los proyectos o actividades representan un monto no .
mayor al equivalente de quinientas unidades de fomento, serdn seleccionados por :
el Subsecretario de Medio Ambiente, segiin bases generales definidas al efecto. Si, ;
en cambio, tales proyectos o actividades exceden el monto sefialado, el proceso :
de seleccién deberd efectuarse mediante concurso piiblico y sujetarse a las bases .
generales, debiendo oirse al Consejo Consultivo.
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C) La participacién en el proceso de elaboracién de normas y planes :ambito se desarrollen las actividades que causen dafio al medio ambiente, para

- -que esta, en su representacidn y sobre la base de los antecedentes que el requirente
deberd proporcionarle, deduzca la respectiva accién ambiental reparatoria. Afiade
que en tal caso la municipalidad demandard en el término de 45 dfas, pero si
‘resolviere no hacerlo, emitird dentro de igual plazo una resoluci6n fundada que se
- notificara al requirente por carta certificada. Al finalizar, establece que la falta de
- pronunciamiento de la municipalidad en el término indicado la bard solidariamente

* responsable de los perjuicios que el hecho denunciado ocasionare al afectado.

Tal como hemos examinado ya, los procedimientos de elaboracién de normas ¢
calidad ambiental, de emisi6n, de planes de prevencion y de descontaminacicy
contemplan mecanismos de consulta. Su expresion no es otra que someter a dich, _
tramite el contenido de las diversas regulaciones propuestas, hacerse cargo de lag
observaciones formuladas y, por cierto, establecer modalidades que permitan upy
adecuada publicidad. Todo ello se-endereza a lograr la mayor legitimacién SOClal :
posible de las normas y planes finalmente aprobados.

Titulo Décimo Primero
El sistema de responsabilidad civil
extracontractual por daifno ambiental

D) La participacién en la integracién de algunos érganos

La expresién més clara de la participacién formal en la ley —y que se acerca de
manera més estrecha al concurso ciudadano en la toma de decisiones ambientale
de cardcter colectivo- se encuentra constitnida por la posibilidad de integrar, en
la forma ya expuesta, determinados drganos de naturaleza mixta, cOmo son, po
ejemplo, el Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente y log:
respectivos Consejos Consultivos Regionales del Medio Ambiente.

“En nuestro ordenamiento juridico existe un principio, desde mucho antes de Ia
LBMA, conforme con el cual todo aquel que provoque un dafio injusto a un tercero,
‘debe responder por ello. Desde ese punto de vista, entonces, la ley N°19.300 no
nos ofrece nada nuevo, sino que viene a reafirmar la idea antes sefialada péro,
'_ come examinaremos, con algunos matices que es conveniente analizar {como son
“la legitimacion activa, la presuncién de responsabilidad y la prescripei6n extintiva
~de las acciones).

E) La participacién en la fiscalizacién de las normas

Como oportunamente analizamos, dentro del sistema de fiscalizacién el articulg:
65 de la LBMA sefiala que las municipalidades recibirdn las denuncias formuladas
por los ciudadanos respecto del incumplimiento de normas ambientales y la
pondrédn en conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente para que
esta les dé curso. Agrega que, recibida la denuncia, la municipalidad requerird
a la Superintendencia del Medio Ambiente para que le informe sobre el tramite
dado a la denuncia. Una copia de esta y del informe se hard llegar a la respectiva
Secrétaria Regional Ministerial de Medio Ambiente. En su conclusién el precepto:
indica que, con el mérito del informe, o en ausencia de €l transcurridos treintg-_
dfas, la municipalidad pondré los antecedentes en conocimiento del Ministerio del
Medio Ambiente. Todo ello se liga, como veremos, con la posibilidad, conforme:
con el inciso 3° del articulo 47 de la LSMA, de que el procedimiento administrativ
sancionatorio se pueda iniciar por denuncia; y con lo que establece el aiticulo 21
de la misma ley, al sefialar que cualquier persona podrd denunciar ante la SMA el
incumplimiento de “instrumentos de gestién ambiental y de normas ambientales’

'Si uno intentara resumir apretadamente la idea que se encuentra tras el sistema
de responsabilidad civil extracontractual por dafio ambiental —es decir, la’ que se
produce no mediando una relacidn contractual con un tercero—, podria decirse
:que representa la dltima barrera que debe superar la negligencia o la intencién
maliciosa, una vez vulnerados todos Jos mecanismos de prevencién que establece
la ley y los instrumentos de incentivo asociados, antes de provocar un .efecto
an relevante como es el dafio ambiental. Asi, junto con ir més alld de un simple
‘impacto ambiental, el dafio al ambiente implica la transgresién manifiesta al
“derecho constitucional de vivir en un medio ambiente adecuado y, por qué no,
refleja en alguna medida el fracaso del Estado en el cumplimiento de su deber
- tutelar de resguardar el legftimo ejercicio de dicho derecho.

Desde otro dngulo, se trata de un instrumento que tiene una doble inspiracién, pues
‘por upa parte subyace en su base el principio de prevencidn, alentando la inhibicién
-de la generacidn de dafios ambientales, por la via del efecto patrimonial que se
causa en quien los produce; y, por otra, tiene un claro sesgo represivo, pues una vez
_verificado el dafio, establece reglas que tienden a la reparacién e indemnizacién
correspondientes. . )

F) La participacion en la accién de reparacién por dafic ambiental

En una variante dlf erente, por la entidad y 0b3et0 dela presentacnon el inciso 2° d81
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Y en el supuesto de que algin aspecto de esta responsabilidad no se encuentre
regulada ni por la LBMA ni por otra especial, se aplicarin subsidiariamente las
- disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.

Para concluir esta infroduceién, sefialaremos que el sisterna de responsabiligay
civil extracontractual por dafio ambiental establecido en la LBMA se ubica a medjq
camino entre el régimen de responsabilidad obj etiva (es decir, donde no se requlere
probar la negligencia o el dolo del autor del dafio para hacerla efectiva, sino solg.
el dafio, como sucede con el decreto ley N°2.222, de 1978, sobre Navegacion, J5
ley N°18.302, de 1984, sobre Seguridad Nuclear, y el Cédigo Aerondutico} y el de
responsabilidad subjetiva (esto es, en donde si resulta indispensable acreditar el do)
o negligencia del autor del dafio, y que se encuentra en el Cédigo Civily; todo ellg
por cuanto fija algunas reglas que lo acercan a ambos extremos, cOmo OCurTe cg
la legitimaci6n activa (no solo puede deducir 1a accién reparatoria el directamentg
afectado, sino ademas tas municipalidades v el Consejo de Defensa del Estado), co
la presuncién de responsabilidad (imputable a quien haya vulnerado determinadas__
normas) y con las reglas sobre prescripcion (esto es, el tiempo que considera la lay
dentro del cual se puede interponer las acciones judiciales correspondientes).

{Il. Sobre el daifio ambiental

. El “dafio ambiental” se encuentra definido por la LBMA como “roda pérdida,
" disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o g
uno 0 mds de sus componentes” (articulo 2, letra e). A su vez, 1a letra s del mismo
. articulo define “reparacion” como “la accidn de reponer el medio ambiente o uno
0 mds de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad
al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades
" bdsicas”.

‘Se configura como tal solamente en la medida que resulte ser esa pérdida,
disminueién, detrimento o menoscabo del medio ambiente o de uno o méds de
sus componentes, “significativa”. (articulo 2, letra €). Lo “significativo” del dafio
‘ambiental —no definido en la ley~ es una cuestién de hecho que en su momento
“ tendrd que apreciar el tribunal. Aunque esta cualidad carece de conceptualizacién
- en la legislacion, 1itil es mencionar algunos pardmetros generales que, individual o
conjuntamente, ayudan a discernir la adjetivacién del dafio como ambiental, Asi,
‘puede considerarse su magnitud geogréfica; la cantidad de personas afectadas por
el mismo; si, de acuerdo al articulo 2, letra s de la LBMA, la reparacién posible
del entorno se efectuard restituyéndolo a “una calidad similar” a la que tenia
“con anterioridad al dafio generado, o solamente “restableciendo sus propiedades
* bésicas™; e, iricluso, como uno ~no el dnico—de los elementos insertos en el contexto
- del siniestro, el grado en que, dado el caso, se haya infringido una determinada
: normativa general o especial, Otros pardmetros los ofrece indirectamente el articulo
: 40 de la LSMA, en el marco de 1o que se analizard en el capitulo V.

I. Reglas generales

FEl articulo 3 de 1a LBMA fija la norma que le da sentido a todas las que gobiernan:
este sistema, al disponer que, sin perjuicio de las demas sanciones que sefiale la ley
todo el que culposa o dolosamente cause dafio al medio ambiente, estard obligad
a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere po's.lble e mdemmzarlo en’
conformidad a la ley.

De acuerdo con ello, el inciso 1° del articulo 51 sefiata que todo el que por culpa
(negligencia) o por dolo (es decir, con la intenci6n positiva de provocarlo) cause:
dafio ambiental, debe responder del mismo en conformidad a la LBMA. De akif
que el articulo 53 establezca que una vez producido dafio ambiental, nacen dos
acciones de cardcter jurisdiccional: una accién para obtener la reparacién del
medio ambiente dafiado (cuyo conocimiento es de resorte del Tribunal Ambiental},
y otra adicional, la accién indemnizatoria ordinaria (de competencia de lo
tribunales de jurisdiccién comin), para recabar el resarcimiento en €l patnmomo
del directamente afectado.

-IV. Las acciones a que da lugar el dafio ambiental. Naturaleza,
.objeto, plazo y legitimacion activa

Il. Régimen de aplicacion del sistema de responsabilidad extra: A) Accién reparatoria por dafio ambiental
contractual por dafio ambiental _
. 5i se toma la definicién ya vista de “reparacidn”, no es dificil concluir que la accion
:por dafic ambiental persigue la reparacién del medio ambiente dafiado (articulos
53, inciso 1°, y 54, inciso 1% y, por.ende, “reponer el medio ambiente o uno o mds
e sus componentes a una calidad similar a la gue tenion cor anterioridad al dafio
.causadoe o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”..

Sin perjuicio de lo manifestado en el numeral que precede, de la lectura del
articulo 51 de la 1L.BMA, se infiere que el régimen particular de responsab111dad
civil extracontractual por dafio ambiental que dicho estatuto establece, se aphC_E_l
tfinicamente en caso de no existir reglas de similar naturaleza contenidas en leyes

-
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Son titulares de esta accién, o los legitimades activamente para ello, las persohas.
naturales o juridicas, pablicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio, 154
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, ¥ el Estagq:
por intermedio del Consejo de Defensa del Estado (articulo 54, inciso 1°, LBMy;
y articulo 18, N°2, LTA). En el evento que cualquiera de ellos deduzca la demangy
la misma norma sefiala que no podrén interponerla los restantes, lo coal no obsyy:
a suderecho de intervenir como terceros, y que para los efectos del articulo 23 ggj
Cédigo de Procedimiento Civil, se presume que las municipalidades y el Estadq:
tienen interés actual en los resultados del juicio (articulo 54, inciso 1°, LBMA y:
articulo 18, inciso final, LTA).

$in embargo, si se trata de un caso de dafio ambiental v el infractor no hubiepe:
presentado voluntariamente un plan de reparacién, la accién reparatoria deberg
siempre ejercerla el Consejo de Defensa del Estado como parte principal (articylg
43, inciso 5°, LSMA,, en relacién con el articulo 18, N°2, LTA). i

A mas de lo anterior, el segundo inciso del articulo 54 establece que cualquieﬁ'
persona podrd requerir a la municipalidad en cuyo ambito se desarrollen lag
actividades que causen daflo al medio ambiente para que esta, en su representacién
y sobre la base de Ios antecedentes que el requirente debera proporcionarle, deduzea:
Ia respectiva accién ambiental. Aflade que en tal caso la municipalidad demandarg
en el érmino de 45 dias, pero si resolviere no hacerlo, emitird dentro de igual.
plazo una resolucion fundada que se notificard al requirente por carta certificada,
Al finalizar establece que la falta de pronunciamiento de la mumicipalidad en el
término indicado la hard solidariamente responsable de los perjuicios que el hecho
denunciado ocasionare al afectado.

B) Accién indemnizatoria ordinaria derivada del dafio ambiental
Del articulo 53 se desprende que el tnico legitimado active para interponer una
demanda de indemnizacién ordinaria de perjuicios es el directamente afectado, *
pudiendo este ser una persona natural, juridica o el Estado.

V. Reglas especiales

La LBMA contempla dos causales de exclusién de la accidn reparatoria por dafio
ambiental:

A) Generacién de un hecho daiioso, pero en pleno cumplimiento de la -
normativa

o i

gl articulo 55 establece que cuando los responsables de fuentes emisoras
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smetas
a planes de prevencion o descontaminacién, o a regulaciones especialeg Para""f

situaciones de emergencia, seglin corresponda, acreditaren estar dando fntegie i
- cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones
k)

solo cabrd la acci6n indemnizatoria ordinaria deducida por el personalmente
afectado, a menos que el dafio provenga de causas no contempladas en ¢l respectivo
plan, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en el articulo 54, es decir, serd procedente
deducir la accidén reparatoria del dafio ambiental,

B) Ejecucion satisfactoria de un plan de reparacién

Flinciso 2° del articulo 53 sefiala que no procederd la accion para obtener la reparacion

_del medio ambiente dafiado cuando guien cometid el dafio ejecutd satisfactoriamente

un plan de reparacién aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo
detalle pospondremos a lo que expresaremos en el capitulo V.

VI. Presuncion de responsabilidad
Producto de la relevancia que tiene la proteccién del medio ambiente, el legislador

se ocupd de establecer reglas minimas conceptuales y procesales asociadas al dafio
ambiental, y dando un paso adicional establecié una presuncién simplemente legal

. (esto es, que admite prueba en contrario) de responsabilidad del autor del dafio

ambiental, si existe infraccién a las normas de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencién o de descontaminacion, a las regulaciones
especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas.sobre proteccion,
preservacién o conservacién ambientales, establecidas en la LBMA o en otras
disposiciones legales o reglamentarias (articulo 52, inciso 1°). Con todo, el inciso
2° de la norma expresa que solo habrd lugar a la indemnizacion, en este evento,
si se acreditare relacién de causa a efecto entre la infraccién y el dafio producido.

Vil. Plazo para deducir la accion reparatoria por dafio ambiental y
de indemnizacién de perjuicios

El articulo 63 de 1a LBMA dispone que tanto la accién reparatoria ambiental, como
las acciones civiles emanadas del dafio ambiental, prescribirdn en el plazo de cinco
afios, contado desde la manifestacién evidente del dafio.

Esta norma reconoce que el dafio al medio ambiente no necesariamente se verifica
de manera coetdnea con el momento en gue se comete el acto que lo provoca; pero,
tambien supone algo comiin a cualguier otro estandar de prescripeion de acciones,

e g " T . IPEE: [, [
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lo cual se fijan limites de tiempo para demandar) con el requerimiento de gye:

los actos como los descritos no queden impunes. Sin embargo, hay nomas ¢of

el Cédigo Civil (articulo 937) y en el Cédigo de Aguas (articulo 124) que si biey:
no aluden al dafio ambiental, establecen disposiciones con enfoques temporales:
diferentes, sefialando que ninguna prescripcién se admitird a favor de las obras qug

corrompan el aire y lo hagan conocidamente dafioso.

Ha de tenerse presente, en todo caso, que la prescripcién de la accién de
indemnizaciéon de perjuicios derivada del dafio ambiental se suspende;g

desde la notificacién de la accién de reparacién por dafio ambiental hasta que

se encuentre firme o ejecutoriada la sentencia que ponga término al respectivo,
juicio o haga imposible su continuacién (articulo 46, inciso final, LTA); y que ef

plazo de prescripci6n para ejercer la accién reparatoria por dafio ambiental se
suspenderd a contar de la aprobacién del plan de reparacién y mientras se ejecute.

Si se ejecutare dicho plan de forma satisfactoria, la accién senalada se extinguirg

(articulo 43, inciso 4°, LSMA).

VIIl. Procedimiento asociado a los juicios sobre responsabilida
civil extracontractual que persiguen la indemnizacion de perju
cios derivados del dafio ambiental

Sin perjuicio de 1o que analizaremos en el capitulo VI en materia de procedimientos
vinculados a la reparacién del dafio ambiental, por de pronto sefialaremos que la

LTA establece las siguientes reglas especiales en lo que concierne a la accién de.

indemnizacién de perjuicios:

A) Competencia, procedimiento y vinculacion con la sentencia adjudicatoria
de reparscion del dafio ambiental, en lo que concierne a la indemnizacion de
perjuicios

El articulo 46, inciso 1°, de 1a LTA, sefiala que para perseguir la indemnizacién de

perjuicios derivados de la produccién de dafio ambiental establecido en la sentencia
del Tribunal Ambiental, serd competente €l juzgado de letras civil con competencia
en el lugar donde se produjo el dafio.

El inciso 2° de la misma norma establece las reglas de procedimiento que ban de
seguirse en el caso que se deduzca la accién indemnizatoria sefialada, y que son

las siguientes:

Deducida la demanda; el tribunal debe citar a una audiencia de contestacion,

i
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conciliacién y prueba el quinto dia hébil después de la tltima nouﬁcacxén
" amplidndose este plazo si el demandado es notificado en un hugar distinto a aquel’
en que se sigue el juicio, con el aumento gue concede el articulo 259 de} (g dlgo :

de Procedimiento Civil.

Dicha audiencia se celebrard con la parte que asista y a ella deberdn concurrir las
partes con todos sus medios de prueba. Esta, seglin la disposicién bajo examen,
versard sobre la existencia, naturaleza y monto de los perjuicios, sobre la relacién
causal entre los perjuicios y el dafio ambiental establecido por el Tribunal
Ambiental y sobre las otras defensas que el demandado pudiere alegar, con
exclusién de aquellas vinculadas a la inexistencia de un ilicito o de culpabilidad,
que se considerardn hechos establecidos por la sentencia del Tribunal Ambiental.

Enlo que concierne a los incidentes, la LTA establece que deberdn promoverse en

dicha audiencia y se resolverin en la sentencia definitiva, a menos que se trate de
excepciones o defectos de procedimiento que impidan entrar a resolver sobre el
fondo, 10s que serdn resueltos en la audiencia y, de ser posible, subsanados en ella
a efectos de dar curso progresivo al proceso. El traslado que pueda recaer sobre los

. incidentes se debera evacuar en dicha audiencia,

Por otra parte, la ley indica que si el juez lo estima conveniente 0 alguna de las

partes lo solicita para acreditar los hechos pertinentes, oird el informe de un perito,
pombrado en la misma audiencia por los interesados y, a falta de acuerdo, por el

- mismo tribunal. El juez fijard un plazo al perito para que presente su informe; que
no podrd exceder de 30 dfas desde que este cuente con los antecedentes requeridos

para evacuar su informe, lo que identificard en el acto de su aceptacion o dentro
de los tres dias siguientes a efectos de que el juez disponga lo conveniente para
recabarlos. Dicho plazo podré ser ampliado por una sola vez por un méximo de
15 dias.

En lo que se refiere a la sentencia definitiva de primera instancia, Ia LTA expresa
que deberd dictarse dentro de quinto dia contado desde la fecha de Ia audiencia, o
de la presentacién del informe antes mencionado, cuando hubiere sido requerido.

© Asimismo, indica que la sentencia es apelable en el solo efecto devolutivo (es

decir, sin suspender los efectos derivados de la sentencia), apelacién que gozard
de preferencia para su vista y fallo; y con respecto a las demés resoluciones que se
dicten, 1a ley dispone que estas serdn inapelables.

Finalmente, en esta materia, la LTA establece que en contrade la sentencia definitiva
que dicte 1a Corte de Apelaciones respectiva, no procederd recurso alguno. '
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Ahora bien, las vinculaciones entre la actuacion del Tribunal Ambiental y las e
juzgado civil, son las siguientes:

1- Para demandar por indemnizacion de perjuicios, debe existir una sentenciq
previa dictada por el Tribunal Ambiental que haya establecido precisamengp
la generacién de un dafio ambiental, y la obligacién de repararlo, como sg -
*desprende de lo que disponen los incisos 1°y 3° del articulo 46, LTA.

2.- Enel procedimiento seguido ante el juzgado de letras civil, y para los efectog
de que este se pronuncie sobre la indemnizacion de perjuicios, deberd basarse
en el dafio ambiental y en la relaci6n causal entre este y la accidn del ofensor .
establecidas por el Tribunal Ambiental (articulo 46, inciso 3°, LTA).

B) Prescripcion de la accién indemnizatoria ordinaria

El inciso final del articulo 46 de la LTA dispone que la accidn de indemnizacién :
de perjuicios prescribird de conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la ley -
N°19.300, esto es, cinco afios desde la manifestacién evidente del dafio. Con todo, -
y como ha sido visto, establece que sin perjuicico de ello, la sefialada prescripeién
se suspenderd desde la notificacién de la accidn de reparacién por daiio ambiental
hasta que se encuentre firme o ejecutoriada la sentencia que ponga término al -
respectivo juicio o haga imposible su continuacion.

CAPITULO V; LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Capitulo V
LA SUPERINTENDENCIAD
MEDIO AMBIENTE

Sumario: Intreduccion. Titulo Primero: Naturaleza y funciones de la

EL -

Superintendencia del Medio Ambients. |. Naturaleza de la Superintendencia
del Medio Ambiente. |l. Funciones de la Superintendencia del Medio Ambiente.
Titulo Segundo: Reglas basicas de competencia y principic de coordinacion.
1. Competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente. Il. Principio de
coordinagién. Titulo Tercero: Disposiciones generales sobre fiscalizacion. |,

La forma de llevar adeiante las actividades de fiscalizacién desde ef punto de
vista de los agentes. 1I. Los programas y subprogramas de fiscaiizacidn. Hil. De
las acciones de seguimiento, sus resultades, obligaciones de los fiscalizados
y de los funcionarios. IV. Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental. Titulo Cuarto: El procedimiento administrativo sanclonatotio. L.
Inicio del procedimiento. Il La instruccion del procedimiento administrativo
sancionatorio. il Finalizacidn del procedimiento adminisirativo sancionatorio.
IV, Fase recursiva. Titulo Quinto: Sobre las infracciones y sanciones. [. Las
infracciones establecidas en la LSMA. II. Las sanciones que puede imponer la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Introduccién

La fiscalizacién constituye el eslabén que cierra la cadena de obligaciones
administrativas derivadas del deber del Estado de velar por el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado o libse de contaminacion y de tutelar la preservacién de
]a naturaleza, y que comienza con la aplicacién de las herramientas de prevencion.

De lo que suceda en el tramo conductual comprendido entre el incentivo directo
o indirecto que promueve la adopcién de medidas preventivas por medio de los
instrumentos de gestién ya estudiados, y el conjunto de mecanismos de verificacion
y seguimiento, dependerd si el Estado aplicard o no sobre el regulado las sanciones
contempladas por el ordenamiento juridico para el caso en gue su comportamiento
no tenga légica con los estdndares que la Jey impone en materia ambiental'®.

16 En este orden existe Una serie de estudios. Nos permitimos destacar los siguientes: “Evaluacidn de efi-
ciencia y efectividad de normas ambientales vigentes generadas por la Comisian Macional del Medio Am-

biente” {Republica de Chile, Conama, 2002); “Study an measures other than criminal ones in cases where
e e L hae et e pmaraetar b the Bl Maembar Statas Summary Repart” (Milieu




