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PROLOGO

La justicia climdtica constituye una reivindicacion surgida a raiz de
la violacion de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales (DESCA), que sufren muchas poblaciones del mundo, en particu-
lar aquellas mds expuestas a los efectos de la degradacion climatica. En
efecto, el concepto de “justicia climdtica” nos hace reflexionar sobre
la desigual distribucién de cargas de los impactos climaticos sobre las
comunidades que viven en mayor situacion de pobreza, vulnerabilidad
o discriminacion histérica, como los pueblos indigenas, comunidades
campesinas o afrodescencientes, quienes soportan una carga despro-
porcionada en relacién con su casi inexistente contribucién a la huella
carbonica. En contextos de alta vulnerabilidad y de baja resiliencia, mu-
chas personas y colectivos experimentan los dafos derivados de inun-
daciones, sequias, olas de calor o tormentas, sufriendo pérdidas irrepa-
rables para sus proyectos de vida. Estos efectos contribuyen ademds a
agravar los procesos de escasez de agua, el aumento de las hambrunas
y de podredumbre, los problemas de salud, deteriorando en definitiva
las condiciones de vida de muchas regiones del mundo, hasta el punto
de provocar incluso las migraciones forzadas de millones de personas.

En consecuencia, los impactos del cambio climatico no se sopor-
tan de manera equitativa o justa entre poblaciones enriquecidas o
empobrecidas, mujeres y hombres, personas mayores y jovenes, ni
generaciones presentes y futuras. Esta desigual distribucion de los
males y bienes ambientales determinan el malestar o bienestar de las
poblaciones, en que el grado de exposiciéon ya no presupone la vul-
nerabilidad, la resiliencia o la adaptabilidad a los impactos climati-
cos, sino que son la injusticia y los factores socioeconémicos, los que
predestinan a millones de personas del Sur Global a sufrir los costes
del desarrollo insostenible de los paises y negocios que acaparan las
mayores riquezas del planeta.

Mientras, las poblaciones de los Estados de menos renta, los Esta-
dos insulares y otros grupos de la sociedad civil reivindican, a través
del movimiento de la justicia climética, un mayor reconocimiento de
las vulnerabilidades especificas que les afectan, como de sus propues-
tas y visiones constructivas, forjadas desde la desigualdad.
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Asi, hablar de “justicia climatica” es necesario y ahora mas perti-
nente que nunca, especialmente, en el contexto de la actual emergen-
cia climdtica, en la medida que los DESCA de millones de personas en
el mundo se ven comprometidos ante los efectos del cambio climatico,
en una clara situacién de desigualdad. Lejos de ser una abstraccion
tedrica, se trata de una realidad que se experimenta, dia a dia, en mu-
chas partes del mundo y con gran crudeza. La comunidad cientifica
nos alerta que, a medida que se aceleran los impactos del cambio
climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos estan cobrando un
precio importante en los paises mas empobrecidos, especialmente en
Africa y Asia, como también en América Latina. El calentamiento glo-
bal de 1.5 °C, y mds atn de 2 °C, pondria a estas poblaciones en una
situacién de emergencia muy grave y la realidad es que actualmente
ya hemos alcanzado alrededor del 1°C por encima de los niveles pre-
industriales (1850-1900). A este ritmo actual, si contindia aumentan-
do, es muy probable que el calentamiento global alcance los 1,5 °C

entre 2030 y 2050.

Por ello, en un momento en que la vida se fragiliza debido a la
emergencia climatica en su dramdtica combinacion con la pandemia
de la COVID-19, se requieren con urgencia politicas publicas ambi-
ciosas, basadas en el cuidado de la vida, como en el respeto y la pro-
teccion de los derechos humanos en su indivisibilidad e interdepen-
dencia, junto con el reconocimiento de las desigualdades e injusticias
que los afectan. Es una cuestion de reconocer las responsabilidades
comunes, como también las responsabilidades diferenciadas y respetar
las diversas capacidades. Las visiones constructivas de la desigualdad
aportan propuestas en este sentido y refuerzan la necesidad de una
accion justa, equitativa y reparadora del dafio producido. La justicia
climdtica nos ofrece un cambio de narrativa sobre los gases de efecto
invernadero hacia un movimiento de derechos humanos, liderado por
cientos de miles de jovenes, que ponen en el centro a las personas y
comunidades mas vulnerabilizadas por los impactos del cambio cli-
matico a fin de se garanticen sus derechos. Los pueblos indigenas del
continente americano y de otras latitudes, son un punto de referencia
central para la cosmovision que el planeta nos estd reclamando. Un
nuevo paradigma, tan humano como ecocéntrico se impone.

Este enfoque creciente y necesario, basado en la justicia climatica,
que analiza la emergencia climatica, desde la perspectiva de los dere-
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chos humanos, es fundamental para labrar un futuro mejor para las
generaciones presentes y futuras, para el bienestar de la Madre Tierra,
con todos sus ecosistemas y sus especies.

Como Relatora Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos celebro la presente publicacion, puesto que constituye una
recopilacion extensa y completa de los temas mas relevantes, relativos
a las emergencias que padecemos y sobre las que es necesario visibi-
lizar y reflexionar. Todas las contribuciones que integran esta obra
constituyen aportes muy significativos para una urgente y necesaria
transicion al bienestar ecosocial, desde una vision de la justicia y de la
equidad, que permita poner en el centro a las personas y su Buen Vivir,
en el equilibrio tan roto, como necesario y urgente con la naturaleza.

SOLEDAD GARCIA MUNOZ

Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Marzo 2021






PRESENTACION

La emergencia climatica y la pandemia de la COVID-19 son crisis
que convergen en sus causas y efectos. A ello se suma la advertencia
cientifica sobre la futura intensificacion y propagacion de enferme-
dades infecciosas —como el Ebola, Zika y Dengue- y la aparicién de
nuevas pandemias consecuencia de la degradacion ambiental y el ca-
lentamiento anormal del planeta. Ante esta situacion urge detener el
asedio a los ecosistemas naturales y emprender una rapida y ambicio-
sa accion para abordar el cambio climatico que afecta negativamente
a la diversidad bioldgica y ecosistemas y cada ano pone en riesgo la
vida y seguridad de millones de personas, exacerbando las actuales
desigualdades e injusticias y afectando incluso el goce de los derechos
humanos.

Sin embargo, pese a que la actual emergencia climatica (como la
pandemia) representa una amenaza intrinsecamente global, pues ex-
pone a toda la humanidad a sufrir los impactos del calentamiento
global, ésta no afecta a todas las personas de la misma manera. En
efecto, los impactos del cambio climatico, al igual que sus causas,
son desiguales en términos ambientales, econémicos y sociales. Esta
desigualdad, presente en los impactos, su frecuencia y su gravedad,
asi como en ciertas acciones para afrontarlos, discrimina y vulnera-
biliza a la mayor parte de la poblacion mundial, especialmente las
personas y comunidades mas empobrecidas y marginadas que son
golpeadas con mds fuerza y enfrentan ya desigualdades e injusticias
resultantes del modelo econémico actual, ahora profundizadas por
la crisis climatica. Esta desigualdad que victimiza, a su vez también
sirve para atribuir las responsabilidades del dafio climatico y reclamar
las respuestas necesarias a esta grave crisis planetaria, especialmente
ante la cada vez mayor irresponsabilidad y falta de voluntad politica
de los principales responsables y sus tardias y limitadas —o incluso
inexistentes— respuestas.

La presente obra analiza pormenorizadamente estas criticas reali-
dades de desigualdad e injusticia y fundamenta un nuevo concepto: el
de “justicia climatica”, que sirve para apoyar a las personas y grupos
vulnerabilizados y a los movimientos sociales que —cada vez con mayor
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fuerza— exigen el reconocimiento de las desigualdades y reclaman la
rapida, ambiciosa y efectiva accion climdtica por medio de actuacio-
nes justas, equitativas y sostenibles. Reconociendo que el cambio cli-
matico no es s6lo un asunto cientifico, econémico o politico..., sino,
principalmente, una cuestion de equidad y justicia, la obra ahonda
ademas en los enfoques, herramientas y mecanismos de gobernanza
climética, que pueden favorecer la formulacién e implementacion de
politicas y estrategias justas, guiando a quienes luchan y trabajan por
ello.

El conjunto de autores y autoras que participan en la presente obra
constituyen personas de referencia en los diferentes ambitos —como
la equidad, los derechos humanos, género, desarrollo, la migracion,
entre muchos otros— y sectores, especialmente los mds vulnerables e
indefensos —como las personas empobrecidas y excluidas, las mujeres,
pueblos indigenas y las poblaciones desplazadas— en los que se ma-
nifiesta la situacion de injusticia climdtica. Desde una vision interdis-
ciplinar y multidisciplinar, aportan sus saberes, cubriendo disciplinas
como el Derecho, la Filosofia y la Etica, la Sociologia, la Economia y
Finanzas, la Antropologia, la Politica y las Relaciones Internacionales,
la Geografia Humana y el Medio Ambiente. Sus analisis y reflexio-
nes criticas ofrecen una mirada alternativa a la realidad del cambio
climatico desde la optica de los valores éticos, como la justicia y la
equidad, y nos invitan a cuestionar los discursos, narrativas, politicas
y mecanismos, que predominan en torno a un fendmeno complejo y
multidimensional, pero de suma importancia para la preservacién del
Planeta, la vida y la propia especie humana. Rechazando la manera
—tardia, timida e injusta— con la que hasta ahora se ha abordado la
crisis climatica y abogando por la accion climatica mundial justa y
sostenible, los autores y las autoras nos aproximan a saberes y apren-
dizajes diversos, a nuevas narrativas, que convergen en la necesidad
comun de transformacion de cémo se concibe la vida en tiempos de
emergencia climatica.

Con el fin de aportar una vision global y lo suficientemente ex-
haustiva de la justicia climatica, aunque sin agotar la cuestion, esta
obra se divide sistematicamente en tres grandes partes. Una primera
parte introductoria, donde se analiza cual es el origen del concepto de
justicia climatica, cudles son sus dimensiones y su posterior evolucion
y aplicacion en el régimen internacional del cambio climatico. Una
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segunda parte, en la que se abordan las cuestiones mas de caracter
material, que son relativas a las distintas manifestaciones de la injusti-
cia climatica. El analisis de la existencia del trato desigual e injusto en
las politicas y estrategias de mitigacion y adaptacion, en la situacion
de pobreza endémica y extrema, en la realidad de los pueblos indige-
nas, las mujeres y nifias, los migrantes, las futuras generaciones, las
especies y la naturaleza nos aportaran las voces de las injusticias y los
retos que plantean como consecuencia de vivir de forma distinta las
emergencias, como la climatica, partiendo de situaciones econdmicas
y sociales estructurales y estructurantes manifiestamente desiguales
e injustas. La tercera parte de la obra se centra en la construccion
de la justicia climatica desde el analisis de las responsabilidades y la
deuda climaitica, el reconocimiento de los riesgos, las pérdidas y da-
fos que ya sufren muchas poblaciones, la litigacion climdtica que ha
surgido como respuesta a la necesidad de restaurar las situaciones de
injusticia, pero también para forzar comportamientos proactivos de
prevencion, desde el reconocimiento de los derechos de la naturaleza
a la financiacion climatica, el papel de diferentes actores no estatales,
como las corporaciones, y los distintos movimientos sociales ante es-
ta emergencia climatica. Con todo, el conjunto de las aportaciones
identifican y proponen una serie de pautas (tedrico-practicas) para la
accion, incluida la necesaria transformacion ecosocial, que permitan
hacer realidad la justicia climatica y cambiar el rumbo hacia el que
nos dirigimos precipitadamente.

Las contribuciones y reflexiones criticas presentes en esta obra son
fundamentales para contribuir al andlisis de la “justicia climatica” en
lengua espafiola, pudiendo ser de interés para una amplia gama de
audiencias (academia, personas del sector profesional, politico, em-
presarial, activista, entre otros) que abordan o estdn interesadas en
analizar la emergencia climdtica desde un enfoque de justicia y equi-
dad, con un objetivo comun: ;Lograr la justicia climdtica!

Finalmente, pero no menos importante, nos gustaria dejar cons-
tancia de nuestro reconocimiento y gratitud al conjunto de autores y
autoras que aceptaron nuestra invitacion para contribuir a esta obra
y que, desafiando las incertidumbres y dificultades vinculadas a los
tiempos de pandemia, nos demostraron su fortaleza y fiel compro-
miso para responder a las injusticias y desigualdades asociadas a la
emergencia climatica.
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También agradecemos el apoyo financiero del Proyecto de I+D:
“La constitucion climatica global: gobernanza y Derecho en un con-
texto complejo” (CONCLIMA-DER2016-80011-P), del MINECO/
FEDER, UE, Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cienti-
fica y Técnica de Excelencia, subprograma Estatal de Generacion del
Conocimiento, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacion 2013-2016, de la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (SEIDI), Ministerio de Econo-
mia y Competitividad.

Para todos y todas ustedes, nuestro sincero y profundo agradeci-
miento.

SusaNnA BORRAS

PaorA ViLLAVICENCIO-CALZADILLA
Marzo 2021



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR / UNHCR

AEIOU

AGNU/UNGA

AMUMASs
AOQISIS
Art(s).

BECCS

BHRRC
CCS

CDESC

CDR

CDH
CDI
CDN

CDN /NDCs

CEDAW

CEPAL

Agencia de las Naciones Unidas para los Refu-
giados / United Nations High Commissioner
For Refugees

Anticapitalista, Ecofeminista, Intergenera-
cional, Ontolégica y Universal

Asamblea General de las Naciones Unidas /
United Nations General Assembly

Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
Alliance of Small Island States

Articulo(s)

Bioenergia con captura y almacenamiento de
carbono

Business & Human Rights Resource Centre

Captura y almacenamiento de carbono

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Eliminacién de diéxido de carbono de la at-
moésfera

Consejo de Derechos Humanos
Comisién de Derecho Internacional
Comité de los Derechos del Nifio

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacio-
nal / Nationally Determined Contributions

Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer

Comision Econémica para América Latina y
el Caribe



28

CIDH /IACHR

CMA

CMDIIDMC

CMNUCC

Coord(s).
cor

DESA
Ed(s).

FFF

FILAC

FMI
G77
GCF

GEI
GRD
IDH

IPC

IPCC

IPM
IRENA

Susana Borras / Paola Villavicencio-Calzadilla

Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos / Inter-American Commission on Hu-
man Rights

Conferencia de las Partes en calidad de reu-
nién de las Partes en el Acuerdo de Paris

Centro de Monitoreo de Desplazamiento
Interno / Internal Displacement Monitoring
Centre

Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico

Coordinador/a(es)
Conferencia de las Partes

Departamento de Naciones Unidas sobre
Asuntos Econémicos y Sociales

Editor/a(es)

Friday for future

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos in-
digenas de América Latina y El Caribe
Fondo Monetario Internacional

Grupo de los 77

Green Climate Fund

Gases de efecto invernadero

Gestion de Riesgos de Desastres

Indice de Desarrollo Humano

Igualdad per capita

Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el cambio climatico/ Intergovernmental
Panel on Climate Change

Indice de Pobreza Multidimensional

Agencia Internacional de Energia Renovables



Siglas y Abreviaturas

ITMOs

MDL
NETs

num/no.

OACNUDH

OCDE
ODS
OEA
OHCHR

OMC

ONG
ONU
op. cit.
PACJA
PEID

PIB

RCPD
REDD+

RESAMA

29

Internationally  Transferred  Mitigation
Outcomes

Mecanismo de Desarrollo Limpio
Negative emissions technologies

ntmero/numeral

Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos

Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Office of the High Commissioner for Hu-
man Rights

Organizacion Mundial del Comercio
Organizacion no gubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas
opus citatum/obra citada

Panafrican Climate Justice Alliance

Pequerios Estados Insulares en Desarrollo
Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

pagina(s)

Responsabilidades Comunes Pero Diferen-
ciadas

Reducing emissions from deforestation and
forest degradation

Red Sudamericana para las Migraciones
Ambientales



30

SCF
SRM

UE

UNECE

UNESCO

vol.

Susana Borras / Paola Villavicencio-Calzadilla

Standing Committee on Finance
Gestion de la Radiacion Solar
Unién Europea

Comisién Econémica de las Naciones Uni-
das para Europa

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

volumen



PARTE I

CONCEPTUALIZANDO LA
JUSTICIA CLIMATICA






Capitulo 1 )
ORIGEN, EVOLUCION, CARACTERES

Y DIMENSIONES DE LA JUSTICIA
CLIMATICA

VICENTE BELLVER CAPELLA

SUMARIO: I. INTRODUCCION; II. DE LA JUSTICIA AMBIENTAL A LA JUSTICIA
CLIMATICA; III. EVOLUCION DE LA JUSTICIA CLIMATICA: CUATRO HITOS; 1.
La Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico; 2. Un desastre
natural (entre tantos) pero simbélico; 3. Una coyuntura politica propicia: gobiernos pro
justicia climatica en Latinoamérica a principios del siglo XXI; 4. 20135, un afio historico:
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al contexto de incertidumbre; 2. Caracteres definitorios de la justicia climatica; 3. Las
dimensiones de la justicia climatica; V. CONCLUSION; VI. BIBLIOGRAFIA.

Solamente cuando sabemos qué estd en juego
cuando sabemos que estd en juego.”

We will be examining the idea, movement, and, hopefully,
the realization of environmental and climate justice
much more in the coming years.3

I. INTRODUCCION

En cuanto se relajo el estricto confinamiento impuesto en toda Es-

paiia en marzo de 2020 por el estado de alarma decretado para com-
batir la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, me apresuré

“ Catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia Politica. Universitat de Valén-

cia. Correo electronico: vicente.bellver@uv.es

JONAS, H., El principio responsabilidad, Herder, Barcelona, 1995, p. 16.
SCHLOSBERG, D. y COLLINS, L., “From environmental to climate justice:

climate change and the discourse of environmental justice”, en WIREs Climate
Change, vol. 5, issue 3,2014, p. 371. DOI: 10.1002/wcc.275
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a navegar de nuevo con el paddle-surf. El cielo y el mar frente de la
playa de El Saler (Valencia) estaban llamativamente trasparentes; se
velan menos cargueros fondeados en las inmediaciones del puerto de
lo que es habitual; el ruido de motores en la lejania, en contra de lo
que suele suceder, era casi imperceptible; la playa apenas acogia algu-
na persona paseando. Senti que estaba viviendo una experiencia in-
solita para lo que es cualquier playa del Mediterrdneo proxima a una
gran ciudad durante el mes de mayo. En lugar de encontrarla saturada
y ruidosa, aquel lugar parecia un rincén del paraiso... si era la prime-
ra vez que uno estaba alli. Para los veteranos del lugar, la primera im-
presion quedaba pronto reemplazada por otra mds bien inquietante.
Desde el mar se veia como el Gltimo temporal habia cortado, justo por
la mitad, el cordon dunar que separa la playa de la dehesa de pinos,
y habia engullido una buena porcion de playa. En la reducida franja
de arena que quedaba todavia habia restos de la basura que el mar
enfurecido habia escupido semanas antes. Pero no solo eso. El tiempo
era inusualmente caluroso para la época y el agua del mar estaba unos
grados por encima de lo que correspondia.

En aquella travesia en paddle-surf tras el primer brote de la pan-
demia todo hablaba del cambio climatico: las temperaturas del mar
y del aire, superiores a la media; y los efectos de unos temporales
cada vez mas agresivos sobre las fragiles playas del Mediterrdneo
occidental, visibles a los ojos de cualquiera. Quizad los que vivimos
ahora podamos reponer la arena perdida en el litoral, y sobrellevar
un incremento medio de las temperaturas que todavia no nos resulta
alarmante. Pero probablemente nuestros hijos tendran que vérselas
con un contexto mas hostil. Quizd el benigno clima de esta region
privilegiada del mundo deje de serlo por el incremento de la tempe-
ratura. Quizd el aumento de las sequias repercuta sobre la vegetacion
y la feraz huerta valenciana. Quiza las playas pierdan su encanto y el
turismo sufra una caida importante. Pero como se trata del futuro, es
facil vivir ignorando los avisos que venimos recibiendo, por mas que
todas las evidencias nos digan que los escenarios descritos son suma-
mente probables si dejamos que todo siga como hasta ahora.

¢ Tenemos derecho a vivir despreocupados por el futuro que vamos
a dejar a nuestros hijos y a las futuras generaciones o, mas bien, tene-
mos el deber de garantizarles, como consagré el Informe Brundtland
hace mas de cuarenta afios, las mismas oportunidades de satisfacer
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sus propias necesidades que hemos tenido nosotros? Esta pregunta
nos abre a la cuestion acerca de la justicia climatica. Pero no pense-
mos que la justicia climética solo tiene que ver con la justicia entre
generaciones. Mientras el impacto del cambio climatico en la cos-
ta valenciana es moderado a dia de hoy, no pueden decir lo mismo
los habitantes de pequenas islas como Tuvalu o Nauru, en medio del
océano Pacifico, donde viven con el temor a que la subida del nivel
del mar pueda anegar para siempre sus territorios; ni tampoco los
pueblos Inuit que ven cémo su cultura secular asentada sobre el hielo,
entra en crisis al tiempo que se va descongelando el Artico. Ellos, que
sufrieron la explotacion de sus escasos recursos naturales (como los
fosfatos de Tuvalu o los recursos fosiles en Alaska), y quedaron al
margen del crecimiento econdémico altamente intensivo en carbono
que ha dominado el mundo durante mas de un siglo, ahora se en-
cuentran indefensos ante el cambio climatico del que ellos no tienen
responsabilidad alguna y que, sin embargo, sufren mas que nadie. Es
cierto que la superficie total de esas islas es pequefia y que la pobla-
ciéon que habita tanto en las insulas tropicales como en las infinitas
superficies heladas del Artico apenas alcanza unos cuantos cientos de
miles de personas. Desde el punto de vista cuantitativo el problema
puede parecer insignificante. Pero desde una perspectiva de justicia
resulta intolerable.

En todo caso, no es necesario irse a lugares reconditos del mundo
para constatar el impacto del cambio climatico en la vida cotidiana
de las personas. Los desastres naturales, en forma de sequias, inunda-
ciones y olas de calor se multiplican por muchas regiones del mundo,
agravando la situacion de las comunidades que viven en condiciones
mas precarias y dependen mds de unas condiciones naturales favora-
bles. El huracian Katrina devasté la costa norte del Golfo de México,
convirtiéndose en uno de los mds mortiferos en la historia de los Es-
tados Unidos. Por supuesto, las victimas fueron principalmente afroa-
mericanos de escasos recursos sociales y econémicos.

A medida que se fue constatando el negativo impacto del cambio
climatico sobre las condiciones de vida de pueblos enteros, y de las
comunidades mds pobres de tantos paises del mundo, surgié una de-
manda de justicia hacia quienes, no habiendo creado el problema, lo
sufrian mas directamente. Ese movimiento por la justicia climatica se
vincul6 con otro que habia prendido algunas décadas antes exigiendo
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no solo ni principalmente la proteccion de los espacios naturales y
del medio ambiente sino, sobre todo, justicia ambiental: es decir, un
reparto equitativo en la sociedad de los efectos colaterales de la con-
taminacién.*

En las siguientes paginas trataré de perfilar el concepto “justicia
climatica”, tanto desde una perspectiva descriptiva y evolutiva, como
normativa. En la primera parte haré referencia a su origen historico,
su relacion con el concepto de justicia ambiental, y su evolucion hasta
el presente. En la segunda ofreceré una propuesta normativa de “jus-
ticia climdtica”, tratando de identificar sus caracteres definitorios y
esbozando las categorias o dimensiones que la integran.

Antes de iniciar la exposicion conviene aclarar que, para un abor-
daje conceptual holistico de la justicia climdtica, es necesario tomar
en consideracion cuatro perspectivas: social, filos6fico-moral, politi-
ca y juridica. La primera se centra en el movimiento ciudadano que
viene exigiendo una distribucion justa de los perjuicios derivados del
cambio climatico y de las cargas que supone la lucha contra el mismo.
La segunda trata de las teorias elaboradas desde la filosofia moral
para proponer una distribucion de cargas que resulte justa. La tercera
muestra las politicas publicas para luchar contra el cambio climatico
tanto a nivel nacional como internacional que, mas alld del modo en
que hayan sido adoptadas, siempre son reflejo de una determinada
concepcion de justicia climdtica. Finalmente, la perspectiva juridico-
legal nos habla tanto de las normas reguladoras de la lucha contra el
cambio climatico como de los fallos judiciales en controversias rela-
cionadas con esta materia, en la medida en que unas y otros revelen
también una determinada vision acerca de la justicia climatica. Los
cuatro planos estdn tan estrechamente relacionados que se requie-
ren e influyen continuamente. Asi, por ejemplo, los movimientos por
la justicia climdtica impulsan declaraciones de derechos de la Madre
Tierra y promueven procesos judiciales de justicia climatica, tratan de
influir sobre los politicos y desarrollan un pensamiento que susten-
te te6ricamente sus demandas. Y los filésofos morales informan con

4 BELLVER CAPELLA, V., “El movimiento por la justicia ambiental. Entre el eco-
logismo y los derechos humanos”, en Anuario de Filosofia del Derecho, no.13-14,
1996-1997, pp. 327-348.
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sus teorias tanto los movimientos sociales como la accién politica y
legislativa. En cada una de estas cuatro perspectivas se oscila conti-
nuamente entre lo factico y lo normativo: entre lo que acontece y lo
que se prescribe o se trata de prescribir.

Al entender que el término justicia climatica esta principalmente
asociado a un movimiento social que se ha extendido por todo el
mundo, en este capitulo nos centramos en la primera de las perspecti-
vas -la justicia climdtica como movimiento social- sin perjuicio de sus
relaciones con las otras tres. Y un altimo apunte antes de empezar. El
movimiento por la justicia climdtica es un fenémeno plural: abarca
movimientos de base y ONG’s mas bien elitistas; movimientos con
alcance nacional e internacional;’ movimientos asociados al muni-
cipalismo® con un gran potencial de escalar a través de las redes de
ciudades y movimientos vinculados a las comunidades indigenas o al
mundo rural. Todos estos movimientos que se acogen bajo el para-
guas de la justicia climdtica tienen puntos de vista compartidos, pero
también fuertes discrepancias, como no podia ser de otro modo. Aqui
hemos priorizado la atencion hacia los primeros.

II. DE LA JUSTICIA AMBIENTAL A LA JUSTICIA
CLIMATICA

Para rastrear el origen del concepto “justicia climatica” debemos
remontarnos al del “justicia ambiental”. A su vez, para conocer lo que
se entiende por “justicia ambiental”, resulta imprescindible hacer re-
ferencia a los movimientos sociales que la promovieron, los filsofos
que la teorizaron y las iniciativas regulatorias internacionales que es-
culpieron en declaraciones o convenios internacionales los principios

5 FISHER, S., The emerging geographies of climate justice, Centre for Climate
Change Economics and Policy (Working Paper no. 94) y Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment (Working Paper no. 83),
2012. Recuperado el 10 de febrero de 2021, de: <https://www.lse.ac.uk/Grantha-
mlinstitute/wp-content/uploads/2014/02/WP83-emerging-geographies-climate-
justice.pdf>.

6 BULKELEY, H., EDWARDS, G., FULLER, S., “Contesting climate justice in the
city: Examining politics and practice in urban climate change experiments”, en

Global Environmental Change, vol. 25,2014, pp. 31-40.
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de la justicia ambiental. Aqui vamos a tratar principalmente de la
justicia ambiental como movimiento social.

A principios de los afios ochenta del pasado siglo surge en Esta-
dos Unidos un movimiento de lucha contra el desigual reparto de las
cargas ambientales en la sociedad. Aunque inicialmente se centré en
la lucha contra la ubicacion de instalaciones contaminantes (princi-
palmente plantas de tratamiento de residuos toxicos) en barrios de
minorias raciales o de ciudadanos con bajos ingresos economicos,
pronto se extendidé para abarcar la lucha contra la discriminaciéon
racial-ambiental, entendida como la desproporcionada exposicion de
las minorias raciales y sociales a los peligros ambientales. De ahi que
fuera conocido con el rotulo de Environmental Justice Movement.
Este movimiento no se considera deudor del ecologismo americano,
tradicionalmente asociado a minorias blancas y pudientes, interesa-
das en preservar la naturaleza salvaje mas que las condiciones de vida
de toda la poblacién.” Como las poderosas organizaciones ecologistas
que los representaban (el Sierra Club o la Audubon Foundation, entre
otras) eran tenidas por elitistas, los militantes de la justicia ambiental
se mantuvieron por completo ajenos a ellas desde sus inicios y, por
el contrario, se asociaron al movimiento por los derechos civiles que
habia irrumpido en los afios cincuenta de la pasada centuria.?

El Movimiento por la Justicia Ambiental contribuyé a ampliar
la agenda de los derechos civiles para incluir la exigencia del pleno
disfrute de unas condiciones ambientales dignas para las minorias
raciales y socialmente desfavorecidas. Ademads, en los afios ochenta,
cuando la politica americana recort6 drasticamente la atencion y los

7 MARTINEZ ALIER, J., El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y
lenguajes de valores, Icaria, Barcelona, 2009, pp. 26 ss. “El movimiento ambien-
talista norteamericano evolucioné desde constituir un grupo compuesto esen-
cialmente por conservacionistas y abogados, a transformarse en un movimien-
to social comunitario que aboga por los derechos y por la justicia ambiental”;
HERVE, D., “Nocién y elementos de la justicia ambiental: directrices para su
aplicacién en la planificacion territorial y en la evaluacion ambiental estratégi-
ca”, en Revista de Derecho, vol. 23, no. 1, p. 13.

8 McGURTY, E.M., “From NIMBY to Civil Rights: The Origins of the Envi-
ronmental Justice Movement”, en Envirommental History, vol. 2, no. 3,
1997, pp. 301-323. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://doi.
org/10.2307/3985352>.
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recursos destinados a las causas sociales, el Movimiento por la Justi-
cia Ambiental lleg6 a convertirse en la cara mas visible de la lucha por
los derechos civiles.

Para datar los origenes de este movimiento podemos referirnos a
tres hitos emblematicos. El primero fue el desastre ambiental en la
escuela y el vecindario Love Canal de la ciudad de Buffalo (Nueva
York), de mayoria afroamericana. Construido sobre un terreno que
habia sido utilizado durante afios para vertedero de residuos toxicos,
tras unas fuertes lluvias en 1978, afloraron los residuos quimicos en
el suelo del barrio. Se comprob6 entonces que los nifios de la escuela
habian sufrido mas problemas de salud de lo ordinario por causa de
la exposicion continuada a esas sustancias. Las protestas lideradas
por la madre de uno de ellos se prolongaron durante dos afios, hasta
que en 1980 la zona fue declarada desastre nacional.’

El segundo fue la accién directa no violenta emprendida por unos
vecinos en el condado de Warren (Carolina del Norte) en 1982, diri-
gida a impedir el vertido de unas tierras contaminadas en el vertedero
instalado en ese condado. Esa accion se saldé con mds de 500 per-
sonas detenidas y el asunto acabé en los tribunales, siendo el primer
caso de justicia ambiental de los Estados Unidos. La comunidad afec-
tada era de mayoria afroamericana y el condado contaba con un 20%
de la poblacién por debajo del umbral de pobreza.

Un tercer hito en la consolidacion del Movimiento por la Justi-
cia Ambiental en Estados Unidos fue la publicacién de un informe
nacional sobre las caracteristicas raciales y socioeconomicas de las
comunidades que vivian en las cercanias de las instalaciones para resi-
duos peligrosos. El informe concluia que las minorias raciales estaban
desproporcionadamente expuestas tanto a las plantas de tratamiento
de residuos como a los vertederos.!”

Solo estos tres acontecimientos ya nos dan idea de los rasgos de-
finitorios del movimiento: primero, es un grass-roots movement, un

4 DOWIE, M., Losing Ground: American Environmentalism at the Close of the
Twentieth Century, MIT Press, Boston, 1996, p. 126.

DI CHIRO, G., “Nature community: The Convergence of Environmental and
Social Justice”, en Cronon, W. (ed.), Uncommon Ground: Toward Reinventing
Nature, WW Norton&Co, Nueva York, 1995, pp. 3 ss.

10
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movimiento de base; segundo, esta dirigido a que se haga justicia a las
minorias raciales y socioeconémicas en la medida en que estan mas
expuestas que el resto de la sociedad a los dafios ambientales; tercero,
el interés por proteger el medio ambiente aparece indisolublemente
vinculado al logro de la igualdad social, lo que hace que el centro de
la preocupacion por el medio ambiente esté menos en la naturaleza y
mas en los espacios habitados, especialmente las ciudades; y cuarto,
ademas de la movilizacion ciudadana y la accién directa, se recurre a
los tribunales para que se reconozcan sus demandas. Su vision de la
justicia ambiental tiene tres dimensiones principales: una distributiva,
que consiste en revisar el reparto de los beneficios y costes ambienta-
les para que resulte equitativo y no repercuta desproporcionadamente
sobre ciertos grupos; una epistemoldgica, que indaga en el marco con-
ceptual que da lugar a esa injusta distribucion; y una procedimental,
que pretende garantizar la participacion en la toma de decisiones.'!

Es interesante sefialar que, en ese mismo periodo, no surge en Eu-
ropa un movimiento andlogo que vincule la mayor exposicion a la
degradacion ambiental con la pobreza y las minorias raciales. Es cier-
to que los movimientos verdes europeos estaban histéricamente mds
comprometidos con las causas sociales, y no solo con la defensa de la
naturaleza.!> Pero no llegaron a centrarse en el problema de la des-
proporcionada exposicion de los grupos sociales mas desfavorecidos
a los danios ambientales. En esos afios, la lucha de los movimientos
ecologistas europeos por la justicia ambiental se centrd, mas bien, en
el reconocimiento de tres derechos instrumentales en la lucha por el
ambiente: el derecho a la informacion, el derecho a la participacion y
el derecho de acceso a la justicia en cuestiones ambientales, concreta-
mente el derecho a recurrir aquellas decisiones que no hubieran facili-
tado el ejercicio de los derechos a la informacion y a la participacién
de los ciudadanos.!® El Convenio de Aarhus, que fue impulsado por

" SCHLOSBERG, D., COLLINS, L.B., “From environmental to climate justi-
ce...”, op. cit., pp. 359-374.

RIECHMANN, J., ¢Problemas con los frenos de emergencia?: Los partidos ver-
des en Alemania, Holanda y Francia, Talasa, Madrid, 1991.

NADAL, C., “Pursuing Substantive Environmental Justice: The Aarhus Conven-
tion as a ‘Pillar’ of Empowerment”, en Environmental Law Review, vol. 10, no.
1, 2008, pp. 28-45.
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la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas (UNECE/
ONU) y entr6 en vigor en 2001, consagro estos tres derechos.

La justicia ambiental hace su presentacion en el ambito académico
en 1990 de la mano del profesor y activista Robert BULLARD, quien
publica Dumping in Dixie,'* obra que explica, a partir de la realidad
de las comunidades de color en el sur de los Estados Unidos, las pro-
fundas relaciones que existen entre raza, pobreza, problemas de salud
y condiciones ambientales. Esta obra confirma lo que se empezaba a
conocer desde afios antes: que el cddigo postal es el mejor predictor
acerca de la salud y el bienestar de los ciudadanos. Los barrios mds
contaminados y con mas instalaciones contaminantes y peligrosas son
los habitados principalmente por afroamericanos y otras minorias ra-
ciales.

Desde hace afios BULLARD reconoce que el cambio climatico es el
primer desafio de la justicia ambiental en el momento presente. Y lo
ha sintetizado de manera insuperable: “Historicamente, las personas
pobres y las personas de color contribuyeron menos al calentamiento
global, sin embargo, estas poblaciones mds vulnerables sufrirdn los
primeros y mas graves reveses debido al lugar donde viven, a sus li-
mitados ingresos y medios econémicos, y a su deficiente acceso a la

atencion médica”.!’

De ahi que las estrategias de mitigacion y adaptacion, para ser
justas, deban dirigirse preferentemente a beneficiar a las poblaciones
y naciones mas amenazadas y con mayor necesidad.

III. EVOLUCION DE LA JUSTICIA CLIMATICA:
CUATRO HITOS
Si damos por buena la propuesta de BULLARD, Ia justicia cli-

madtica no seria un movimiento distinto de la justicia ambiental sino
su principal exigencia y concrecién en la coyuntura presente. En esa

14 BULLARD, R. D., Dumping in Dixie, Race, Class, and Environmental Quality,
Westview Press, Boulder, 1990.

15 LEWIS, S. K., “An Interview with Dr. Robert D. Bullard”, en The Black Scholar,
vol. 46, no. 3, pp. 4-11.
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transicion desde la lucha por una equitativa distribucion local de los
costes ambientales a la exigencia de unas condiciones climaticas glo-
bales que no se ceben sobre los mas vulnerables y menos responsa-
bles de las emisiones de gases de efecto invernadero, es imprescindible
mencionar cuatro hitos histéricos que han contribuido a fijar los ras-
gos definitorios de la justicia climatica en el momento presente: una
convencion internacional, un desastre natural, una coyuntura socio-
politica y la adopcion de unos documentos de alcance universal con
vocacion de orientar el futuro. Veamos cada uno de ellos.

1. La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico

La convencion internacional es la Convencion Marco sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC), aprobada en 1992 en el contexto de la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. En la Declaraciéon de Rio
sobre Desarrollo y Medio Ambiente se proclaman dos principios que
estan en la base de la justicia climatica. Por un lado, el principio de
justicia intergeneracional: “Principio 3: El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.'®
Por otro, el principio de responsabilidades comunes pero diferencia-
das entre los Estados: “Principio 7: Los Estados deberan cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer
la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradaciéon del medio ambiente

16 La justicia intergeneracional es consagrada ya en la Declaracion de Estocolmo

sobre medio humano de 1972. “Principio 1.- El hombre tiene el derecho funda-
mental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o
perpetian el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colo-
nial y otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas
y deben eliminarse. Principio 2.- Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el
aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificaciéon u ordenacion, segin
convenga”.
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mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mun-
dial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.

De acuerdo con lo dispuesto en esta declaracion, la CMNUCC
proclama una serie de principios directamente relacionados con la
justicia climdtica: la atencién a las generaciones presentes y futuras;
el reconocimiento de las responsabilidades comunes pero diferencia-
das; la responsabilidad mayor de los paises desarrollados; la atencion
preferente a aquellos paises que, por sus necesidades o circunstancias
particulares, son mas vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico o que tendrian que soportar una carga anormal o despro-
porcionada en virtud de la Convencion; el derecho al desarrollo sos-
tenible de todos los estados y el deber de cooperar en su promocion,
particularmente en el de las Partes que son paises en desarrollo, per-
mitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas
del cambio climatico (art. 3 Convencion). Estos principios no solo
informaran las normas de desarrollo aprobadas a lo largo de los afios
por la Conferencia de las Partes (COP) en la Convencion, sino que
inspiraran las normas nacionales aprobadas para combatir el cambio
climatico.

A pesar de la trascendencia de estos instrumentos legales de alcan-
ce internacional, y de los principios sobre los que se sustentan, se ha
dicho con razén que resultan insuficientes para lograr que los paises
se comprometan verdaderamente a reducir sus emisiones y lograr una
distribucion mas equitativa de los costes generados por el cambio cli-
matico porque la gobernanza global que los puede hacer efectivos es
muy precaria.!” No es que falten instrumentos juridicos sectoriales; al
contrario, se ha llegado a hablar de una auténtica congestion de trata-
dos. Lo que faltan son instrumentos que los hagan efectivos. Por ello,
desde hace décadas se viene defendiendo que, en lugar de seguir regu-
lando, seria mas eficaz crear un Tribunal Internacional para el Medio
Ambiente (International Court for the Environment) que pudiera exi-
gir a las partes el cumplimiento efectivo de los acuerdos adoptados.

17 INNERARITY, D., “Justicia climatica”, en Dilemata, no. 9,2012, p. 190.
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Evidentemente se trata de un objetivo tan conveniente y ambicioso
como imposible en el momento actual. Por eso, desde perspectivas
mas realistas, se ha sugerido que a largo plazo se podria crear una
corte de arbitraje ambiental que actuara como institucion transitoria
hacia un tribunal estable.!® Mientras tanto, no faltan las iniciativas
para conseguir que instancias jurisdiccionales de ambito internacio-
nal se ocupen de cuestiones relacionadas con la justicia climdtica.!”

En paralelo a la celebracion de las COP, los movimientos sociales
han ido teniendo sus propias reuniones con el objetivo de persuadir
a los estados sobre la necesidad de afrontar el problema del cambio
climatico desde la perspectiva de la justicia climatica y los derechos
humanos. Las principales exigencias de este movimiento, sumamente
plural, se han ido plasmando en declaraciones. La primera, los Prin-
cipios de Bali de Justicia Climatica, fue redactada por un grupo de
14 ONGs del Norte y del Sur, entre las que destacaban Corp Watch,
Friends of the Earth International, Greenpeace International, la Red
Ambiental Indigena y la Red del Tercer Mundo. En ella se invoca y
presta especial atencion a un concepto que nunca ha sido tomado en
consideraciéon en las distintas COP, por el enorme rechazo que sus-
cita entre los gobiernos de las naciones mas desarrolladas: la deuda
ecologica. En los Principios de Bali, sin embargo, se afirmé con con-
tundencia que los estados y empresas del Norte “tienen una deuda
con respecto al resto del mundo, al haberse apropiado de la capaci-
dad del planeta para absorber gases de efecto invernadero”.?® Otra

18 “A largo plazo, el Grupo de Trabajo apoya las propuestas existentes para el

desarrollo gradual de un 6rgano arbitral ad hoc... que se orientara hacia una
institucién judicial formal permanente (Tribunal Internacional para el Medio
Ambiente). Ese 6rgano de arbitraje se inspiraria en las mejores practicas de las
instituciones de arbitraje”; International Bar International Bar Association Cli-
mate Change Justice and Human Rights Task Force Report, Achieving Justice
and Human Rights in an Era of Climate Disruption. Executive Summary, Re-
commendations and Action Matrix, Londres, 2014, p. 15.
19 BORRAS PENTINAT, S., “La Justicia climética: entre la tutela y la fiscalizacién
de las responsabilidades”, en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol.
XII1, 2013, pp. 3-49.
Aunque la Declaracion de Bali hable de deuda ecoldgica, es mas preciso hablar
de deuda climatica, que es un término mucho mads reciente y que concreta la
deuda ecoldgica en el dmbito concreto del cambio climdtico. Ambos términos
han sido muy cuestionados tanto desde una perspectiva moral como politica.

20
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de las declaraciones de este tipo que mas impacto tuvo fue la de
Cochabamba, a la que se hace referencia mdas adelante.?! Y la mds re-
ciente, hasta el momento, ha sido la adoptada por Sudéfrica en 2020.
Aunque todas ellas tienen unos elementos comunes, que se senalan en
el siguiente apartado, son muy variadas entre si por dos razones: por-
que son resultado de iniciativas efimeras, que emergen y desaparecen
con facilidad; y porque prestan mas atencién a unos u otros asuntos
en funcion de las circunstancias que han propiciado su adopcion.??

Y si bien existen buenas razones para sostener la pertinencia de una deuda cli-
matica del Norte con respecto al Sur, probablemente no se trate de un concepto
idoneo para construir un espacio de entendimiento en el dmbito internacional
porque se incorpora una vision retrospectiva sobre la que es muy dificil elaborar
un relato minimamente compartido y porque no existe ningin consenso sobre
los parametros de medida de esa deuda; PICKERING, J., BARRY, C, “On the
Concept of Climate Debt: Its Moral and Political Value”, en Critical Review of
International Social and Political Philosophy, vol. 15, no. 5,2012, pp. 667-685.
Algin autor entiende que el concepto de deuda climdtica es correcto y que la
mejor manera de saldar esa deuda consiste no tanto en abonarla a los paises en
vias de desarrollo (por el riesgo de que no llegue a quienes mas les corresponde)
como a través de un dividendo verde distribuido en forma de ingreso basico
para todos los ciudadanos; ROSS, A., “Climate Debt Denial”, en Dissent, 2013.
Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://www.dissentmagazine.org/
article/climate-debt-denial>.
Probablemente la autora que mas contribuy6 a difundir el término deuda cli-
matica en la opinién publica mundial fue la periodista y activista Naomi Klein,
quien se hizo eco de la posicion defendida por Angelica Navarro, la representan-
te de Bolivia en la COP 15. Segtin Navarro, los paises del Norte habian contraido
una deuda climdtica con los del Sur, que debian resarcir. Habian emitido muchos
mas gases de los que les correspondia y los problemas asociados a esas emisiones
los estaban sufriendo principalmente los paises que apenas habian emitido. Se-
gun Navarro, la liquidacion de esa deuda exige acometer tres tipos de acciones.
“Los paises ricos deben pagar los costes de adaptacion a un clima cambiante,
reducir drdsticamente sus niveles de emision para que el espacio atmosférico
esté disponible para las emisiones del mundo en desarrollo, y pagar a los paises
del Tercer Mundo para que puedan abandonar los combustibles fosiles y optar
directamente por alternativas mds limpias”; KLEIN, N., “Climate Rage”, en Ro-
lling Stones, 12 de noviembre de 2009. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de:
<https://www.rollingstone.com/politics/politics-news/climate-rage-193377/>.
International Climate Justice Network, Bali Principles of Climate Justice, 28
agosto 2002. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://corpwatch.org/
article/bali-principles-climate-justice>.
Para una revision de esos movimientos y declaraciones hasta después del Acuerdo
de Paris, véase: BORRAS PENTINAT, S., “Movimientos para la justicia climatica
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2. Un desastre natural (entre tantos) pero simbolico

El desastre natural es el huracan Katrina, que devastd la ciudad
de Nueva Orleans y buena parte de la costa sudeste de los Estados
Unidos a lo largo del Golfo de México en 200S5. Se trata de uno de los
huracanes que mas victimas mortales ha provocado en la historia de
ese pais, y el que mas dafios econémicos produjo. El cambio climatico
antropogénico parece estar detras del incremento de la intensidad de
estos fendomenos atmosféricos. La poblacién mas afectada por esta
calamidad estaba mayoritariamente integrada por afroamericanos.
Una vez mas, las minorias raciales y los mds pobres fueron los mds
expuestos a los efectos negativos desencadenados por el ambiente.?3
El huracan Katrina fue un desastre natural, pero su brutal impac-
to sobre la comunidad afroamericana fue consecuencia de la accion
humana; no solo por la secular dejadez de las autoridades publicas
con respecto a las condiciones en las que vivian sino también por la
deficiente asistencia publica tras el huracidn de la que fueron objeto
los barrios en los que habitaban: “La lenta e inepta respuesta de emer-
gencia tras Katrina provoco un desastre que eclipsé el de la propia
tormenta mortal”.?*

Como hasta las peores tragedias tienen efectos positivos, también
en este caso los hubo. Aunque ya habia iniciativas en ese sentido, el
movimiento por la justicia ambiental americano se abrié definitiva-
mente a los problemas ambientales de alcance global abrazando la
causa del cambio climatico. Y lo hizo sobre la misma base del mo-
vimiento por la justicia ambiental, al proclamar que tan importante
y necesario era evitar los efectos catastroficos del cambio climatico
como acabar con la pobreza, que expone a quienes la sufren a los peo-

global: replanteando el escenario internacional del cambio climatico”, en Rela-
ciones Internacionales, no. 33,2016-2017, pp. 97-119.

23 BYRNES, W.N., “Climate Justice, Hurricane Katrina, and African American En-
vironmentalism”, en Journal of African American Studies, vol. 18, no. 3, 2014,
pp- 305-314.

24 BULLARD, R. D. & WRIGHT, B., “Introduction”, en Bullard, R. D. & Wright,
B. (eds.), Race, place and environmental justice after hurricane Katrina: struggles
to reclaim, rebuild and revitalize New Orleans and the Gulf Coast, Westview,
Boulder, 2009, p. 3.
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res efectos del cambio climatico.?> Y para progresar en la adopcion
de medidas dirigidas a esos objetivos, era imprescindible contar con
la participacion de las comunidades mas vulnerables. Como veremos
mas adelante, el papa Francisco hara suyo ese enfoque en la enciclica
Laudato si’, al entender que ambas exigencias -luchar contra el cam-
bio climatico y contra la pobreza y la exclusion- son las dos caras de
la misma moneda.

Katrina no ha sido el desastre natural mas devastador de los ocu-
rridos en el mundo y en los que se pueda detectar el efecto potencia-
dor del cambio climatico. Pero tuvo lugar en un pais, Estados Unidos,
y en bajo unas condiciones de impacto desproporcionado sobre la
poblacion afroamericana en situacién de pobreza y de deficiente aten-
cién a las victimas tras la calamidad, que lo convirtieron en un cata-
lizador del movimiento por la justicia climatica en Estados Unidos y
en otros lugares del mundo. Algunas sequias de las ultimas décadas en
el Sahel o inundaciones en el sudeste asiatico, por poner solo un par
de ejemplos, han sido iguales o mas atroces en términos de victimas.
Pero ya se sabe que el impacto medidtico y cultural de los fendmenos
climaticos extremos producidos por el calentamiento del planeta es
incomparable en funcion del lugar geografico en el que tenga lugar.

3. Una coyuntura politica propicia: gobiernos pro justicia cli-
matica en Latinoamérica a principios del siglo XXI

La coyuntura socio-politica nos lleva hasta Ecuador y Bolivia, pai-
ses en los que se forja una alianza entre los movimientos indigenistas
y ecologistas, junto con las fuerzas politicas en el poder en esos paises
a principios del siglo XXI, para impulsar el movimiento por la justicia
climdtica desde esa regiéon de Latinoamérica al resto del mundo. Pro-
clamando una relacion de dependencia y reverencia hacia la Madre
Tierra (Pachamama),?® este movimiento se propone como meta revertir

25 PARDO, M. & ORTEGA, ]., “Justicia ambiental y justicia climdtica: el camino
lento pero sin retorno, hacia el desarrollo sostenible justo”, en BARATARIA.
Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, no. 24, 2018, pp. 83-100.

La Pachamama (Madre Tierra) es una diosa indigena andina, una deidad que da
y sostiene la vida. Las vigentes constituciones politicas de Bolivia y Ecuador la in-
vocan en sus respectivos preambulos. Ahora bien, la relacion entre la Pachamama

26
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la explotacién secular de la que vienen siendo objeto tanto los pue-
blos indigenas como las tierras que habitan. Para ello, entienden, es
imprescindible reparar los dafios causados, saldar la deuda ecologica
contraida por los agentes que han llevado sus actividades extractivas
en esos paises empobrecidos, y desarrollar una relacion armoénica con
la naturaleza.

El impulso a la justicia climética desde estos paises resulté toda-
via mds notorio a nivel medidtico porque coincidié con el mayusculo
fiasco de la COP15 de Copenhague. No es exagerado decir que esta
cumbre, en la que debia haberse aprobado el instrumento normativo
que reemplazara el Protocolo de Kyoto cuando agotara su periodo
de vigencia, evidenci6 la incapacidad de la comunidad internacional
para recorrer el camino hacia la sostenibilidad. Copenhague supuso
la constatacion mas vergonzante en la que vive el mundo desarrollado
desde hace décadas. Por un lado, reconoce que los valores, estilos de

y los seres humanos no es objeto de una unica interpretacion sino de muchas.
Asi, se ha criticado la interpretacion oficial de esa relacion por parte de quienes
impulsaron la incorporacién de la Pachamama al discurso politico en Bolivia y
Ecuador, en la medida en que se plantearia como una relacién de sumision, en
la que la Pachamama presuntamente estd para proveer a las necesidades de las
personas. En base a esa interpretacion se construye un indigenismo mds bien
ficticio, totalmente acomodado a las exigencias de la industria turistica y del
capitalismo internacional, que sirve para legitimar la explotacion de los recursos
naturales sin contar con el parecer de las comunidades indigenas en cuyos terri-
torios se encuentran: “Si el Estado plurinacional de Bolivia ha construido una
plataforma en foros internacionales que muestra una sensibilidad tnica hacia
la naturaleza, la negativa a incluir cldusulas que dicten que las comunidades
indigenas serdn consultadas sobre la explotacion de recursos naturales en sus
territorios es ya un indicativo de la duplicidad del gobierno de Morales y Garcia
Linera”; CUELENAERE, L. & RABASA, J., “Pachamamismo, o las ficciones de
(la ausencia de) voz”, en Cuadernos de Literatura, vol. 32,2012, p. 203. Pero la
Pachamama puede entenderse como una relacion de dependencia y cuidado, que
da lugar a una relacion arménica de integridad, en la que el ser humano reconoce
su dependencia de la naturaleza y, al mismo tiempo, asume su responsabilidad de
cuidado. Desde esa perspectiva, la incorporacion de las comunidades indigenas
en la toma de decision no sélo seria pertinente sino de estricta justicia. A esta
posicion se le ha reprochado en ocasiones el permanecer anclada en un contexto
totalmente desligado de las necesidades actuales de las gentes de Bolivia: FABRI-
CANT, N., “Good Living for Whom? Bolivia’s Climate Justice Movement and
the Limitations of Indigenous Cosmovisions”, en Latin American and Caribbean
Ethnic Studies, vol. 8, no. 2, 2013, pp. 159-178.
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vida y estructuras sociales vigentes son insostenibles pero, al mismo
tiempo, defiende un modelo de ecopolitica sostenido sobre unas ba-
ses financieras y tecnoldgicas que no parece dispuesto a cuestionar.?”
Quiza no sea exagerado decir que las sociedades modernas avanza-
das, con sus planes de sostenibilidad institucional y sus estrategias
de modernizacion ecoldgica, estan impostando politicas de sosteni-
bilidad que, finalmente, solo sirven para consolidar la politica de la
insostenibilidad.?®

Meses después de asistir al estrepitoso fracaso de los esfuerzos ins-
titucionales para acometer con eficacia y justicia la lucha contra el ca-
lentamiento global en la COP de Copenhague, tuvo lugar la Cumbre
Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de
la Madre Tierra en Cochabamba, Bolivia. Entre las propuestas que
se aprobaron destaca la de crear un Tribunal Internacional de Justi-
cia Climdtica y Ambiental para juzgar los crimenes climaticos y am-
bientales, y la organizacion de un referéndum mundial en defensa de
la Madre Tierra y contra el actual modelo ambiental y socialmente
destructor. La declaracion final, el Acuerdo de los Pueblos (2010),
constituye una buena sintesis de los fundamentos y exigencias del
movimiento por la justicia climdtica y social, aunque contiene dos
debilidades estructurales. De un lado, consagra una cierta visién “ter-
cermundista” de la justicia climatica, que tiende a eximir a los paises
del Sur de cualquier esfuerzo por asumir un verdadero compromiso
de lucha contra el cambio climatico y por resolver los problemas de
esta indole que se plantean en su interior.?’ De otro, plantea unas exi-
gencias a los paises desarrollados que ni en los escenarios mas ideales
y optimistas estarian dispuestos a asumir.3°

27 “Fl sometimiento de la politica ante la tecnologia y las finanzas se muestra en

el fracaso de las Cumbres mundiales sobre el medio ambiente”; FRANCISCO,
Enciclica Laudato Si’, no. 54.

28 BLUHDORN, I., “The Politics of Unsustainability: COP15, Post-Ecologism,
and the Ecological Paradox”, en Organization & Environment, vol. 24, no. 1,
2011, p. 37.

29 ANTENAS, J.M., y VIVAS, E., “Justicia climatica y justicia social: un mismo

combate contra el capitalismo global”, en Ecologia Politica, no. 39,2010, p. 107.

Por ejemplo, la Declaracion afirma: “Los paises contaminadores estdn obligados

a transferir de manera directa los recursos econémicos y tecnoldgicos para pagar

la restauracion y mantenimiento de los bosques y selvas, en favor de los pueblos
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Si 2007 habia sido un afio de gracia para la lucha contra el cambio
climdtico, culminado con la concesion del Premio Nobel de la paz
para Al Gore y el IPCC, el binomio 2008-2009 fue nefasto, no solo
por el fracaso de la Cumbre de Copenhague sino también porque la
polarizacion entre los realistas y los utopicos climdticos alcanzé su
apogeo.3! Unos no estaban dispuestos a hacer concesiones que pudie-
ran suponer un perjuicio en su posicion hegemonica o en su desarro-
llo econémico, mientras que otros planteaban un escenario de radical
confrontacion entre paises explotadores y explotados. Esa atmosfera
de division no solo se daba entre los paises sino también entre los
mismos precursores del término justicia climdtica, entre los que en-
contramos hasta tres interpretaciones bien distintas. Primera, la que
impulsan los llamados movimientos por la justicia climatica, para los
que la lucha contra el cambio climatico es una cuestion de justicia, y
concretamente de lucha entre los paises del norte y del sur en el con-
texto de la implementacion de la CMNUCC. Segunda, la sostenida
por el Departamento de Naciones Unidas sobre Asuntos Econémicos
y Sociales (DESA) para el que la justicia climdtica esta vinculada al
derecho de los pueblos del sur a industrializarse en un contexto de li-
mitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de
los paises desarrollados. Y tercera, el enfoque de la justicia climatica
que representaria de forma paradigmadtica la Fundacion Mary Rob-
inson para la Justicia Climdtica (y tantos otros académicos), para los
que cualquier enfoque sobre el cambio climatico debe desarrollarse
dentro de los limites definidos por el mercado.3?

y estructuras orgdnicas ancestrales indigenas, originarias, campesinas. Esto de-
berd ser una compensacion directa y adicional a las fuentes de financiamiento
comprometidas por los paises desarrollados, fuera del mercado de carbono y
nunca sirviendo como las compensaciones de carbono (offsets)”; Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climético y los Derechos de la Ma-
dre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, Cochabamba, Bolivia, 22 de abril de 2010,
http://cmpcc.org/ (acceso el 23 de diciembre de 2020).

31 BELLVER CAPELLA, V., “El Derecho frente al cambio climdtico: ascenso y
decadencia del Protocolo de Kyoto”, en Fernandez, E. y Garibo, A.P. (eds.), El
futuro de los derechos humanos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pp. 215 ss.

2 CHATTERTON, P, FEATHERSTONE, D., ROUTLEDGE, P, “Articulating
Climate Justice in Copenhagen: Antagonism, the Commons, and Solidarity”, en
Antipode, vol. 45, no. 3,2013, p. 608. No tiene nada que ver la propuesta radi-
cal que defendié Naomi Klein en un controvertido articulo en la revista Rolling
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4. 2015, una fecha bistorica: Laudato Si’, ODS y Acuerdo de
Paris

Una fecha de relevancia historica en el impulso de la justicia clima-
tica es el ano 2015. Para ese afio la crisis econdémica de 2009 ya habia
remitido y el mundo se volvia a sentir capaz de afrontar los retos
colectivos de largo alcance, principalmente dos. El primero, conseguir
un modelo social que no depredara los recursos naturales necesarios
(en particular, las condiciones climadticas y la biodiversidad) para que
los futuros seres humanos pudieran seguir viviendo en condiciones
andlogas a las generaciones presentes. El segundo, combatir la des-
igualdad y la exclusion social, que bloquea las posibilidades de aspi-
rar a una vida digna para buena parte de la humanidad. En ese afio
de 2015 Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se firm6 el Acuerdo de Paris contra el cambio climdtico y
el papa Francisco publicé la enciclica Laudato Si’, dedicada mono-
graficamente a la cuestion ecoldgica y social. Las tres acciones con-
vergen en el mismo propdsito de alcanzar un modelo social inclusivo
y sostenible.

La Agenda 2030 no menciona el término justicia climatica en ningun
momento, a pesar de que la lucha contra el cambio climatico no solo
constituye uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino que
esta presente en muchos otros. En el apartado introductorio dedicado
a describir el estado actual del mundo, se hace una sucinta referencia a
que el cambio climatico perjudica mas a los paises menos desarrollados,
a pesar de haber sido los que menos han contribuido a crear el proble-
ma, pero no se reconoce una exigencia de justicia reparadora para con

Stone, haciéndose eco de las posiciones defendidas por los paises del Sur ante
la COP 15, de las mucho mads realistas auspiciadas por personalidades también
identificadas con la justicia climatica como Henry Shue o Mary Robinson. La
primera subraya la deuda climatica y el deber de reparar; los segundos se centran
en una justa distribucion de las cargas asociadas a las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico en un marco definido por los derechos humanos,
tal como vienen proclamados e interpretados por Naciones Unidas, y por el
libre mercado. KLEIN, N., “Climate Rage”, cit.; SHUE, H., “Changing images
of climate change: human rights and future generations”, en Grear, A. y Gearty,
C. (eds.), Choosing a Future. The Social and Legal Aspects of Climate Change,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 2014, pp. 50-64.
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ellos.?? Llama la atencion que el documento no haya incorporado esta
perspectiva cuando afirma que su objetivo principal es no dejar a na-
die atras. Quizd esta importante omision tenga que ver con el hecho
de que para la Agenda 2030 no renuncia en absoluto al modelo del
crecimiento econdmico sostenido. De hecho, el objetivo 8 consiste en
“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sosteni-
ble”. Abandonadas quedan, en consecuencia, cualesquiera pretensio-
nes no solo de alcanzar un desarrollo sin crecimiento, sino de perse-
guir un desarrollo que repare las injusticias (incluidas las climaticas)
sufridas por los pueblos menos desarrollados.

A pesar de lo dicho, también se puede hacer una interpretacién
de la Agenda 2030 favorable a la justicia climatica. Por un lado, el
objetivo 13, que trata monograficamente de la accion sobre el clima
consagra dos metas que estdn claramente orientadas a una justa dis-
tribucion de las cargas que acarrea mitigar y adaptarse al cambio cli-
matico: “13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que
son partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales procedentes de
todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en desa-
rrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y
la transparencia de su aplicacién, y poner en pleno funcionamiento el
Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible. 13.b Pro-
mover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion
y gestion eficaces en relacion con el cambio climdtico en los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las comuni-
dades locales y marginadas”. En todo caso, habria sido un verdadero

33 “El cambio climdtico es uno de los mayores retos de nuestra época y sus efectos

adversos menoscaban la capacidad de todos los paises para alcanzar el desarro-
llo sostenible. La subida de la temperatura global, la elevacion del nivel del mar,
la acidificacion de los océanos y otros efectos del cambio climatico estan afectan-
do gravemente a las zonas costeras y los paises costeros de baja altitud, incluidos
numerosos paises menos adelantados y pequeiios Estados insulares en desarro-
llo. Peligra la supervivencia de muchas sociedades y de los sistemas de sostén
biolégico del planeta”; Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 70/1.
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 25
de septiembre de 2015, no. 14.
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paso adelante hacer un reconocimiento explicito de la deuda ecol6-
gica contraida por los paises desarrollados frente a los paises en vias
de desarrollo. Y también habria sido conveniente que, cuando entre
las metas del objetivo 13 se hace referencia a la educacion, se hubiera
insistido en la necesidad de subrayar el deber de solidaridad hacia los
paises menos responsables y mds vulnerables al cambio climético.3*

Al igual que la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris puede valorarse,
desde la perspectiva de la justicia climatica, como un hito o un fra-
caso. Es cierto que sirvi6 tanto para salir del atolladero en el que nos
encontrabamos desde el fracaso de la COP15 de Copenhague como
para poner de manifiesto que el cambio climatico era el principal pro-
blema de justicia ambiental en el siglo XXI.

Sin embargo, la unica referencia a la justicia climdtica aparece en
el Preambulo del Acuerdo, junto con la mencién a la Madre Tierra,
en tales términos que desdibujan por completo su significado y fuerza

imperativa: “Observando la importancia de garantizar la integridad
de todos los ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccion de la
biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la Madre Tie-
rra, y observando también la importancia que tiene para algunos el
concepto de ‘justicia climdtica’, al adoptar medidas para hacer frente
al cambio climatico”.

Robert BULLARD, que estuvo presente durante toda la Cumbre
de Paris, abundé en esta vision critica al afirmar que “el acuerdo estd
lejos de ser perfecto. Sus deficiencias mas evidentes se centran en la
justicia climdtica y en la falta de instrumentos para garantizar que
las cargas ambientales futuras y los impactos negativos no continden
recayendo de manera desproporcionada sobre los pueblos y naciones
que menos contribuyeron al problema”. Entendia que, si bien los go-
biernos habian comenzado a disefiar medidas de mitigacion climatica
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a explorar

34 La meta 13.3 dice: “Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad

humana e institucional respecto de la mitigacién del cambio climdtico, la adap-
tacion a €l, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana”. No incluye mencion
alguna a la necesidad de educar en el reconocimiento de los deberes de solidari-
dad y reparacion; BELLVER CAPELLA, V., “Educacién y derechos humanos en
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, en Talavera, P., Sobre pobreza y
Derecho, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020, pp. 241-270.
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estrategias de adaptacion que fomentaran la resiliencia a los impactos
climdticos, sin embargo, esas medidas no estaban pensadas para

“beneficiar a las poblaciones y naciones que afrontan la mayor ame-
naza y tienen la mayor necesidad, especialmente aquellas poblaciones
vulnerables y naciones que ya estan sobrecargadas con contaminacion
industrial y riesgos para la salud causados por los peligros ambientales.
Esas naciones, ademas, carecen de los recursos para prevenir los desastres

naturales o provocados por el hombre, y para recuperarse con prontitud

cuando se produzcan”.?’

Por ultimo, debemos hacer referencia a la enciclica del papa Fran-
cisco monograficamente dedicada a la cuestion ecoldgica, que publica
también en 2015, meses antes de la aprobacion de la Agenda 2030 y
del Acuerdo de Paris. Se trata de un documento que, aunque carezca
de toda fuerza impositiva, tiene un impacto enorme entre los catoli-
cos del mundo pero también entre el conjunto de los cristianos, los
seguidores de otras religiones o incluso entre no creyentes que, sin em-
bargo, se interesan por la toma de posicion de un lider religioso que
representa a una de las religiones mas extendidas en el mundo.?® La
enciclica subraya la importancia de la perspectiva (inter)religiosa para
fortalecer la causa por la justicia climdtica.” De hecho, muchas de las
iniciativas por la justicia ambiental y climatica pivotan sobre conside-
raciones de indole religiosa o espiritual, o directamente sobre el im-
pulso de los mds variados movimientos religiosos de todo el mundo.3®
Francisco no emplea expresamente el término justicia climatica, pero
hace suyo ese concepto en su integridad: “hoy no podemos dejar de
reconocer que un verdadero planteo ecoldgico se convierte siempre
en un planteo social, que debe integrar la justicia en las discusiones

w

5 LEWIS, S.K., “An Interview with Dr. Robert D. Bullard”, cit., p. 5.

36 Francisco reconoce que “en esta enciclica intento especialmente entrar en didlo-
go con todos acerca de nuestra casa comun”; Francisco, Enciclica Laudato Si’,
no. 3, 24 de mayo de 2015.

37 Sobre el papel de la religion en la lucha contra el cambio climatico, POSAS P. J.,
“Roles of religion and ethics in addressing climate change”, en Ethics in Science
and Environmental Politics, vol. 7,2007, pp. 31-49.

38 Parliament of the World's Religions, Towards a Global Ethic: (An Initial De-

claration), 1993-2018. Recuperado el 15 de febrero de 2020, de: <https://www.

global-ethic.org/wp-content/uploads/2020/12/WEE_2018.pdf>.
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sobre el ambiente, para escuchar tanto el clamor de la tierra como el

clamor de los pobres”.’

La enciclica estd claramente orientada a promover la consecuciéon
de la justicia climdtica. Su punto de partida es la afirmaciéon de que
“el clima es un bien comun, de todos y para todos” y que “el cambio
climatico es un problema global con graves dimensiones ambientales,
sociales, econémicas, distributivas y politicas, y plantea uno de los
principales desafios actuales para la humanidad. Los peores impactos
probablemente recaerdn en las proximas décadas sobre los paises en
desarrollo”.*? Ante esta realidad, Francisco exige una atencion prefe-
rencial por los excluidos: “donde hay tantas inequidades y cada vez
son mds las personas descartables, privadas de derechos humanos ba-
sicos, el principio del bien comun se convierte inmediatamente, como
légica e ineludible consecuencia, en un llamado a la solidaridad y en

una opcion preferencial por los mas pobres”.#!

Esa demanda de justicia se proyecta también sobre las futuras ge-
neraciones:

“ya no puede hablarse de desarrollo sostenible sin una solidaridad
intergeneracional... Si la tierra nos es donada, ya no podemos pensar sélo
desde un criterio utilitarista de eficiencia y productividad para el beneficio
individual. No estamos hablando de una actitud opcional, sino de una
cuestion bésica de justicia, ya que la tierra que recibimos pertenece tam-

bién a los que vendran”.*

Una de las principales exigencias de estos principios es la de reco-
nocer la deuda ecologica:

“Porque hay una verdadera “deuda ecoldgica”, particularmente entre
el Norte y el Sur... Especialmente hay que computar el uso del espacio
ambiental de todo el planeta para depositar residuos gaseosos que se han
ido acumulando durante dos siglos y han generado una situacioén que aho-
ra afecta a todos los paises del mundo. El calentamiento originado por el
enorme consumo de algunos paises ricos tiene repercusiones en los lugares

mas pobres de la tierra”.*

39 Ibid., no. 49.

40 Tbid., nos. 24 y 25.
41 Ibid., no. 158.

42 Ibid., no. 159.

43 Ibid., no. 51.
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IV. CARACTERES Y DIMENSIONES DE LA JUSTICIA
CLIMATICA

1. La justicia climdtica: de las declaraciones programadticas al
contexto de incertidumbre

Aunque el término justicia climdtica es ambiguo, de modo que se
emplea para defender posiciones tan diversas que llegan a ser contra-
rias entre si, al narrar su historia y evolucion reconocemos algunos
rasgos definitorios, sobre todo si tomamos como referencia las de-
claraciones sobre justicia climdtica adoptadas por los movimientos
sociales centrados en la lucha por su consecucion. Para rastrear esos
rasgos definitorios me apoyaré en las seis declaraciones que pueden
calificarse de mas relevantes en el afianzamiento del movimiento
por la justicia climatica. Los Principios Bali sobre Justicia Climatica
(2002), ya mencionados, resulta muy significativa por ser la primera
y porque ya contiene todos los elementos que aparecerdn en las si-
guientes.** La Declaracion de Durban (2004) es importante por la de-
nuncia que hace de los mecanismos del comercio de carbono.** Muy
relevante también serd la Declaracion de la Alianza Panafricana por
la Justicia Climdtica (2009), al reflejar la posicion de un buen numero
de organizaciones de la sociedad civil de Africa, una de las regiones
mas pobres y afectadas por el cambio climatico. Su arranque no pue-
de ser mas elocuente: “el cambio climatico es fundamentalmente un
tema de justicia”.*® En cuarto lugar, encontramos el texto que apro-
baron organizaciones civiles de todo el mundo reunidas en paralelo
a la infausta COP de Copenhague en 2009 y cuyo titulo es toda una

44 International Climate Justice Network, Bali Principles of Climate Justice, 28

agosto 2002. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://corpwatch.org/
article/bali-principles-climate-justice>.

45 Climate Justice Now!, Final Draft for Sign-ons Climate Justice Now! The Dur-
ban Declaration on Carbon Trading, 2004. Recuperado el 15 de febrero de 2021,
de: <https://www.tni.org/es/node/6038>.

46 Pan-African Climate Justice Alliance -PACJA, Declaracién de PACJA sobre cam-
bio climdtico,2 de junio de 2009. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <http:/
www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=8352>.
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declaracion de principios: “cambiemos el sistema y no el clima”.4”

En quinto lugar, merece un lugar destacado el también mencionado
Acuerdo de los Pueblos adoptado durante la Conferencia Mundial de
los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre
Tierra (2010).*8 Por Gltimo, debe mencionarse la Carta por la Justicia
Climatica de Sudaéfrica, aprobada en 2020,* en cuanto que recoge los
postulados del movimiento que se habian asentado una década antes
y que, sin embargo, en los ultimos tiempos habian perdido vigencia
social.

En torno a la COP 15 de 2009 se forjé una tupida red por la
justicia climatica que reunia, por un lado, a los movimientos de los
pueblos indigenas, de las comunidades de pequefos agricultores y de
los defensores de la justicia ambiental y, por otro, a los movimientos
anti y alter-globalizacion que desafian a las instituciones financieras
internacionales y otras grandes corporaciones. Esta constelaciéon tan
plural de actores sociales impulsé una corriente contraria a la diplo-
macia climdtica tradicional, desafiando las que consideraban falsas
soluciones a la crisis climatica sustentadas en el paradigma tecnocra-
tico y orientadas al mercado.

Sin embargo, y a pesar de que cada afio se mantienen sus reuniones
paralelas a las de las sucesivas COP, se constata un lento declinar del
movimiento por la justicia climatica. El signo mas visible de lo dicho
es la desaparicion de muchas de las coaliciones que se crearon entre
2007 y 2010. Climate Justice Now!, coalicion global de movimientos
por la justicia climatica surgida en 2007, carece de actividad desde
hace casi diez afios. Similar evolucion tuvo Climate Justice Action,
red de movimientos surgida ante la inminencia de la COP 15. Climate
Justice Alliance ya no es la coalicion internacional de movimientos
sociales que aprobé la declaracion de 2009 antes mencionada, sino

47 Peoples’ Climate Summit, System change — not climate change. A People’s Decla-

ration from Klimaforum09, 9 de diciembre de 2009. Recuperado el 15 de febrero

de 2021, de: <http://klimaforum.org/>.

Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climético y los Derechos
de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit.

4 Climate Justice Charter Movement (South Africa), Climate Justice Charter,
Agosto 2020. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://www.safsc.
org.za/wp-content/uploads/2020/08/Final-Climate-Justice-Charter_EN_Au-
gust2020.pdf>.
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una ONG de los Estados Unidos, creada en 2013 en el marco de los
movimientos por la justicia ambiental.’® PACJA es de las pocas redes
que no solo sobrevive, sino que cuenta con una pujante actividad.
Pero ello se debe a que, desde 2012, cuenta con la financiacion del go-
bierno de Suecia, lo que asegura su actividad, aunque probablemente
sin los planteamientos mas radicales que defendia cuando no contaba
con dicha financiacion.’!

El movimiento por la justicia climatica cont6 con una coyuntura
especialmente propicia para su desarrollo a principios del siglo XXI,
cuando todavia era facil discriminar entre paises que habian contri-
buido a crear el problema y paises que lo sufrian. Esa coyuntura, sin
embargo, empieza a cambiar rdpidamente desde entonces por varios
factores. Primero, y mas importante, porque paises altamente pobla-
dos y con tasas de emision per capita muy reducidas empezaron a de-
sarrollarse y a incrementar enormemente sus aportaciones de carbono
a la atmésfera. De pronto pasaban de ser victimas de un problema a
corresponsables en su creacion. Este fendmeno se viene extendiendo
a algunas regiones de Africa, en las que la tasa de crecimiento econ6-
mico ha empezado a despegar y consecuentemente las de emisiones
de carbono. También aqui los que hasta ahora eran solo victimas del
cambio climdtico empiezan a participar, aunque sea en una medida
simbdlica, en su agravacion. Segundo, amplios sectores de la pobla-
cién de los paises mas desarrollados empezaron a ver seriamente ame-
nazados sus ingresos o incluso sus mismos puestos de trabajo por
las politicas de reduccion de emisiones. Esa situacion se manifestd en
toda su crudeza con la crisis de 2008. Tercero, estos movimientos no
han evolucionado con el cambio de circunstancias, sino que se han
mantenido anclados en planteamientos que Gnicamente parecian pa-
ralizar el sistema y expresar unas posiciones completamente ajenas al
mundo real.’? Sin duda, esa denuncia permanente que les caracteriza
ha contribuido a espolear las sucesivas cumbres climaticas, pero ape-
nas ha servido para la consecucion de resultados tangibles. Cuarto,
también es muy importante el papel adoptado por China, actualmen-

30 Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://climatejusticealliance.org/>.

31 Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https://www.pacja.org/index.php>.

2 SVAMPA, M., “¢Hacia donde van los movimientos por la justicia climdtica?”,
en Nueva sociedad, no. 286, 2020, pp. 107-121.
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te el mayor emisor de carbono en el mundo, que se ha comprometido
en alcanzar la neutralidad en carbono para 2060 y en llegar al pico de
sus emisiones antes de 2030.%° Conviene recordar que con el Protoco-
lo de Kyoto no tenia compromisos de reduccion de emisiones. Es sig-
nificativo que China, que hace pocas décadas era tenido por un pais
en vias de desarrollo, aspire a liderar esta revolucion verde. Su impac-
to en el discurso sobre la justicia climdtica es notorio. Por ultimo, si
bien los impactos globales del cambio climatico resultan cada vez mas
visibles, el contexto politico crece en inestabilidad e incertidumbre, lo
que dificulta la adopcion de politicas exigentes y a largo plazo, como
son las necesarias para acometer el cambio climatico.’* Como conse-
cuencia de todo ello, la situacion de los movimientos por la justicia
climatica atraviesa un momento de crisis y cierta decadencia.

2. Caracteres definitorios de la justicia climatica

Los cinco calificativos definitorios de la justicia climdtica, consti-
tutivos de su “AEIOU” son: Anticapitalista, Ecofeminista, Intergene-
racional, Ontolégica y Universal. En primer lugar, la justicia climdtica
presupone que la naturaleza es una realidad ontoldgica, provista de
valor por si misma, por lo que la relacion del ser humano con la na-
turaleza no puede ser meramente instrumental. En consecuencia, la
justicia climdtica es anticapitalista, en cuanto que se asienta sobre el
presupuesto contrario al de la total mercantilizacion de la realidad
propio del capitalismo, y propone un modelo ecofeminista, asentado
sobre la dimension del cuidado de la naturaleza y de todos los seres
humanos. Finalmente, la justicia climatica tiene un alcance universal
que se manifiesta tanto en el plano sincronico (justicia universal e
inclusiva) como en el diacronico (justicia intergeneracional). Voy a
referirme brevemente a cada una de estas caracteristicas.

33 LEE MYERS, S., “China’s Pledge to Be Carbon Neutral by 2060: What It
Means”, en The New York Times, 23 de septiembre de 2020. Recuperado el
15 de febrero de 2021, de: <https://www.nytimes.com/2020/09/23/world/asia/
china-climate-change.html>; MALLAPATY, S., “How China could be carbon
neutral by mid-century”, en Nature, vol. 586, pp. 482-483, 2020.

TOKAR, B., “On the evolution and continuing development of the climate justi-
ce movement”, en Jafry, T. (ed.), Routledge Handbook of Climate Justice, Rout-
ledge, Nueva York, 2019, pp. 13-26.
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1.- Justicia ontoldgica. Desde la justicia climdtica se entiende que

el medio ambiente y la sociedad no son solo los entornos en los
que el ser humano desarrolla su vida: son elementos esenciales
que sustentan y dan significado a la vida humana.> En conse-
cuencia, cuidar de la naturaleza, y del ambiente resultante de la
interaccion entre el ser humano y la naturaleza, no es solo un
modo de proveer a nuestras necesidades materiales mientras
carezcamos de otro entorno y otros recursos mejores para satis-
facerlas. Es el modo en que el ser humano desarrolla en plenitud
su existencia individual y colectiva,’® trenzada por dos logicas
aparentemente contrarias pero, en realidad, complementarias:
gratitud ante lo recibido y empefio por procurar para todos
unas condiciones de vida dignas.’” Desde esta perspectiva, en la
que el ambiente tiene siempre una condicion material y miste-
riosa a la vez, el desarraigo (entendido como el alejamiento de
la tierra natal y de la proximidad con la tierra que nos procura
los recursos vitales) es percibida como un mal, no solo porque
dificulta nuestras condiciones de vida con caracter general sino
porque nos aparta del hogar en el que somos acogidos. Son mu-
chas las tradiciones culturales, religiosas y filosoficas que ven
asi la tierra. Hemos mencionado antes la Pachamama, la Madre
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“Si realmente queremos hacer frente a esta crisis, necesitamos entender que la
especie humana forma parte tanto de la naturaleza como de la sociedad, y que
no puede existir sin ellas. Por tanto, si queremos que la humanidad sobreviva,
tenemos que respetar la integridad de la Madre Tierra y tenemos que esforzarnos
por conseguir la armonia con la naturaleza y la paz dentro y entre las culturas.
Somos, al mismo tiempo, ciudadanos de diferentes paises y de un solo mundo.
Todos compartimos la responsabilidad por el bienestar presente y futuro de la
familia humana y de todos los demds seres vivos”; Peoples’ Climate Summit, Sys-
tem change — not climate change. A People’s Declaration from Klimaforum09,
cit.

“La tierra es un hogar comun para todas las especies. Por lo tanto, buscamos
afirmar nuestro papel y responsabilidades como guardianes de los ecosistemas
de nuestro planeta y la delicada red de vida que lo sostiene”; Climate Justice
Charter Movement (South Africa), Climate Justice Charter, cit., p. 2. “Requeri-
mos forjar un nuevo sistema que restablezca la armonia con la naturaleza y entre
los seres humanos. S6lo puede haber equilibrio con la naturaleza si hay equidad
entre los seres humanos”; Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit.
BALLESTEROS, J., Ecologismo personalista, Tecnos, Madrid, 1995.
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Tierra andina. Pero también podemos referirnos a otras: la vi-
sion sobre la naturaleza ofrecida por el jefe indio Seattle en su
famosa, aunque quiza apicrifa, carta dirigida al Presidente de
los Estados Unidos Franklin Pierce en 18535, segtin la cual “cada
pedazo de esta tierra es sagrado para mi pueblo”,*® que recoge
el sentir de muchos de los pueblos indigenas;*® la concepcion
franciscana acerca de la relacion fraternal entre el ser humano
y los animales, la naturaleza y el cosmos en su conjunto;*° o la

filosofia del arraigo sostenida por Heidegger.®!

2.- Justicia ecofeminista. De acuerdo con lo que acabo de indicar,
la naturaleza tal como nos fue dada, no es una simple materia
prima sobre la que el poder técnico puede intervenir hasta desfi-
gurarla por completo y convertirla en algo exclusivamente orien-
tado a satisfacer las demandas potencialmente ilimitadas del ser
humano. La naturaleza, y el ambiente que resulta de la accion
humana en ella, son un bien colectivo esencial, que provee a las
necesidades materiales y espirituales, individuales y colectivas,
de las generaciones presentes y futuras. La mujer, secularmente
percibida como un sujeto pasivo, a la que tinicamente compete el
cuidado de la vida, se convierte en paradigma de la relacion con
una naturaleza a la que no cabe violentar sino unicamente cui-
dar.®? La acciéon humanizadora y socializadora por antonomasia
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Chief Seattle’s Letter, Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <http://www.
csun.edu/~vepsy0Oh/seattle.htm>.

RAMIREZ-GARCIA, H.S., “Formas de vida de los pueblos originarios y el me-
dio ambiente: una reivindicacion desde el ecofeminismo”, en Cuadernos de Bioé-
tica, vol. 31, no. 103, 2020, pp. 331-342.

FRANCISCO, Discurso del Santo Padre Francisco a los participantes en el en-
cuentro mundial de movimientos populares, 28 de octubre de 2014. Recuperado
el 15 de febrero de 2021, de: <http://www.vatican.va/content/francesco/es/spee-
ches/2014/october/documents/papa-francesco_20141028_incontro-mondiale-
movimenti-popolari.html>.

“La Serenidad para con las cosas y la apertura al misterio nos abren la perspec-
tiva hacia un nuevo arraigo”, HEIDEGGER, M., Serenidad, Ediciones del Serbal,
Barcelona, 2002, p. 80.

“Los resultados sugieren que las mujeres y el medio ambiente son dimensiones
interconectadas de la explotacion, de modo que los dafios ecoldgicos debilitan la
condicion de la mujer. Por el contrario, encontramos que las naciones con mayor
representacion femenina en los 6rganos de gobierno tienen huellas climaticas
mas bajas... Las conclusiones apuntan al potencial de la igualdad de género y
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no consiste tanto en la dominacion ejercida monopolisticamen-
te por el varén a lo largo de la historia, sino en el cuidado.®?
Ambas tareas deben ser desempefiadas por igual por mujeres y
varones.®* En consecuencia, los cuidados se politizan y compar-
ten; y el dominio técnico se pone a su servicio y es igualmente
ejercido por mujeres y varones.

Un ambito en el que se pone destacadamente de manifiesto la in-

teraccion armonica entre el ser humano y la naturaleza es la
agricultura. Los movimientos por la justicia climatica han he-
cho de la defensa de la agricultura sostenible, desarrollada por
las comunidades locales de acuerdo con sus culturas propias,
una exigencia fundamental para su consecucion. Puesto que la
mujer desempefia un papel protagonista en la agricultura asi
entendida, se le debe reconocer un papel destacado a la hora de
decidir las politicas agrarias y de alimentacion.®®

3.- Justicia anticapitalista. Aunque el término “anticapitalista”

suele asociarse al marxismo, ideologia que sélo da cuenta de
algunos de los movimientos que alientan tras la justicia climati-
ca, he preferido utilizarlo porque refleja con claridad el repudio
que la justicia climdtica hace del sistema capitalista financiero
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la mejora de la condicion de la mujer en todo el mundo para frenar el cambio
climatico”; MCKINNEY L. y FULKERSON G., “Gender Equality and Climate
Justice: A Cross-National Analysis”, en Social Justice Research, vol. 28, 2015,
p-293.

“Por lo tanto, si la humanidad ha de sobrevivir, necesitamos respetar la integri-
dad de la Madre Tierra y luchar por la armonia con la naturaleza y por la paz
interior y entre culturas”; Peoples’ Climate Summit, System change — not climate
change. A People’s Declaration from Klimaforum09, cit.

BALLESTEROS, J., Ecologismo personalista, op. cit., pp. 34-39; MIES, M. y
SHIVA, V., Ecofeminismo. Teoria, critica y perspectivas, Icaria, Barcelona, 2016,
pp. 463 ss.

“Defender el derecho de los pueblos, comunidades y paises a establecer sus
propios sistemas de produccion, incluyendo las politicas de agricultura, pesca,
alimentacion, bosques y territorio que sean apropiadas para sus circunstancias
desde un punto de vista ecoldgico, social, econémico y cultural. Se debe respetar
y garantizar el acceso de las personas, especialmente de las mujeres, al control
de los recursos productivos tales como la tierra, las semillas y el agua”, Peoples’
Climate Summit, System change — not climate change. A People’s Declaration
from Klimaforum09, cit.
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dominante, y porque el anticapitalismo no entrafia en si mismo
el rechazo de la libertad de mercado como modo de organizar
la actividad econdmica.®® Por tanto, la meta de acabar con el
capitalismo, como sistema hegemoénico que se metamorfosea
continuamente para seguir ordenando la convivencia humana,
no significa manifestarse necesariamente contra el mercado si-
no abogar por un nuevo modelo de organizacién econémica y
social en el que la satisfaccion de las necesidades bésicas de ca-
da ser humano, el cuidado del bien comun que es la naturaleza,
y la iniciativa individual puedan conciliarse.

Cuando el ser humano deja de verse como depositario de un
tesoro que tiene que custodiar en favor de las generaciones pre-
sentes y futuras, y renuncia a encontrar un significado trascen-
dente a la naturaleza, reducida a mera mercancia, establece una
relacion puramente instrumental con el ambiente y el clima,
que acaba volviéndose contra si mismo.®” Asi las cosas, el inte-
rés de los mds pudientes se impone sobre la satisfaccion de las
necesidades bdsicas para todos. Por mds que se hable de desa-
rrollo sostenible e inclusivo, resulta inevitable que se imponga
el objetivo del crecimiento sostenido y excluyente.®®

La justicia climdtica entiende que el clima es un bien comun
esencial (lo que los romanos denominaban una res communis
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BALLESTEROS, J., Domenar las finanzas, cuidar la naturaleza, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021.

“Esta mentalidad depredadora que tiende a presentar la naturaleza como chivo
expiatorio no ha conducido a la sociedad idilica soniada por el progresismo de
la modernidad, sino que ha llevado a una triple carencia: la desnutricién de una
buena parte de la poblacion, la destrucciéon potencial ilimitada del planeta y el
desarraigo respecto al genuino habitar humano”; BALLESTEROS, J., “Hacia un
modo ecoldgico de pensar”, en Anuario Filosdfico, vol. 20,1985, p. 170.
“Cuando el capital se convierte en idolo y dirige las opciones de los seres hu-
manos, cuando la avidez por el dinero tutela todo el sistema socioeconémico,
arruina la sociedad, condena al hombre, lo convierte en esclavo, destruye la fra-
ternidad interhumana, enfrenta pueblo contra pueblo y, como vemos, incluso po-
ne en riesgo esta nuestra casa comun, la hermana y madre tierra”; FRANCISCO,
Discurso en el II Encuentro Mundial de los Movimientos Populares, Santa Cruz
de la Sierra (Bolivia), 9 de julio de 2015. Recuperado el 15 de febrero de 2021,
de: <http://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2015/july/documents/
papa-francesco_20150709_bolivia-movimenti-popolari.html>.
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ommnium), que todos tenemos el mismo derecho de disfrutar y el
mismo deber de cuidar. Nadie se puede apropiar de él, ni puede
comerciar con él (es una res extra commercium). Esta vision
se enfrenta radicalmente al capitalismo entendido como aquel
modelo econémico en el que toda la realidad tienen un caracter
venal, el mercado es el tnico agente para distribuir el acceso a
los bienes, y el objetivo es la dominacién y el crecimiento con-
tinuo.®’ Esta forma de entender la economia es la causa tltima
de la crisis climatica que padecemos.

En el ambito climatico el capitalismo se ha proyectado a través
de innumerables propuestas de economia verde, que son sis-
tematicamente rechazadas por los movimientos por la justicia
climatica.”® La mercantilizacion de la sociedad que trae consigo
el capitalismo se ha concretado en las tltimas décadas en una
formula especialmente letal para el ser humano, sus mismas
actividades productivas y culturales, y la naturaleza en su con-
junto: la financiarizacion de la economia, en la que el contacto
con los objetos reales y las actividades productivas queda reem-
plazado por la abstraccién especulativa.”!

Tanto desde América y Africa como Europa, los movimientos
por la justicia climdtica han sefialado al capitalismo como cau-
sa del desafio al que nos enfrentamos. Desde América encontra-
mos el Acuerdo de los Pueblos de Cochabamba, que afirma:
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La Carta de Sudéfrica sobre Justicia Climdtica tiene, entre sus objetivos, “rom-
per con el pensamiento que provocé la crisis y que refuerza la obsesion por el
crecimiento, el progreso y la dominacién”; Climate Justice Charter Movement
(South Africa), Climate Justice Charter, cit.

“Repudiamos y denunciamos la economia verde como una nueva mdscara para
ocultar mayores niveles de codicia de las corporaciones y del imperialismo ali-
mentario en el mundo y como una forma brutal de lavarle la cara al capitalismo,
que sélo impone falsas soluciones como la agricultura climéticamente inteligen-
te, como el comercio de carbono, REDD, la geoingenieria, los transgénicos, los
agrocombustibles, el biocarbono y todas las soluciones de mercado a la crisis
ambiental”; Via Campesina, Posicionamiento Politico de La Via Campesina: Jus-
ticia Climdtica y Ambiental, YA!, 4 de diciembre de 2014. Recuperado el 15 de
febrero de 2021 de <https://viacampesina.org/es/posicionamiento-politico-de-la-
via-campesina-justicia-climatica-y-ambiental-ya/>

BALLESTEROS, J., “El futuro del derecho como lucha contra la idolatria tecno-
logica”, en Persona y Derecho, vol. 79, no. 2, 2018, pp. 37-50.
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“El sistema capitalista nos ha impuesto una logica de competen-
cia, progreso y crecimiento ilimitado. Este régimen de produccion y
consumo busca la ganancia sin limites, separando al ser humano de la
naturaleza, estableciendo una légica de dominacién sobre ésta, con-
virtiendo todo en mercancia (...). Bajo el capitalismo, la Madre Tierra
se convierte en fuente s6lo de materias primas y los seres humanos en
medios de produccion y consumidores, en personas que valen por lo
que tienen y no por lo que son. La humanidad estd frente a una gran
disyuntiva: continuar por el camino del capitalismo, la depredacion y
la muerte, o emprender el camino de la armonia con la naturaleza y el
respeto a la vida”.”

Desde Africa, la declaracién de PACJA no denuncia directa-
mente al capitalismo pero se centra en el concepto de deuda
climdtica, que no se sostiene sobre los parametros del merca-
do sino de la equidad.” Desde Europa, la declaracion titulada
What does Climate Justice mean in Europe? impulsada por la
red Climate Justice Alliance proclama: “La justicia climatica
significa reconocer que el paradigma de crecimiento capitalista,
que conduce a la sobreextraccion, sobreproduccion y sobrecon-
sumo, contrasta profundamente con los limites biofisicos del
planeta y la lucha por la justicia social”.”*
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Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit.

“Los paises desarrollados han emitido casi tres cuartas partes de todas las emi-
siones histdricas, pero representan menos de un quinto de la poblacién del plane-
ta. En funcion de sus emisiones excesivas, esta minoria rica se ha apropiado de la
mayoria del espacio atmosférico de la Tierra, que pertenece de manera igualitaria
a todos los habitantes y que debe ser justamente repartido. Por su contribucién
desproporcionada a las causas del cambio climdtico, al negarles a los paises en
desarrollo la cuota parte que justamente les corresponde del espacio atmosférico,
los paises desarrollados han contraido una “deuda de emisiones”. Sus emisiones
excesivas, a su vez, son la principal causa de los actuales efectos negativos que
experimentan los paises en desarrollo, en particular los paises africanos. Por
su contribucion desproporcionada a los efectos del cambio climético, al causar
costos y dafios crecientes a nuestros paises que ahora deben adaptarse al cambio
climdtico, los paises desarrollados han contraido una “deuda de adaptacion”. En
conjunto, la suma de ambas deudas -la deuda de emisiones y la deuda de adap-
tacion- constituye la deuda climatica”.

Climate Justice Alliance, What does Climate Justice mean in Europe?, 2010.
Recuperado el 15 de febrero de 2021, de: <https:/ejcj.orfaleacenter.ucsb.edu/
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4.- Justicia universal. Resulta obvio que el impacto del cambio

climdtico es muy distinto en funcion de la region del planeta y
de los recursos de que dispongan las personas para afrontarlos.
El movimiento por la justicia ambiental ya puso de manifiesto
en los Estados Unidos la desproporcionada exposicion de los
riesgos ambientales de los colectivos mas desfavorecidos de la
sociedad, concretamente en aquel pais las minorias afroameri-
cana y latina. Pero no se trataba de algo excepcional sino, mas
bien, propio del reparto de la desgracia: tanto a nivel global
como local los desastres naturales asociados al cambio clima-
tico repercuten de forma desigual, perjudicando desproporcio-
nadamente a los excluidos de la sociedad por el sistema. Sin
agotar la cuestion, entre ellos estarian las minorias raciales, los
pueblos indigenas, los agricultores tradicionales, los desplaza-
dos climaticos. Son precisamente estos colectivos los que, en
muchos casos, han promovido los movimientos sociales en pro
de la justicia climatica, y han incluido demandas que no suelen
ser acogidas en las politicas internacionales aprobadas para lu-
char contra el cambio climatico.

Para que las minorias raciales no queden mds expuestas que el
resto de la poblacién a los efectos del cambio climatico urge
acabar con toda forma de discriminacion racial pues, al impe-
dir el acceso a los recursos en igualdad con los demas, les priva
de las capacidades para adaptarse a los efectos del cambio cli-
matico.

Los pueblos indigenas reclaman el derecho a disponer de sus
tierras seculares y, en su caso, a participar en los procesos de
toma de decision sobre sus usos:

“demandamos a los Estados a que reconozcan juridicamente la
preexistencia del derecho sobre nuestros territorios, tierras y recursos
naturales para posibilitar y fortalecer nuestras formas tradicionales
de vida y contribuir efectivamente a la solucion del cambio climatico.
Demandamos la plena y efectiva aplicacion del derecho a la consul-
ta, la participacion y el consentimiento previo, libre e informado de

wp-content/uploads/2017/04/Climate-Justice-Action-What-does-climate-justice-
mean-in-Europ-2010.pdf>.
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los Pueblos Indigenas en todos los procesos de negociacion, asi co-
mo en el disefio e implementacion de las medidas relativas al cambio

climatico”.”’

Los agricultores tradicionales acunaron el término soberania
alimentaria para exigir no solo unas condiciones de seguridad
alimentaria sino la proteccion de los procesos de cultivo y ali-
mentacion que respondan a las idiosincrasias respectivas:

“El inmenso desafio que enfrentamos como humanidad para de-
tener el calentamiento global y enfriar el planeta s6lo se lograra lle-
vando adelante una profunda transformacion en la agricultura hacia
un modelo sustentable de produccién agricola campesino e indigena/
originario, y otros modelos y précticas ancestrales ecoldgicas que con-
tribuyan a solucionar el problema del cambio climdtico y aseguren la

Soberania Alimentaria”.”¢

Una de las consecuencias mas directas y dramaticas de estar
a la intemperie frente a los reveses provocados por el cambio
climdtico es el incremento de los flujos de personas que ya no
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Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit. En la misma linea, los Principios
de Justicia Climatica de Bali ya proclamaban: “La Justicia Climatica reconoce
el derecho a la autodeterminacion de los Pueblos Indigenas, y su derecho a con-
trolar sus tierras, incluidas las tierras, territorios y recursos subterrdaneos, y el
derecho a la proteccion contra cualquier accién o conducta que pueda resultar
en la destrucciéon o degradacion de sus territorios y forma de vida cultural”;
International Climate Justice Network, Bali Principles of Climate Justice, cit. Un
testimonio grafico impagable de la violacion de esos derechos y su impacto en el
cambio climatico en SACCO, J., Un tributo a la tierra, Reservoir Books, Madrid,
2020.

Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climético y los Derechos
de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit. En esa misma linea, la carta afri-
cana de justicia climdtica afirma: “El sistema de alimentacion industrial actual
produce hambre, usa el agua de manera ineficiente, destruye la naturaleza, libera
carbono y, por lo general, no es saludable. La pesca comercial ha destruido los
ecosistemas marinos y socavado los derechos de los pescadores de subsistencia.
Las comunidades deben priorizar la agricultura agroecoldgica a pequefia escala
para satisfacer sus necesidades... y garantizar que los alimentos nutritivos y cul-
turalmente apropiados estén disponibles para todos”; Climate Justice Charter
Movement (South Africa), Climate Justice Charter, cit.



68 Susana Borras / Paola Villavicencio-Calzadilla

encuentran en sus tierras las condiciones necesarias para vivir.
Los migrantes climaticos proliferan en todas las regiones del
mundo y todo apunta a que su numero crecera notablemente
en los anos por venir. Una atencion especial requieren “las per-
sonas que se mueven por motivos climdticos permanentes, que
por sus especiales circunstancias no van a poder volver a sus
Estados de origen, y para las que no se contempla un estatuto
juridico especifico en ninguna disposicion internacional. Dichas
personas son consideradas como migrantes, cuando en reali-
dad, lo que necesitan es proteccion internacional”.””

5.- Justicia intergeneracional. Aunque la urgencia del movimiento
por la justicia climdtica es reparar las injusticias sufridas por
las generaciones presentes mas expuestas al cambio climatico y
menos responsables de su origen, y conseguir un reparto equi-
tativo de las cargas en la lucha contra el mismo, no pierde de
vista que la justicia climdtica afecta de modo decisivo a las fu-
turas generaciones. En esa linea, la reciente Carta sobre Justicia
Climdtica de Sudafrica proclama la justicia intergeneracional
como uno de los principios hacia una justa transicion: “8 Justi-
cia intergeneracional: el cuidado de nuestros ecosistemas y bie-
nes comunes planetarios es crucial para la justicia intergenera-
cional; para asegurar un futuro para nuestros hijos, los jovenes

y los que atin no han nacido”.”®

3. Las dimensiones de la justicia climdtica

Hasta ahora hemos sefialado las caracteristicas definitorias de la
justicia climdtica. A continuacién, voy a referirme brevemente a sus

77 SOLANES, A., “Desplazados y refugiados climaticos. La necesidad de protec-
cién por causas medioambientales”, en Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez,
vol. 55,2021, p. 434. “Exigimos a los paises desarrollados que... se hagan res-
ponsables por los cientos de millones que tendrdn que migrar por el cambio
climatico que han provocado y que eliminen sus politicas restrictivas de migra-
cién y ofrezcan a los migrantes una vida digna y con todos los derechos en sus
paises”; Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit.

78 Climate Justice Charter Movement (South Africa), Climate Justice Charter, cit.
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dimensiones. Aunque lo mds comun es reconocer tres principales, la
reparadora, la redistributiva y la de reconocimiento, propongo incluir
una mds: la resistencia. La integracién de estas cuatro dimensiones
resulta plenamente plausible si hacemos nuestro el siguiente relato
sobre el problema del cambio climatico. El punto de partida estd en
reconocer que hemos creado un orden injusto porque se sostiene so-
bre la conviccion de que la realidad no tiene mds que un caracter
instrumental y mercantilizable: tanto las personas y las comunida-
des, como la naturaleza y sus recursos tienen unicamente un valor de
cambio. Solo existe una materia prima, carente de forma y sentido,
y la voluntad de los individuos presta a utilizarla para satisfacer sus
deseos, mediante el recurso a una tecnologia en permanente estado de
innovacion.

Los efectos de esta cosmovision han sido nefastos tanto para el
progreso social como para nuestras relaciones con el ambiente. De en-
tre estos ultimos, el cambio climatico es el mas visible, grave y holis-
tico. Pero el impacto del cambio climatico es muy desigual, de modo
que las personas y comunidades que disponen de menos recursos son
las mds afectadas. Ademads, la mayor parte de ellas se encuentran en
esa situacion de mayor vulnerabilidad porque han sido excluidas de
un modelo de crecimiento econémico basado en un alto nivel de emi-
siones de gases de efecto invernadero, a las que ellas no han contribui-
do. Es este modelo, sostenido sobre la instrumentalidad tanto de las
personas como de la naturaleza, el que debe reemplazarse mediante
una transicion justa hacia un nuevo modelo en el que tanto las perso-
nas como la naturaleza tengan consideracion por si mismas. No basta
con proponer falsas soluciones, encaminadas tinicamente a reducir las
emisiones, que probablemente no logrardn ese objetivo y que, en todo
caso, mantendran la situacion actual de desigualdad y exclusién so-
cial. Una transicion justa exige reconocer la deuda climatica contraida
con aquellos paises y comunidades que menos gases han emitido y
que, ademads, son los que mds sufren los efectos del cambio climatico.
El pago de esa deuda tiene dos dimensiones basicas: reparar los dafios
ocasionados por el cambio climdtico y redistribuir los recursos con
los que mitigar y adaptarse a los efectos de ese cambio.

Pero junto a esas dos dimensiones reparadora y redistributiva de
la justicia deben tomarse también en consideracion otras dos: el reco-
nocimiento y la resistencia. La primera exige reconocer a los pueblos
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y comunidades mds vulnerables y afectados por el cambio climatico
como interlocutores en la configuracion del nuevo sistema, y reco-
nocer también las pérdidas irreparables que el modelo hegemonico
ha ocasionado y sigue ocasionando en esos colectivos. Esas pérdidas
comprenden desde los recursos naturales hasta las lenguas vernaculas,
o las formas de cultivar la tierra o alimentarse.

La segunda tiene que ver con la actitud con la que afrontamos el
desafio del cambio climatico. Existen dos actitudes predominantes.
De un lado, la que defiende el mantenimiento del business as usual
porque o bien niega la existencia del cambio climatico, o bien entien-
de que carece de interés luchar por revertirlo en este momento” (o
que se trata de una meta imposible de alcanzar). De otro, la que pro-
pone combatir el cambio climdtico con la transiciéon hacia un modelo
econdmico bajo en carbono, pero sostenido sobre las mismas bases
de la hegemonia del mercado y la constante innovacién tecnolégica:
una suerte de capitalismo verde®® o Green New Deal Global.®' Esta

79 El mas conocido representante de esta corriente es LOMBORG, B., False Alarm:

How Climate Change Panic Costs Us Trillions, Hurts the Poor, and Fails to Fix
the Planet, Basic Books, Nueva York, 2020.
La economia verde fue el gran sefiuelo de la Conferencia Rio+20 de 2012. Sin
embargo, desde los movimientos por la justicia climatica se mantuvo en todo
momento una posicion critica. En particular, las comunidades de agricultores
entendieron que era un término con el que legitimar las practicas depredadoras
de siempre: “Este capitalismo “verde” tiene en la mira especialmente los espacios
rurales comunes, la agricultura, la tierra y el agua. Ya estamos sufriendo sus
efectos en la forma de acaparamientos de tierra, privatizacion del agua y de los
océanos, de los territorios indigenas, de los parques nacionales y las reservas na-
turales, todos procesos que estdan siendo acompanados de expulsiones forzadas
de comunidades campesinas e indigenas”; Documento de posicionamiento de

Via Campesina, Los pueblos del mundo frente a los avances del capitalismo: Rio

+20 y mas all4, 6 de junio de 2012. Recuperado el 15 de febrero de 2021, de:

<https://viacampesina.org/es/los-pueblos-del-mundo-frente-a-los-avances-del-
capitalismo-rio-20-y-mas-alla/>.

81 RIFKIN, J., El Green New Deal global, Paidés, Barcelona, 2019. La propuesta
de Rifkin no deja de ser la tltima version de algo que se viene proponiendo desde
hace mas de diez afios tanto en Estados Unidos como Europa. Probablemente
el primero en hablar de Green New Deal fue Thomas Friedman; FRIEDMAN,
TH., Caliente, plana y abarrotada. Por qué la tierra necesita una revolucion ver-
de, Planeta, Barcelona, 2010. M4s recientemente volvi6 a ocuparse del asunto en
FRIEDMAN, TH., Gracias por llegar tarde. Cémo la tecnologia, la globalizacion
y el cambio climdtico van a transformar el mundo los proximos arios, Deusto,

80
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propuesta, a su vez, puede verse como algo que acontecerd de forma
natural por la fuerza misma de los hechos; o como un objetivo posi-
ble pero no seguro, porque su consecucion requerird de un esfuerzo
politico global ingente. Frente a ambas alternativas, es decir, frente
al capitalismo de siempre o al capitalismo verde, la justicia climatica
emerge con una propuesta de cambio de sistema orientada hacia la
igualdad social y el cuidado de los bienes comunes que se manifiesta
principalmente a través de la resistencia ante el sistema dominante,
tanto en su version vigente como en la “mejorada”. Por tanto, la alti-
ma dimension de la justicia climatica serd la resistencia. Seguidamente
comentaré brevemente cada una de ellas.

1.- Justicia reparadora. Como se ha sefialado, la justicia climdti-
ca no es un concepto con un contenido undnimemente acep-
tado. Existe una gran diversidad de concepciones acerca del
modo justo de establecer las responsabilidades humanas con
relacion al cambio climatico. Entre ellas, en este capitulo veni-
mos prestando especial atencion a aquella que, sustentada por
movimientos sociales de todo el mundo mas que por el mundo
académico, subraya el impacto del cambio climdtico tanto en
el deterioro natural como en la injusticia social, que aparecen
inseparablemente relacionadas.

Pues bien, quiza el punto en el que la justicia climdtica asi en-
tendida estd mas alejada de aquellas otras concepciones que
han cristalizado en las cumbres climdticas o en muchos de los

Barcelona, 2018. En los dos tltimos afios la congresista Alexandria Ocasio-Cor-
tez en Estados Unidos, y la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, han propuesto politicas dirigidas a ese pacto verde global. En todo caso,
el término New Green Deal adquiere un contenido bastante diferente en funcién
del autor que habla de él. En sus recientes libros sobre este tema ni Naomi Klein
ni Noam Chomsky lo utilizan en el mismo sentido que Rifkin y Friedman. Los
primeros tienen una perspectiva del problema y unas propuestas mucho mas
sociales que las de Rifkin y Friedman. Klein y Chomsky estarian plenamente
alineados con los movimientos por la justicia climdtica mientras que Rifkin es-
taria mds en la linea del capitalismo verde. Friedman se encontraria entre ambas
posiciones, pero mds proximo a la de Rifkin: KLEIN, N., O# Fire: The (Burning)
Case for a Green New Deal, Simon & Schuster, Nueva York, 2018; CHOMSKY,
N. & POLLIN, R., Climate Crisis and the Global Green New Deal: The Political
Economy of Saving the Planet, Verso, Nueva York, 2020.
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debates académicos, sea el relativo a la deuda ecolégica vy, con-
cretamente, a la deuda climatica. El encuentro de Cochabamba,
solo meses después de la COP15 de Copenhague en la que se
descarta definitivamente el modelo Kyoto para distribuir las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero, rea-
firmo la existencia de una grave deuda climatica contraida por
los paises desarrollados frente a los que estan en desarrollo, que
debia ser restituida y que se concretaba en una comprometedo-
ra relacion de deberes.®?

82 “Los paises desarrollados, principales causantes del cambio climatico, asumien-

do su responsabilidad histérica y actual, deben reconocer y honrar su deuda
climdtica en todas sus dimensiones, como base para una solucion justa, efectiva y
cientifica al cambio climdtico. En este marco exigimos a los paises desarrollados
que:

Restablezcan a los paises en desarrollo el espacio atmosférico que estd ocupado por sus
emisiones de gases de efecto invernadero. Esto implica la descolonizacion de la
atmosfera mediante la reduccion y absorcion de sus emisiones.

Asuman los costos y las necesidades de transferencia de tecnologia de los paises en
desarrollo por la pérdida de oportunidades de desarrollo por vivir en un espacio
atmosférico restringido.

Se hagan responsables por los cientos de millones que tendrdn que migrar por el cam-
bio climdtico que han provocado y que eliminen sus politicas restrictivas de mi-
gracion y ofrezcan a los migrantes una vida digna y con todos los derechos en
sus paises.

Asuman la deuda de adaptacion relacionadas a los impactos del cambio climatico en
los paises en desarrollo proveyendo los medios para prevenir, minimizar y aten-
der los dafios que surgen de sus excesivas emisiones.

Honren estas deudas como parte de una deuda mayor con la Madre Tierra adoptando
y aplicando la Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra en las
Naciones Unidas. El enfoque debe ser no solamente de compensacién econémi-
ca, sino principalmente de justicia restaurativa — es decir restituyendo la integri-
dad a las personas y a los miembros que forman una comunidad de vida en la
Tierra”. Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra, Acuerdo de los Pueblos, cit.

En la Declaracion de los Pueblos del Klimaforum 09, celebrada en paralelo a la COP
15, ya se habia reclamado esa deuda, en unos términos que tenian un alcance
todavia mayor: “Exigimos reparaciones plenas para los paises del Sur y aquellos
empobrecidos por los estados del Norte, las corporaciones transnacionales y
por instituciones de paraisos fiscales. De este modo, afrontamos parcialmente
las injusticias histéricas asociadas a la industrializacion desigual y el cambio cli-
matico, originado en el genocidio de naciones indigenas, el trafico transatlantico
de esclavos, la era colonial y las invasiones. Esto debe ir acompanado de una
estrategia igualmente clara para que los que se han enriquecido compensen a los
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Esta vision viene siendo duramente criticada.’3 Unicamente
mencionaré aqui dos de los argumentos mas recurridos. El pri-
mero es el argumento de la ignorancia, segtn el cual los que
produjeron esas emisiones no sabian que iban a tener efectos
graves y que estaban agotando un recurso escaso del que otros
iban a quedar privados. El segundo es el argumento de la irres-
ponsabilidad de los descendientes, que viene a decir que los
hijos o los nietos no tienen por qué pagar los errores cometidos
por sus ancestros.

Mis alld de los argumentos que cuestionan la solidez ética y
juridica de esa deuda, como los mencionados, cabe también
referirse a los de indole estrictamente politica. Por un lado, el
planteamiento maniqueo, que solo distingue entre opresores y
oprimidos, resulta poco atractivo para persuadir a quienes tie-
nen que asumir el pago de la deuda. Por otro, y desde una pers-
pectiva meramente pragmatica, ofrecer un acuerdo en el que
una de las partes solo va a asumir costes y ninguna ventaja, es
poco realista. El Protocolo de Montreal sobre la capa de ozono
fue un éxito porque todas las partes podian obtener un benefi-
cio a cambio de su esfuerzo.’* En la medida en que ese incentivo
compareci6 en la COP 21, fue posible aprobar el Acuerdo de
Paris. Es cierto que este acuerdo ni garantiza que se vayan a
conjurar los efectos mds perniciosos del cambio climdtico, ni
que los costes de afrontarlo sean justamente