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La adopcién del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico en diciembre de 2015

y su rapida entrada en vigor —nunca antes ocurrida con un acuerdo internacional

de ésta envergadura- en noviembre de 2016, revelaron la voluntad politica y el

compromiso de la comunidad internacional por fortalecer la respuesta global a

la actual crisis climatica que amenaza la Humanidad. Después de varios anos

de negociaciones internacionales y en un esfuerzo por superar el fracturado

multilateralismo, el Acuerdo de Paris establece un renovado marco de accisn

para combatir el cambio climatico y sus efectos. Sin embargo, al igual que el

propio cambio climatico, el nuevo acuerdo internacional y su implementacion no

estan exentas de complejidades y dificultades, que exigen una pronta y adecuada

comprension. Ante la realidad y gravedad del desafio al que nos enfrentamos,

surgen los siguientes interrogantes: ;Cudles son las implicaciones del Acuerdo

de Paris? ;Contiene objetivos, elementos y herramientas, lo suficientermente

ambiciosas, para una eficaz accion climatica global? ;Podra el nuevo acuerdo

mundial por si solo resolver la compleja problematica en torno al cambio

climatico?... La presente obra proporciona algunas de las respuestas a estos

interrogantes, mediante un analisis exhaustivo de la regulacion y alcance juridico

del Acuerdo de Paris. La finalidad es aproximar al lector a una mayor y mejor

comprension de los pasos previos a la adopcion del acuerdo, a su contenido v a N Do
sus posibles implicaciones futuras, que determinaran, en gran medida, el éxito o SUSANA BORRAS PENTINAT

fracaso del nuevo acuerdo climatico mundial. PAOLA VILLAVICENCIO CALZADILLA
EDITORAS

El precio de esta obra incluye la publicacién en formato DUO sin coste adicional

(papel + libro electrénico).
PROLOGO DE CHRISTIANA FIGUERES

| INCLUYE LIBRO ELECTRONICO
THOMSON REUTERS PROVIEW™

C.M.: 71838
ISBN: 978-84-9197-633-2

ACCEDE A LA VERSION EBOOK SIGUIENDO E
LAS INDICACIONES DEL INTERIOR DEL LIBRO. |5
9 1788491

L

CODIGO DE USO EXCLUSIVO POR. LAEDITORIAL

| UNION EUROPEA THOMSON REUTERS
E m R, :’%ﬁw Fondo Europeo de
S ARANZADI
DER2016-80011-P. Cofinanciado por MINECO/FEDER, UE

976332

ARANZADI

THOMSON REUTERS




Indice General

Pigina
PROLOGO oo eeeeerasesesasesasssssasssssssssasesssassssssessssstessasnssesssenssssosssssonses 19
PRESENTACION oo setesesesssasssssssssesasssesasessessnsassssnssssssasssssssesensasnees 21
ABREVIATURAS .oeeoeeteeseeveeeesessvessesssssssssssesssssssesssesssssesssassosssassasones 25

CAPITULO INTRODUCTORIO

EL TERCER PILAR DEL REGIMEN INTERNACIONAL PARA
RESPONDER AL CAMBIO CLIMATICO: EL ACUERDO DE PA-

RISDE 2015 ...ordiirmmsssbdissensommmssaiisisbransmiats mbssssoniodisiainebinssisssaiilsesssiis 29
JOSE JUSTE RUIZ

L Introduccion ........ccoceevenenene. ST o SRR LY sibhurniio RO 29
II. El Acuerdo de Paris en la arquitectura del sistema ............... 30
1.  Lanueva estructura tridimensional ... 30

2. El cambio de estrategia operativa: el enfoque basado en la tem-
2z SNy R— 33

3. El cambio de paradigma normativo: globalidad, flexibilidad,
PIORIESIUIAI. sorvivoisemssemmmnsnssconmminsmanmimsmsmmerssyoxgessssmmss sgenswssss 36
III. Lanaturalezay contenido del Acuerdo de Paris ................... 38
1.  Lanaturaleza del ACUETAD ...ocvevvecerrecreinieeeecerecenesisssssessanas 38
2. Las disposiciones SUSIANEIUAS ....cceevcvivirerevnsnnsisesesiniesisssssassens 40
2.1, PrinCipios .o 41
22, DMHZACION s 42
2.3, AdaptaciOn ..., 45

2.4. Asistencia financiera, transferencia de tecnologia
y fomento de la capacidad ......cccovrenniniecicienne. 46
25. Participacion del piblico ... 48




f
EL ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: ;UN ACUERDO... INDICE GENERAL

Dagina Pigina

3. Las disposiciones procesales ..., 48 II. Lalucha contra el cambio climéitico: un desafio para la ac-
L T U ——— 48 cién colectiva de la comunidad internacional .........c.cccvuneuee. 72
32,  COMPHMIBITD issrsssiimsssissmismmmemmmmsmamsrseses 49 1. Un complejo problema de accién colectiva ..........uoerieinnenes 72
3.3.  Pérdidas y dafios ...........ccmemmmmsssesessossenns 49 2. Elreto para el Derecho internacional ... 73

IV,  CONCIUSION  evveeereeeeeeeeeeeeeeeeetseeseesesseessassesesesasssesesesssesenssesesssssens 50 IIl. La naturaleza juridica del Acuerdo de Paris: un acuerdo ju-
ridicamente VINCULANEE ...ooocvviviieeiiiceeinreers e see e serireese e e 74
CAPITULOI 1. El Acuerdr? de 'Parzs es un tratado internacional .........ocou... 74
; 2. Su denominacién como «Acuerdo de Paris» .....vcccvveeveeeniinnes 76
LA RUTA DE KIOTO A PARIS: EL PROCESO DE NEGOCIA- IV TUsscibisteis uridies difasent 77

CION DEL NUEVO ACUERDO <...cooooeoeoeoeoeeeeooeoeoesssooessoeesoo 53 ' cstratesa ] B e
1. El enfoque «bottom-up» del Acuerdo de Paris ..........ccwu.... 78

RODOLFO GODINEZ ROSALES

2. Las CDNN: Obligaciones de comportamiento cuyo contenido
L. ANLECOURNOS. oimmsmimsessssmsssmsisesismmsbsss s T 53 es precisado de forma unilateral por cada Estado  ................... 79
II. Las negociaciones multilaterales de Rio a Kioto ................... 556 2.1. La funcién de las CDNN ....ccoceceriurcervennessesesensennes 80
1. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 2.2. Lanaturaleza juridica de las CDNN ........ccceeuue. 81
CHMARED:  oomamusmvs s i asistaties Bb 3. La funcion del AP: Un marco para ordenar y regular el proce-
ITI. Las negociaciones multilaterales de Kioto a Paris ................ 56 so de cuantificacion unilateral de los compromisos de mitiga-
1. EI PrOtOCOL0 de KIOEO oo 57 8 1 S S T 83
2. ElPlan de ACCin de Bali oo 59 ¥ Lagormatisidadirelitiva en el ACOERlo de FaE: o o B
3. ElAcuerdode Copenhanue cicwisisssiissiismsosnmio 60 S resu Ia'c,zon 'de e dy‘er'encmci'on' mas o nada:.entre la di-
ferenciacion binaria y la diferenciacion contextualizada ........ 84
4. Los Acuerdos de CAnClm  ......coevviuneeinmrssievessersssesenesessssenes 61 o e g A .
- 1.1.  Una nueva concepcién mds diversificada y dina-
5. La Plataforma de DUTDAN  .....covveeeeeeeiinisnirserervssssenessssssnns 62 mica del Principio de responsabilidades comunes
6. Loenmmiendade Doli ...cnvimmmmiissssinssstmmmmasmmts 63 pero difetenciaday: e 84
7. Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional ... 63 A. Ladiferenciacién binaria del PRCD en el ré-
8. El Acuerdo de Paris ........croiressissmissssesssssessseesssennns 65 gimen del cambio ciMAHCO oovvvvvvvevrccsnnece 85
IV.  Comentatios fiNales .............ococomverreeenerisesseescssssesosssesesssenssnns 67 B.  Lacontextualizacién de las obligaciones ... 87
1.2. Normas absolutas, normas diferenciales y nor-
CAPITULO II iz contextuales csnassinmmmsmasmmmssas 91
. " A. Normas absolutas .......c.ceenno.. 91
EL ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: UN B. Normas diferenciales 91
NUEVO TIPO DE TRATADO DE PROTECCION DE INTERE- : s
SES GENERALES .......cocnticiiicirissstersressesssessissesssesesesessasssssssmsssnenns 69 p . e cont;xmzef """"""" dldd s
. 2. Ladiversidad de efectos juridicos de las normas del Acuerdo de
ANGEL J. RODRIGO Paris: entre el <hard law» y el «legal soft law» .........cueueeee 92

I INEFOAUCCION ...ooveeeeeeereeeeeeeerseessesesseesereeesssssrsnsessssssessssessessnessnesss 70 21.  Obligationes pidicas: swdwimiimmasmmmsmnmisiss 94



EL ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: ;UN ACUERDO...

22, S0ft ObLIgations .....cceccremcrnencmminsrenisnsmssssiseinnesienns

2.3, Non-obligations ...,

VI. Consideraciones finales ...,
CAPITULOIII

LOS NUEVOS OBJETIVOS Y COMPROMISOS CLIMATICOS

DEL ACUERDO DEPARIS e

ROSA M. FERNANDEZ EGEA

L Introduccion ...

II. ;De dénde veniamos?: la Convencién Marco y el Protocole

e KIOIO .o

IL Los nuevos objetivos del Acuerdo de Paris ..o

IV. Los nuevos compromisos del Acuerdo de Paris ..................

1. Los elementos sometidos a la discrecionalidad de los Estados

{compromisos «BOHOM-UP») ...ocoviviriricirieericsesersnsiaseenses

12

1.1.  La«nacionalizacién» de las obligaciones estatales
en relacién con las medidas sobre cambio climati-

T OO

1.2, La naturaleza juridica de las NDC y la exigencia
de cumplimiento a nivel internacional ..............

1.3, Elcaracter flexible y dindmico del Acuerdo de Pa-
ris: 1a libertad de los Estados en el disefio de sus
contribuciones nacionales y en el nivel ambicién
elegido .o

2. Los elementos vinculantes a nivel internacional (compromisos
«EOP dOWIP) o
2.1. La preparacion, comunicacién y mantenimiento
de las contribuciones nacionales ........ccevciinnnn

2.2, Larevision de las contribuciones nacionales y ba-
lance mundial cada 5 afios: el principio de pro-
FTESIOTL ittt st

2.3.  Limite a la discrecionalidad de los Estados en la
preparacion y revisién de las NDC: el principio

de buena fe y el deber de diligencia .........cccccoeee.

Pigina

99

99

101
103
106

108

108

109

110

112

113

115

INDICE GENERAL

3. El principio modulador de las obligaciones: las distintas res-
ponsabilidades en la consecucion de objetivos y compromisos,
atendiendo al desarrollo y capacidades de los Estados ............

Vo Balance .ttt e

CAPITULO TV

MECANISMOS DE MITIGACION ....ooovoveieieeeer s vesssnsssinns
INIGO SANZ RUBIALES

1.  Introduccién: de Kioto a Paris ......ccovvevcinncncnccecnncnnicnene.

1I.  Lapreocupacidén por el secuestro de gases {art. 5) .................

1. Los antecedentes (CMCC Y PK) cvcevvircrvcivrinnneccicann,

2. Elart. 5del Acuerdo de Paris: la referencia a la actividad fores-
EAL ettt et

3. Lapromocion del programa REDD+: origen, evolucion, situa-
CIOM ACEUAL ..o st e

4. Los «enfoques alternativos» y la multifuncionalidad de los
BOSHUES ..vivivisivececrtree et et s

5. Sumideros de carbono y mercado de emisiones ..........ewveeee..
5.1.  Mercados obligatorios ........cccuicicnncnnne
5.2.  5u ambito natural de expansién: el mercado vo-

TUNEATIO vt
IEL. La cooperacion para la reduccién de emisiones (art. 6) ........
1. Elresultado del Acuerdo de Paris: principios generales ...
1.1.  El enfoque cooperativo: libertad y responsabili-
dad de los Estados ..o,
12. Mercado, si, pero n0 80l0 ...ooecvvirccneiccice e
1.3.  La promocién de la cooperacién descentralizada
voluntaria y multilateral ........cccoovviviiinninicinennns

2. Técnicas vinculadas al mercado de emtisiones ..........vvnee.

21.  Transferencia internacional de resultados de miti-
FACION vt s
2.2, Los «Mecanismos de Desarrollo Sostenible» como
los «nuevos MDL»: continuidad vy reforma .........
A, Lacontinuidad ...,

Pdgina

118
122

125

125
126
126

127

128

130
131
131

133
135
135

135
136

136
137

137




"' Posibles lineas de desarrollo
" Técnicas de cooperacion ajenas al mercado: indefinicion

Conclusién

' CAPITULO V
MECANISMOS DE ADAPTACION
ROSA GILES CARNERO

L Introduccidon

Il.  Objetivo vy principios de actuacién en materia de adapta-

III. Sistema de compromiscs asumidos en materia de adapta-

CIOTL o s

1. Obligaciones relativas a las medidas de adaptacion y a su co-

THUPCACION  vvrievcviviieisistcteis sttt

2. Obligaciones de cooperacion en materia de adaptacién ..........

IV. Mecanismo para las comunicaciones sobre adaptacién y

HFANSPATENCIA 1 orivverveeeicer et ree e ier e ens e e srsesbe s sens

V. Conclusiones ...,
CAPITULO VI

EL MECANISMO DE PERDIDAS Y DANOS: EL TERCER PILAR
DEL ACUERDO DE PARIS

SUSANA BORRAS PENTINAT

.................................................................

. Introduccion
II. Concepto de dafios y pérdidas: mas alla de la adaptacién ...
III.

..................................................................................

La historia del reconocimiento de los dafios y pérdidas deri-
vados del cambio climético en el marco de la CMNUCC ...

1. Una reivindicacién histdrica: de Bali a Doha
2. La COP 19y el mecanismo Internacional de Varsovia
WIM: el tercer pilar de la CMNUCC

1. De Varsovia al Acuerdo de Paris: ;la llamada a las responsabi-
lidades?

v,

........................................

...................................................................................

Introduccion ... 215

170 B IL.  El fomento de la capacidad en la gobernanza climitica ;de
. qué estamos hablando? ..., 217

175 HI. El fomento de capacidad en el marco de la CMNUCC y su
175 Protocolo de Kioto ..o 220
179 ._ 1. Creacion del marco para el fomento de la capacidad — ............. 221
180 s 2. El Foro de Durban sobre el Fomento de Capacidad  .............. 225

INDICE GENERAL

Pdgina
2. Analisis de los avances y cuestiones no resueltas en ln agenda
143 de pérdidas y darios ... s 189
145 V.  Conclusiones: ;un futuro de retos y algunas oportunida-
146 BE87 et eane 193
CAPITULO VII
149 MECANISMOS COMPLEMENTARIOS DE IMPLEMENTA-

CION. LA FINANCIACION EN EL ACUERDO DE PARIS: HIS-
TORICO Y ESCENARIO ACTUAL

CRISTIANE DERANT

195

...................................................

ARTHUR RODRIGUES DALMARCO

L Introduccion ... 195
158 II.  Arquitectura del financiamiento en el Acuerdo de Paris ..... 198
159 ITI. Marrakech, Bonn y Katowice: jqué ha cambiade y qué espe-
162 1V. Consideraciones finales: la sintonia fina de los principios

del desarrollo sostenible y de la responsabilidad comiin,

163 pero diferenciada ... 212
166

CAPITULO VIII

EL FOMENTO DE CAPACIDADES EN EL ACUERDO DE PA-

RIS: UN ELEMENTO CRUCIAL PARA REFORZAR LA ACCION
169 CLIMATICA oooeceenssimsissesnsesss s ressesssssssssssss s ssenees 215

FAOLA VILLAVICENCIO CALZADILLA

69 L

3. El fomento de capacidades y la educacién en la ruta climdtica
hacia Paris

.............................................................................




EL ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: ;UN ACUERDO...

Fl fomento de capacidad en el Acuerdo de Paris
1. Las provisiones del articulo 11 sobre el fomento de capaci-

2. El Comité de Paris sobre el fomento de capacidad

V. Elfomento de capacidad post-Paris: ;nuevas oportunidades,
nuevos retos?

V1. Reflexiones finales

CAPITULO IX
MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PA-

PILAR MORAGA SARIEGO

I. Introduccion

II. Sistema de transparencia reforzado del articulo 13 del
Acuerdo de Paris

1. Ladefinicidn de un marco de transparencia reforzado
2. Las obligaciones

3. Laflexibilidad

El balance mundial (art. 14}

IV. Mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el cum-
plimiento del Acuerdo de Paris (art. 15)

V. Conclusiones

CAPITULO X
LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAIL DEL ACUERDO DE PA-

ENRIQUE ]. MARTINEZ PEREZ

I Introduccion
II. Laarquitectura institucional

La naturaleza juridica de la estructura institucional
IV. Las competencias de la conferencia de las pattes

1. Laorganizacién del funcionamiento interno

2. Larevision y adaptacion del Acuerdo

INDICE GENERAL

3.  Eldesarrollo normative de las obligaciones sustantivas
4. Las funciones de evaluacion y control
V. Consideraciones finales

CAPITULO X1

EIjELoco: EL ACUERDO DE PARIS Y LA TRANSICION ECO-
LOGICA

JORGE E. VINUALES

L Introduccién
II.  Laestructura general del Acuerdo de Paris
La vision global del Acuerdo
IV. La transicién ecoldgica en que se insiere el Acuerdo de Pa-

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXO: ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

NOTAS BIOGRAFICAS DE LOS AUTORES

Thomson Reuters ProView. Guia de uso




EL ACUERDO DE PARSS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: ;UN ACUERDO...

fomento de capacidades y una mayor coordinacién y colaboracién entre
las instituciones involucradas, sino también promueva la realizacion de
actividades, programas y proyectos eficaces, sostenibles y a largo plazo.

Capitulo IX

Mecanismos de cumplimiento del Acuerdo de
Paris

PrLar MoraGA SARIEGO

Profesora Asociada, Pacultad de Derecho de la Universidad de Chile
Email: pmoraga@derecho.uchile.cl

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II SISTEMA DE TRANSPARENCIA REFOR-
ZADO DEL ARTICULO 13 DEL ACUERDO DE PARIS. 1. La de-
finicion de un marco de transparencia reforzado. 2. Las obligaciones. 3.
La flexibilidad. TIL. EL BALANCE MUNDIAL (ART. 14). IV. MECA-
NISMO PARA FACILITAR LA APLICACION Y PROMOVER EI,
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PARIS (ART. 15). V. CON-
CLUSIONES.

INTRODUCCION

El régimen juridico internacional es percibido por muchos con escep-
ticismo, en razén de las dificultades para hacerlo exigible. Esta cuestion
se agudiza en materia de derecho ambiental, por la debilidad o ausencia
de un régimen punitivo que sancione a los Estados en caso de no respeto
de las normas contenidas en los Acuerdos Multilaterales del Medio Am-
biente (AMMA). Sin embargo, es necesario recordar que en este &mbito
se han privilegiado los mecanismos de acompafiamiento y asistencia del
cumplimiento en miras a la proteccién del bien juridico protegido®.

1. Agradecimientos al Centro de Excelencia Fondap Del Clima y la Resiliencia N.°
15110009 y al Centro de Excelencia Fondap de Energia solar, N.° 15110019,

2.  MALJEAN-DUBOQIS, S., RAJAMAN]I, L., La mise en oeuvre du droit international de l'en-
vironnement, Académie de Droit International de la Haye, Martinus Nijhoff Publi-
shers, Paises Bajos, 2011, 811 p.

245
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Lo anterior es en parte aplicable al régimen internacional del cambio
climatico, que nace en el corazon de las negociaciones internacionales
en materia ambiental, durante la Cumbre de Rio en 1992. En efecto, este
texto no tiene por objeto tinico de proteccion algin elemento del medio
ambiente o un ecosistema en particular, sino por el contrario persigue
«la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmosfera» (art. 2 de la Convencién Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climético (CMNUCC) y «mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumen-
to de la temperatura a 1,5.°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efec-
tos del cambio climatico» (art. 2 a) del Acuerdo de Paris (AP), de manera
de resguardar la estabilidad del sistema planetario y la sobrevivencia del
hombre en la tierra.

Pese alo anterior, es posible afirmar que las 16gicas del derecho interna-
cional del medio ambiente, y particularmente de los AMMA, se adaptan
perfectamente a la arquitectura del Acuerdo de Paris, el cual ha seguido
los ejemplos de los AMMA més modernos®. Los mecanismos de cumpli-
miento de los articulos 13, 14 y 15 del Acuerdo de Paris, son un ejemplo de
lo anterior, al establecer la necesidad de efectuar esfuerzos colectivos diri-
gidos a promover el cumplimiento, prever apoyo financiero, tecnolégico
y de capacidades para ello, identificar las situaciones de incumplimiento
y otorgar asistencia a las Partes en materia de implementacién, en un con-
texto de confianza mutua entre las Partes que fomenta la transparencia,
todas cuestiones que se analizardn a continuacién.

II.  SISTEMA DE TRANSPARENCIA REFORZADO DEL ARTICU-
LO 13 DEL ACUERDO DE PARIS

El Acuerdo de Paris establece un marco de transparencia reforzado res-
pecto de los avances realizados bajo la CMNUCC. Conforme a lo anterior
se establecen obligaciones y recomendaciones, contenidas principalmente
en el articulo 13 del Acuerdo, las cuales se encuentran vinculadas con las
obligaciones de mitigacién y apoyo (art. 4, 9, 11, 14 del AP)~.

Para algunos, dicho marco es la razén de ser del Acuerdo de Paris,

3.  OBERTHUR, S., NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate Im-
plementation and Promote Compliance under the Paris Agreement», Climate Law,
vol. 8, issue 1-2, 2018, p. 48.

4. BRINER, G. & MOARIF, 5., Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation

and Support in the Paris Agreement, OECD-IEA, May 2016. Recuperado el 12 de junio
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lo cual contribuye a paliar el déficit democratico de la sociedad interna-
cional, en la medida que permite redistribuir el poder entre los distintos
actores®,

Ahora, para comprender el alcance y relevancia del mismo, parece per-
tinente detenerse en la definicién del «marco de transparencia reforzado»
(1), las obligaciones que se derivan de éste (2), asi como en el régimen
flexible de cumplimiento (3).

1. LA DEFINICION DE UN MARCO DE TRANSPARENCIA REFOR-
ZADO

Uno de los propésitos del marco de transparencia reforzado es «dar
una visién clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio
climético a la luz del objetivo de la Convencién, enunciado en su articuio
2», que dice relacién con la estabilizacién de la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmésfera y con ello, facilitar el seguimiento de
los progresos realizados, en particular respecto de los COMPromisos asu-
midos en el contexto de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDCs, por sus siglas en inglés) del articulo 4, y de las medidas de adap-
tacion adoptadas del articulo 7 (art. 13.5).

Al mismo tiempo se persigue establecer un mecanismo de transparen-
cia del apoyo prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto
de las medidas para hacer frente al cambio climético previstas en 1os’ar’s1-
culos 4,7,9, 10y 11 del Acuerdo de Paris. Lo anterior permitira segtin el
Acuerdo, contar con un panorama completo del apoyo financiero agrega-
do que se haya prestado (art. 13.6).

Por lo tanto, es posible identificar dos ambitos de accién de este mar-
co, el referido a las medidas adoptadas por los estados Parte del Acuer-
do en miras a alcanzar el objetivo de estabilizacion de la concentracion
GEI en la atmésfera, por una parte, y el relacionado con el apoyo que
las Partes otorguen o reciban, por otra. Ambos tipos de informacién (so-
bre medidas y apoyo financiero) constituyen una base para elaborar el
balance mundial a que se refiere el articulo 14 del AF, que analizaremos
mds adelante. Sin embargo, se reconoce la posibilidad que la {nforma-
cién entregada por las Partes no sea suficiente, en cuyo caso sera necesa-

de 2018 de: Rhitp:/fwune. oecd.org/environment/cc/Unpacking-transparency-provisions-Pa-
ris-Agreement-CCXG-May2016.pdf ‘

5. TABAU, A-S., «Une gouvernance globale du climat par la transparence depuis I'Ac-
cord de Paris: le droit global de I'environnement comme solfége?», Brazilian Jowrnal of
International Law, vol. 14, no. 3, 2017, p. 57.
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rio recurrir a informes externos como el del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico (GIECC) u de otras organizacio-
nes relevantes®.

En este contexto, el marco de transparencia reforzado se presenta como
un elemento que favorecera «la confianza entre las partes y su aplicacién
efectiva (...)» (art. 13.1), para lo cual se toma en cuenta la experiencia pa-
sada en la materia, obtenida bajo el paragua de la Convencién. Bajo esta
l6gica, dicho mecanismo llama a los estados Partes a tomar como base y
profundizar los arreglos para la transparencia previstos en la CMNUCC
(art. 13.3), tales como: las comunicaciones nacionales; los informes bie-
nales y los informes bienales de actualizacion; el proceso de evaluacion
E{ exa?l?z? internacional y el proceso de consulta y andlisis internacional
art. 13.4).

A su vez, algunos destacan que el marco de transparencia del Acuer-
do de Paris avanza respecto del sistema anterior al llenar lagunas y dar
mayor claridad en la forma cémo se medira la informacién (por ejemplo,
se debe desarrollar una gufa para contabilizar los NDC y cémo medir las
finanzas movilizadas) y define quién tiene la obligacién de entrega de
informacién y qué tipo de informacién debe proporcionar”.

2, LAS OBLIGACIONES

Dentro de las obligaciones consagradas en el articulo 13 del Acuerdo
de Paris es posible distinguir aquellas que son aplicables a todas las Par-
tes 0 unicamente a los pafses desarrollados. A su vez, varias disposiciones
promueven de forma no imperativa la entrega de informacién de las Par-
tes que son paises en desarrollo.

Entre las obligaciones aplicable a todas las Partes del Acuerdo, se en-
cuentra en primer lugar la que dice relacién con el deber de «proporcionar
un inventario nacional de las emisiones antropégenas por las fuentes y la
absorcion antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero
{...)», del articulo 13.7 a} del Acuerdo de Paris. La elaboracién de dicho
inventario deberd realizarse utilizando las metodologias para las bue-
nas practicas aceptadas por el GIECC que haya aprobado la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris
(CMA) (13.7 a).

and Support in the Paris Agreement, op. cit., p. 33.

BRINER, G. & MOARIF, S., Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation
and Support in the Paris Agreement, op. cit., p. 30.

6. BRINER, G. & MOARIF, 8., Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation
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Asimismo, el Acuerdo de Paris establece la obligacién de cada parte de
proporcionar periédicamente la informacién necesaria para hacer un se-
guimiento de los progresos alcanzados en la aplicacién y el cumplimiento
de su NDC en virtud del articulo 4 (13.7 b). Esta ltima comprende el
deber de informar sobre las medidas adoptadas o previstas para mitigar
o adaptarse al cambio climdtico u.otras medidas para progresar en los
objetivos de la CMNUCC®,

Respecto de las obligaciones de carga de los paises desarrollados se
encuentra aquella relacionada con la informacién en materia de apoyo de
financiacién, transferencia de tecnologia y fomento de capacidades para
los paises en desarrollo (art. 13.9). Esta obligacién de informacion de las
Partes que son paises desarrollados se vincula a la obligacién del articulo
9 del AP de «proporcionar recursos financieros a las Partes que son paises
en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacién como en
la adaptacién, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
Convencidn». La comunicacién tiene un cardcter bienal, indicativo, cuan-
titativo y cualitativo y debe tomar en cuenta los niveles proyectados de re-
cursos financieros publicos que se suministraran en este &mbito, cuando
se conozean (art. 9.5). El término «indicativo» dirfa relacién con la comu-
nicacién de los montos previstos de financiacién que se proporcionarany
movilizardn en el futuro’.

Al mismo tiempo, cabe resaltar que la obligacién de proporcionar in-
formacion del articulo 13.9 dice relacién con una visién de largo plazo
compartida por las Partes del Acuerdo de Paris, «que reconoce la impor-
tancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de
tecnologfa para mejorar la resiliencia al cambio climético y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero» (art. 10). También se establece
la necesidad «de mejorar la capacidad y las competencias de las Partes
que son paises en desarrollo, en particular de los que tienen menos capa-
cidad, como los paises menos adelantados, y los que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, como los peque-
fos Estados insulares en desarrollo» (art. 11).

Dicha obligacién se plantea en términos no imperativos para todas
las Partes que no son paises en desarrollo, al igual que varios numerales

8. BARAKAT, S. et. al., Guide de ln transparence dans le cadre de In CCNUCC et de I"Accord
de Paris, International Institute for Environment and Development (IFED), December
2017, p. 11. Recuperada el 12 de junio de 2018 de http://fpubs.iied.org/pdfs/10190FIED.
paf.

9.  BRINER, G. & MOARIF, S., Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation
and Support in the Paris Agreement, op. cit., p. 30.
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del articulo 13. Entre ellas, se encuentra la del articulo 13.8 que invita
a todas las Partes a contribuir con informacién relativa a los efectos del
cambio climatico y a la labor de adaptacién con arreglo al articulo 13.7.
Al respecto la doctrina plantea la necesidad de desarrollar metodologias
idéneas para reportar en este &mbito, en particular sobre las necesidades
de adaptaci6n, los costos de la adaptacién, los vacios y las prioridades,
tal como lo hace, por ejemplo, la NDC de Sudéfrica™. A su vez se destaca
la importancia de identificar cudl es la informacién que puede ser ttil de
reportar en este &mbito (eventos extremos e impactos de corto plazo) v la
necesidad de aumentar la frecuencia de los reportes, atendida la mayor
periodicidad de los eventos climaticos". Esta idea se refuerza al observar
la experiencia en materia de mitigacién, ambito en el cual los reportes se
fueron haciendo de manera cada vez mas periddica, lo cual permitié me-
jorar la calidad de la informacién a lo largo del tiempo. En este sentido se
plantea que es deseable que el mismo patrén se aplique a la adaptacion,
lo cual podria lograrse si los paises informaran en este 4mbito «con una
frecuencia no inferior a dos veces al afio™»,

Sin embargo, es necesario mencionar que en el estado actual de las
negociaciones, el modo de cumplir con estas obligaciones es atin im-
precisa. Lo anterior se explica por lo establecido en el articulo 13.13 del
AP, segtin el cual «la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Acuerdo de Paris, en su primer periodo de sesiones,
aprovechando la experiencia adquirida con los arreglos relativos a la
transparencia en el marco de la Convencién y definiendo con més deta-
He las disposiciones del presente articulo, aprobara modalidades, proce-
dimientos y directrices comunes, segtin proceda, para la transparencia
de las medidas y el apoyo», y por el hecho que tales lineas directrices
debieran precisarse hasta el 2018, De lo anterior dependeria «la fiabili-
dad, exhaustividad y comparabilidad de la informacién entregada por
los estados Partes'»,

La informacién entregada en virtud de la obligacién aplicable a todas
las Partes, en materia de inventario de emisiones y NDC (art. 13.7 a) y b),
asi como de la obligacion de apoyo de los paises desarrollados en finan-
ciacion, transferencia tecnolégica y capacidades prestada a los pafses en

10. WINKLER, H., MANTLANA, B. & LETETE, T, «Transparency of action and support
in the Paris Agreement», Climate Policy, vol. 17, no. 7, 2017, p. 866.

11, Ibid., p. 867.

12, Ibid.

13. TABAU, A-5.,, «Une gouvernance globale du climat par la transparence depuis I'Ac-
cord de Paris: le droit global de 'environnement comme solfége?», op. cit., p. 59.

14. Ibid.
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desarrollo (art. 13.9) serd sometida a un examen técnico por expertos, de
conformidad con la decisién 1/CP.21%. En este sentido el art. 13.12 indica
que el examen técnico por expertos «consistird en la consideracion d.(?i
apoyo prestado por la Parte interesada, segtin cozrresponda,_y en la a_phw
cacién y el cumplimiento por esta de su contribucién determinada a nivel
nacional».

El examen «determinara los ambitos en que la Parte interesada pueda
mejorat, e incluird un examen de la coherencia de la informacién con las
modalidades, procedimientos y directrices a que se hace referencia en el
pérrafo 13 del articulo 13» (art. 13.12). La realizacién del mismo tendra en
cuenta la flexibilidad otorgada a la Parte del AP que informa, conforme lo
establece el articulo 13.2 y se prestara especial atencién a las respectivas
capacidades y circunstancias nacionales de las Partes que son paises en
desarrollo (art. 13.3).

Sin embargo, ni el AP, ni la decisién 1/COP21 entregan (:1eta.11es en esta
materia, aunque si precisan que el marco de transparencia se debe ela-
borar sobre la experiencia pasada®. Al respecto podemos 'r,ecordar que
los arreglos para la transparencia previstos en la Convencion, como las
comunicaciones nacionales, los informes bienales y los informes bienales
de actualizacién, el proceso de evaluacion y examen 'mtemacionql y le
proceso de consulta y andlisis internacional, son parte de la experiencia
que se deberia tomar en cuenta para elaborar las modalidades, los proce-
dimientos y las directrices para la transparencia de las medidas y apoyo
(art. 13.13).

El proceso de examen incluird asistencia para determinar las ne-
cesidades de fomento de la capacidad en el caso que lo requieran los
paises en desarrollo, lo cual se efectuard a la luz de sus capacidades
(art. 13.11).

Ademds, cada Parte participard en un examen facilitador y multilateral
de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con el apoyo,
conforme lo establece el articulo 13.9 del Acuerdo de Paris, asi comoen la
aplicacién y el cumplimiento de su respectiva NDC (art. 13.11).

15. Decisién 1/CP21 «Aprobacién del Acuerdo de Paris», Doc. FCCC/CP/2015/10/
Add.1 de 29 de enero de 2016.

16. TABAU, A-S., «Une gouvernance globale du climat par la tra\nsparence ldepuis I’ Ac-
cord de Paris: le droit global de I'environnement comme solfege?, op. cif., p. 60.
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Examen de
expertos, art. 13.7 y
13.9 (art.13.1H)

i

Obligaciones de todaa las Partes -
H Obligaciones de los paises
desarroflados (art, 3.9k

b 1L Investarios nacionales (art. 13.7
a}

Apoya sobre el apoye en materia
de fimamciacian, transferencia de
teenologia y fomenio de e
capacided prestado a las Partes |

que son pakses en desarvolle

2. NDC (ot 13.7 b}

" Examen facilitador
y multilateral de
progresos art.13.7

y byy [3.9(13.11)

Invitaciooes de entrega de
informacidn o les paises en |
desarrolle:

Invitaelones de endrega de i
informacidn drigida » tadas tas
Partes (arl.13.8);

{
i
i
i

! Apoyo sobre ef apoyo en materia
de financiscion, transferencia de

H tecriolopla ¥ fomento de ta

[ capacidad reguerido y recibido

{art. 13.10) y prestado {ar. 13.9) !

Efocros y labores de adapracidn

3. LAFLEXIBILIDAD

El marco de transparencia reforzado establece un mecanismo de cum-
plimiento dotado de flexibilidad, definido en funcién a las diferentes
capacidades de las Partes del Acuerdo (art. 13.1), que beneficiard a los
paises en desarrollo (art. 13.2). En este sentido, también se reconocen «las
circunstancias especiales de los pafses menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo», y se busca aplicar estas disposiciones
«de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva, respetando la sobe-
rania nacional», evitando «imponer una carga indebida a las Partes» (art.
13.3).

La flexibilidad se aplica a las modalidades, los procedimientos y las di-
rectrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del articulo 13, respecto
de los cuales existirdn diferentes niveles de obligacién dependiendo de
las capacidades de las Partes. Lo anterior tiene relacién con el alcance del
reporte, la frecuencia, y el alcance de la revisién

En este sentido, la doctrina destaca que la diferenciacién tendria lu-
gar respecto de las capacidades y no de las responsabilidades,’ lo que da
cuenta de la evolucién del principio de responsabilidades comunes y di-

17, BRINER, G. & MOARIF, 5., Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation
and Support in the Paris Agreement, op. cii., p. 6.

18. WINKLER, H, MANTLANA, B. & LETETE, T., «Transparency of action and support

in the Paris Agreements», op. cit., p. 858.
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ferenciadas desde la CMNUCC (1992) hasta el Acuerdo de Paris (2015)”.
A suvez cabe resaltar que si bien la flexibilidad esta abierta a los paises en
desarrollo, ésta se aplica en funcién de las capacidades y en ese entendi-
do, es posible considerar que ciertos paises que se encuentren en esa cate-
goria (en desarrollo) no requieran de un régimen flexible, en la medida en
que fortalezcan sus capacidades.

Con ello, el marco de transparencia reforzado del Acuerdo de Paris
consagra un régimen de flexibilidad que dice relacién con el qué (qué ele-
mentos se flexibilizan), quién (a quién se aplica la flexibilidad) y cuando
(por cudnto tiempo se aplica la flexibilidad)®.

Entre los elementos objetos de la flexibilizacién se encuentran: los in-
ventarios de emisiones; los reportes de progresos de implementacion de
las NDCs; reporte de los impactos y medidas adoptadas en materia de
adaptacién; apoyo recibido y entregado en materia de financiamiento,
tecnologia y capacidades®. Todos ellos son muy diferentes, hay informes
obligatorios, otros no, los cuales a su vez pueden requerir distintos ti-
pos de capacidades para su elaboracién. En este sentido las directrices del
GIECC pueden necesitar ser complementadas, lo cual significa que «cada
elemento del marco de transparencia necesita ser examinada de manera
individual®».

En cuanto a los beneficiarios de la flexibilidad, el Acuerdo de Paris
establece que tal mecanismo no se aplica a todas las Partes, sino a aque-
llas que son paises en desarrollo v a la luz de sus capacidades. Asimismo
reconoce las circunstancias especiales de los paises menos avanzados e
insulares. Ahora la definicién de qué Parte se encuentra en alguna de las
situaciones a las que se aplica la flexibilidad queda entregada a la CMA,
para lo cual podria establecer categorias de paises, criterios de seleccién o
bien dejar que las propias Partes autodefinan sus capacidades™.

Por ultimo, en materia de la definicion de plazos para cumplir las obli-
gaciones que se desprenden del marco de la transparencia reforzada del

19. Vid. MALJEAN-DUBQIS, S. & MORAGA, P, «Les responsabilités comrnunes et di-
ferenciées dans le régime international du climat», Les Cahiers du Droit, vol.55, n.° 1,
2014, pp. 83-112.

20. BINIAZ, S., «Article 13 of the Paris Agreement: Reflecting “Flexibility” in the Enhan-
ced Transparency Framework», Institute du développement durable et des relations
internationales (IDDRI), abril 2018, p. 1. Recuperado el 12 de junio de 2018 de hitps:/
www.iddri.org/enfpublications-and-events/issue-brief/article-13-paris-agreement-reflec-
ting-flexibility-enhanced

21. Inid.,p. 2.

22, Ibid.

23. Ibid., pp. 2-3.
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AP, la aplicacién de la flexibilidad también es una cuestién que queda
entregada a la CMA*.

Asi las cosas, la informacién proporcionada por las Partes en virtud
del cumplimiento de los distintos tipos de obligacién y regimenes de {fle-
xibilidad aplicados, debiera servir para elaborar el balance mundial del
articulo 14 del AP, tal como se examina a continuacion.

If1. EL BALANCE MUNDIAL (ART. 14)

El articulo 14 del AP establece un balance periédico y mundial de la
aplicacién del Acuerdo a fin de evaluar el progreso colectivo logrado en el
cumplimiento del propésito y objetivos del mismo y sus objetivos a largo
plazo. Este debera «a) reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes
que son paifses en desarrollo; b) mejorar la aplicacién de las medidas de
adaptacion; ¢) examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y apoyo
prestado a ella y por tltimo d} examinar los progresos globales realizados
en el logro del objetivo mundial relativo a la adaptacién que se enuncia en
el parrafo 1 del presente articulo» (art. 7.14).

En este contexto el balance mundial incluye todos los campos de ac-
cién; adaptacién, mitigacién, y los medios de aplicacién y el apoyo, a la
luz de la equidad y de la mejor informacion cientifica disponible. Lo an-
terior es considerado un logro que los paises menos adelantados habrian
obtenido durante las negociaciones del Acuerdo de Paris®, al igual que el
hecho que el primer balance tenga lugar el 2023 y luego cada cinco afios
(art. 14.2). En efecto, éstos buscaban asegurarse de los progresos alcanza-
dos y comprender la posicion de las partes en la realizacion de los objeti-
vos globales del Acuerdo®,

El resultado obtenido del balance mundial permitirfa aportar informa-
cion a las Partes para que actualicen y mejoren, del modo que determinen
a nivel nacional, sus medidas y su apoyo de conformidad con las disposi-
ciones del Acuerdo, y para que aumenten la cooperacién internacional en
la accién relacionada con el clima (art. 14.3).

La decisién 1/CP.21 pide al Grupo de Trabajo Especial (GTE) del AP
que determine las fuentes y modalidades que servirdn para realizar el

24, BINIAZ, S, «Article 13 of the Paris Agreement: Reflecting “Flexibility” in the Enhan-
ced Transparency Framework», op. cit.,, p. 3.

25, BARAKAT, 5. et al., Guide de In transparence dans le cadre de In CCNUCC et de I’ Accord de

Paris, op.cit., p. 23
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balance mundial y que presente informes regulares a la Conferencia de
las Partes (COP)Z.

La informacién potencial del balance incluiria: el efecto total de la NDC
comunicado por las partes; el estado de los esfuerzos, apoyo entregado y
recibido, experiencias y prioridades de adaptacién; los reportes sobre la
movilizacién y suministro de apoyo entregado; los informes mds recien-

tes del GIECC=..

En esta materia se pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cien-
tifico y Tecnolégico (OSACT) que preste asesoramiento sobre la manera
en que las evaluaciones del GIECC podrian orientar el balance mundial®.

Asimismo se requiere al Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE) que
en su 44° periodo de sesiones comience a definir el alcance y modalidades
del balance mundial para que la COP en su 25° periodo de sesiones (no-
viembre 2019) examine y apruebe®.

A su vez el articulo 10.6 indica que el balance tomara en cuenta la in-
formacion pertinente que proporcionen las partes que son pafses desarro-
Nados y/o los érganos del Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados con
la financiacidn del clima, asi como los esfuerzos relacionados con el apoye
al desarrollo de tecnologia y a su transferencia a las partes que son paises
en desarrollo.

De acuerdo a lo anterior serd posible conocer el estado de los esfuerzos
planetarios en miras al cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC y
el AP, para lo cual este tdltimo prevé ademas un mecanismo para facilitar
la aplicacién del Acuerdo y promover su cumplimiento.

IV. MECANISMO PARA FACILITAR LA APLICACI@N’Y PROMO-
VER EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PARIS (ART. 15)

El articulo 15 que establece un mecanismo para facilitar la aplicacién
del Acuerdo y promover el cumplimiento (art. 15.1), ha sido considerado
por la doctrina como «un compromiso cuidadosamente ponderado entre
los diversas posiciones de las Partes» durante las negociaciones interna-
cionales®.

27. Decision 1/CP.21, cit., parr. 100,
28, Ihid.

29. Ibid., parr. 101.

30. Ibid., pére. 71

31. OBERTHUR, S. & NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate
Implementation and Promote Compliance under the Paris Agreement», op. cit,, p, 44.
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Para el logro de estos objetivos, se constituye un comité compuesto por
expertos, de cardcter facilitador, que funcionara de manera transparente,
no contenciosa y no punitiva (art. 15.2), La decisién 1/CP21 (pérrafo 103)
define la composicion del comité, lo cual es percibido como un logro en
beneficio de la operacionalizacién del Acuerdo, conseguido luego de ar-
duas negociaciones de tiltimo minuto, que se debatian entre la resoluciéon
inmediata o la postergacién a la primera reunién de las partes™. El resul-
tado final alcanzado determiné una composicion de: «12 miembros de re-
conocida competencia en los &mbitos cientifico, técnico, sociceconémico
o juridico, que serén elegidos por la CMA sobre la base de una represen-
tacion geografica equitativa, con dos miembros de cada uno de los cinco
grupos regionales de las Naciones Unidas, un miembro de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y un miembro de los paises menos adelan-
tados, teniendo en cuenta el objetivo del equilibrio de género».

De lo expuesto anteriormente, algunos consideran que el comité debe
actuar en dos dmbitos diferentes, pero complementarios: la facilitacion de
la aplicacion del Acuerdo y la promocion del camplimiento,” de manera
a respetar la arquitectura del Acuerdo en atencién a la distinta naturaleza
de las disposiciones contenidas en el mismo*.

Recordemos al respecto que es posible identificar obligaciones legales
prescriptivas para las partes individuales (por ejemplo, las obligaciones
de informar en virtud del Articulo 13.7), asi como disposiciones aspira-
ciones que recomiendan o alientan la adopcion de acciones colectivas de
las Partes, como por ejemplo el articulo 7.7, referido al fortalecimiento
de la cooperacién en materia de adaptacién. Hay también una variedad
intermedia, que incluyen disposiciones que establecen una expectativa
de accién para todas las Partes, o para grupos especificos de paises, como
en el articulo 4.3 que estipula que los esfuerzos de todas las Partes deben
demostrar una progresion en el tiempo®.

En tal contexto la facilitacién del cumplimiento de las disposiciones
del Acuerdo tendria por objeto identificar las causas del incumplimiento,
muchas veces debido a la falta de capacidades y/o recursos, y trabajar

32, VOIGT, C. «The Compliance and Implementation Mechanism of the Paris Agree-
ment», en Review of Evropean Community & International Environmental Law, vol. 25,
issue 2, July 2016, pp. 163-164,

33, QBERTHUR, 8. & NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate
Implementation and Promote Compliance under the Paris Agreement», op. cit.; VOI-
GT, C., ibid.

34. VOIGT, C., ibid., p. 166.

35. OBERTHIUR, S. & NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate

Implementation and Promote Compliance under the Paris Agreement», op. cit., p. 49.
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con la Parte involucrada en la falta, para rectificar el problema, a través
por ejemplo de un plan de cumplimiento®. Para la docfrina, este dltimo
deberia contener al menos: un andlisis de la situacién de incumplimien-
to, descripcidn de medidas a adoptar y plazos de implementacién de las
mismas¥.

Por su parte, la promocién de la implementacién del Acuerdo podria
constituirse en un foro de facilitacion para que las partes discutan y abor-
den cuestiones relacionadas con la implementacion de las disposiciones
del Acuerdo y en particular las obligaciones no vinculantes, como por
ejemplo la implementacién de la NDC a nivel nacional®. En dicho marco
seria necesario prever un sisterma de asistencia para aclarar y resolver pre-
guntas, asi como brindar recomendaciones para resolver los problemas
que aparezcan en el proceso de implementacién®.

5in embargo, algunos ven dificultades en establecer fronteras entre
uno y otro &mbito (facilitacién de la aplicacién y promocién del cumpli-
miento), y la posibilidad real de superposicién entre ambos®.

Dicha discusién nos interpela sobre el alcance del mandato del Articu-
lo 15.1 del Acuerdo de Paris que lo circunseribe a «las disposiciones del
Acuerdo», formulacién que deja un amplio espectro a la interpretacién.
En este sentido varias Partes han sugerido que el alcance del Comité debe
especificarse explicitamente y limitarse a cierto tipo de disposicién del
Acuerdo. Contrariamente, parte de la doctrina considera que no es nece-
sario delimitar el campo de accion del Comité, ni menos excluir la posibi-
lidad de que el Comité aborde problemas sistémicos*.

Respecto del modo de funcionamiento y los procedimientos especi-
ficos del Comité, éstos se aprobardn en el primer perfodo de sesiones la
Conferencia de las Partes en calidad de Reunidn de las Partes en el pre-
sente Acuerdo, a la que presentara informes anuales. Este debe prestar
especial atencién a las respectivas circunstancias y capacidades naciona-
les de las Partes (art. 15.3), lo cual constituye para algunos una expresion
del principio de responsabilidades comunes y diferencias y respectivas

36. VOIGT, C. «The Compliance and Implementation Mechanism of the Paris Agree-
ment», op. cit., p. 167.

37. Ibid.

38. Ibid.

39, Ibid.

40, OBERTHUR, 8. & NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate
Implementation and Promote Compliance under the Paris Agreements, op. cit., p. 48.

41, OBERTHUR, 5. & NORTHROP, E., «Towards an Effective Mechanism to Facilitate
Implementation and Promote Compliance under the Paris Agreement», op, cit., p. 53,
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capacidades®. Sin embargo, la implementacién de un proceso diferencia-
do en el modo de funcionamiento y procedimientos del comité, parece
una cuestién muy compleja®. Es por ello que para algunos, la manera de
aplicar este principio en el marco de trabajo del Comité dependerd de las
disposiciones especificas, que si contienen obligaciones distintas para los
paises®.

V. CONCLUSIONES

La definicién de un mecanismo de cumplimiento del Acuerdo de Pa-
ris parece un logro importante de las negociaciones internacionales que
favorecerd la implementacion del mismo, pese a los procedimientos, mo-
dalidades y directrices que faltan por definir.

Destaca el marco de transparencia reforzado como una piedra angular
del mecanismo, el cual debiera permitir la elaboracién de un balance mun-
dial de los esfuerzos de las Partes en miras a alcanzar el objetivo tdltimo
de la Convencidn y del Acuerdo de Paris. Para ello se establecen diversas
obligaciones en materia de entrega de informacioén para todas las Partes (in-
ventarios de emisiones v avances de NDC, art. 13.7) o bien para los pafses
desarrollados (apoyo financiero, tecnolégico y de capacidades prestada a
paises en desarrollo, art. 13.9). Se promueve también la entrega de informa-
¢ion en materia de efectos del cambio climatico y adaptacién (13.8).

Lo anterior contempla un régimen flexible aplicable a los paises en de-
sarrollo, dependiendo de sus capacidades. El modo de definir tales capa-
cidades es una cuestién que atin queda pendiente.

A su vez, el Acuerdo de Paris refuerza la logica de acompafiamiento y
asistencia al cumplimiento de los estados Partes, propio de los AMMA,
para lo cual se tomardn en consideracién sus capacidades y las circuns-
tancias especiales de los Pafses menos adelantados.

Lo anterior debiera permitir avanzar en la profundizacion del conoci-
miento de este fendmenc, en miras a orientar la toma de decisién a nivel
internacional y doméstico, relacionada con la implementacion del Acuer-
do y el logro de la meta de la CMNUCC.

. Ibid, p. 45.
43, Ibid., p. 46.

44, VOIGT, C. «The Compliance and Implementation Mechanism of the Paris Agree-
ment», op. cit., p. 165.
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III. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ESTRUCTURA INSTI-
TUCIONAL. IV. LAS COMPETENCIAS DE LA CONFERENCIA
DE LAS PARTES. 1. La organizacin del funcionamiento interno. 2. La
revisién y adaptacion del Acuerdo. 3. El desarrollo normativo de las obli-
qaciones sustantivas. 4. Las funciones de evaluacion y control. V. CON-
SIDERACIONES FINALES.

1.  INTRODUCCION

El Acuerdo de Parfs, como otros tratados de proteccion de intereses ge-
nerales, contiene disposiciones con un grado de normatividad muy diverso.
Algunas de ellas son obligaciones individuales de comportamiento, cuyo
contenido es determinado por cada una de las partes de manera unilateral;
otras, en cambio, reclaman la actuacion colectiva de todas ellas a través de
los érganos creados en él'. Para ello se ha creado un sistema institucional
que, como se podrd comprobar de la lectura de los articulos 16 a 19, aprove-
cha, en gran medida, la estructura institucional creada por la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climéatico (CMNUCC).

1. Véase RODRIGO HERNANDEZ, A., «Fl Acuerdo de Parfs sobre el cambio climético:
Entre Ia importancia simbolica y la debilidad sustantiva», en Martinez Capdevila, C.
v Martinez Pérez, E. (Dir.), Retos para la accién exterior de la Unién Eyropea, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2017, pp. 415 y ss.




