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RESUMEN

Este trabajo plantea una exploracion en relacién con los principios que se han ido desarrollando
en el contexto del derecho internacional del medio ambiente, haciendo énfasis en su articulacion
en torno a la nocién comprehensiva de desarrollo sostenible. Sucesivamente, se examina su
impacto en la configuracién del derecho constitucional de los Estados, para apreciar como estos
principios pueden configurar el niicleo axiolégico de un eventual derecho constitucional ambiental
con vocacién global. A continuacién, se determinan las debilidades del modelo tal como ha ido
configurandose histéricamente y se termina por proponer una reconfiguracién, con el objeto de
proporcionar armas que permitan un control efectivo del poder en relacién con las medidas que
enmarcan las actividades humanas con impacto en el medio ambiente.

ABSTRACT

This paper intends an exploration regarding the principles developed so far within the framework of
international environmental law, underlining how they have been organized around the paramount
concept of sustainable development. Then its impact in the configuration of national constitutional
law is analysed, aiming to appraisal how these principles can result into the axiological core of
an eventual constitutional environmental law with a global vocation. At this point the weaknesses
of the model as has been constructed historically are also examined, finishing by proposing a
reconstruction, addressed to provide tools for an effective control of power, regarding the decisions
which frame the human activity with environmental impact.

PALABRAS CLAVE
Principios del derecho ambiental; sostenibilidad; derecho internacional del
medio ambiente; derecho constitucional

KEY WORDS
Principles of environmental law; sustainability;
international environmental law; constitutional law

" Profesor agregado Serra Hunter de Derecho Constitucional y Ambiental. Centre d’Estudis de Dret
Ambiental de Tarragona (Cedat); Universitat Rovira i Virgili, Tarragona (Cataluna, Espana). Correo
electrénico: jordi.jaria@urv.cat.

Revista lus et Praxis, Aho 25, N° 2 403
2019, pp. 403 - 432



ARTICULOS DE INVESTIGACION / RESEARCH ARTICLES JORDI JARIA-MANZANO

1. Planteamiento

La progresiva toma de conciencia de la centralidad de la crisis ambiental en
la vida de las sociedades contemporaneas, que se ha ido produciendo, paso a
paso, en el Gltimo medio siglo, ha ido dando lugar a la aparicién del derecho
ambiental, que, en el curso de este tiempo, ha ido definiendo su impacto en el
contexto de la cultura juridica moderna’. Asi, en un principio, el derecho am-
biental aparecia como una nueva rama del derecho administrativo, un dambito
sectorial entre los muchos que la progresiva complejidad social iba generando
en la tradicion del derecho publico?. Sin embargo, la progresiva toma de con-
ciencia de que lo ambiental no es un sector, sino que se configura como una
totalidad, que interpela los mismos fundamentos de la gobernanza de las socie-
dades contemporaneas, ha ido modificando la imagen del derecho ambiental.

De este modo, el derecho ambiental se ha ido configurando como un crisol
en el que confluyen los debates cruciales sobre el cambio de paradigma que
debe afrontarse para sintonizar el derecho, como articulaciéon del consenso
social y espacio de solucién de conflictos, con la problematica fundamental
de las sociedades contempordneas en el contexto de la transicion hacia el
Antropoceno, con las consecuencias que ello implica desde el punto de vista
de la organizacién de la economia-mundo capitalista®. En este sentido, cabria

' La toma de conciencia en relacion con los efectos nocivos de la acciéon humana sobre la base
biofisica de la reproduccién social puede situarse en los anos sesenta del siglo pasado. Seguramente,
Silent Spring, de Rachel Carson, publicada en 1962, sefialaria el inicio de esta preocupacién que va a
concretarse, profundizarse y generalizarse en las décadas posteriores; en este sentido: ALDER y WILKINSON
(1999), p. 15; Buck (1991), pp. 16-17, y Lewanski (1997), p. 18. Otras publicaciones durante los anos
sesenta contribuyeron a generar esta toma de conciencia que, hacia el final de la década, se trocara
en las primeras decisiones normativas que constituyen expresiones propias del derecho ambiental.
Asi, por ejemplo, cabe citar The Quiet Crisis, STewarRT(1963); The Population Bomb, ErrLIcH (1968), y
The Closing Circle, CoMMONER (1971); KUBASEK y SILVERMAN (2000), p. 23, y MArTIN (1991), p. 31. En este
contexto, al final de la década, en 1969, concretamente, se aprobard la National Environmental Policy
Act norteamericana (42 U.S.C. 4321-4347), que constituye el primer ejemplo de derecho ambiental
en sentido propio. Buck (1991), p. 17, la califica como “the most important piece of environmental
legislation in the century”, mientras que MARTIN (1991), p. 30, habla de “el Rubicén cronolégico” del
derecho ambiental.

2 Véase, en este sentido, MARTIN (1991), pp. 81-83.

3 Asi, en Jaria (2011), especialmente pp. 227 y ss. En cuanto al Antropoceno como narrativa que describe
la transicion de un espacio social condicionado por su base biofisica a un sistema de reproduccion
social que define su propio medio de desarrollo, véase Jaria (2016). La propuesta en relacién con la
produccion de una transicion geoldgica desde el Holoceno hacia el Antropoceno, que se presentaria
como una nueva era geolégica definida por el impacto de la actividad humana en la configuracién
del Sistema Tierra, se formulé por primera vez en CRUTZEN y STOERMER (2000), aunque cobraria mayor
impacto con la publicacién de Crutzen (2002). Sin embargo, estos trabajos parecen no tomar en
consideracion que el Antropoceno no viene causado por una accién concertada de toda la humanidad,
sino por el despliegue global del proceso de acumulacion capitalista, lo que viene sehalado por MaLm
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considerar que el derecho se habria desarrollado, en los dltimos siglos, como
la disciplina del metabolismo social global que resulta del proceso de acumu-
lacién capitalista®. Sin embargo, el crecimiento del metabolismo social global,
que, en Ultima instancia, genera la crisis planetaria que viene definida por la
transicion geoldgica, obliga a reconsiderar las bases culturales sobre las que se
ha construido la organizacién social que ha llevado a la crisis actual®.

En este contexto de crisis, es evidente la centralidad discursiva que ha ad-
quirido la cuestién ambiental, de modo que ha tendido a generar principios
que ponen de manifiesto su impacto en la caracterizacion del derecho con-
temporaneo®. Estos principios, sin embargo, no han eclosionado en un ntcleo
axiolégico que se proyecte nitidamente en la generacion y en la interpretacion
de las normas juridicas en el marco de la crisis civilizatoria que afrontan las
sociedades contemporaneas’. Esto debe atribuirse, en el fondo, al hecho de que
el derecho ambiental se ha acoplado a los esquemas culturales hegemonicos y

y HORrNBORG (2014). Este proceso habria dado lugar a una economia-mundo, que serfa una variante
de los sistemas-mundo, configurada como un espacio comin de intercambio socioeconémico con
una estructura institucional descentralizada, los Estados-nacién. En este sentido, la economia-mundo
seria la forma capitalista especifica del sistema-mundo, que se estructuraria en torno a las relaciones
econdmicas, mientras que la estructura institucional seria fragmentaria [WALLERSTEIN (2010), p. 21].

* El concepto de metabolismo social (Stoffwechsel) se incorpora al discurso de las ciencias sociales a
través de la obra de Karl Marx, que habria acufiado la nocién a partir de las lecturas biolégicas que habfa
efectuado, particularmente los trabajos de Jacob Moleschott. Véase, en relacion con ello, ToLepo (2013),
pp. 42-43. Aunque, para Marx el metabolismo es una metafora que se despliega en miltiples sentidos,
el uso de la expresion en el sentido de intercambio entre naturaleza y sociedad puede encontrarse, por
ejemplo, en Marx (2000), p. 65. En el dmbito de la economia ecoldgica contemporanea, la idea de
metabolismo social ha adquirido una significativa centralidad tedrica; en este sentido, FiscHErR-KowALski
(1998); FiscHER-KowALskl y HUTTLER (1998), y Weisz (2007).

5 La evidencia apuntada por los autores encuadrados en la economia ecolégica muestra que el
metabolismo social tiende a crecer, a pesar de las afirmaciones que se vierten en relacién con una
pretendida desmaterializacion de la economia [FiscHEr-Kowatski y HABERL (2000), p. 27].

¢ Los principios en este contexto tienen un sentido mas bien ambiguo, en la medida en que, como
hemos de ver, nos estamos refiriendo a proposiciones juridicas de naturaleza diversa, cuyo tnico punto
en comdn es que no se trata de reglas en el sentido de definicion de un supuesto de hecho al que se
apareja una consecuencia juridica. Por supuesto, el debate en relacion con la caracterizacién de los
principios en la teoria del derecho es mucho mas matizado que esta distincién grosera, pero, en cualquier
caso, la distincion entre reglas y principios define buena parte de la reflexion sobre la naturaleza de las
normas juridicas en las dltimas décadas, sobre todo a partir de la obra de DworkiN (1978).

7 Compdrese con el conjunto de principios que definen el Estado de derecho y la nitidez que ha ido
adquiriendo desde las primeras revoluciones liberales, a finales del siglo XVIII. Asi, la seguridad juridica
y el principio de legalidad constituyen manifestaciones claras del nicleo axioldgico del Estado de
derecho que definen principios que se proyectan sobre la creacién y la interpretacion del derecho; en
este sentido, HAFELIN y HaLLER (2001), p. 52.
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no se ha constituido hasta el momento como una impugnacién de los mismos,
lo que ha afectado a la definicién y proyeccion de sus principios.

Por una parte, en el contexto internacional, diferentes documentos de soft
law de caracteristicas muy distintas han ido generando una cierta inflacién de
principios que, en Gltima instancia, ha degradado su caracter efectivamente prin-
cipial y ha impedido una interpelaciéon mas efectiva en relacién con los sectores
juridicos mas conservadores, promoviendo una cierta banalizacién de la cuestion
ambiental®. Por otra parte, en el contexto interno, estos principios han tenido
una penetracion escasa en el dmbito constitucional, que, como mucho, ha sido
permeable a la nocién de desarrollo sostenible. Esta concepcién ha adquirido
un cierto protagonismo en el constitucionalismo contemporaneo, aunque, como
hemos de ver, al precio de una capacidad mas bien escasa de impulsar cambios
relevantes en el ndcleo axiolégico de la tradicion constitucional®. En realidad,
mas bien, se ha producido una legitimacion de los elementos de continuidad
del sistema, que ha dado lugar a una falta de capacidad transformadora, al
mismo tiempo que una banalizacién, de los principios del derecho ambiental,
tal como se han formulado™.

El objeto de este trabajo es hacer un repaso a la formulacién de principios
del derecho ambiental en el contexto del derecho internacional publico y del
derecho constitucional interno para hacer una evaluacién subsiguiente de su
eficacia para proporcionar instrumentos adecuados para reaccionar a la crisis
ambiental. En este contexto, voy a intentar mostrar cémo los principios con-
sagrados en el derecho internacional del medio ambiente e introducidos en
el derecho interno a través de la idea de desarrollo sostenible, no han podido
definir adecuadamente la disciplina del sistema socioeconémico para reaccionar
adecuadamente a la capacidad de transformacién antrépica del Sistema Tierra,

8 En los primeros tiempos del derecho ambiental, cuando se iba definiendo, basicamente, como una
rama del derecho administrativo, pero cuyas implicaciones desde el punto de vista de la redefinicién
de las categorias fundamentales del derecho empezaban a percibirse, una cierta desconfianza en
relacion con ello y la voluntad de reconducir esas implicaciones hacia terrenos conocidos, hacia
que la literatura al uso trivializara las cuestiones ambientales, considerdndolas una moda pasajera sin
mayor impacto en la configuracién de las sociedades contemporaneas y, por lo tanto, en el derecho.
Por ejemplo, CoreLLa (1975), p. 657, o, posteriormente, Domper (1992), p. 58.

% Sobre la evolucién del constitucionalismo ambiental, puede consultarse Jaria (2011), pp. 175-226.

9 Obviamente, parto de la idea de que la economia-mundo y su estructura institucional y juridica
estan intimamente vinculadas, de manera que no puede sorprender que los principios del derecho
ambiental se hayan incorporado al lenguaje juridico hegeménico, lo que ha supuesto la inexistencia
de un nicleo articulado, coherente y transformador. Sobre la vinculacién entre derecho y sistema
econdémico, MoucHET (1973).
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cuyo alcance puede apreciarse con claridad en el cambio climatico''. Una vez
hecha esta evaluacién critica, se va a formular una propuesta de refundicién de
los principios del derecho ambiental, a partir de la idea de que puede extraerse
una serie limitada y nitida de principios capaces de articular la respuesta social
a la crisis ambiental y dar lugar a cambios necesarios en la creacion y la in-
terpretacion del derecho en el contexto de la transicion hacia el Antropoceno.

2. Los principios del derecho ambiental en el contexto internacional:
Desarrollos y exploraciones

El derecho internacional del medio ambiente recibe su primer impulso
con la Conferencia de Estocolmo de 19722, La conferencia es enormemente
importante en la configuracién de la respuesta internacional a la crisis am-
biental incipiente, como muestra el hecho de que uno de sus resultados sea
la constitucién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(Pnuma), un organismo internacional dedicado al impulso de las politicas y el
derecho ambientales, que evidencia la importancia que, por aquellas fechas,
ha empezado a adquirir la cuestion ambiental'®. Desde el punto de vista que
aqui interesa, sin embargo, lo mas destacable es la Declaracion de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que constituye el primer documen-
to internacional en el que se propone un conjunto de principios dirigidos a
definir el nicleo axiolégico y la orientacion teleolégica del derecho del medio
ambiente, entonces incipiente'.

En dicha declaracién se consagran hasta veintiséis principios de contenido
y alcance muy variados. Es dificil establecer, ante tanta diversidad, un ntcleo
axiolégico claro y nitido, aunque algunos de los principios consagrados en la
declaracion parecen tener un cardcter particularmente fundamental. En este
sentido, se adivinan referencias a ciertas nociones centrales que podrian erigirse
en principios basicos del derecho ambiental. Cabe sefialar, particularmente, la
responsabilidad, a la que se alude en los principios 1y 4, asi como la coopera-
cién, que se menciona en los principios 13, 24, 25y 26; el desarrollo, citado en

" Los datos cientificos recopilados por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico aportan
una evidencia suficiente sobre el calentamiento global, reforzando la narrativa del Antropoceno y el
caracter autorreferencial de la accion social en la fase avanzada de evolucién de la economia-mundo
capitalista. Los trabajos del panel estan disponibles en: IPPC (en linea).

12 Véanse los siguientes trabajos: BEVERLIN (1995), p. 941; Escosar (1995), p. 17; KeLLer (1999), p. 356;
Kiss y SHELTON (1993), p. 10; Lewanski (1997), p. 196; Lozano (2009), pp. 51-52; MosQuETe (1995), p. 175,
y UNTAWALE (1990), p. 380.

13 Véase CorbINI (1997), p. 61, y UNTAWALE (1990), pp. 375y ss.
4 Véase ALDER y WILKINSON (1999), pp. 112-113.
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los principios 8,9, 10, 11y 12, y, finalmente, el respeto a la diversidad cultural,
referido en el principio 23'.

Veinte anos después de la Conferencia de Estocolmo, en Rio de Janeiro se
fija, de modo mas definido, la agenda ambiental de la comunidad internacio-
nal, a partir de la toma de conciencia sobre la capacidad transformadora de la
humanidad sobre la base biofisica de la reproduccion social, que se ha revelado
capaz de conducir al planeta hacia la catastrofe. Efectivamente, la Declaracion
de Estocolmo se producia en un momento en que la conciencia de la capacidad
del ser humano de destruir su entorno gravitaba alrededor de la posibilidad de
una guerra nuclear, en plena Guerra Fria'®. En el transcurso de las dos décadas
que separan la Conferencia de Estocolmo de la de Rio, el potencial humano
para la catastrofe se va a definir alrededor de la cuestién del cambio climatico,
ya no de conflicto nuclear'.

De la Conferencia de Rio va a surgir una nueva declaracion fundamental,
sobre medio ambiente y desarrollo, que define la agenda internacional en este
ambito, alrededor del concepto de desarrollo sostenible. Esta idea habia sido
acufiada cinco anos antes, a partir del informe titulado Nuestro futuro comdn,
elaborado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
presidida por la politica noruega Gro Harlem Brundtland, en el que se definia
el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente
sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades’®. El desarrollo sostenible deviene asi el concepto clave de
la Conferencia de Rio y se proyecta sobre la declaracion resultante, asi como
en otros documentos y acuerdos que traen causa de aquel decisivo encuentro'.

La Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo formula veintisiete
principios, que vienen a representar una evolucién en relacién con la Declaracién
de Estocolmo, de modo que el caracter antropocéntrico y desarrollista que se
avanzaba alli queda consolidado en este documento fundamental, como pone
de manifiesto el principio primero, que establece que los seres humanos son el

5 Véase Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, de 1972.
1 Véase, por ejemplo, RoLston Il (1993), p. 251.

7 Véase Kiss y SHELTON (1993), p. 10.

18 Véase ComisioON MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DEsaRROLLO (1988), p. 29.

19 Por la centralidad que ha adquirido como matriz conceptual fundamental de la reaccién hegeménica
ante la crisis ambiental, la idea de desarrollo sostenible ha generado una literatura inabarcable en
diferentes ambitos. Para una panoramica sobre los debates que genera, particularmente en el ambito
juridico, pueden consultarse las referencias siguientes: DossoN (1998), p. 60; LopereNa (1998), pp. 61
y ss., y MAaLaNczuk (1995), pp. 986 vy ss.
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centro de las preocupaciones en relacién con el desarrollo sostenible. En este
sentido, debe sefalarse que la Declaracion de Estocolmo expresaba, de manera
mas firme, la conciencia de la capacidad de la humanidad de transformar su
entorno y las responsabilidades que ello conllevaba, adoptando un antropo-
centrismo mds matizado y consciente, aunque, quiza, por otra parte, no tenia
la consistencia en cuanto a la presentacion de un programa comprehensivo
de accion que tiene la de Rio?'. Esto puede observarse con una cierta claridad
en el detalle con el que se articula el Programa 21 —denominado, en muchas
ocasiones, con su nombre en inglés, esto es, Agenda 21—, que constituye un
patrén completo de acciones encaminadas al logro del desarrollo sostenible?.

La Declaracién de Rio subraya tanto el derecho el desarrollo, que se reco-
ge en el principio 3, como el derecho de los Estados a aprovechar sus propios
recursos, en el principio 2, lo que parece concederle a la perspectiva desarro-
llista una mayor relevancia que en Estocolmo, donde se recogia en el principio
21. En este sentido, parece que el eje responsabilidad es mucho mas denso en
Estocolmo que en Rio*. En cualquier caso, del documento de 1992 pueden
rescatarse algunos de los elementos que, a mi juicio y como voy a desarrollar
mas adelante, pueden articular el nicleo axiolégico del derecho ambiental
como principios fundamentales y, en consecuencia, promover la transformacién
del derecho hacia esquemas mas adecuados para afrontar la transicion hacia
el Antropoceno.

Asi, por una parte, se hace referencia a la participacién ciudadana, que
constituye un elemento clave en la construccién de una democracia ambiental,
lo que, a su vez, se articula como una linea de fuga en el diseno de estrategias
de gobernanza adecuadas en el contexto de la autorreferencialidad de las so-
ciedades contempordneas. Asi, el principio 10 establece que la mejor manera
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de toda la ciuda-
dania interesada, al nivel correspondiente. Ello se relaciona con la necesidad
de implicar a todos los actores en la disciplina del metabolismo social, lo que

20 Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, de 1992.

21 Asi, la Declaracién de Estocolmo empezaba por proclamar:

Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance
and affords him the opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. In the
long and tortuous evolution of the human race on this planet a stage has been reached when,
through the rapid acceleration of science and technology, man has acquired the power to
transform his environment in countless ways and on an unprecedented scale. Both aspects
of man’s environment, the natural and the man-made, are essential to his well-being and to
the enjoyment of basic human rights the right to life itself.

22 El texto, en castellano, esta disponible en: Unitep NATIONs (en linea).

2 En cualquier caso, debe tenerse en cuenta, en este contexto, el principio 13 de Rio.
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se articula mediante el principio de cooperacion, al que voy a referirme mas
adelante.

Esta cooperacion social se complementa con las referencias a la cooperacién
institucional en los principios 7, 9, 12, 14 y 20, asi como con la mencioén a los
pueblos indigenas en el principio 25. Por otra parte, encontramos una referencia
al principio de precaucion, en el principio 15, que constituye un paso adelante
en relacion con Estocolmo, cuando este principio atn estaba apenas formulado,
ya que la primera referencia se encuentra en Alemania, en el marco de un pro-
grama federal de proteccion del medio ambiente del afio 1971, aunque no fue
desarrollado de manera mas explicita hasta 1976%*. En todo caso, como sucedia
con Estocolmo, se agolpan proclamaciones de diferente alcance vy finalidad,
que no permiten vislumbrar un ndcleo axiolégico central, més alla de la citada
nocién de desarrollo sostenible.

Sea como fuere, el caso es que la Conferencia de Rio no solo arroja como
resultado una declaracién que viene a actualizar la de Estocolmo, en tanto
documento fundamental de la comunidad internacional en respuesta a la crisis
ambiental, sino que, en el ambiente promovido por el encuentro, se generan dos
tratados internacionales de primera importancia en relacién con el régimen in-
ternacional del metabolismo social global, a saber: por una parte, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), cuyo texto
fue aprobado en Nueva York el 9 de mayo de 1992, unas semanas antes de la
Conferencia de Rio?®, y, por la otra, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB), firmado en Rio de Janeiro el 5 de junio del mismo ano?. Ambas conven-
ciones contienen, a su vez, principios que delimitan su orientacion teleolégica.
Asi, en la Cmnucc se refiere al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas; de manera mas o menos laxa, al principio de precaucion, al
desarrollo sostenible y a la cooperacion (art. 3° Cmnucc). Por su parte, sucin-
tamente, la CDB se refiere al derecho de los Estados a explotar sus recursos,
repitiendo lo que ya se establece en el principio 3 de la Declaracién de Rio,
que, a su vez, como he senalado, recogia lo dispuesto en el principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo (art. 3° CDB).

En definitiva, en 1992 se define una constelacion axiolégica de caracter de-
sarrollista, que intenta, al mismo tiempo, promover el crecimiento econémico, la
justicia social y la proteccion del medio ambiente, a través de la nocién nuclear
de desarrollo sostenible. Esta idea parece ser el centro de gravedad de una serie

24 Véase HanscHEL (2006), pp. 180-181.
25 Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, de 1992.

26 Convenio sobre la diversidad biolégica, de 1992.

410 Revista lus et Praxis, Ano 25, N° 2
2019, pp. 403 - 432



LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL: CONCRECIONES, INSUFICIENCIAS Y RECONSTRUCCION

de principios de alcance, naturaleza y densidad distinta. Asi, la Declaracion
de 1992 constituye una clarificacion y una sistematizacion en relacién con las
intuiciones que podia haber formulado la Declaracion de Estocolmo. A partir
de este marco, el documento final de la Conferencia de Rio de 2012 hace las
cosas alin mas nitidas, desde el punto de vista del compromiso de la comunidad
internacional con el crecimiento econémico y el programa desarrollista que se
avanzaba veinte afos antes®.

La vision sostenida en la Conferencia de Rio de 2012 puede resumirse en la
declaracion inicial contenida en El futuro que queremos, donde se renovaba el
“compromiso [...] en favor del desarrollo sostenible” por parte de los firmantes,
los jefes de Estado y de gobierno reunidos en la ciudad brasilena (parrafo 1 de
El futuro que queremos). Sin embargo, la vertiente desarrollista y la orientacién
gerencial en la definicién de la respuesta de la comunidad internacional a la
crisis ambiental, que eran una posibilidad abierta en Estocolmo y una orientacién
manifiesta en la Declaracion de Rio de 1992, eclosionan definitivamente en la
idea de economia verde, que se configura como un nuevo elemento fundamental
del derecho internacional del medio ambiente. Este concepto define de forma
harto nitida la interpretacién que cabe dar a la idea de desarrollo sostenible, en
el contexto de la grave crisis financiera que estall6 en 20072%.

3. El desarrollo sostenible como principio constitucional

Como hemos visto, el desarrollo sostenible se ha constituido en la idea
fundamental para el tratamiento de la crisis ambiental en el lenguaje juridico
hegemodnico, de modo que, a partir de su consolidacién en los documentos
fundamentales del derecho internacional del medio ambiente, se ha proyecta-
do sobre los textos constitucionales internos. Asi, el desarrollo sostenible se ha
convertido en el concepto central en torno al cual se estructura la respuesta de
los textos constitucionales contemporaneos a la crisis ambiental, deviniendo
el ndcleo axiologico del derecho constitucional ambiental, con consecuencias
que no son ajenas a la evolucién que hemos ido apreciando en relacién con
los principios fundamentales del derecho internacional del medio ambiente.

7 El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro entre los dias 20 y 22 de julio de 2012, se titula E/l futuro que queremos
[Resolucién aprobada por la Asamblea General el 27 de julio de 2012 (A/RES/66/288)]. El texto estd
disponible en castellano en: Unitep Nations (2012).

28 Asi, el documento final hace referencia a “una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible” (parrafo 12).
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En este sentido, en la direccion apuntada por El futuro que queremos prima la
eficiencia y el crecimiento econémicos, ante la proteccién del medio ambiente
y la solidaridad social, de modo que el desarrollo sostenible se desequilibra y
dos de sus ejes fundamentales pierden peso, desvelando el sentido de tal idea
en el marco conceptual del capitalismo tardio®. De este modo, se consolida
la vision propia del ethos burgués, que impregna la cultura de los derechos
fundamentales, ocultando bajo el calificativo de sostenible la continuidad de
la explotacion masiva de los recursos naturales para satisfacer las necesidades
de la sociedad de consumo, de modo que se incrementa la presion sobre las
periferias del sistema, con el consiguiente aumento de las relaciones de inter-
cambio desigual e injusticia ambiental®.

En este contexto, no puede sorprender que el desarrollo sostenible se haya
incorporado a distintos textos constitucionales y haya devenido la matriz a
partir de la que los diferentes principios del derecho ambiental hallen acogida
en el derecho constitucional interno, favoreciendo la continuidad de los ele-
mentos esenciales de la cultura constitucional hegemonica. Asi, numerosas
constituciones han incorporado la idea del desarrollo sostenible a su articulado,
como es el caso de la de Argentina (reforma de 1994, art. 41, si bien de modo
perifrastico)®', la de Polonia (1997, art. 5)** o la de Suiza (1999, art. 2)*. El
caso mas transparente, por su caracter sistematico, seria la Carta Francesa del
Medio Ambiente, documento que se incorpora al derecho constitucional francés
con el mismo cardcter que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789) y el Preambulo de la Constitucién de 1946,

En ocasiones, como sucede con el caso de Espafa, el desarrollo sostenible
no se incorpora al texto constitucional de manera explicita, pero, sin embargo,
es construido por la jurisprudencia constitucional a través de la combinacién de

29 Sobre el triple eje en torno al que gravita, originariamente, la nocién de desarrollo sostenible, puede
encontrarse una explicacion clara en JositscH (1997), p. 117.

30 Véase ALTVATER (1994), p. 188. En relacion con el ethos burgués y la idea del homo ceconomicus como
fundamento de la cultura politica del capitalismo, véase Buck-Morss (1995), p. 136. Sobre la idea de
intercambio desigual en el contexto actual y su cariz ecolégico, véase HORNBORG (2009), pp. 237-262.

31 Constitucion de la Nacién Argentina, Ley N° 24.430, de 1995.

32 The constitution of the republic of Poland, de 1997 (version inglesa del texto constitucional polaco,
validada por el Sejm, esto es, la camara baja del parlamento).

33 Constitution fédérale de la Confédération suisse, de 1999 (texto en francés, una de las cuatro
versiones oficiales).

34 El texto esta disponible en: REPUBLIQUE FRANGAISE (2004).

412 Revista lus et Praxis, Ano 25, N° 2
2019, pp. 403 - 432



LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL: CONCRECIONES, INSUFICIENCIAS Y RECONSTRUCCION

diferentes preceptos de la norma fundamental®. Este podria considerarse también
el caso de Chile, que, como es sabido, fue pionero en la introduccién de una
disposicion relativa a la proteccion del medio ambiente en su Constitucion, en
1980, a través del apartado octavo del articulo 19, en el que se reconoce un
derecho a vivir en un “ambiente libre de contaminacion”?°.

Puede concluirse, por una parte, que el desarrollo sostenible se ajusta a la
ideologia constitucional dominante y, de hecho, favorece la formulacién de la
cuestion ambiental en términos de derechos, escapando de este modo de plan-
teamientos mas radicales que tomen en consideracion la crisis ambiental como
crisis civilizatoria®”. Ello condiciona la formulacién de principios del derecho
ambiental en la medida en que tiende a solaparlos con los principios tradicio-
nales del Estado de derecho, sin que se aprecie un impacto efectivo de la crisis
ambiental sobre los fundamentos de la cultura juridica. A mi juicio, todo ello
conlleva una cierta banalizacion que se pone de manifiesto en la acumulacién
aluvial de principios del derecho ambiental que impiden una definicién clara
de un ntcleo axiolégico que realmente sirva para la construccion de respuestas
efectivas a la crisis civilizatoria ante la que nos encontramos®.

4. El patron del desarrollo sostenible y la debilidad de los principios del
derecho ambiental

La idea de desarrollo sostenible ha sido capturada por parte del lenguaje
hegemonico de la economia-mundo capitalista y, en consecuencia, una cierta
orientacion teleolégica del derecho ambiental que justifica la regresion de los

35 Véase, en este sentido, la STC 102/1995, de 26 de junio de 1995, FJ 4. Cabe sefialar aqui,
fundamentalmente, los arts. 40, 45 y 130 de la Constitucion espanola, de 1978. El desarrollo sostenible,
de modo explicito, se habrfa manifestado en algunos estatutos de autonomia recientes, entre los que
cabe destacar el de Cataluna, en su art. 4.3, estatuto de Autonomia de Cataluna, de 2006. También
seria el caso de la interpretacion que ha recibido el art. 20a GG en el caso de Alemania, Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland, de 1949. Para una visién panordmica de las implicaciones de
este precepto, véase CaLLIess (2001), pp. 104 y ss.

3¢ Constitucion Politica de la Republica de Chile. Decreto N° 100, de 2005.
37 En relacion con esta cuestion, véase JARIA | MaNzaNO (2014).

38 Ello puede apreciarse, por ejemplo, en la IUCN World Declaration on the Environmental Rule of Law,
que, a partir de unas indudables buenas intenciones, formula una larga lista de principios en los que
puede apreciarse la incidencia de las concepciones tradicionales del Estado de derecho —por ejemplo,
en la referencia a un derecho subjetivo al medio ambiente—, al mismo tiempo que hay una clamorosa
ausencia de los principios de precaucién o de responsabilidad. El texto estd disponible en ComisioN
MuNDIAL DE DERECHO AMBIENTAL (2016). Para una critica a la cultura de los derechos como matriz para
una respuesta a la crisis ambiental, véase Jaria | Manzano (2015).
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marcos de proteccion®. De este modo, a través del concepto de desarrollo
sostenible, el nicleo de la respuesta de la comunidad internacional a la crisis
ambiental no incide en la estructura institucional del capitalismo global, sino
que favorece de hecho su continuidad, construida a través de la distincion entre
centro y periferia en el contexto de la economia-mundo capitalista, ofreciendo
un escenario nunca realizado de progreso para los elementos periféricos del
sistema®.

La idea de desarrollo y el paradigma de los derechos se combinan para ofre-
cer un marco utépico de respuesta a la crisis ambiental, en el que se pretende
mantener la promesa de una mejora de las condiciones de vida en términos de
capacidad de consumo y una satisfaccién creciente de las necesidades humanas
para una poblacién asimismo creciente*'. En realidad, de acuerdo con el ethos
burgués, los derechos y el desarrollo se vinculan intimamente, de modo que
el paradigma de los derechos conlleva la adopcién de estrategias de desarrollo
que prometen la progresiva mejora de las condiciones de vida de las personas
de acuerdo con la concepcién hegeménica®. Otra cosa es que ello pueda
lograrse, pero, en cualquier caso, lo que es claro es que el derecho actuaria

39 Véase CARDESA-SALZMANN et al. (2016), pp. 8-18. Particularmente, cabe mencionar aqui el parrafo 62
de El futuro que queremos, en el que se proclama:
Alentamos a cada pais a que considere la posibilidad de implantar politicas de economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, de manera que se
procure impulsar un crecimiento econémico y una creacion de empleo sostenidos, inclusivos
y equitativos, en particular para las mujeres, los jovenes y los pobres. A este respecto,
observamos la importancia de asegurar que los trabajadores adquieran los conocimientos
técnicos necesarios, incluso por medio de la educacién y la creacién de capacidad, y
reciban la proteccion social y de la salud que necesitan. A este respecto, alentamos a todos
los interesados, incluidas las empresas y la industria, a que contribuyan, segtin proceda.
Invitamos a los gobiernos a que mejoren sus conocimientos y su capacidad estadistica en
lo que respecta a las tendencias, la evolucion y las restricciones en materia de empleo e
incorporen datos pertinentes en las estadisticas nacionales, con el apoyo de los organismos
competentes de las Naciones Unidas conforme a sus mandatos.
Con ello, se apunta hacia una interpretacion de desarrollo sostenible en la que, claramente, se prioriza
uno de los tres vectores pretendidamente integrados en la nocién, a saber, la idea de desarrollo
econdémico, por encima de las de proteccién del medio ambiente o de justicia social.

0 En relacion con la diferenciacion centro-periferia, véase TAYLOR Y FLINT (2002), pp. 21 y ss.
41 Véase Jaria (2015), pp. 12-13.

2 En este sentido, el derecho al desarrollo en el plano internacional se corresponde con la idea del
Estado social en la tradicion juridico-constitucional continental, cuya pretension es la extension de
los patrones burgueses de bienestar al conjunto de la sociedad. El concepto nuclear del Estado social,
la idea de Daseinsvorsorge (vertida en castellano como “procura existencial”), fue propuesto por Ernst
Fortshoff en su obra Die Verwaltung als Leistungstrdger, publicada en 1938, orientada a la extensién
de la autonomia personal, concebida de acuerdo con patrones liberales, a toda la comunidad politica.
Véase, en este sentido, Aparicio (1991), p. 91.
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en este contexto, a través de la nocion de desarrollo sostenible y el paradigma
de los derechos, como fundamento legitimador del proceso de acumulacién
capitalista en su fase presente®.

Sin embargo, mas alla del horizonte de los derechos y las promesas del desa-
rrollo, el sistema de reproduccién social hegeménico avanza hacia un metabo-
lismo social creciente e inequitativo, en los términos impuestos por el discurso
hegeménico, que compromete las politicas de proteccién, en un contexto de
intercambio desigual*. Efectivamente, a pesar de las declaraciones de principios
a las que hemos hecho referencia, las reglas de juego de la economia-mundo
capitalista estimulan la explotacion de los recursos naturales, vinculada a las
necesidades derivadas del servicio de la deuda®. En este contexto, se producen
tensiones evidentes que ponen de manifiesto el doble desafio que supone la
crisis ambiental desde el punto de vista de la sostenibilidad, pero también de
la equidad“.

5. Propuesta para una reconstruccion: Sostenibilidad y justicia

La cuestion de la sostenibilidad es la interpelacion principal que plantea
la transicion hacia el Antropoceno. Ello es asi en la medida en que se detecta
el caracter comprehensivo de los efectos sociales sobre la propia estructura
del Sistema Tierra, lo que constituye el propio fundamento de la narrativa del
Antropoceno. Asimismo, los efectos de la accién humana se proyectan sobre
una base biofisica de cardcter vulnerable y limitado*. Asimismo, de acuerdo
con la segunda ley de la termodindmica, los procesos fisicos tienen un caracter
irreversible, lo que implica, en definitiva, que la accién humana de transfor-
macion del Sistema Tierra no tiene vuelta atras*®. Finalmente, este proceso de
transformacion se produce bajo la sombra de la incertidumbre, en la medida
en que el Sistema Tierra constituye un contexto complejo, extremadamente

# Véase Dt Cao (2014), pp. 46-47.
# Véase ROBERTS v PARKs (2009), p. 389.

% Por ejemplo, EcHeverria (2010), p. 105, se refiere a “la l6gica extractivista del modelo primario
exportador”.

4 Véase Sen (2006), p. 134.
47 Véase MARGALEF (2000), p. 343.

% Sobre la segunda ley de la termodimamica, véase FERrATER (2009b), pp. 1036y ss. Sobre la relacion
entre la segunda ley de la termodindmica y la conceptualizacion de la crisis ambiental, véase Liano
(1988), pp. 192-193.
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sensible a la acciéon humana, cuyos efectos, sin embargo, no pueden preverse
en toda su dimensién®.

La transformacion antrépica del planeta se configura, en definitiva, como
un proceso comprehensivo, irreversible e incierto sobre un sistema vulnerable y
limitado, lo que supone una crisis de confianza en relacién con la creencia en
el progreso continuo que habia constituido el fundamento epistemolégico de los
sistemas politicos liberales surgidos a partir de las grandes revoluciones de finales
del siglo XVIII*°. El Antropoceno, en definitiva, supone tomar en consideracion
que las transformaciones humanas sobre el entorno son relevantes, en la medida
en que la capacidad tecnolégica de la humanidad incrementa su capacidad de
incidencia en la biosfera, en la medida en que dichas transformaciones no son
reversibles y, finalmente, sus efectos no pueden preverse de modo cabal. Asi,
lo que no habia sido un problema hasta el momento, esto es, la sostenibilidad
del soporte biofisico de los procesos de reproduccion social, pasa a serlo en el
contexto de la transicién geoldgica, con lo que la textura cultural sobre la que
se sostenian las ideas hegemonicas sobre el derecho entra asimismo en crisis.

La toma de conciencia sobre el potencial catastréfico del desarrollo tec-
nolégico en el contexto de despliegue de la economia-mundo capitalista se
produce a partir de la puesta en practica de la tecnologia nuclear®'. Con el fin
de la Guerra Fria, el cambio climatico deviene el paradigma de la capacidad
humana para hacer colapsar su propia base biofisica, circunstancia que se rela-
ciona intimamente con la aceptacion del relato del Antropoceno®?. De hecho,
puede considerarse como el dmbito de sentido mas ajustado al despliegue de
esa narrativa®. La evidencia acumulada en relaciéon con el cambio climatico
refuerza el relato sobre la transicion geoldgica y, con ello, exige plantearse
seriamente la cuestion de la sostenibilidad del complejo ecosocial que ha de-
venido el Sistema Tierra, atendiendo a los efectos comprehensivos, irreversibles
e inciertos que tiene sobre él la acciéon humana®.

4 Véase, por ejemplo, GupyNAs (2009), p. 46; Liano (1988), p. 30; Lozano (2002), pp. 178-179, y
MANASTER (1978), pp. 16 y ss.

5 Esta idea es ya dominante en el clima intelectual del final del siglo XVIII, como muestra el Esquisse
d’un tableau historique des progrés de I'esprit humain (1794) del Marqués de Condorcet [FERRATER
(2009a), pp. 639-640].

1 Véase MeLuccl (2001), p. 29.
52 Véase KJELLEN (2009), p. 334.
>3 Véase RiBot (2014).

5% Véanse los informes realizados por el panel internacional de expertos en: https://www.ipcc.ch/reports/.
Particularmente, véase INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (2014), pp. 40-54.
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A la cuestién de la sostenibilidad, central en la narrativa del Antropoceno,
cabe afnadir la cuestion de la justicia. Efectivamente, el crecimiento del meta-
bolismo social que conlleva la transformacién global de la base de los proce-
sos de reproduccion social a partir de su propia dindmica, implica asimismo
un aumento de “las desigualdades entre los diversos grupos humanos”*. El
crecimiento progresivo de la economia-mundo capitalista hasta alcanzar una
dimension global, a partir de las ya citadas ideas legitimadoras del desarrollo y
los derechos, consolida, de hecho, las relaciones de intercambio desigual, que
conllevan inequidades notorias en el reparto tanto de los recursos generados en el
funcionamiento del metabolismo social como de las externalidades negativas®®.

En este contexto, surge la necesidad de repartir equitativamente los recursos
limitados que genera el funcionamiento del metabolismo social, asi como los
perjuicios que se generan en su uso. A ello responde el concepto de justicia
ambiental, intimamente ligado a la sostenibilidad®’. La justicia ambiental es una
idea surgida en el contexto de los movimientos sociales, que ha sido incorpo-
rada al discurso académico, y que pone de manifiesto las cuestiones relativas
a la equidad que van aparejadas a la crisis de sostenibilidad que supone la
transicion hacia el Antropoceno®®. Asi, en un contexto de explotacién masiva
de los recursos naturales, donde se constata que el sistema institucional, las
formas de apropiacion vy, en general, la disciplina de la vida social a través
del derecho dan lugar a un escenario de desigualdad e injusticia, se suscita la
necesidad de introducir elementos transformadores en un sistema normativo
esencialmente sesgado, para avanzar hacia un metabolismo social equitativo,
lo que, en buena parte, se genera a partir de la accién de los colectivos sociales
mas desfavorecidos™.

Aello responde la idea de justicia distributiva, encapsulada en el movimien-
to de la justicia ambiental, que se refiere al reparto equitativo de los recursos
generados y las externalidades producidas por el metabolismo social global®.
Mds alld de la justicia distributiva, en el contexto de las externalidades que

5> Véase MARGALEF (2000), p. 330.

56 Véase ANAND (2004), p. 139.

57 Véase LAazArRUS (1994).

%6 Véase MickeLsoN (2009), p. 300.

59 Véase McwiLLiams (1994), pp. 761 vy ss.

% El movimiento de la justicia ambiental se desarrolla a partir de las movilizaciones de comunidades
afroamericanas contra instalaciones altamente contaminantes, hacia finales de los setenta y principios
de los ochenta en Estados Unidos. A partir de ahi, se constituye como un patrén alternativo al desarrollo
sostenible que propugna la distribucién equitativa de los beneficios y las cargas del metabolismo social.
Véase, en este sentido, JAriA (2012).
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genera la economia-mundo capitalista, particularmente en su periferia, debe
plantearse, asimismo, la necesidad de una justicia como reconocimiento, que
hace referencia al respeto por los procesos sociales que se desarrollan mas
alla de las estructuras hegemonicas y el conocimiento que se genera en ellos,
particularmente en el caso de los pueblos indigenas®'.

En definitiva, las cuestiones de justicia que afloran en el contexto del
Antropoceno apuntan, a la vez, hacia una redistribucion de los efectos del me-
tabolismo social, asi como a una integracién del pluralismo en la articulacién
de las soluciones institucionales y, por lo tanto, juridicas que deben servir para
gobernar el proceso de transformacién antrépica masiva del Sistema Tierra®.
Efectivamente, la economia-mundo capitalista supone no solo la creacién de
la diferenciacién entre centro y periferia y el establecimiento de relaciones de
intercambio desigual, sino también la creacién de un espacio social y econémi-
co homogéneo que permite la absorcién de pueblos y territorios por parte del
sistema de reproduccién social hegeménico®. Por todo ello, la crisis ecolégica
global o, en la medida que se admita la validez de la narrativa del Antropoceno,
la transicién geoldgica exige la transformacion de los procesos sociales para
hacerlos sostenibles y equitativos.

Aqui debe cobrarse conciencia, a mi juicio, de que la crisis ambiental, for-
mulada en términos de insostenibilidad de los sistemas sociales y de inequidad
de los procesos sociales contemporaneos, se corresponde con la estructura
institucional y los fundamentos juridicos de la economia-mundo global, lo
que exige un replanteamiento de base, que necesariamente debe proyectarse
sobre la construccion de los principios del derecho ambiental®. Es por ello
que no parece razonable contentarse con una respuesta que reproduzca los
fundamentos del contexto econémico, politico y cultural que ha generado la
crisis. De acuerdo con ello, desde el punto de vista juridico, cabe interrogarse

o1 Efectivamente existe un déficit notorio de reconocimiento del pluralismo que se vincula a la
implantacion de estructuras de poder homogeneizadoras y aculturadoras presididas por las ideas
matrices de autonomizacién del sujeto y racionalizacién politica a través del Estado; en este sentido,
CHEVALLIER (1998), p. 664. Esta vision se corresponde con las ideas de Alain Touraine, quien subraya
la eclosion de dos fuerzas emergentes en el transito a la Modernidad, esto es, la racionalizacion y la
subjetivacion, dos fuerzas que suponen, en definitiva, la negacién del pluralismo cultural e incorporan
un déficit de reconocimiento que se despliega a partir de los diversos procesos coloniales iniciados
desde Occidente en el Gltimo medio milenio [TouraiNe (1992), p. 55].

%2 En este sentido, debe sefalarse que la preocupacién por el reconocimiento del pluralismo cultural
y, en particular, la sensibilidad por la preservacion de los pueblos indigenas va adquiriendo una
importancia emergente en el derecho internacional [Graser (2006), pp. 558 y ss.].

6 Véase Moreno (2000), p. 107.
64 Véase SticLirz (2013), p. 38.
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sobre la posibilidad de superar las construcciones axiolégicas articuladas en
torno al desarrollo sostenible y avanzar en la formulacién de principios que
permitan, efectivamente, avanzar hacia una transformacion del derecho para
afrontar la transicion geoldgica, lo que, en buena parte, implica una reflexion
sobre la transformacién del discurso constitucional®.

Pues bien, en mi opinién, la formulacién de los principios del derecho
ambiental debe responder a una toma en consideracién efectiva del cambio de
paradigma que supone la transicién hacia el Antropoceno, teniendo en cuenta
tanto las variables relativas a la sostenibilidad como las relativas a la equidad.
A partir de aqui, puede generarse un ntcleo axiolégico, articulado en torno
a unos principios fundamentales, que permita, efectivamente, avanzar en las
transformaciones requeridas para hallar acomodo a la situacién nueva que
genera el Antropoceno. Una exploracion sobre esta posibilidad es la que se
apunta en el apartado siguiente.

6. Hacia una refundicion de los principios fundamentales del derecho
ambiental: Responsabilidad, precaucion y cooperacion

En el contexto planteado, creo que existe la posibilidad de construir un
nicleo axiolégico del derecho ambiental que permita avanzar hacia una
transformacion del constitucionalismo contemporaneo, a partir de la toma de
conciencia en relacién con los problemas de sostenibilidad y de equidad que
plantea la crisis civilizatoria en que nos encontramos®. De acuerdo con ello, en
mi opinién, podrian identificarse en el contexto normativo global del derecho
ambiental tres principios fundamentales que se conectan con la sostenibilidad y
la justicia en el marco del Antropoceno. Me refiero a un principio directamente
conectado con la sostenibilidad, el principio de precaucion; un principio direc-
tamente conectado con la equidad, el principio de cooperacién, y un principio
que une ambos factores, el principio de responsabilidad. A mi juicio, se trata
de principios que se despliegan a partir del contexto normativo presente, pero,
al mismo tiempo, que tienen capacidad para transformarlo.

% Véase Kotz (2016), p. 9.

% Entiendo “constitucionalismo” aqui como una expresién relativa al nicleo normativo de los
sistemas juridicos contemporaneos, lo que supera la constituciéon normativa, en la medida en que
la materia constitucional se extiende al plano internacional, tanto universal como regional, aparte
de ocupar espacios subestatales. Para lo primero, debe tenerse en cuenta el fenénemo de la [lamada
constitucionalizacién del derecho internacional, tal como se pone de manifiesto en Kiassers et al.
(2009). Para lo segundo, cabe tomar en consideracion la idea de constitucionalismo multinivel, que
ha sido desarrollada por PernicE y Kanitz (2004), entre otros.
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El primero de ellos, el principio de precaucién, responde con claridad a
la triple constatacion del cardcter global, irreversible e incierto de la actividad
humana sobre la biosfera, de modo que exige una actuacién prudente que
evite los riesgos innecesarios®. El principio de precaucién se orienta a impedir
aquellas actividades cuyo desarrollo representa un riesgo inasumible, aunque
no se tenga certeza de que dicho riesgo acabe materializandose, por lo que
deviene una matriz conceptual orientada a la canalizacién de la transformacion
humana del Sistema Tierra desde el punto de vista de la limitacién del riesgo.
Esto es asi en la medida en que toma en consideracién la incertidumbre ante el
caracter comprehensivo e irreversible de los procesos sociales de transformacién
del complejo ecosocial planetario®®.

Este principio se gener6 en el derecho aleman durante la década de los
setenta y, a partir de ahi, se desplegé como principio nuclear del derecho
ambiental de la Unién Europea®. Como hemos visto, mas tarde salté al plano
global, concretamente con su incorporacion al principio 15 de la Declaracién
de Rio de 1992, lo que permite considerarlo como un complejo conceptual
relevante en la articulacion del nicleo axiolégico del derecho, a partir de los
desafios que supone la crisis ecolégica global. En dltima instancia, el principio
de precaucién permite excluir la legalidad de aquellas actividades que suponen
un riesgo inasumible para el desarrollo de una sociedad sostenible y equitativa™.

El principio in dubio pro natura, que se ha ido desarrollando en la praxis
jurisprudencial de algunos Estados de América Latina, se configuraria, en este
contexto, como una manifestacion particular del principio de precauciéon, que
se proyectaria sobre la interpretacién del derecho por parte de sus aplicadores,
orientandola hacia la comprensién de la norma mas adecuada para la preser-
vacion de la base biofisica de la reproduccién social”'. También debe tomarse
en consideracion, en este contexto, el principio de no regresién del derecho
ambiental; esto es, cabria considerar inaceptables aquellas normas juridicas que
impliquen un retroceso desde el punto de vista del nivel de proteccién ambiental

%7 Sobre el principio de precaucion, véanse, particularmente, BeiDIcksoN (1997), pp. 18 y ss.; CECCHETTI
(2000), pp. 169 y ss.; ErsGUTH (1987), pp. 92 y ss.; KoecHLIN (1989), pp. 10 y ss.; Romi (2001), pp. 95
y ss.; SUELI (2010), pp. 248 y ss.

68 Véase FERNANDEZ DE GATTA (1994), p. 24.
%9 Véase HANSCHEL (2006), p. 181.
70 Véase MECKLENBURG (2003), p. 115.

7! Sobre este principio, véase, particularmente, Russo vy Russo (2009).
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adquirido en un cierto momento, lo que tiene implicaciones manifiestas en el
control de constitucionalidad”.

Si el principio de precaucién afronta la cuestion de la sostenibilidad a través
de la absorcién del riesgo, el principio de cooperacion se orienta a profundi-
zar en la participacion de las personas y las comunidades en la toma de las
decisiones que determinan el proceso de transformacién antrépica del Sistema
Tierra. En este sentido, tiene una profunda vinculacién con la justicia ambiental,
que, a su vez, estd ligada a la profundizacién democratica”. De algiin modo,
la gobernanza global en el contexto del Antropoceno debe abrirse a todos los
actores sociales, reforzando la idea de los bienes comunes, y superando la
fragmentacién y la apropiacion que caracterizan el proceso de acumulacion
capitalista, para promover la justicia en el despliegue del metabolismo social
global. En este sentido, puede considerarse una doble faceta de este principio.

Por una parte, se articularia en torno a la idea de la gestion integral de los
recursos a partir de la intervencién de los autores sociales implicados’™. Debe
recordarse aqui el ya mencionado principio 10 de la Declaraciéon de Rio de
Janeiro, asi como los también mencionados 13, 24, 25 y 26 de la Declaracién
de Estocolmo, que informan el acuerdo internacional mas importante en este
ambito, Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacion del puablico
en latoma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, hecho
en Aarhus el 25 de junio de 19987°. Por otra parte, el principio de cooperacién
también se orienta hacia la descentralizacion y la subsidiariedad, principio
este Ultimo que informa el ordenamiento juridico de la Unién Europea”.
Nuevamente, cabe recordar aqui diferentes principios de la Declaracion de
Rio que se alinean con esta perspectiva, a saber, los mencionados 7, 9, 12, 14,
20y 25.

Cabe referirse, en Gltimo lugar, al principio de responsabilidad, que impli-
caria la limitacién de la esfera de autonomia de las personas, construida en el
contexto de la tradicién constitucional liberal, en relaciéon con “las formas, me-
canismos y métodos de uso, acceso, extraccion y apropiacion de la naturaleza

72 El principio de no regresién se incorpord, de algtin modo, al documento final de Rio+20, El futuro
que queremos, gracias, en buena parte, a la presién ejercida por la comunidad internacional de
iusambientalistas, a través del Centre International de Droit Comparé de |’Environnement y la Comisién
de Derecho Ambiental de la lucn [PriEUr (2013), p. 8].

73 Véase ScHMIDT (1992), pp. 7-8.
7+ Véase Ropricuez (2003), pp. 129-130.
75 El texto del convenio estd disponible en ComisioN EcCONOMIcA PARA EUROPA (1999).

76 En particular, el art. 5° del Tratado de la Unién Europea consagra el principio de subsidiariedad. El
texto esta disponible en: Diario OFiciAL DE LA UNION EuROPEA (2013).
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y sus elementos y componentes”, para mantener la equidad y garantizar la sos-
tenibilidad””. El principio de responsabilidad, formulado por Hans Jonas en los
anos setenta del siglo pasado, se presenta como un imperativo de accién ante la
vulnerabilidad del contexto donde se despliega la actividad humana, tomando
en cuenta las cuestiones de sostenibilidad y justicia apuntadas anteriormente’®.

El principio de responsabilidad se presenta aqui como un elemento funda-
mental en el desarrollo material de un constitucionalismo del Antropoceno, que
permita ir configurando un nuevo nicleo axiolégico que permita transformar
de manera significativa los procesos de reproduccién social para adaptarlos a
los efectos de la capacidad antrépica de transformacién del Sistema Tierra. Por
otra parte, este principio permite delimitar la responsabilidad en funcién de la
capacidad de incidencia en el sistema, de modo que los derechos no sirvan para
proteger a los mas poderosos ante los débiles, sino para garantizar la posicién
social de los mas vulnerables™.

En definitiva, ante la capacidad transformadora adquirida por los seres hu-
manos, se impone una nueva responsabilidad ética, mas alld de la utopia y la
autosatisfaccién insertadas en el paradigma de los derechos®. El principio de
responsabilidad ha sido recogido en algtin texto constitucional, como es el caso
de la Constitucion suiza de 1999, que lo menciona de modo general en su arti-
culo 6°, asi como se refiere a él, especificamente en relacién con la proteccion
del medio ambiente, en el articulo 74%'. Debe mencionarse también, en este
contexto, la Carta de laTierra, que se hizo publica en 2000 después de un largo
proceso de participacion que incluyé un gran nimero de organizaciones no
gubernamentales®. Se trata de un documento que gravita claramente en torno
al principio de responsabilidad.

Por otra parte, este principio ha tenido una proyeccién notoria en el derecho
tanto internacional como interno a través de una manifestacion particular, el
principio “quien contamina paga”, establecido en 1972 por el Consejo de la

77 Véase Mesa (2011), p. 31.

78 Véase JoNas (1995), pp. 32 y ss.
79 Véase JariA (2011), p. 297.

80 Véase DE SIQUERRA (2009), p. 175.

8 Aparte de la Constitucion suiza de 1999, puede citarse también aqui la Constitucion del cantén de
Schaffhausen, en Suiza, cuyo art. 6.2 establece lo siguiente: “[Jede Person] tragt Mitverantwortung fiir die
Gemeinschaft und die Umwelt”, Verfassung des Kantons Schaffhausen, de 2003. También cabe senalar
aqui el predambulo del Estatuto de Autonomia de Cataluia de 2006, que se refiere a “La aportacion de
todos los ciudadanos y ciudadanas ha configurado una sociedad integradora, con el esfuerzo como
valor y con capacidad innovadora y emprendedora, valores que siguen impulsando su progreso”.

82 E| texto esta disponible en: EARTH CHARTER INITIATIVE (en |inea).
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Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)®. Este
principio también ha sido recogido en algunos textos constitucionales recien-
tes®*. Asimismo, en este contexto, debe recordarse la existencia del principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas en el derecho internacional
publico®. En definitiva, de acuerdo con esta idea, el principio de responsabili-
dad se desplegaria a través de responsabilidades diferenciadas sobre la base de
la capacidad de transformacién antrépica®. La responsabilidad se asocia asi al
cuidado de lo fragil y a la construccion de relaciones sociales equitativas. Puede
considerarse, en definitiva, que existen manifestaciones diversas del principio
de responsabilidad que pueden reconducirse hacia una formulacién integrada
con una notable capacidad de transformacién del derecho.

7. Conclusion

A mi juicio, los principios fundamentales del derecho ambiental no son
claramente e inequivocamente identificables en la multiplicidad de normas de
vocacion constitucional que se proyectan sobre la disciplina del metabolismo
social en el momento actual. Su fijacion debe hacerse con el objetivo de pro-
porcionar instrumentos adecuados a los operadores juridicos para desarrollar su
tarea de una forma coherente con las necesidades humanas en el contexto de
la transicion hacia el Antropoceno. En este sentido, deben tomarse en conside-
racion los elementos criticos de la sostenibilidad y la justicia como situaciones
ante las que debe reaccionar el derecho en el momento actual.

Por este motivo, a pesar de su predicamento en los textos juridicos y en los
documentos politicos, la nocién de desarrollo sostenible puede que no sea util
para promover una accion efectiva, desde el punto de vista juridico, en relacion
con la sostenibilidad y la justicia. Mas alld de que la retérica de las normas
legislativas, en un contexto en el que la respuesta hegemonica a la crisis am-
biental es mas bien gerencial, creo que debe avanzarse en la construccién de
un ndcleo axiolégico que, sin romper con los textos de referencia, permita una
actividad efectiva de control de los poderes publicos a partir de unos principios

8 Sobre el principio “quien contamina paga”, véanse las referencias siguientes: ALDER Y WILKINSON (1999),
pp. 170 y ss.; CeccHETTI (2000), pp. 125 vy ss.; ERBGUTH (1987), pp. 94 y ss.; JorbANO (1995), pp. 137 y
ss.; LOPERENA (1998), pp. 64 y ss., y PETITPIERRE-SAUVAIN (1999), pp. 494 y ss.

84 Cabe mencionar aqui el ya citado articulo 74 de la Constitucién federal suiza, que establece que
“[l]es frais de prévention et de réparation sont a la charge de ceux qui les causent”.

8 Sobre este principio, véanse CLaRKSON Y WooD (2009), pp. 122 y ss., y ELizalpe (2010), pp. 11-12.
8 Véase Mesa (2011), p. 32.

Revista lus et Praxis, Ano 25, N° 2 423
2019, pp. 403 - 432



ARTICULOS DE INVESTIGACION / RESEARCH ARTICLES JORDI JARIA-MANZANO

identificados de acuerdo con el material normativo en presencia, pero, al mismo
tiempo, con capacidad transformadora.

En este sentido, sostengo que los principios de precaucién, cooperacion y
responsabilidad son susceptibles de hacer avanzar los contenidos del derecho
hacia el disefo de respuestas mas efectivas en relacion con la sostenibilidad y
la justicia en el contexto de la transicién geoldgica. Me parece que son princi-
pios que estan adecuadamente fijados en los marcos normativos de vocacién
constitucional contemporaneos, que tienen esa capacidad transformadora a la
que aludia, y que ofrecen un nivel de generalidad suficiente como para deve-
nir un nicleo axiolégico que impulse las innovaciones normativas necesarias
en el actual contexto de crisis, asi como estrategias hermenéuticas eficaces en
relacion con los retos que afronta la humanidad en su conjunto en el momento
histérico presente.
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