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Incendios forestales en Chile y la necesidad de avanzar hacia paisajes mds resilientes

Durante las Ultimas dos décadas, incendios
extremadamente destructivos y dificiles de controlar
han impactado la region centro-sur de Chile, lo que
ha generado graves impactos sociales, econdmicos y
ambientales. Distintos estudios indican que la actividad
humana y los cambios en el uso del suelo afectan la
magnitud de los incendios, con claras evidencias de
ser exacerbados, ademas, por el cambio climatico.
La prolongada y extensa sequia de la Gltima década,
acompafiada porintensas olas de calor, han contribuido
al secamiento y/o mortalidad de la vegetacion,
alargamiento de la temporada de incendios, y una
mayor incidencia de condiciones climaticas proclives a

incendios extremos y destructivos.

Desde 2010, los incendios de gran magnitud
-denominados “eventos de incendios extremos” o
“megaincendios”™- han incrementado en frecuencia vy
area quemada, resultando en costos para extinguirlos,
pérdida de infraestructura, dafio medioambiental y
pérdida de vidas humanas sin precedentes. En el caso
de los megaincendios del verano 2017, los costos de su
extincion -sin incluir los costos econémicos producto
de pérdidas productivas y de provisién de servicios
ecosistémicos- alcanzaron mas de USD 350 millones, la
mayor cifra que ha tenido el pais para hacer frente a este
tipo de desastres. Por otra parte, la cantidad emitida de
diéxido de carbono (COz) durante este megaincendio
alcanzo aproximadamente 100 millones de toneladas
de CO,eq, que equivalen aun 90% del total de emisiones
nacionales de Co, durante el afio 2016.
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Distintas investigaciones han establecido potenciales

efectos sinérgicos de actividades humanas sobre el
régimen de fuego, incluyendo el cambio climatico
antropogeénico, la creciente area de interfaz urbano-
rural (zonas donde convergen o mezclan viviendas
y formaciones vegetacionales) y el incremento
de plantaciones forestales de especies de alta
inflamabilidad, entre otras. Cerca del 60% de los
incendios se originan en areas de interfaz urbano-rural, y
en los Ultimos afios estas zonas han aumentado debido
al crecimiento poblacional, la expansién urbana y una
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mayor cobertura vegetacional cerca de estos sectores
urbanizados. Ademés, cambios en la distribucion,
abundanciay tipo de material combustible en el paisaje -
asociado, por ejemplo, a la revegetacion arbustiva natural
luego del abandono de tierras agricolas o conversion de
tierrasaplantacionesderapido crecimiento-incrementan
el riesgo de incendios.

En el contexto de las predicciones climaticas para las
préximas décadas, se espera una mayor incidencia en la
ocurrencia de megaincendios. Como ha sido observado a
nivel mundial, este tipo de eventos extremos sobrepasan
la capacidad de control y de extincion independiente del
presupuesto. Por tanto, el foco deberia cambiar hacia la
prevencion, promoviendo paisajes mas resilientes a los
incendios. En este sentido, surgen importantes desafios
que apuntan no solo a la coordinacion y actuacion
interinstitucional bajo un escenario de emergencia,
sino a avanzar en una estrategia efectiva de prevencion
y de ordenamiento territorial que permita reducir las
igniciones antropogénicas y abordar riesgos de un modo
adaptativo, reduciendo el riesgo para las personas y dafio
material.

Contribuyendo a estos desafios, este informe documenta
loscambiosenelrégimendeincendios durantelas Gltimas
décadasy analiza los principales factores que determinan
suocurrenciay magnitud. Ademas, aborda sus principales
impactos sociales, econémicos y ecosistémicos, vy la
capacidad de resiliencia de la comunidad. Finalmente, en
el contexto de cambio climéaticoy condiciones futuras mas
favorables a incendios de gran magnitud (combinacion
de humedad, temperatura, viento y otros factores que
facilitan su propagacion), y reconociendo la incapacidad
de extinguir estos eventos extremos, este informe esboza
los principales desafios institucionales en materia de
politicas de prevencion y mitigacion.

www.cr2.cl
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Patrones espaciales y temporales de los incendios

Desde el 2010 al 2019, las temporadas de incendios han sido cada vez mas extremas y extensas, espe-
cialmente entre las regiones de Valparaiso y La Araucania. Los grandes incendios ocurren con menor
frecuencia que aquellos de pequefia extension, pero son responsables de quemar grandes areas de
terreno, por lo que resulta clave disefiar una estrategia de gestion y preparacion destinada a reducir
sus impactos sociales, econdmicos y ambientales.
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Cambio en el régimen de incendios en Chile

Capitulo 1: Patrones espaciales y temporales de los incendios

Los incendios forestales han aumentado en
los Ultimos afios en la zona centro-sur de Chile
(Figura 1), siendo las temporadas 2013-2014
y 2014-2015 particularmente excepcionales
en términos de area quemada. Durante estos
periodos se vieron afectadas 106.000 y 129.000
hectareas, respectivamente, superando dos veces
el promedio anual de las Ultimas cuatro décadas
(54.000 ha/afio). Pero, sin duda, los catastroficos
incendios de la temporada 2016-2017 rompieron
todos los registros previos con mas de medio
millon de hectareas quemadas, superando en
diez veces el promedio histérico desde mediados
desde 1970.

M Area quemada (ha)

N° de incendios

1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993

1995

En Chile, el mayor numero de incendios y area
guemada se concentra entre las regiones de
Valparaiso y La Araucania (Figura 2). De hecho,
entre 1985y 2018, el 92% de los incendios y el 89%
de la superficie quemada en el pais ocurrieron en
esta zona.

Alanalizar la ocurrencia de incendios, se encontré
que aquellos con una extension menor a cinco
hectareas superan el 90% del total, pero soélo
representan el 5% del area quemada anualmente.
Por el contrario, los incendios mayores a 200
hectareas corresponden al 1%, pero representan
el 74% de la superficie quemada por afio.
Por lo tanto, los grandes incendios requieren
una especial atencién, considerando que son
responsables del mayor porcentaje de dafio.

1997
1999
2003
2005
2007
2009

2001
2011
2013
2015

Figura 1. Numero de incendios y drea quemada (1977-2018)
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Capitulo 1: Patrones espaciales y temporales de los incendios
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Figura. 2. Numero total de incendios y drea quemada acumulada por grilla de 5x5 km (periodo 1985-2018)
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Capitulo 1: Patrones espaciales y temporales de los incendios

Juntoconesto,latemporadadeincendiossehaampliado
significativamente en la Ultima década, abarcando,
actualmente, gran parte del afio. Antes del 2010, la
temporada de incendios mayores de 200 hectareas
ocurria, tipicamente, entre fines de noviembre y fines
de abril del afio siguiente. Pero en la actualidad, estos
grandes incendios inician, en promedio, a mediados de
octubre y terminan a fines de mayo del afio siguiente
(Figura 3), con temporadas comenzando incluso en
julio. Asi, al comparar el periodo 2010-2018 con el de
1985-2009, la extension promedio de la temporada de
grandes incendios aumentd en 64 dias, lo que significa
un incremento de un 43%.

Por otra parte, la megasequia experimentada en el pals
desde el 2010 a la fecha ha favorecido la ocurrencia de
incendios de gran extension (mayores a 1.000 hectareas)
y una mayor area quemada debido a estos (Figura 1).
Adicionalmente, el hecho de que en la ultima década
muchos de los incendios se den de manera simultanea,
ha incidido, probablemente, en la dificultad para
controlarlos y extinguirlos, lo que ha aumentado su
duraciony extension.
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Temporada incendios (eventos >200 ha)
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Figura 3. Extension de la temporada de incendios para even-
tos de gran tamario (> 200 ha), en los periodos 1985-2009
y2010-2018.

AUTORES

Mauro E. Gonzalez
Antonio Lara

Susana Gomez-Gonzélez
Ignacio Diaz-Hormazébal

www.cr2.cl




Cambio en el régimen de incendios en §

Megaincendios en Chile

En Chile los megaincendios han incrementado dramaticamente su ocurrencia durante la ultima dé-
cada, siendo la zona entre las regiones de O’Higgins y el Biobio la mas afectada. Los megaincendios
son fendmenos socioecolégicos complejos que requieren de un trabajo interdisciplinario para dise-
fiar medidas de prevencion, mitigacion y preparacion, que logren disminuir sus impactos de manera
efectiva.
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Capitulo 2: Megaincendios en Chile

A nivel mundial, y especialmente en las Gltimas dos
décadas, han ocurrido incendios de extraordinaria
envergadura. Por su gran velocidad, tamafio vy
dinamica, sobrepasan la capacidad de respuesta de las
instituciones, generando un impacto desproporcionado
en el medioambiente y las comunidades. Si bien la
terminologia para referirse y describirlos es diversa,
comunmente son llamados eventos de incendios
extremos o0, mas popularmente, megaincendios.
La ocurrencia de estos eventos se ve favorecida
por el cambio climatico y, a su vez, contribuyen al
calentamiento del planeta mediante emisiones masivas
de CO2 a la atmdésfera.
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Los megaincendios son catalogados como desastres
ecoldgicos debido a que queman una extensa superficie
ytienen unaaltaintensidad. Asi, difieren de losincendios
historicos de varias maneras, entre las cuales se pueden
mencionar: la dificultad técnica para su control, la gran
cantidad de recursos econémicos demandados para
enfrentarlos, la peligrosidad de su combate, la gran
destruccion de infraestructura, especialmente en la
interfaz urbano-rural (ver capitulo 3), y el riesgo a la salud
de la poblacion por el deterioro de la calidad del aire.

En Chile, entre 1985 y 2018, han ocurrido 22
megaincendios, los que han afectado una superficie de
543.000 hectareas, representando el 22% de la superficie

Megaincendios que afectaron las regiones del
Maule y O’Higgins la temporada 2016-2017.
Incendios activos detectados por bandas terma-

les MODIS se indican en rojo. (imagen satelital,
26 enero 2017, NASA). ;

www.cr2.cl
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total quemada en dicho periodo. Sin embargo, solo en
la Ultima década hubo 16 megaincendios, coincidiendo
con la megasequia que afecta nuestro pais y, ademas,
con las temperaturas mas altas que se hayan registrado
en la zona central. Sélo estos 16 eventos quemaron
444,000 hectareas (82% de la superficie total afectada
por los megaincendios, figura 2) entre las regiones de
O’Higgins y el Biobio principalmente. Cabe destacar que
para el periodo 1985-2018, esta zona concentra el 83%
del area quemada por megaincendios a nivel nacional,
los que se dan mayoritariamente en la cordillera de la
costa.

Segun los tipos de uso de suelo, un 50% de la superficie
quemada como consecuencia de megaincendios entre
1985y 2018, estaba cubierta por plantaciones exdticas,
principalmente de Pinus radiata y Eucalyptus spp. En
tanto, bosque nativo, matorral y pastizal se vieron
afectados en un 20%, 17%y 8%, respectivamente (Figura
3). Tomando esto en cuenta, la actividad forestal entre las
regiones de O’Higgins y del Biobio requiere con urgencia
una mayor atencion en cuanto al manejo preventivo
del combustible y diversificacion del paisaje, en vistas a
reducir o amortiguar el impacto de los megaincendios
en el pafs.
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Capitulo 2: Megaincendios en Chile
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Figura 2. Numero de megaincendios (> 10.000 ha) y drea que-
mada para el periodo 1985-2018.
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Figura 3. Area quemada por megaincendios (%) para principa-
les tipo de cobertura vegetal.
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Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

CAPITULO

3

La interfaz urbano-rural y el riesgo de incendios forestales

En Chile, las zonas donde conviven poblaciones humanas y ecosistemas vegetales son las que tienen
mayor riesgo de incendio. Estas areas, denominadas de interfaz urbano-rural, comprenden cerca de
un 5% del territorio nacional, pero concentran alrededor del 80% de la poblacion y, aproximadamen-
te, el 60% de los incendios que ocurren en el pais. Estas zonas se deben considerar explicitamente al
momento de establecer estrategias de prevencion, manejo y disefio de paisajes menos riesgosos.



Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 3: La interfaz urbano-rural y el riesgo de incendios forestales

El concepto interfaz urbano-rural (IUR) se define como
el territorio en el que conviven comunidades humanas
(rurales y urbanas) y ecosistemas vegetales (naturales,
degradados o productivos). A nivel mundial, y en
proporcidn, estas zonas concentran la mayor pérdida de
vidas humanas e infraestructuras habitacionales debido
a incendios, y donde se incurre en mayores gastos para
combatir estos eventos y recuperar las areas afectadas.

La definicion mas utilizada de IUR considera dos
zonas: (a) intermix, donde las casas se mezclan con la
vegetacion. Corresponde a toda area que contenga al
menos 6,17 casas/km?y que, a su vez, esté cubierta con
mas de 50% de vegetacion (Figura 1);y (b) interfaz, donde
un area habitacional con menos de un 50% de cobertura
de vegetacion se encuentra a una distancia inferior a 2,4
km de grandes fragmentos de vegetacién (mayores a
5 km?) (Figura 1). Es decir, la IUR se compone tanto de
casas en areas silvestres, como de zonas habitacionales
cercanas a ellas.

Las zonas de IUR se estan incrementando rapidamente
debido al crecimiento de las ciudades y a la expansion
de ecosistemas con una mayor carga de combustible.
Considerando esto, la necesidad de planificacion
territorial en funcion de las realidades locales es de suma
importancia. Por tanto, se debe avanzar en identificar
las zonas de IUR de Chile para proteger a la poblacion y
prevenir la propagacion de incendios desde estas areas
hacia los ecosistemas naturales. Para reconocer estas
zonas en nuestro pafs, exploramos el efecto en el riesgo
de incendios (probabilidad de que un incendio se inicie)
de: (a) distancia a ciudades, (b) cobertura del suelo (tipos
de vegetacion) y (c) densidad de casas.

16

Figura 1. Intermix IUR, donde las casas se mezclan con la
vegetacion.

= i = i G 4 x
Figura 1. Interfaz IUR, donde las casas se encuentran con la
vegetacion.
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Capitulo 3: La interfaz urbano-rural y el riesgo de incendios forestales

Interfaz urbano-rural en Chile Proporcion de incendios por region

. IUR . Ciudades . EnlalUR . FueradelalUR

Region de Valparaiso
Region Metropolitana

Region de O’Higgins

Region del Maule

Regién de Nuble

Region del Biobio

Region de la Araucania

Regioén de Los Rios

¥ Region de Los Lagos

0% 50%

Figura 2. Zonas de interfaz urbano-rural en Chile identificadas en funcion de los umbrales definidos a
escala nacional y proporcién relativa de incendios por regidn, dentro y fuera de la IUR propuesta.
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Capitulo 3: La interfaz urbano-rural y el riesgo de incendios forestales

En promedio, un area cubierta con vegetacion presenta
un alto riesgo de incendio cuando se encuentra a
menos de 1,5 o 1,7 kildbmetros de distancia a ciudades
0 caminos, respectivamente. A una mayor distancia, se
observa una disminucion del riesgo.

Respecto al tipo de cobertura de suelo, el riesgo de
incendios se concentra en mayor proporcion en los
paisajes dominados por plantaciones forestales vy, en
menor grado, en aquellos dominados por bosque nativo.
Cuando la proporcion de bosque nativo es menor a un
50% en el paisaje, se observa una mayor ocurrencia de
incendios. Sin embargo, a mayor cobertura de bosque
nativo el riesgo disminuye.

En cuanto a la densidad poblacional, el riesgo de
incendio aumenta rapidamente en areas que tengan una
densidad de hasta 5,6 casas/km? Luego de este valor,
el riesgo aumenta mas lentamente, pero se mantiene
elevado.

Una relacion entre las tres variables indica que los
paisajes que tienen una cobertura desde 5% de
plantaciones forestales cercanas a la poblacion,
tienen mayor riesgo de incendios. En estos casos, la
presencia de plantaciones forestales incrementa mas
rapidamente el riesgo, el cual se mantiene elevado hasta
los 5 kildbmetros (mas del doble de los 1,5 mencionados
anteriormente). Por tanto, un amplio porcentaje de
cobertura de plantaciones forestales sumado a una
corta distancia de las ciudades representa un escenario
de alto riesgo.

18

Las variables analizadas previamente permitieron
identificar zonas de IUR entre las regiones de Valparaiso
y Los Lagos (figura 1, panel b), que representan solo el
5% del territorio nacional, pero donde se concentra el
80% de la poblacion del pais y el 60% de los incendios.

Tomando en cuenta que en Chile los incendios son
ocasionados, principalmente, por los humanos, y que
sus caracteristicas responden estrechamente a los
cambios demograficos y, en mayor medida, a cambios
en zonas donde las personas conviven con ecosistemas
dominados por vegetacion, el reconocimiento vy
planificacion de estas areas de IUR se torna vital para la
seguridad de sus habitantes.
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Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 4: Principales causas de los incendios en Chile

En nuestro pais los incendios son causados,
principalmente, por los humanos, ya sea de forma
accidental o por una accion deliberada e intencional.
De hecho, la ocurrencia de incendios se relaciona
estrechamente con la distancia y ubicacion de centros
urbanos e infraestructuras como caminos, lineas férreas
y sitios recreacionales, siendo las zonas de interfaz
urbano-rural especialmente relevantes, pues aumentan
el riesgo de incendios (ver capitulo 3).

Del total de incendios registrados a nivel nacional
durante el periodo 1985-2018 por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), solo fue posible determinar
la causa del 89%. De estos, el 56% fueron accidentales,
32% intencionales, 11% sin causa conocida y menos
del 1% naturales, causados principalmente por rayos
(Figura 1).

11%

1%

Naturales

56% 32%

Intencionales

Accidentales

Figura 1. Causas de incendios forestales a nivel nacional
1985-2018.
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En las regiones del centro y sur de Chile se concentra el
mayor numero de incendios y area quemada, siendo
aquellos de origen accidental los mas frecuentes,
especialmente entre las regiones de Valparaiso y del
Maule, superando el 75% (Figura 2). Entre las principales
causas accidentales se encuentran las actividades
recreativas (16%), las asociadas a vias férreas (27%) y al
transito de personas y vehiculos (30%).

Respectoalosincendiosintencionalesduranteel periodo
1985-2018, algunas regiones y en ciertas temporadas
han alcanzado alrededor del 50% de incidencia. Las
regiones que presentan el mayor porcentaje de este tipo
de incendios son la Araucania y Biobio, con 43% y 49%,
respectivamente (Figura 2).

Segun las estadisticas reportadas por CONAF, el origen
de los incendios intencionales a nivel nacional se
deberia a: atentados incendiarios por vandalismo
(10%), piromania (8%), conflictos indigenas (6%), v
otras causas sin clasificar (70%). Es importante destacar
que, de acuerdo también a estadisticas de CONAF, en
las regiones de Valparaiso y Metropolitana predomina
la causa asociada a piromanos; en la region de la
Araucania, los relacionados a atentados incendiarios
y vandalismo; y en la regién de Biobio, que presenta la
mayor ocurrencia de incendios intencionales, un 83% se
asocia a una causa intencional no clasificada.
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Capitulo 4: Principales causas de los incendios en Chile
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Figura 2. Causas de los incendios entre las regiones de Valparaiso y la Araucania (1985-2018)
Fuente: Estadisticas de Incendios (CONAF)
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Capitulo 4: Principales causas de los incendios en Chile

Aunque las actuales estadisticas y los mecanismos
de investigaciéon y clasificacién de las causas de los
incendios deben perfeccionarse sustantivamente para
poder sacar conclusiones mas robustas, comprender
adecuadamente las practicas, motivaciones y causas
subyacentes de los incendios en cada territorio es muy
relevante para el disefio de las estrategias de prevencion,
supresion y gestion del paisaje, y el mejoramiento de las
politicas relacionadas a los incendios.
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Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

CAPITULO

5

Clima e incendios

La ocurrencia de olas de calor favorece el inicio y desarrollo de incendios de gran magnitud en la zona

centro-sur de Chile. El gradual aumento de temperaturas durante las Ultimas décadas ha contribuido
con cerca del 20% del area quemada en las ultimas tres décadas. El aumento sostenido de la tempe-
ratura y la reduccién de precipitaciones podrian establecer, hacia fines de siglo XXI, un clima prome-
dio similar al experimentado en la temporada de megaincendios 2016/2017.



Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 5: Clima e incendios

Las condiciones atmosféricas, como la temperatura,
precipitacién, viento y humedad, ejercen un profundo
control sobre el régimen de incendios. En Ultima
instancia, éste sera limitado por el clima de una regién,
ya sea por la cantidad de combustible o su contenido de
humedad.

En el caso de la zona centro y sur de Chile, la ocurrencia
de grandes incendios durante el semestre de verano

se ve favorecida por las olas de calor, como lo muestra
la Figura 1. Junto con las altas temperaturas en el valle
central (mayores a 30 °C), las olas de calor se caracterizan
por una baja humedad y ausencia de nubosidad, fuertes
vientos del sur (“surazos”) sobre el litoral y la cordillera
de la Costa, e intensos vientos del este (Puelche) en la
zona precordillerana. Las olas de calor, a su vez, ocurren
de dos a tres veces por mes y pueden persistir por tres
dias o mas, asociadas a condiciones meteorolédgicas
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Figura 1. Condiciones meteoroldgicas medias entre
los 7 dias previos y 7 dias posteriores a la ocurren-
cia de grandes incendios forestales en la zona cen-
tro-sur.

Para esto se consideraron 63 dias en que el drea
quemada super¢ 741 hectdreas en las regiones del
Nuble y Biobio (catastro de incendios CONAF), de-
nominado aqui dia 0.

Las diversas series, desde arriba hacia abajo,
corresponden al promedio de la temperatura
mdxima en la estacion Bernardo O’Higgins Chi-
llén Ad. (registros Direccion Meteoroldgica de
Chile, DMC), la humedad relativa a 2 m y el viento a
10 m media sobre las regiones del Biobio y Nuble
(reandlisis CFSR), la presion reducida a nivel del
mar cercano a Chillan (reanalisis ERA5) y el nimero
de incendios y drea quemada (catastro de incen-
\ dios CONAF).
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que incluyen el paso de un anticiclén mas al sur y el
desarrollo de una vaguada costera en la zona central.

Como la ocurrencia de olas de calor aumenta el
promedio estacional de la temperatura, el area total
guemada en la zona centro-sur tiende a ser mayor que
su promedio historico en los veranos calidos y menor
en los mas frios. Esta relacion se sintetiza en la Figura 2,
que cuenta con informacion entre 1985 y 2018, donde

Capitulo 5: Clima e incendios

destaca el verano 2016-2017, que alcanz6 un récord de
temperatura —producto de una intensa y prolongada
ola de calor- y mas de 500.000 hectareas quemadas
(Capitulo Megaincendios de 2017).

Sin embargo, veranos con temperaturas similares
pueden terminar con areas quemadas muy distintas,
pues existen otros factores que modulan la ocurrencia
y propagacion del fuego. Uno de ellos es la precipitacion
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Figura 2. Grdfico de dispersion entre un indice de temperatura mdxima de verano y el drea quemada total (en escala logaritmica) con-
siderando el periodo 1985 y 2018. El 6valo gris muestra la relacion directa entre mayor temperatura y mayor drea quemada. El indice
de temperatura maxima corresponde al promedio de los 30 dias mas cdlidos del verano en las estaciones Quinta Normal (Santiago),
Curico Ad. y Chillan Ad. (registros Direccion Meteorologica de Chile, DMC). El area total quemada corresponde al érea consumida por
incendios forestales entre las regiones de Valparaiso y Biobio (catastro de incendios CONAF)
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Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 5: Clima e incendios

acumulada en los meses previos a la estacién de
incendios, queregula el contenido de humedad delsuelo
y el estrés hidrico de la vegetacion. Esto se ha constatado
durante la megasequia de Chile central (2010-2019),
durante la cual el area quemada ha sido un 30% mayor
al promedio historico. Ademas del clima, el régimen de
incendios también se ve fuertemente alterado por el
factor humano (disponibilidad de combustible, ignicion,
combatey supresion) el cual se describe en el capitulo 4.

En las ultimas décadas, la temperatura en el interior de
Chile central ha aumentado algunas décimas de grado.
Empleando la relacion interanual entre area quemada
y temperatura (Figura 2) es posible estimar que el
cambio climatico antropogénico ha contribuido en,
aproximadamente, un 20% del area total quemada entre
1985y 2016 en lazona centro-sur. Las proyecciones hacia
mediados de siglo son poco alentadoras, pues la zona
central podria experimentar un incremento de entre
0.7°Cy 1.3 °Cen verano -dependiendo del escenario de
emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI)-
junto a una reduccion de 10-20% de las precipitaciones.
Estas condiciones medias del futuro son similares a
las experimentadas el verano 2016/2017 lo que -de no
existir cambios sustanciales en el uso del territorio y
la gestion de desastres— aumenta dramaticamente el
potencial de grandes incendios forestales.
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Incendios forestales y cambio de uso del suelo

El cambio de uso del suelo altera el régimen de incendios. Por ejemplo, las plantaciones y los mato-

rrales son mas propensos a quemarse que los bosques nativos higrofilos (que habitan lugares con
alta humedad). Por otro lado, la quema de rastrojos en cultivos anuales genera numerosos incendios
accidentales. Por tanto, la restauracion del bosque nativo, la diversificacion del paisaje y la limitacion
de quemas controladas son herramientas fundamentales para reducir el riesgo de incendios.



Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 6: Incendios forestales y cambio de uso del suelo
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La probabilidad de que ocurra un incendio y su
capacidad de propagacién no sélo dependen del clima
(capitulo 5) y de las fuentes de ignicién (capitulo 4), sino
también de la cantidad de combustible disponible, su
inflamabilidady su distribucion en el paisaje. Es por ello
que los cambios del uso del suelo, al modificar el tipo y
la estructura de la vegetacion (el combustible), alteran
significativamente el regimen de incendios.

En las Ultimas décadas, el paisaje de la zona centro-sur
de Chile ha sufrido una rapida transformacién. Cerca
de un 20% del bosque nativo ha sido reemplazado
por matorrales vy pastizales degradados, zonas
agricolas y plantaciones forestales de especies exoticas
(Figura 1). Las plantaciones forestales extensas
favorecen la propagacion del fuego, dado que se
componen de un tipo de combustible denso e
inflamable (mayoritariamente pinos y eucaliptos de
rapido crecimiento) que se distribuye de forma continua
a lo largo del paisaje y que, ademas, no suele manejarse
de forma adecuada. Los matorrales esclerofilos de tipo
mediterrdneo que se distribuyen entre Valparaiso vy el
Maule también son muy propensos a ser quemados. El
matorral mediterraneo es mas seco e inflamable que los
bosques higrofilos del sury, ademas, se localiza en areas
con gran presién humana, favoreciendo su ignicion.

Figura 1. Distribucion geogrdfica de los diferentes usos del suelo
entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos.
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En tanto, en los suelos de praderas y cultivos agricolas
anuales, la quema de rastrojos es una fuente importante
de incendios accidentales, particularmente en las
regiones del Biobio y Nuble. Por este motivo, dichas
regiones requieren de especial atencion en cuanto a
manejo de paisaje y prevencion de incendios, ya que
concentran el 42% de todos los incendios del pafs.

En Chile, entre los afios 2008 y 2018, se han quemado,
en promedio, cerca de 116.000 hectareas anuales, de
las cuales, casi 46.000 han sido plantaciones forestales
de especies exdticas, aproximadamente 19.000 fueron
de bosques nativo y cerca de 43.000 correspondieron
a pastizales y matorrales (Figura 2.a). Estos ultimos
presentan una elevada proporcion de especies exdticas
invasoras, lo que favorece la ocurrenciay propagacion de

Figura2.a

Capitulo 6: Incendios forestales y cambio de uso del suelo

incendios (capitulo 7). Las cifras mencionadas significan
una pérdida anual de 1,6% del total de 2.9 millones de
hectareas de plantaciones forestales, y de 0,34% de las
5.5 millones de hectareas de bosque nativo existentes
entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos (Figura 2.b
y 2.0).

Las pérdidas de plantaciones forestales debido a los
incendios siempre han sido mayores a las pérdidas
de otros usos del suelo (entre 1988 y 2018) y se han
triplicado en la Ultima década con respecto a décadas
anteriores (Figura 2.c). Esto, probablemente, se debe a
las condiciones de sequia y altas temperaturas que ha
experimentado la zona centro-sur del pafs en los ultimos
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Figura 2.a. Area media quemada por afio (n = 10 afios) en cada
uso del suelo.
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Figura 2.b. Area total de cada uso del suelo (entre Valparaiso y
Los Lagos. Datos extraidos de Heilmayr et al. (2016).
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Capitulo 6: Incendios forestales y cambio de uso del suelo

En relacion a los megaincendios, el riesgo es
particularmente elevado en las zonas costeras de las
regiones del Maule, Nuble y Biobio, donde las sequias
son severas, el impacto humano es elevado y las
plantaciones forestales son especialmente extensas,
viéndose afectadas mas de 200.000 hectareas de este
tipo de suelo en los megaincendios de la temporada
2016-2017 (capitulo Megaincendio 2017).

La restauracion del bosque nativo, la adecuada gestion
y manejo de quemas controladas y la generacion
de mosaicos de paisaje heterogéneos, donde se
intercalen diferentes usos del suelo, seran herramientas
fundamentales para disminuir la probabilidad de
ocurrencia de megaincendios en el futuro. Con esto,
el modelo actual de la industria forestal debiera ser
redisefiado para asegurar su sostenibilidad en el
tiempo, considerando que las proyecciones de aumento
de temperaturas y estrés hidrico incrementaran la
ocurrencia de grandes incendios que afectarfan,
particularmente, a este sector productivo.
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Figura 2.c
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Figura 2.c. Porcentaje del drea total de cada uso que se pierde por el
fuego cada ano (Pérdida anual (%) = Area quemada del uso / Area
total del uso). Datos extraidos de CONAF (2019).
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CAPITULO

7

Plantas exoticas y cambios en el régimen de incendios

La presencia de una gran cantidad de plantas exoticas exacerba la magnitud e intensidad de los in-
cendios, ya que estas especies, comparadas con las especies nativas, acumulan una mayor cantidad
de combustible, el cual posee un bajo nivel de humedad, mayor concentracion de compuestos vo-
latiles y un alto poder calorifico. Estas caracteristicas de las plantas exéticas, unido a los cambios en
las condiciones climaticas de Chile central —-como temperaturas mas elevadas y menor humedad-,
generan un escenario de incendios mas frecuentes, mas extensos y mas intensos.




Factores asociados al cambio en el régimen de incendios

Capitulo 7: Plantas exdticas y cambios en el régimen de incendios

Las plantas exdticas, es decir, aquellas provenientes
de otras regiones biogeograficas y cuya introduccion
en nuestro pais es consecuencia de la accion humana,
pueden modificar el régimen de incendios forestales,
aumentando su velocidad de propagacion, extension,
frecuencia, intensidad y temporalidad. Esto se debe a
que las plantas exdticas acumulan una gran cantidad de
biomasa, principalmente combustible fino (con un dia-
metro menora2,5cm) en sus ramasy follaje, tienen bajo
contenido de humedad, una elevada concentracién de
compuestos volatiles, y tienen un alto poder calorifico.
Por ejemplo, los pastos exoticos generan un continuo de
combustible seco durante el verano, lo que favorece la
propagacion inicial de los incendios, mientras que algu-
nos arbustos, como el arbusto retamilla (Genista mons-
pessulana) hacen un efecto de escalera al llevar el fuego

a las copas de los arboles de mayor altura.

Un 70% de las plantas exoticas presentes en Chile pro-
vienen de territorios en los que los incendios forestales
se presentan de manera frecuente y natural (Ej: Europa
mediterranea, Norteamérica y Australia). Por este moti-
vo, poseen adaptaciones reproductivas que les permi-
ten permanecer en los ecosistemas e, incluso, aumentar
su abundancia en ellos después de la ocurrencia de in-
cendios. Tal es el caso de especies como Pinus radiata y
Pinus contorta, que poseen conos serotinos que liberan
sus semillas por la accion de las altas temperaturas; Ge-
nista monspessulana, cuyas semillas aumentan su ger-
minacion cuando alcanzan temperaturas que resultan
letales para otras especies; y los aromos Acacia dealbata
y A. melanoxylon, y Fucalyptus spp., que son capaces de
rebrotar abundantemente desde su base o sus raices
cuando su tronco es dafiado por el fuego.

‘5 s 20 : ; G :
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Figura 1. Establecimiento de plantas de pino (Pinus radiata) al interior de un bosque nativo maulino a dos afios de los incendios forestales
de 2017. Fuente: Laboratorio de Invasiones Bioldgicas (LIB), de la Universidad de Concepcion.
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Pese a que algunas especies nativas de Chile también
presentan este tipo de adaptaciones, son mucho
menores que las de las especies exoticas. Asi, en
zonas afectadas por una alta frecuencia e intensidad
de incendios, es posible apreciar un predominio de
especies introducidas por sobre las nativas (Figura 1). En
este sentido, existe una retroalimentacion positiva entre
la invasion de plantas exdticas y los incendios, lo que
genera impactos negativos en los ecosistemas naturales
ytambién en los ecosistemas mas intervenidos porel ser
humano (Figura 2).

En Chile, en un escenario de cambio climéatico donde
las condiciones de temperatura y humedad aumentaran
la frecuencia, extension e intensidad de los incendios
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Capitulo 7: Plantas exdticas y cambios en el régimen de incendios

forestales (capitulo 5), la expansién de la vegetacion
exética puede exacerbar los impactos de estos sobre
los ecosistemas naturales y en el bienestar humano,
aumentando el riesgo de incendios en areas pobladas
o zonas de cultivos. Por lo tanto, se hace necesario
establecer politicas y acciones de manejo destinadas
al control de las especies exoticas vy la restauracion de
ecosistemas nativos para disminuir la probabilidad de
eventos catastroficos.
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Figura 2. Esquema general del proceso de retroalimentacion positiva entre invasion de plantas exdticas e incendios forestales. La llega-
da de plantas exdticas modifica las propiedades del combustible (aumenta carga de combustible, la proporcidn de combustible fino
y disminuye la temperatura de ignicion), generando un nuevo régimen con incendios de mayor severidad, extension y propagacion.
Estos incendios degradan los ecosistemas nativos haciéndolos mds permeables a la invasion y, por otro lado, la promueven debido a
las adaptaciones de las especies exdticas al fuego, generando su aumento y permanencia después de los incendios.
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Principales impactos de los incendios
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Emisiones de CO, asociadas a los megaincendios forestales
en Chile durante 2017

La cantidad de CO, que se emiti¢ durante los megaincendios que ocurrieron en Chile en el afno 2017
fue equivalente a un 90% del total de emisiones de CO, de nuestro pais en el 2016. La prevencién, mo-
nitoreo y manejo de incendios forestales es fundamental para mitigar las emisiones de carbono, asi
como también para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos a nivel internacional.
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Capitulo 8: Emisiones de CO: asociadas a los megaincendios forestales en Chile durante 2017

Durante el afio 2017, los megaincendios devastaron
un area superior a las 500.000 hectareas (capitulo 2),
destruyendo distintas comunidades vegetales, como
matorrales (36,8%), plantaciones de coniferas (Pinus
spp.) (31,9%), bosques nativos (12,5%), plantacion de
hoja ancha (Eucalyptus ssp.) (11,7%), pastizales (7,0%) y
bosques mixtos (menos de 0,1%).

2017

Comunidades vegetales afectadas
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A nivel global, los incendios forestales representan
una fuente significativa de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) y, de acuerdo al Ministerio
del Medio Ambiente, los megaincendios de 2017
emitieron alrededor de 100 millones de toneladas de
CO; equivalente. Considerando que para el afio 2016
Chile emitio un total de 111,6 millones de toneladas de
CO; equivalente a la atmosfera (por transporte, energia,
agricultura y residuos), las emisiones de CO, de los
megaincendios del 2017 equivaldrian a un 90% de esa
cifra.
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Capitulo 8: Emisiones de CO: asociadas a los megaincendios forestales en Chile durante 2017

En este contexto, las emisiones de CO, asociadas a
los megaincendios del 2017 se pueden comparar,
aproximadamente, a 23 afios de emisiones de

CO, equivalente de todos los vehiculos livianos de
pasajeros en la Regién Metropolitana de Santiago
en el 2017. Consecuentemente, una politica publica
integral (capitulo 13) enfocada a mitigar las emisiones
nacionales de GEIl, debera considerar, como uno de sus
pilares centrales, la prevencion, manejo y monitoreo de
los incendios forestales, asi como, la restauracion con
bosques nativos de las zonas impactadas.
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Principales impactos de los incendios

Capitulo 8: Emisiones de CO: asociadas a los megaincendios forestales en Chile durante 2017

¥ 0,15%

Pastizales

Bosque

nativo
Matorrales

Plantacion de coniferas

Plantacion de hoja ancha

Contribucion a las emisiones de CO. por parte de cada comunidad vegetal: plantacion de hoja ancha (Eucalyptus ssp.): 38,08%;

plantaciones de conifera (Pinus spp.): 37,44%; matorrales: 16,40%; bosques nativos: 7,92%; pastizales: 0,15%; y bosques mixtos: menos
del 0,1%.
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Principales impactos de los incendios

Capitulo 9: Impactos en la biodiversidad en la zona mediterrdnea de Chile

Los incendios son disturbios humanos frecuentes en la
mayoria de los ecosistemas de Chile, lo que ha generado [] Regiones
profundos efectos en su biodiversidad. Esta situacion se Superficie quemada
havueltoparticularmentecriticaenlosterritoriosdeChile
Mediterrdneo, donde se concentra la mayor cantidad Formaciones
de poblacion y donde el régimen de precipitaciones vegetacionales
y temperatura generan condiciones limitantes para

el crecimiento y desarrollo de la vegetacion, pero [ Bosque caducifolio
favorables para el desarrollo de actividades humanas. [ Bosque esclerofilo
Esto ha generado un paisaje altamente fragmentado Bosque espinoso

dado los procesos de cambio de uso y coberturas de

. Otras

suelo dominado por las transiciones agricolas vy las
plantaciones forestales.

Pese a que Chile Mediterraneo ha sido declarado
como uno de los 35 hotspots de biodiversidad mundial
debido a su gran cantidad de especies endémicas,
las zonas protegidas son escasas. Es mas, muchos de
los ecosistemas naturales se encuentran altamente
amenazados segun los criterios de clasificacion de la
Unién Internacional de la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN, por sus siglas en inglés), siendo el criterio de
perdida de cobertura original la principal condicionante.
Entre los ecosistemas amenazados se encuentran
aquellos compuestos por especies arboreas en peligro
de extincion, tales como el ruil (Nothofagus alessandrii),
queule (Gomortega keule) y pitao (Pitavia punctata),
ademas de especies vulnerables como el hualo
(Nothofagus glauca).

Figura 1.Cartografia de la superficie quemada, entre los afios
2000 y 2018, sobrepuesto sobre mapa de formaciones vegeta-
cionales potenciales.
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Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia

Capitulo 9: Impactos en la biodiversidad en la zona mediterrdnea de Chile

En este contexto, los incendios potencian aun mas las . -
Categoria de conservacion

condiciones de amenaza de estos ecosistemas. En
efecto, dentro de los ecosistemas en peligro critico de B CR- Critico Valparaiso

amenaza, un 9% de la superficie de bosque caducifolio I EN - En peligro
VU - Vulnerable

L . . - LC - Preocupaciéon menor
esclerofilo (que tiene hojastodo el afio y son tolerantes a - "y

(aquel que pierde sus hojas) y un 18% del bosque

la falta de agua) han sido quemados alguna vez durante Meiopainana

este siglo (Figura 1, 2 y 3). De esta manera, un 47% de
la superficie incendiada ha afectado alglin ecosistema
nativo en peligro critico, lo que demuestra la gravedad
de la situacién que han vivido estos bosques (Figura 3).

Con respecto a la posibilidad de que se quemen,
CONAF reporta que han ocurrido mas de 55 mil focos
de incendios en los bosques caducifolios que estan
en la categoria de peligro critico, y sobre 28 mil en
los bosques escleréfilos en la misma condicion de
amenaza, considerando un area de 25 km?. Ademas, si
consideramos la totalidad de ecosistemas en alguna
categoria de amenaza, el 62% de los focos de incendios
han ocurrido en ecosistemas que estan en peligro critico

Figura 4).
( & ) Biobio

Estos numeros reflejan la alarmante condicion de
vulnerabilidad delos ecosistemas mediterraneos nativos

La Araucania
de Chile frente a los incendios, por lo que urge tomar

N
medidas que permitan garantizar la supervivencia de A
estos para las futuras generaciones.
mEm km
50 100

Figura 2. Cartografia de la superficie de bosque nativo rema-
nente afectado por incendios, entre los afios 2000 y 2018, seguin
su categoria de amenaza. Los pisos vegetaciones y las catego-
rias de IUCN fueron determinados de acuerdo a Luebert y Plis-
coff (2018)
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Principales impactos de los incendios

Capitulo 9: Impactos en la biodiversidad en la zona mediterrdnea de Chile

Superficie remanente quemada
entre los afios 2000 y 2018 (%)

NUmero de incendios
entre los afios 2000 y 2018 (miles)
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Figura 3. El grdfico de barras muestra el porcentaje de superfi-
cie quemada seqgun: (1) El tipo de ecosistema nativo (caducifo-
lio, esclerdfilo, espinos, otros) y (2) sus categorias de amenaza
(colores). En tanto, el grdfico circular muestra el porcentaje de
superficie total quemada que ha afectado a ecosistemas nati-
vos amenazados, de acuerdo a categoria de amenaza.

Nivel de amenaza

B CR-Critico
[ EN-En peligro
VU - Vulnerable
w . LC - Preocupacién menor

5%

10%

Figura 4. El gréfico de barras muestra la cantidad de incendios
ocurridos en los ecosistemas nativos (caducifolio, esclerdfilo, es-
pinos, otros) que cuentan con categorias de amenaza (colores).
En tanto, el grdfico circular muestra el porcentaje de focos de in-
cendios totales que han ocurrido en los alrededores de ecosiste-
mas nativos amenazados, de acuerdo a categoria de amenaza.
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Principales impactos de los incendios

Impactos economicos de los incendios forestales en Chile

Cuantificar los impactos econémicos de los incendios forestales permite orientar las actividades aso-
ciadas con su prevencion, mitigacion y control hacia aquellas areas de mayor relevancia para la so-
ciedad desde un punto de vista social, econémico y ambiental. La metodologia dominante para la
estimacion de los impactos economicos de los incendios forestales es el método contable, que sub-
estima significativamente los “verdaderos costos” al ignorar el impacto sobre la provision de servicios
ecosistémicos relevantes. Evitar la pérdida de los servicios ecosistémicos producto de incendios fores-
tales conlleva un beneficio importante para la sociedad. Por tanto, se hace necesaria la inclusién de
su valoracion econémica al momento de calcular los costos econémicos asociados a estos incendios.




Principales impactos de los incendios

Capitulo 10: Impactos econémicos de los incendios forestales en Chile

La cuantificacion de los impactos econémicos de los
incendios forestales permite orientar las actividades
asociadas con su prevencion, mitigacion y control hacia
aquellas areas de mayor relevancia para la sociedad.
Dos metodologias pertinentes para esta cuantificacion
son: (1) metodologias “contables”, basadas en la
contabilizacién de cantidades de recursos gastados en
prevencion, mitigacion,supresionyen pérdidasdebienes
valorados a precios de mercado, y (2) metodologias de
“analisis economico”, basadas en la estimacion de los
impactos en el bienestar de las personas producto de
cambios en la provision de los servicios ecosistémicos
originados tras los incendios. Si bien estas metodologias
son complementariasy reflejan aspectos relevantes para
la toma de decisiones, sus magnitudes de cuantificacion
de costos pueden diferir significativamente.

En Cuadro 1 se observa el porcentaje del presupuesto
de CONAF destinado a cada una de las labores que la
corporacién desarrolla.

item/ Ao 2012 2013 2014
Corporacién 20,520,516 20,574,092 19,919,091
ectomnel forss 28.23% 26.10% 24.97%
Programa manejo 15,627,315 20,107,890 19,722,945
erelivisge 21.50% 25.51% 24.73%
Areas silvestres 12,649,346 13,826,701 15,160,133
Rl 17.40% 17.54% 19.01%

y 16,734,178 17,541,082 19,180,188
Gestion forestal

23.02% 22.25% 24.05%

Programa de 7,155,331 6,774,146 5,783,279
arborizacion urbana 0.84% 8.59% 7950
Total anual 72,686,686 78,823,911 79,765,636

19,530,075

19,807,474

15,725,407

19,103,359

5,718,234

79,884,549

En Chile, tanto desde la perspectiva académica
como desde la administracion del Estado, prima una
concepcion contable de los impactos economicos de
los incendios forestales. La informacién disponible
sobre estos impactos esta representada principalmente
por los gastos incurridos por el Estado en el control de
emergencias. Por ejemplo, durante la temporada de
incendios 2017 se vieron afectadas alrededor de 570.000
hectareas distribuidas en 12 regiones del palis. Segln
informacion de CONAF, los costos incurridos por el
Estado durante esa temporada ascendieron a USD 362,2
millones, lo que equivale a USD 635,3 por hectérea. La
clasificacién de estos costos incluye el combate de
incendios (39%), la reconstruccion de viviendas (39%)
y el apoyo a sectores productivos (16%), entre otros.
Esta clasificacion refleja la orientacion contable de estas
estimaciones, ya que no se consideran otros impactos
relevantes, como el turismo, salud de las personas,
pérdidas de biodiversidad, entre otros.

2015 2016 2017 2018 2019
20,193,068 21,034,759 20,079,778 1,507,457
24.45% 23.46% 23.74% 21.72% 1.67%
28,042,612 27,501,292 33,458,878 21,134,710
24.80% 32.58% 31.03% 36.20% 23.47%
16,360,108 18,498,360 17,961,582 15,324,263
19.69% 19.01% 20.87% 19.43% 17.02%
19,409,843 19,538,579 19,349,840 32,125,307
23.91% 22.55% 22.05% 20.93% 35.67%
2,066,617 2,043,249 1,589,058 19,963,004
7.16% 2.40% 2.31% 1.72% 22.17%
86,072,248 88,616,239 92,439,136 90,054,741

Cuadrol. Fuente: Elaboracion propia utilizando informacion disponible en el sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional (2019).
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Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia
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Capitulo 10: Impactos econdmicos de los incendios forestales en Chile
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Enlo que respecta al gasto privado en incendios forestales
reportados por la Corporacion Chilena de la Madera
(CORMA), durante la temporada de incendios 2017-2018
las empresas forestales aumentaron su inversién a casi
USD80millones,un60% masqueainiciosdelatemporada
2016. El numero de personas dedicadas a prevencion
y combate aumenté en 700 en el mismo periodo, v el
monto destinado a prevencion se triplicd esa temporada,
llegando a USD 18 millones. Ademas, seglin las memorias
de lastemporadas 2013-14,2014-15,2015-16 y 2016-17 de
CORMA las principales empresas forestales destinan, en
promedio, USD 50 millones a la prevenciény combate de
incendios (Figura 1).

Considerando la experiencia internacional, se concluye
que la estimacion de costos por hectarea realizada en
Chile estarfa significativamente subestimada al no incluir
elimpacto sobre flora, fauna, suelo, salud de las personas
y otros servicios ecosistémicos relevantes. Estudios en
Estados Unidos, incluyen no sélo los costos contables
(costos de madera perdida, combate del incendio vy
pérdida de propiedades), sino también las pérdidas
asociadas al turismo (método de analisis econdémico),
costos en salud en vidas humanas y pérdidas de
biodiversidad, llegando a una estimacion del costo por

2018-2019

CORMA, octubre 2018.

hectarea entre 4.500 y 16.000 délares. Considerando un
ajuste por el PIB per capita de Chile, que es alrededor de
un tercio del de Estados Unidos, el costo asciende a un
rango entre 1.500y 4.800 ddlares por hectarea.

Estimar el costo total de los incendios forestales es una
tarea compleja y los resultados de estas estimaciones
deben estar sujetos al escrutinio cientifico y al analisis
de los supuestos utilizados. Dado lo anterior, se concluye
que es pertinente y urgente que tanto el Estado como el
mundo académico puedan hacer una estimacién mas
exhaustiva de los costos de este tipo de eventos extremos,
ya que evitar el dafio de los servicios ecosistémicos
producto de los incendios genera un beneficio
socioecondémico importante. Un analisis espacial que
permitaidentificar areas geograficas claves en la provision
de servicios ecosistémicos puede orientar los esfuerzos
de presupresion' y extincion de los incendios con el fin de
proteger aquellas areas de mayor valor para la sociedad.
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1 Este componente del Combate de Incendios Forestales se preocupa de asegurar de forma anticipada que las instituciones dispongan de todos los elementos necesarios para lograr con éxito el control y extincion de estos eventos.
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El rostro humano de los incendios y la respuesta institucional

CAPITULO

11

Impactos psicologicos y comunitarios

Los incendios pueden generar traumas psicolégicos, sintomatologias depresivas, ansiosas y altos ni-
veles de estrés por periodos prolongados, afectando en multiples niveles la vida de individuos, fami-
lias y comunidades completas. Estas Ultimas, ademas, pueden sufrir la amenaza del desplazamiento
temporal o permanente, y el deterioro o desaparicion de sus redes internas, o que incrementa su
percepcion de vulnerabilidad y abandono. Se requieren programas de apoyo psicosocial sistematicos
y de largo plazo para las comunidades afectadas, de enfoque familiar y comunitario, coordinados y
contextualizados localmente.




El rostro humano de los incendios y la respuesta institucional

Capitulo 11: Impactos psicoldgicos y comunitarios

Los incendios constituyen desastres socioambientales
cuyos impactos trascienden ampliamente las pérdidas
materiales y econémicas. La zona centro-sur del pais
es de las mas afectadas por este tipo de fenémenos.
Estudios desarrollados por equipos del (CR)2 en
Valparaiso, y en conjunto con el Programa de Reduccion
de Riesgos y Desastres CITRID en La Gloria (Region de
O’Higgins), evidencian la magnitud y alcance de los
impactos psicolégicos y comunitarios que pueden
generar eventos de este tipo, y cOmo sus consecuencias
se distribuyen desigualmente al estar asociadas a
las condiciones de vulnerabilidad socioambiental
previas, y al grado de exposicion en que se encuentran
comunidades que conviven con la amenaza de que un
incendio ocurra o vuelva a ocurrir en el territorio que
habitan.

Los casos de estudio muestran que los incendios
producen diversos impactos psicologicos y comunitarios
que pueden llegar a ser mas severos que los de un gran
terremoto, y mas duraderos que los dafios materiales.
Dichos impactos se asocian a la muerte de familiares
o conocidos, al dafo material que en muchos casos es
total, a la desarticulacién temporal de las familiasy redes
comunitarias, la pérdida de empleos, el desplazamiento
forzado, la destruccion de espacios comunes, la
multiplicidad de conflictos sociales que se generan o
potencian durante o después del incendio, y el hecho
de que las respuestas desde distintos sectores -al menos
en los casos estudiados- tienden a ser desarticuladas
e insuficientes dadas las caracteristicas de este tipo de
desastres.
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Los impactos mencionados se traducen en que tanto
a nivel individual como familiar la experiencia de vivir
un incendio de gran magnitud puede constituir un
trauma, produciendo un impacto severo y prolongado
en el tiempo a nivel de salud mental, el que afecta la
cotidianidad y se expresa mediante crisis de angustia,
altos niveles de estrés, incertidumbre, depresion vy
miedo constante. Ademas, la destruccion del ambiente
natural puede generar profundos sentimientos de
duelo asociados a la pérdida de identidad territorial y la
transformacién del habitat cotidiano.

TESTIMONIO

“Es una amargura tan grande perder todos los afios
de sacrificio... mi tio me decia que él no tenia ni fo-
tos, “no tengo recuerdos me decia’... se le quemé
todo, hasta el dinero... porque no lo dejaron entrar
a sacar la caja que tenia con su dinero y se quemad
hasta el dinero” (Mujer, sector Huilmo)
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Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia

Capitulo 11: Impactos psicoldgicos y comunitarios

Cambio climatico incrementa

Vulnerabilidad

Exposicién Amenaza
socioambiental previa
I AGRAVAN |

IMPACTOS INCENDIOS

« Pérdidas (vidas, salud, materiales, naturaleza)

« Desplazamiento forzado

« Destruccion espacios comunes

- Transformaciones habitat cotidiano

PSICOLOGICOS COMUNITARIOS
Trauma - Estrés — Angustia Pérdida identidad social y territorial
Depresiéon - Miedo - Incertidumbre Conflictos sociales - Desarticulacion redes

Deterioro organizacién comunitaria

CONSECUENCIAS

Percepcion de abandono - Aumenta sensacion de

vulnerabilidad - Disminuye percepcién de control

DIFICULTAN

Prevencion Preparacion

Figura 1. Impactos psicoldgicos y comunitarios asociados a los incendios. El incremento en la frecuencia e intensidad de los incendios
aumenta la vulnerabilidad de comunidades mas pobres, multiplicando los impactos en la salud mental y comunitaria. Esto puede
tener una incidencia negativa en la disposicion para desarrollar planes de prevencion y preparacion frente a estos eventos
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El rostro humano de los incendios y la respuesta institucional

Capitulo 11: Impactos psicoldgicos y comunitarios

Anivelcomunitario, sibienlasolidaridadyla cooperacién
emergen espontaneamente al momento del incendio,
constituyendo recursos fundamentales para mitigar
sus impactos, la magnitud del desastre puede llegar a
tener severas repercusiones en la salud mental de la
comunidad, incrementar la percepcion de abandono
por parte del Estado y aumentar la sensacion de
vulnerabilidad frente a una amenaza con la que se tiene
que convivir diariamente. Al mismo tiempo, se tienden
a producir multiples conflictos internos, generalmente
asociados a problemas en la distribucion de ayudas,
los que deterioran la organizacion y las relaciones
comunitarias, y merman la confianza entre vecinos y
hacia los servicios publicos involucrados. En el caso
de los desplazamientos temporales o permanentes,
las comunidades y sus redes de cooperacion son
literalmente desarticuladas.

Por otra parte, para quienes han sido afectados
indirectamente o han experienciado de cerca un
incendio, se genera una dinamica de convivencia con
el riesgo donde se instala la sensacion de que una
catastrofe puede ocurrir en cualquier momento. Esto
puede constituirunfactordeestrésy generaraltos niveles
de preocupacién que no necesariamente propiciaran
acciones de prevencién, sobre todo si la comunidad
percibe que tiene limitadas o nulas posibilidades de
prevenir o prepararse frente a estos eventos.

Dado todo lo anterior, y considerando que el
cambio climatico puede incrementar la frecuencia e
intensidad de los incendios (capitulo 5), se requiere
desarrollar programas de apoyo psicolégico continuo,
especialmente para las comunidades afectadas, que
consideren los impactos en la salud mental individual

50

y comunitaria, y la recuperacion del ambiente natural
a partir del vinculo que las personas establecen con
éste. Para incrementar su impacto, estos programas
requieren ser parte de un plan permanentey coordinado
a nivel local que enfatice tanto la prevencion como la
reconstruccion. Se hace evidente también la necesidad
de disefiar instrumentos que permitan cuantificar los
impactos en la salud mental causados por los incendios.
De esa manera, se puede contribuir a visibilizar esta
problematicay, al mismo tiempo, evaluar los programas
que se implementen para avanzar en el disefio de
intervenciones mas efectivas.
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Percepciones, respuestas y resiliencia de la comunidad

Los habitantes que sufren un incendio despliegan diversas acciones de respuesta, algunas logran
segurizarlosy protegerlos, pero otras los exponen a mayor dafio y riesgo, incluso de perder la vida. La
eficacia de las respuestas de una poblacion frente a un incendio depende de acciones individuales,
familiares, comunitarias, del aparato publico y privado; es decir, no solo se explica por la capacidad
y resiliencia de las personas afectadas. Para que exista resiliencia de parte de las comunidades se re-
quiere que la prevencion sea parte de politicas de planificacion territorial, de superaciéon de la pobre-
zay seguridad ciudadana, y que se incorpore activamente a la ciudadania, reconociendo sus saberes
y experiencias en el territorio que habitan.



El rostro humano de los incendios y la respuesta institucional

Capitulo 12: Percepciones, respuestas y resiliencia de la comunidad

Tras las investigaciones realizadas en Valparaiso y La
Gloria (capitulo 11), se reconocieron las percepciones,
respuestas y capacidades de resiliencia de estas
comunidades ante los incendios. Las causas de este tipo
de desastres se pueden atribuir a actos de negligencia
(mal manejo de la basura, conductas irresponsables
con el fuego), acciones intencionales (piromanos, actos
de vandalismo) y a factores naturales o accidentales.
Muchas de estas causas son dificilmente controlables
por quienes habitan estos territorios, y suelen estar
asociadas a situaciones de pobreza y a la ocupacién de
zonas de interfaz urbano-rural altamente expuestas y
sin planificacién para prevenir y enfrentar este tipo de
desastres. En este contexto, la convivencia con el riesgo
de unincendio es cotidiana.

Multiples  barreras  psicologicas, comunitarias vy
estructurales influencian las respuestas que se pueden
desplegar desde estos territorios (Figura 1). Frente a
la prevencion, la baja percepcion de control sobre el
problema resulta muchas veces en la creencia de que
nada se puede hacer y que solo es cuestion de tiempo
para que un nuevo desastre ocurra. El individualismo,
la cultura asistencialista y la desconfianza entre vecinos
y hacia las autoridades dificultan las posibilidades de
autoorganizacionydedesarrollodeplanesparticipativos.
En la emergencia, la falta de informacién clara sobre
qué hacer, cuando, a quién preguntar o escuchar, y a
través de qué medio, obstaculiza las acciones que las
personas pueden desplegar. Por ejemplo, en el caso de
La Gloria, muchas respuestas llevadas a cabo por sus
habitantes aumentaron el riesgo, como el no querer o
no saber cuando abandonar sus hogares, quedarse a
combatir el fuego sin las herramientas adecuadas, tratar
de proteger a sus mascotas o animales sin ningin plan,
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no poder tomar decisiones debido al miedo, |a tristeza o
la desesperacion, o querer salvar la mayor cantidad de
pertenencias con valor material o simbolico.

En general, tanto en la emergencia como en los procesos
de reconstruccion y en las escasas experiencias de
prevencion, las comunidades estudiadas reportaron
la fragmentacién y descoordinacién del accionar
de distintos actores, como los servicios publicos,
organizaciones sociales, universidades y grupos de
voluntarios de la sociedad civil. Estos esfuerzos, muchas
veces no planificados, y con recursos econdmicos
y humanos insuficientes, tendieron a concentrarse
en mejoras de infraestructura y bienes durante los
primeros dias, semanas o0 meses posteriores al desastre,
frecuentemente sin continuidad ni focalizacion, vy
con pocas posibilidades de implementar planes de
prevencion, dada la urgencia por solucionar problemas
inmediatos asociados a las pérdidas materiales.

En este escenario, la identificacion y fortalecimiento de
los recursos locales resulta fundamental, pues como
muestran los casos estudiados, pueden ayudar a salvar
vidas y disminuir los impactos de un incendio. Esto
incluye el reconocimiento de lideres que mantienen
comunicada y organizada a la comunidad, las redes
comunitarias que permiten la ayuda solidaria, el
conocimiento local de quienes viven por mas tiempo
en el sector, y el vinculo afectivo con el territorio y su
proteccion. Las comunidades locales han de ser pilares
fundamentales paralacreacién de planesde prevencion,
preparacion y de respuesta, impulsando un mayor
compromiso y empoderamiento frente al problema,
y no ser tratadas so6lo como victimas, beneficiarios de
servicios o receptores de ayuda.
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En la misma linea, para la construccién de capacidades
resilientes resulta clave que las comunidades no actuen
aisladamente, sino en coordinacién con el gobierno
local, junto a otras organizaciones y servicios. Las
comunidadesdemandan claridad sobre como preveniry
qué hacer durante un desastre, para lo cual es necesario
favorecer didlogos que integren el saber y experiencias
locales con el conocimiento experto, para generar planes
con informacion contextualizada, concreta, y en un
lenguaje y formato que sea accesible. Por otra parte, se
requiere desarrollar entrenamientos participativos que
incluyan simulacros como fuente de aprendizaje para
proyectar acciones eficaces e implementar medidas
correctivas oportunamente.

Las distintas estrategias, programasy acciones necesitan
ser articulados de modo sistematico y permanente,
integrando los esfuerzos publicos y privados para la
preparacion, prevencion, mitigacion y respuesta frente a
incendios a nivel local. Esfuerzos como los desarrollados
porlaMunicipalidaddeValparaiso paraelaborardemodo
participativo un plan maestro para la gestion de riesgo
de incendios apuntan en esta direccion, y requieren ser
fortalecidos y difundidos. Al mismo tiempo, el Comité
de Operaciones de Emergencia (COE) es una instancia
cuyo rol puede facilitar la coordinacién horizontal y
vertical, fomentando un trabajo colaborativo, evitando
duplicaciones, caos en las respuestasy competencia por
recursos escasos.

Se recomienda que los incendios sean integrados a los
procesos de planificacion territorial y en el disefio de
las ciudades, y ser considerados en politicas publicas
de reduccion de la pobreza y seguridad ciudadana,
pues, como en el caso de Valparaiso, la drogadiccion,
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delincuencia y manejo de la basura, operan como
barreras adicionales para el trabajo comunitario en la
prevencion de este tipo de desastres.

TESTIMONIO

“No podemos hacernos los ciegos ni los sordos
ni los mudos de lo que sucede en Valparaiso,
los incendios, los derrumbes, los terremotos
es algo que tenemos que tener la conciencia
y saber actuar frente a cualquier catdstrofe”
(Mujer, sector Las Palmas).
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Planificacion territorial intersectorial €= Integrar capacidades locales

Recomendaciones para la politica publica

BARRERAS

Psicoldgicas

Baja percepcion de control
Individualismo

Falta de tiempo

Pasividad
Despreocupacién

Comunitarias

Cultura asistencialista

Baja participacion

Falta de recursos materiales
Desconfianza entre vecinos
Contexto de delincuenciay
trafico de drogas

Estructurales

Desconfianza hacia autoridades
Desarticulacion de acciones
Institucionalidad inadecuada
Falta de recursos municipales
Precariedad de viviendas

Plan regulador inadecuado

Respuestas

Prevencion

Preparacion

Emergencia

Reconstruccion

Jia0 1

FACILITADORES

Psicoldgicos

Aprendizaje de experiencias
previas

Conciencia del riesgo
Identidad territorial

Comunitarios

Liderazgos positivos

Capital social

Solidaridad en la emergencia
Saberes locales

Redes de cooperacion internas

Estructurales

Valoracion saber comunitario
Coordinacién entre
instituciones/organizaciones
Planificacion con las
comunidades

Mejoras en infraestructura
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Figura 1. Barreras y facilitadores psicoldgicos, comunitarios y estructurales que intervienen
en las respuestas que se pueden desplegar en las etapas de prevencion, preparacion, emer-
gencia y reconstruccion. Se recomienda incorporar estos factores en la politica pablica, po-
niendo particular énfasis en la prevencion de incendios y en la coordinacién de las acciones

a desarrollar desde distintos sectores.
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CAPITULO

13

El marco normativo en materia de incendios:
entre la emergencia y la sectorializacion

En Chile existe dispersién institucional en incendios forestales. El modelo no posee un énfasis pre-

ventivo, pues se focaliza en su combate y sélo cuando éstos se transforman en una emergencia o
catéstrofe aparece la necesidad de integrar a organismos publicos. A diferencia de lo que ocurre en
leyes modernas de otros paises, Chile no avanza lo suficiente en instrumentos para lograr paisajes
resilientes.
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Capitulo 13: El marco normativo en materia de incendios: entre la emergencia y la sectorializacion

Hace afios que la discusion sobre megaincendios viene
tomando relevancia debido a las emergencias que
provocan. Sin ir mas lejos, cada cierto tiempo la Camara
de Diputados conforma Comisiones Investigadoras al
respecto, como en 1999, 2012 y 2017. Sin embargo, se
termina solo discutiendo la fragmentacion normativa e
institucional existente, y formulando recomendaciones.

El actual modelo descansa, bésicamente, sobre dos
instituciones: la CONAF y la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interiory Seguridad PUblica (ONEMI), pero
no operan de manera integrada. Para que esto suceda, el
incendio debe contar con una magnitud que provoque una
catastrofe y, luego, solo se focalizaran en su extincion. El
Decreto Supremo N°733 de 1982, sefiala que la prevencién
y combate a los incendios es responsabilidad del Ministerio
de Agricultura, a través de la CONAF, y s6lo cuando son
de extension se deben coordinar con las autoridades
regionales, locales y de emergencia, cuestion que sera
posible exclusivamente siempre que haya “emergencias,
desastres o catastrofes” de acuerdo con el Plan Nacional
de Emergencia de 2017.

Categoria Organismo especifico Rol

M. Interior y Seguridad Publica

Por otra parte, cuando el incendio es de gran magnitud y
se establece que la emergencia es compleja o tiene nivel
de desastre, se activa el Plan Especifico de Emergencia
por Variable de Riesgo Incendios Forestales. Pero esto
sucedera siempre que, ademas: (a) se decrete alerta
amarillaoroja, (b) ocurran en areas forestales préximas que
amenacen poblacion o instalaciones criticas, (c) se afecten
areas silvestres protegidas o (d) a peticion fundada de un
organismo perteneciente al Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) Regional. En este ultimo caso, deberan
intervenirmas de 15 organismos, coordinados, hasta ahora,
mediante escasas normasy simples protocolos (Tabla 1).

Las causales que permiten decretar las alertas y que la
CONAF solicite recursos adicionales a la ONEMI, son: (a) el
comportamiento extremo del incendio forestal, (b) que la
interfaz urbano-rural no esté definida (en metros), y (c) que
se vean afectados los bosques de las areas “formalmente”
protegidas (Tabla 2). A su vez, a la hora de responder
a la emergencia el protocolo considera una escala de
prioridades, en la que las areas con personas y viviendas
estan en primer lugar, luego los ecosistemas protegidos, los
bosques nativosy plantaciones forestales y, finalmente, los
terrenos de uso agricola o ganadero.

Mando de coordinacion con el soporte de Intendentes, Gob. Regionales, Gobernadores y Municipios

INTEGRANTES DEL COMITE
NACIONAL DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA (CNOE)

ORGANISMOS TECNICOS
VINCULADOS A EVENTOS POR
INCENDIOS FORESTALES

RESTO DE INSTITUCIONES
INTEGRANTES DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

M. de Defensa

M. de Salud

M. de Transportes y telecomunicaciones
M. de OO.PP

M. de Energia

Estado Mayor Conjunto

Carabineros de Chile

Policia de Investigaciones

CONAF

Ministerio de Agricultura

Direccion meteorolodgica de Chile
Direccion General de Aeronautica Civil
Bomberos de Chile

M. de Energia
MINTRATEL

M. de RR.EE
Bienes Nacionales
MMA

M. del Deporte

Colaborador
Colaborador
Colaborador
Colaborador
Colaborador
Colaborador
Colaborador
Colaborador

Mando técnico en Incendios y en CNOE

Mando técnico en Incendios y Asesor Técnico en CNOE
Asesor Técnico (idem en CNOE)

Colaborador (idem en CNOE)

Colaborador (idem en CNOE)

Segun el Plan Nacional de Emergencia

Tabla 1. Instituciones competentes para respuesta ante incendio de gran magnitud
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Causales Alerta amarilla

Incendio forestal que por su
direccién y distancia, anticipa
una amenaza a personas, vi-

Capitulo 13: El marco normativo en materia de incendios: entre la emergencia y la sectorializacion

Causales Alerta roja

Amenaza inminente a perso-
nas, viviendas, centros pobla-
dos y/o infraestructura critica.

viendas, centros poblados y/o
infraestructura critica.

Comportamiento extremo
del fuego en incendio (s) en
desarrollo.

Incendios en el interior de
areas silvestres protegidas o
a una distancia menor a 2.000
metros de éstas.

Proyeccion de fuego hacia un
area protegida o a una distan-
cia entre 4.000 0 2.000 metros.

Incendios forestales que se
desarrollan al mismo tiempo,
concentrando los recursos

de combate disponibles en la
region y anticipando carencias
de medios para responder a
nuevos focos.

Insuficiencia de recursos de
combate aéreo y terrestre de
CONAF regional'e imposibilidad
de apoyo oportuno de nivel
nacional.

Tabla 2. Causales para decretar alerta por incendio forestal

Es irbnico que la Politica Forestal 2015-2035 se refiera a
la “prevencion” de los incendios forestales, siendo que,
en la practica, la principal regulacion preventiva que
existe es la Ley Anual de Presupuestos a consecuencia
del Programa de Manejo del Fuego en la CONAF, en cuya
glosa se establece como obligacion la de informar a la:
“Comision Mixta de Presupuestos acerca de las acciones de
prevencién de incendios en zonas de interfaz de bosques
con ciudades y sectores urbanos”. Esta regulacion en la ley
anual de presupuestos, la cual tiene otro propositoy que es
reportada ante una autoridad improcedente para conocer
de estos asuntos, se ha incorporado anualmente en dicha
ley desde el afo 2017.

En este mismo contexto, es urgente analizar la politica
publica en materia de incendios desde la perspectiva
del diseno de los denominados “paisajes resilientes’,
es decir, una planificacion territorial global que permita
abordar riesgos de un modo adaptativo, reduciendo la
homogeneidad del paisaje. Esto incidiria en la gestion de
la propiedad no solo desde el punto de vista urbanistico,
sino también de otras actividades, como la regulacion de
plantaciones forestales en el contexto de un ordenamiento
territorial general, para lo cual pueden ser Utiles las nuevas
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regulaciones aprobadas mediante la Ley N°21.074 en
materia de Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
(PROT). Junto con esto, otro desafio es el saber como
vincularde manera legal el problema de los megaincendios
ante el cambio climatico, de tal manera que las propuestas
normativas para el desarrollo de instrumentos legales
sean mas que un establecimiento de reglas para abordar
catastrofes.

En el caso de Chile, desde hace algunos afios estan
emergiendo normativas que integran latematicade cambio
climético a las normativas de gestion de riesgo y viceversa.
Para el caso especifico del ambito de la politica publica
de cambio climatico en nuestro pais, se incluyen acciones
relacionadas explicitamente con incendios forestales en el
Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 y
en los planes sectoriales de adaptacion de Ciudades, Salud
y Biodiversidad.

Revisadas las leyes de cambio climatico dictadas hasta
ahora en el mundo, 11 hacen alusion expresa a las olas
de calor o a los incendios con un énfasis preventivo. Asi,
por ejemplo, se obliga a incluir a las olas de calor en los
Planes de Prevencion y en el Sistema de Alerta Temprana.
Enincendios, se usan distintas formulas: que el “riesgo” de
incendios sea asumido en el Plan Nacional de Adaptacion al
cambio climatico o en planes estratégicos institucionales o
Planes de Prevenciony combate especificos “de incendios”,
etcétera. Es importante destacar que estos planes deben
ser elaborados no sélo con la mirada sectorial forestal sino
también la ambiental. Ademas, se consideran medidas
especiales como eliminar los tipos de plantaciones mas
inflamables, asumir el riesgo de incendio en la interfaz
urbano-rural en la ley de suelos, que las edificaciones sean
masresistentes o que la entrega de subsidios agropecuarios
y ambientales, se haga con aquellos que impliquen
medidas tendientes a evitar y combatir incendios.
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Megaincendios de 2017: eventos extremos en multiples dimensiones y escalas

Los megaincendios de 2017, cuya intensidad sin precedentes en el pais es
comparable a los eventos mas intensos registrados en el planeta, fueron el
resultado de una excepcional conjuncion de factores: condiciones clima-
ticas y meteoroldgicas extremas en diversas escalas de tiempo y espacio,
ignicion humana accidental e intencional, y un uso de suelo dominado por
extensas plantaciones forestales con una alta carga de combustible.

El Estado no cuenta con la institucionalidad ni la adecuada integracion
entre organismos publicos para enfrentar eventos de esta magnitud, cuya
ocurrencia se espera en el futuro. Asi, el pais debe avanzar en una institu-
cionalidad que fortalezca su estrategia en la prevencion de incendios y en
el disefio de paisajes resilientes, mediante un ordenamiento territorial que
promueva la heterogeneidad del paisaje.

Con 570.196 hectareas quemadas, la temporada de incendios 2016-2017 ha
sido la mas severa reportada desde que existen registros (1964-2019, esta-
disticas de CONAF). La cifra supera en mas de cuatro veces a la temporada
que le sigue (128.654 hectareas en 2014-2015), y es diez veces superior al
promedio histérico del pais (54.500 hectareas en 1976-2016; CONAF).

A modo de comparacion, dicha superficie corresponde, aproximadamente,
a un 20% del tamario de la Regién del Maule. Sin embargo, el nimero total
de incendios no fue significativamente distinto al de otros afios y diez even-
tos concentraron el 61% del area quemada. En particular, el megaincendio
de “Las Maquinas” en la region del Maule (que se inicié el 20 de eneroy fue
controlado el 9 febrero de 2017), quemo 160.000 hectéareas, tratandose de
la mayor superficie quemada en un solo evento en los Ultimos cincuenta
afios. De hecho, los megaincendios simultaneos que afectaron las regiones
comprendidas entre O’Higgins y Biobio destacaron por presentar algunos
de los focos de mayor intensidad a nivel global en 15 afios de mediciones
desde los satélites MODIS-NASA.
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Megaincendios de 2017: eventos extremos en multiples dimensiones y escalas

La trilogia que explica los
megaincendios del 2017:
clima, accion humana

y vegetacion

Figura 1. Temperaturas mdximas registradas
durante la temporada de enero-febrero 2017 en
Chile central y sur. Los circulos con borde negro
son de aquellas estaciones meteoroldgicas cu-
yas maximas rompieron el récord absoluto de
sus registros histdricos, de acuerdo al registro
del Explorador Climdtico del (CR)2. Entre pa-
réntesis se ve el ario en que dichas estaciones
comenzaron a funcionar. Datos: Direccion Gene-
ral de Aguas, Direccion Meteoroldgica de Chile,
Agromet, CEAZA-Met.
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Clima y meteorologia

A pesar de que las causas de los incendios de 2017 no son enteramente
atribuibles a factores fisicos (capitulos 5y 6), los forzantes climaticos y me-
teorolégicos registraron valores maximos historicos. En una escala clima-
tica de décadas, los incendios ocurren en el contexto de la denominada
“megasequia’, el periodo seco mas prolongado en Chile central desde que
existen registros y que se ha extendido desde 2010 a la fecha. Este fenéme-
no ha contribuido al secamiento de la cubierta vegetal y, por ende, a una
mayor susceptibilidad a la ocurrencia y propagacion de incendios.

Agregandose al efecto de la megasequia, otros ingredientes meteorolégi-
Ccos extremos se sincronizaron para producir temperaturas maximas extre-
mas, especialmente durante la Ultima semana de enero de 2017, (Figura
1). Como se detalla en el Recuadro 1, los ingredientes meteoroldgicos que
facilitaron estos megaincendios fueron desde la mesoescala atmosférica
(decenas de kildbmetros y pocas horas) hasta la escala planetaria (varios
diasy decenas de miles de kilometros).
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Megaincendios de 2017: eventos extremos en multiples dimensiones y escalas

La trilogia que explica los Incendios antropogénicos
megaincendios del 2017:

) o N En la temporada 2016-2017, los incendios originados por accién humana
clima, accion humana y vegetacion

alcanzaron un 95%, con el restante 5% atribuido a causas naturales y
sin determinar. De los incendios causados por humanos, un 63% fueron

Incendios antrépicos
temporada 2016 -2017

32%

intencionales

63%

accidentales

‘ accidentales (relacionados a faenas forestales y agricolas, actividades

recreativas, transito de personasy vehiculos, entre otras causas), y un 32%
fueron intencionales.

En el verano de 2017, diez megaincendios (con un area superior a 10.000
hectareas) quemaron, en tan sélo tres semanas, una superficie cercana a
las 350.000 hectareas entre las regiones de O’Higgins y Biobio. De estos,
ocho se iniciaron por causas humanas (cuatro accidentales y cuatro

intencionales) y dos por causa desconocida.

Cobertura forestal

La gran extension, homogeneidad, carga e inflamabilidad del material
combustible de los monocultivos forestales y matorrales escleréfilos, favo-
recieron la severidad y propagacion de estos megaincendios. De acuerdo
a CONAF, los principales tipos de vegetacién quemados fueron las plan-
taciones forestales (219.039 hectareas, que corresponde a 63% del total),
matorrales (55.202 hectareas, 16%) y bosque nativo (44.251 hectareas, un
13%). Pastizales y otras superficies quemadas totalizaron cerca de 30.000
hectéreas (8%). De acuerdo con la informacién de satélites, las maximas
intensidades del incendio coinciden con zonas de mayor prevalencia de
plantaciones de especies exdticas.

219.039 ha

30.000 ha

Bosque Pastizalesy

: Matorrales ; L
Plantaciones nativo otras superficies
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Principales impactos
sociales, economicos
y ambientales

Impacto psicologico:
el caso de la comunidad La Gloria (Region de O’Higgins)

Los incendios pueden producir impactos sociales profundos, y un ejemplo
de esto es lo vivido en la comunidad de La Gloria, ubicada en la Region de
O’Higgins. Durante los incendios en el verano de 2017 hubo gran afectacion
de los espacios comunitarios y veinte familias tuvieron pérdidas en casi la
totalidad de sus viviendas y bienes personales.

Los impactos vividos por esta comunidad se expresaron tanto a nivel per-
sonal como comunitario. A raiz de esto, surgieron aspectos positivos como
la solidaridad, la empatia y la cooperacion. Sin embargo, también estos
incendios tuvieron importantes y diversos impactos negativos asociados
a la desarticulacion temporal de las familias y redes comunitarias, el debi-
litamiento y fragmentacion del tejido social, la aparicion o profundizacién
de conflictos sociales y la destruccion de espacios comunes y pérdida de
empleos o medios de subsistencia, entre otros.

El efecto en las personas se expresod principalmente a través de traumas
y afectacion a la salud mental, que desembocaron en crisis de angustia,
estrés, incertidumbre, confusion, pena, depresién y miedo. Los impactos
también se expresaron a través de sentimientos de duelo, por ejemplo,
asociados a la destruccién de su habitat.

Costos econémicos

Considerando los multiples impactos de los megaincendios de 2017,
queda en evidencia la alta vulnerabilidad de las areas protegidas frente a
estas catastrofes extremas, al igual que la de las actividades turisticas en
las zonas afectadas. Ademas, se constata el impacto en el sistema urbanoy
sus habitantes, incluyendo la interrupcion de actividades economicas, los
efectos en la salud de la poblacion y las pérdidas humanas.
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Principales impactos sociales,
econdmicos y ambientales

243.000 millones

pesos chilenos

TODO EL ANO 2016

100

millones ton

CO,

MEGAINCENDIOS 2017
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Los costos directos en que incurri¢ el Estado durante los megaincendios
de 2017 bordearon los 243.000 millones de pesos chilenos (cerca de 352
millones de dolares). De éstos, casi el 78% corresponde a costos asociados
al combatey reconstruccion de viviendas, seguido por los costos del apoyo
a la recuperacion de sectores productivos. Considerando las casi 570.200
hectareas quemadas reportadas por CONAF, el costo promedio ascenderia,
aproximadamente, a 426.000 pesos (USD 636) por hectarea quemada.

Este valor es una subaproximacion del verdadero costo econémico, debido
a que para este analisis solo se incluyen los costos incurridos por el Estado,
considerados, ademas, desde una perspectiva “contable”. Es decir, no
consideran, porejemplo, la pérdida de once vidas humanas, la disminucion
en la provision de servicios ecosistémicos, pérdidas de biodiversidad, y la
interrupcion en el desarrollo de actividades productivas.

Contaminacién y emisiones de CO2

Los megaincendios de 2017 produjeron grandes emisiones de CO2 vy
particulas que se estiman en 100 millones detoneladas de CO2 equivalentes
(CO2eq), lo que corresponde al 90% de la totalidad de las emisiones
nacionales de CO2eq (considerando todos los sectores) del afio 2016 (ver
capitulo 8). Ademas, altas concentraciones de material particulado se
registraron a lo largo de todo Chile central.

El espesor Optico de aerosoles (una medida de la opacidad atmosférica)
alcanzo altos valores en una zona amplia del Pacifico frente a Chile
producto del transporte de contaminantes por varios miles de kilémetros
en los dias siguientes a los megaincendios.
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Principales impactos sociales,
economicos y ambientales

Impacto de los incendios en los bosques nativos de la region del
Maule

Tras los megaincendios de 2017, se estima que cerca del 34% de la super-
ficie remanente del bosque maulino costero -fuertemente amenazado-
resultd afectada por el fuego. Actualmente, estos bosques quemados se
encuentran en una fase de reorganizacion que involucra el proceso de co-
lonizacion y establecimiento de especies pioneras.

Naturalmente, la colonizacion postfuego deberia estar dominada por el
hualo (Nothofagus glauca), acompafiado por otras especies tipicas de es-
tos bosques. Sin embargo, la presencia de pinos (Pinus radiata) adultos
asilvestrados dentro de los remanentes de bosques nativos ha puesto en
seria amenaza el éxito de su recuperacion postfuego, debido a la alta capa-
cidad de colonizacién de esta especie exdtica (Recuadro 2).

A partir de un analisis de coberturas de suelo realizado en 484 parches (de
entre 0.1 a51 hectareas) de bosque de hualo quemados en 2017, se obtuvo
que en el afio 2014 un 98% de estos parches presentaban una cobertura
de pino de entre 0.8 y 31%. La actual amenaza que esto representa en las
areas recientemente quemadas requiere medidas urgentes y efectivas si
queremos conservar los Ultimos fragmentos remanentes de bosque mauli-
no en la zona mediterranea de Chile.
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Tras los megaincendios de 2017, la respuesta institucional estuvo centrada
en el fomento al establecimiento de una nueva cobertura forestal en el area
quemada. Los ejes centrales de la discusion técnico/politica en el seno del
Consejo de Politica Forestal fueron: (1) una fuerte critica a las plantacio-
nes industriales establecidas en areas extensas, juzgadas como uno los
responsables de la magnitud de los megaincendios, y (2) la necesidad de
generar un protocolo técnico de caracter regulatorio que permitiera apoyar
los planes de reforestacion en la pequefiay mediana propiedad ante la au-
sencia de una ley de fomento forestal. Como resultado, CONAF presentd el
Protocolo de Plantaciones Forestales, que incluye regulaciones voluntarias
relacionadas al agua, incendios forestales y funcionalidad ecolégica de las
plantaciones, pero sin abordar la heterogeneidad del paisajey la represen-
tatividad de ecosistemas a escala territorial.

En abril del 2017, el Gobierno presento al Congreso el proyecto de ley que
crea el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), organismo encargado de
confeccionar planes regionales de proteccién contra incendios forestales.
Otras medidas propuestas tuvieron relacién con los planes de manejo para
incluir técnicas de silvicultura preventiva y obligar a los propietarios a ma-
nejar sus plantaciones para disminuir la continuidad de combustible. Tam-
bién se propuso que los planes reguladores reconozcan la zona de interfaz
urbano-forestal como una zona de riesgo. Para ello se podran establecer
obligaciones o limitaciones a las actividades que se localicen en ellas.

Por otra parte, el aflo 2018, se aprob6 el Plan Especifico de Emergencia por
Variable de Riesgo de Incendios Forestales, como parte del Plan Nacional
para la Gestion de Riesgo de Desastres, de la Oficina Nacional de Emergen-
cia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI). Durante 2019, el
Gobierno anuncié una agenda legislativa que incluye: (1) fomentar la res-
tauracion de bosques, (2) regular el uso del fuego y castigar acciones que
los propicien, y (3) modificar la normativa sobre bosque nativo para elimi-
nar trabas de acceso, especialmente, a pequefios y medianos propietarios
de bosques y recursos vegetacionales. Ademas, a traves del Ministerio del
Medio Ambiente y CONAF, trabaja en un Plan Nacional de Restauracion que
incluye una meta de restauraciéon y disminucion de tasa de pérdida de bos-
que.
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Recuadro 1

La meteorologia contribuy a generar un evento climatico extremo

Roberto Rondanelli y Martin Jacques-Coper

Las temperaturas maximas durante la temporada de
enero y febrero de 2017 rompieron varios récords abso-
lutos (Figura 1). En particular, durante la semana del 20
al 27 de enero de 2017 se registré una ola de calor en
cuyo origen confluyeron varios ingredientes. En primer
lugar, este evento climatico extremo se desarrollé en el
climax del verano.

Ademas, el paso de un anticiclén por la Patagonia favo-
recié la formacion de una vaguada costera (es decir, una
baja presion relativa a lo largo de la costa) sobre la zona
central de Chile. Esta vaguada, a su vez, intensifico los
vientos locales del Este, que tipicamente inducen des-
censo de aire, calentamiento y, en consecuencia, seca-
miento, propiciando el aumento de la radiacion solar y
la temperatura oceanica (Figura 2).

Junto con los mencionados factores locales, ingredien-
tes de caracter hemisférico (es decir, de gran escala es-
pacial) también contribuyeron a la intensidad de la ola
de calor. Durante la segunda mitad de enero de 2017 se
aprecio un tren de ondas que se propagd a través del
océano Pacifico Austral (Figura 2). Este tren de ondas se
manifestd sobre Chile central con un anticiclon en la at-
mosfera mediay alta (entre 5y 8 kildmetros de altura), lo
cual reforzo el calentamiento en la superficie. Este tren
de ondas habria sido generado por una elevada precipi-
tacion en la zona occidental de Australia, la que estuvo
parcialmente asociada a la Oscilacién de Madden-Ju-
lian, el principal factor que modula el clima tropical.

Todos estos fenomenos coincidieron con el periodo en
que los megaincendios alcanzaron su maxima exten-
sion, relevando la importancia de los factores meteoro-
l6gicos en la propagacion e intensidad de los incendios.
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Semana del 20 al 27 de enero 2017

1 Tren de ondas generado por una elevada 2 Este tren de ondas se propagd Este fendmeno se manifesté sobre Chile central
precipitacion en la zona occidental de Australia a través del océano Pacifico Austral con un anticicléon en altura
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Figura 2. En este esquema se aprecia la circulacion en altura de un tren de ondas (altas “A”y bajas “B”) durante el mes de enero de
2017 en la cuenca del Pacifico Sur. Ademds, el paso de un anticicléon migratorio por la Patagonia, la formacion de una vaguada
costera, la intensificacion del viento del este (Puelche, representado por flechas celestes), el descenso de aire (indicada por una cruz
dentro del circulo morado) y sus efectos: calentamiento y secamiento en la regién centro-sur de Chile.
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Recuadro 2

Respuesta postfuego de bosques de hualo (Nothofagus glauca)
al incendio de “Las Maquinas”

Mauricio Galleguillos, Claudia Leal, Nicole Burger, Antonio Laray Mauro E. Gonzalez

Posterior al megaincendio de Las Maquinas, la
sobrevivencia de hualos (Nothofagus glauca) adultos
y otras especies arboreas nativas fue bastante baja,
entre 12 y 27%. La regeneracion postfuego de hualo,
litre (Lithraea caustica), peumo (Cryptocarya alba) y
radal (Lomatia hirsuta) se dio, principalmente, a través
de rebrotes desde las raices y bases de los arboles
quemados.

La especie exdtica pino radiata (Pinus radiata) presentd
una alta mortalidad de los individuos adultos. Sin
embargo, su eficaz mecanismo de liberacion vy
dispersion de semillas, y la resistencia de éstas a las
altas temperaturas (capitulo 7), favoreci6 su rapido
establecimiento a nivel del sotobosque (Figura 4).

A dos afios del incendio, su presencia varia entre 3.500
y 300.000 pléntulas por hectédrea. Como referencia,
en una plantacién forestal, la densidad de plantas de
pino, comunmente, no sobrepasa las 1.250 plantas por
hectarea.
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Figura 4. Bosque nativo de hualo (Nothofagus glauca) cercano
a la localidad de Santa Olga, region del Maule, dos afios des-
pués del megaincendio “Las Mdquinas” La abundante regene-
racion corresponde a nuevas pldntulas de pino (Pinus radiata).
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Recuadro 3

Carlos Zamorano

El megaincendio que afectd la comuna de Cochrane
el verano de 2019 deja en evidencia la extrema
vulnerabilidad de la region de Aysén frente a este tipo de
catastrofes. Aligual que en el centro-sur de Chile durante
el verano de 2017, sus causas se atribuyen a negligencia
humana junto a condiciones climaticas extremas.
El incendio se inicio el 4 de febrero, dia que registré
temperaturas sobre los 33 °C a lo largo de gran parte
del centro-sur de Chile y el suroeste de Argentina. Esto
fue consecuencia de un intenso centro de alta presién
sobre el extremo sur del continente, el que se desplazé
lentamente desde el Pacifico al Atlantico (comparable
a lo reflejado en la Figura 1). Las temperaturas fueron
particularmente calidas en las regiones de Los Lagos,

www.cr2.cl

Una “réplica”; el megaincendio de Aysén en febrero de 2019

Aysén y Magallanes, rompiendo récords de temperatura
maxima en varias estaciones meteorolédgicas de nuestro
pais. El incendio afecté mas de 15.000 hectareas
de vegetacion (principalmente nativa) vy, por sus
caracteristicas y extensién, fue uno de los més graves
de las Ultimas décadas en la regién. Si bien durante
los primeros dos dfas el incendio no superaba las 100
hectareas, a partir del tercero su propagacion aumento
notablemente, superando las 2.000, para alcanzar 5.200
hectareas al quinto dia. Este explosivo incremento se
explica, principalmente, por la compleja topografia y los
intensos vientos (sobre los 90 y 120 kilometros por hora)
en lazona, que dificultaron la capacidad de respuesta de
los equipos de combate de incendios.

€rédito: Municipalidad de Cochrahe
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Sintesis y recomendaciones

Este informe da cuenta de los cambios recientes del régimen de incendios en Chile y los principales factores que expli-
can su ocurrencia y magnitud. Conjuntamente, aborda los impactos y consecuencias de los incendios y la capacidad
de resiliencia y adaptacion de la comunidad ante eventos extremos, y las respuestas y desafios institucionales en ma-
teria de politicas de prevencion y mitigacion. Sobre la base de estos antecedentes, nuestras principales conclusiones
y recomendaciones son las siguientes:

~ Durante la Ultima década las temporadas de in-
cendios han sido mas largas y con incendios de
mayor tamafio y severidad, especialmente entre
las regiones de Valparaiso y La Araucania. La ex-
tensa sequia experimentada durante los Ultimos
afios ha favorecido la ocurrencia de megaincen-
dios como los ocurridos en el verano 2017. Estos
eventos extremos son multicausales y al cambio
climatico antropogénico se suman otros fenéme-
nos atmosféricos que contribuyen a los extremos
de alta temperaturay baja humedad, en combina-
cion con un uso de suelo y cobertura favorables a
la propagacion de incendios (ejemplo: plantacio-
nes forestales y matorrales).

Para enfrentar de mejor manera las consecuencias
socioecondmicas y ambientales del futuro incre-
mento de los megaincendios —dada la reconoci-
da incapacidad de su control y supresion a nivel
mundial-, debemos avanzar desde medidas reac-
tivas (enfocadas principalmente en la supresion y
combate de incendios) a acciones que apunten a
las causas principales que contribuyen al proble-
ma. Asi, las actividades de prevencion, estrategias,
y politicas de manejo y ordenamiento del paisaje,
deben ser asumidas como prioritarias con el obje-
tivo de evitar y/o disminuir el dafio y pérdidas so-
cioeconémicas y ambientales derivado de even-
tos de incendios extremos.

www.cr2.cl

- Delosincendios en que se ha determinado la cau-

sa, un 99% son originados por el ser humano de
forma accidental o intencional. En algunos afiosy
regiones del pals, la intencionalidad ha alcanzado
alrededor del 50%. Las causas de los incendios y
sus impactos se explican por multiples factores,
principalmente asociados —directa o indirecta-
mente- a la actividad humana (ej. transito y recrea-
cion), condiciones de pobrezay a la ocupacion de
zonas de interfaz urbano-rural altamente expues-
tas. Quienes habitan estos territorios, dificilmente
pueden controlar lo anterior, lo que, sumado a ba-
rreras psicolégicas y comunitarias, crean un esce-
nario poco propicio para la prevencion.

En este contexto, la eficacia de las respuestas de
una poblacién frente a un incendio depende no
solo de acciones individuales, familiares y comu-
nitarias, sino también del actuar del aparato publi-
coy privado. Asi, se observa altamente necesario
construiry fortalecer capacidades resilientes en la
poblacién. Para ello, se requiere que la prevencion
sea parte de la planificacion territorial, superacion
de la pobreza y seguridad ciudadana. Estas politi-
cas debieran reconocer los saberes y experiencias
de las comunidades locales sobre el territorio que
habitan e integrar esfuerzos publicos y privados.
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El gradual aumento de temperaturas ha contri-
buido a cerca del 20% del area quemada en las
Ultimas tres décadas. La continuacion de este
calentamiento, junto a la reduccion de precipita-
ciones, podria llevarnos en las proximas décadas
a un clima propicio para la ocurrencia de grandes
incendios forestales en la zona centro-sur de Chile.

Lo anterior es probable que ocurra a pesar de
los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico
al cual estan asociados el calentamiento y seca-
miento de buena parte de Chile centro-sur. Esto
enfatiza la necesidad de promover acciones des-
tinadas a la prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

~ La zona de interfaz urbano-rural (IUR) es el area

donde se interconectan las comunidades huma-
nas (rurales y urbanas), plantaciones, matorrales,
bosque nativo y otros ecosistemas. En estas zonas
se concentra el 80% de la poblacion y cerca del
60% de la ocurrencia de incendios. Los principales
factores que incrementan el riesgo de incendios
en la IUR son la presencia de plantaciones fores-
tales, la cercania a los caminos (y ciudades) vy la
densidad poblacional.

Esen lalUR donde ocurre la mayor proporcion de
pérdida de vidas humanas y areas habitacionales,
como a su vez donde mayormente se concentra el
gasto en combate y recuperacion post incendios.
En ese sentido, se debe establecer un perimetro de
seguridad en torno a las viviendasy areas urbanas
a través de un manejo y ordenamiento preventivo
de la vegetacion (combustible) circundante. Por
otra parte, se debe normary limitar la expansion
de viviendas y barrios a zonas rurales cubiertas de
plantaciones forestales y bosques nativos.
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La ocurrencia de incendios y su capacidad de pro-
pagacion estd mediada no sélo por las fuentes de
ignicion y condiciones climaticas, sino también
por el tipo, cantidad e inflamabilidad del mate-
rial combustible y su distribucion en el paisaje. El
cambio de uso del suelo y su cobertura pueden
alterar significativamente el régimen de incendios.
Los paisajes homogéneos y con gran cantidad
de combustible -como aquellos dominados por
plantaciones forestales- favorecen la ocurrencia
de megaincendios en situaciones climaticas extre-
mas. Adicionalmente, los cambios de uso de suelo
e incendios han llevado a nuestros ecosistemas
mediterraneos a una condicion de fragmentacion
y vulnerabilidad que amenaza su supervivencia.

Los ecosistemas mas afectados son aquellos que
presentan algin grado de amenaza, como aque-
llos compuestos por especies arboreas en peligro
de extincion, tales como el ruil (Nothofagus ales-
sandrii), queule (Gomortega keule) y pitao (Pitavia
punctata), ademas de especies vulnerables como
el hualo (Nothofagus glauca). Por tanto, el ordena-
miento territorial y diversificacion del paisaje, que
considere la identidad y cultura local, son clave
para avanzar hacia socioecosistemas mas sosteni-
bles y resilientes al cambio climatico.
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~ La presencia de gran cantidad de especies exoti-

cas puede modificar el régimen de incendios fo-
restales, aumentando su frecuencia, intensidad,
extension, temporalidad y su velocidad de propa-
gacion. Un 70% de las plantas exdticas presentes
en Chile provienen de regiones del mundo donde
los incendios forestales se presentan de manera
frecuente y natural. Por esta razén, poseen adap-
taciones que les permiten persistir e, incluso, au-
mentar su abundancia luego de los incendios.
Asi, existe una retroalimentacion positiva entre la
invasion de plantas exdticas y los incendios, gene-
rando la degradacion de los ecosistemas nativos.

En un escenario de cambio climatico que favore-
cerad la mayor frecuencia, extension e intensidad
de los incendios, la expansion de la vegetacion
exética puede exacerbar los impactos en los eco-
sistemas naturales y en el bienestar humano. Por
lo tanto, resulta de gran importancia la generacion
de politicas y acciones de manejo destinadas al
control de las especies exoticas invasoras y la res-
tauracion de ecosistemas nativos para disminuir
la probabilidad de eventos catastréficos.
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Los incendios forestales pueden llegar a seruna de
las mayores fuentes de emision de gases de efecto
invernadero en Chile. Por ejemplo, los megaincen-
dios ocurridos en el verano del 2017 emitieron una
cantidad de CO2 equivalente aproximado del 90%
del total de emisiones antropicas nacionales del
2016.

Por lo tanto, se requieren programas que integren
la prevencion, monitoreo y manejo de incendios
forestales a fin de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de Chile. Esto es clave, ya
que, frente a la ocurrencia de eventos extremos de
incendios, la brecha entre emisiones y capturas
aumentara significativamente.

La cuantificacion de los costos socioecondmicos
de los incendios forestales permite orientar las ac-
tividades asociadas con su prevencion, mitigacion
y control hacia aquellas areas de mayor relevancia
para la sociedad desde un punto de vista social,
econémico y ambiental. Sin embargo, |a literatura
y documentacion disponibles evidencian una bre-
cha en Chile en el estudio de los costos socioeco-
némicos de los incendios forestales, asi como las
pérdidas desde un punto de vista econémico. Los
costos reportados incorporan, principalmente,
costos asociados a supresion y no los costos eco-
nomicos producto de pérdidas productivas y de
provision de servicios ecosistémicos.

Los bosques proporcionan una serie de beneficios
que determinan el bienestar humano. Evitar la
pérdida de estos servicios ecosistémicos (e]. provi-
sién de agua, mantencion de la fertilidad del sue-
lo, oportunidades de turismo), que van mas alla
de la simple provision de lefia y madera, es muy
relevante para la sociedad, y, por tanto, se hace
necesaria la inclusion de su valoracion econémi-
ca al momento de calcular los costos econoémicos
asociados al impacto de los incendios.
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~ Los incendios constituyen desastres socio-am-
bientales cuyos impactos psicolégicos y comu-
nitarios trascienden ampliamente las pérdidas
materiales y econdmicas, afectando en multiples
niveles a personas, familias y comunidades com-
pletas, lo que incrementa su percepcion de vulne-
rabilidad y abandono. Ademas, estos impactos se
distribuyen desigualmente, dependiendo de las
condiciones socioeconomicas y ambientales pre-
vias, y del nivel de exposicion de las comunidades
a la amenaza. Habitar zonas de alto riesgo de in-
cendios sin planes adecuados para enfrentarlos,
puede tener graves implicancias en la salud men-
tal de la poblacion y mermar su capacidad para
preveniry prepararse frente a estos eventos.

Para hacer frente a estos impactos, se requiere
de programas de apoyo psicosocial sistematicos
y de largo plazo para las comunidades afectadas,
con un enfoque familiar y comunitario, coordina-
dosy contextualizados localmente. Para que estas
intervenciones sean mas efectivas, es necesario
construir instrumentos que permitan cuantificar
los impactos de los incendios en la salud mental
de la poblacion y desarrollar indicadores que per-
mitan evaluar y mejorar los programas que se im-
plementen.
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En Chile existe dispersion y falta de coordinacion
institucional en materia de incendios forestales.
El modelo no posee un énfasis preventivo, pues
se focaliza en la supresion y sélo cuando estos se
transforman en una emergencia o catastrofe, exis-
te la necesidad de integrar a los organismos pu-
blicos.

El pais debe avanzar en una institucionalidad que
asuma y coordine la prevencién de incendios me-
diante el disefio de paisajes resilientes, a traves
de una planificacién y ordenamiento territorial
que permita abordar riesgos de un modo adapta-
tivo, favoreciendo la heterogeneidad del paisaje.
Adicionalmente, con un enfoque en la deteccion
temprana del nivel de riesgo de incendios, la nor-
mativa debiera considerar un programa de mo-
dificacion de conductas de las personas sobre la
base del conocimiento de las motivaciones para
ocasionar incendios, programas de divulgacion y
educacion, asi como de un sistema de anticipa-
cion apropiado, incluyendo por ejemplo a las olas
de calor en los planes de prevencion y en el siste-
ma de alerta temprana.
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Glosario

Cambio climatico antropogénico: Se refiere al cambio
climatico producido por el aumento en las emisiones de
gases de efecto invernadero causado por el ser humano,
teniendo como consecuencia el incremento de la
temperatura media a nivel del planeta.

Cambio de uso de suelo: Este término se refiere al
cambio en el uso o manejo del suelo por actividades
humanas, lo cual puede llevar al cambio en la cobertura
del suelo.

Usodelsuelo: Arregloespacialdelasdistintascoberturas
y actividades de la tierra. El término también es usado
para denotar el propdsito social y econémico para la
cual es utilizada (agricultura, forestal, conservacion).

Interfaz urbana-rural: Es el drea donde las casas y otras
estructuras limitan, estan en contacto o se entremezclan
con la vegetacion.

Incendio forestal: Un incendio forestal es un fuego que,
con peligro o dafio a las personas, la propiedad o del
ambiente, se propaga sin control en areas naturales.

Megaincendio: Eventos extremos que se caracterizan
por ser de gran tamafio e incontrolables y que se
desarrollan bajo condiciones climaticas y de cobertura
vegetal que favorecen su propagacion, y resultan en un
gran impacto socioeconémico y ambiental

Ola de calor: Un periodo de condiciones climaticas
anormalmente calurosas.

Prevencion: La prevencion de incendios consiste
en educar al publico para que tome precauciones y
medidas para prevenir la ocurrencia de incendios. Es un
método proactivo para reducir las emergenciasy el dafio
causado porellas.
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Régimen de incendios: Caracteristicas de los incendios
que incluyen atributos como la frecuencia, intensidad,
severidad, estacionalidad y su extension en los
ecosistemas.

Resiliencia: La capacidad de sistemas sociales,
econdmicos y ambientales para hacer frente a eventos
o disturbios a través una respuesta y/o reorganizacion
gue mantiene sus funciones esenciales, identidad
y estructura, a la vez de mantener la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion.

Riesgo de incendio: Se refiere a la probabilidad de
ignicion, es decir, la posibilidad de que se inicie un
incendio natural o por el ser humano; este ultimo,
generalmente, disminuye con la mayor distancia a las
carreteras y aumenta con la densidad de poblacion.
El riesgo de incendio también se define como dafio
potencial (o riesgo de degradacion). El riesgo de incendio
es relativamente estatico (por ejemplo, una zona con
altoriesgo deincendio), y a menudo se usa para producir
mapas de riesgo de incendio.

Servicios ecosistémicos: Procesos o funciones
ecolégicas que tienen valor monetario o no para
los individuos o la sociedad en general. Estos son
frecuentemente clasificados como (a) servicios de
apoyo, como productividad o mantenimiento de la
biodiversidad; (b) servicios de aprovisionamiento, como
alimentos, fibra o pescado; (c) servicios de regulacién,
como regulacién climatica o secuestro de carbono; y (d)
servicios culturales.

Supresion de incendios: Se refiere a la extincion de
un incendio a través de distintos métodos, actuando
sobre uno de los principales componentes del fuego
(combustible, oxigeno vy calor). Por ejemplo, los
cortafuegos son franjas de tierra sin vegetacion que
hacen que un incendio no pueda avanzar méas y se
extinga por falta de combustible.
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