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INTRODUCCION

La importancia cada vez creciente de los bosques y ecosistemas forestales como
de las areas silvestres protegidas, tanto para la economia nacional como para la
proteccion ambiental, la conservacion de la diversidad biolégica, el cambio
climatico, la desertificacion y la sustentabilidad forestal, exige la urgente
necesidad de identificar, revisar, actualizar y sistematizar o codificar la abundante
y dispersa legislacion forestal y sobre areas silvestres protegidas que se ha ido
acumulando en Chile con el correr del tiempo, como asimismo conocer su
evolucion, fundamentos, caracteristicas y principios, que en conjunto han ido
conformando una especial rama del derecho de los recursos naturales y del
medio ambiente: el Derecho Forestal.

Muchas de estas normas fueron dictadas para resolver problemas del pasado,
hoy dia inexistentes o superados, lo que permite calificar a muchas disposiciones
como anacroénicas, incoherentes, ineficientes y hasta contradictorias. Por otra
parte, la antigiiedad de muchas de ellas y sus innumerables modificaciones pone
en duda su vigencia, lo que la hace también desconocida, no sélo por quienes
tienen la obligacion de cumplirla, sino también por aquellos encargados de velar
por su cumplimiento.

El escenario ambiental detectado oficialmente en 1972 con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo,
ratificado en 1992 con la Cumbre de Rio de Janeiro en Brasil sobre Ambiente y
Desarrollo, ampliado en el afio 2002 en Johannesburgo y sujeto a revision en
“Rio mas 20” el presente afio 2012 nuevamente en Brasil, nos exige la necesidad
de un cambio progresivo, renovador e innovador del Derecho Forestal, que
responda a los nuevos desafios del siglo XXI. Chile, un pais con vocacion
forestal, debe adecuar su quehacer al desarrollo sustentable, incorporando
activamente y responsablemente la moderna variable social y ambiental a
nuestro modelo de desarrollo.

Como un aporte y aproximacion a mejorar la legislacion forestal y sobre areas
silvestres protegidas vigente en Chile y entenderla en el contexto del nuevo
escenario normativa e institucional ambiental, que en el pais se empieza a
implementar desde el afio 2010 con la Ley N°20.417, que crea el Ministerio de
Medio Ambiente, una nueva institucionalidad ambiental y modifica la Ley N°
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19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, junto a mi experiencia
durante 36 afios como abogado de la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, y
hoy, con més de 4 afos en la docencia y en la consultoria privada, he estimado
conveniente actualizar investigaciones personales y trabajos anteriores,
integrandolos en el presente documento, aunque estoy consciente que solo se
trata de una obra basica de referencia.

Este trabajo pretende no sdlo cumplir con este objetivo principal, sino también
ser un instrumento util para quienes deben resolver los problemas que la
actividad forestal y en areas silvestres protegidas del pais plantea frente a la
normativa juridica vigente, facilitando la rapida ubicacion de la disposicion legal o
reglamentaria aplicable a cada caso, permitiendo asi una mejor aplicacion y un
mas efectivo control de ellas.

Una cuestion previa y fundamental que se ha tenido especialmente en cuenta
para elaborar este manual, ha sido la concepcidon ecosistémica del bosque y su
calidad de componente basico del ambiente, ambos estructurados y funcionando
como un sistema, entre cuyos elementos existe un delicado equilibrio de
interrelaciones, en que el todo lo constituyen diversos subsistemas
independientes que estan insertos en sistemas de mayor identidad que los acoge
en su estructura, de tal manera que nada de lo que ocurra al ambiente le es
ajeno al bosque y al hombre, como cualquier otro sistema o subsistema. Que el
ambiente o el bosque sea y funcione como un sistema ecoldgico, significa que
todo lo que ocurra en él 0 en cualquiera de sus elementos o relaciones afecta al
resto. Esta percepcion del ambiente y del bosque, en nuestro caso, es basica
para analizar los problemas forestales y ambientales y encontrar las soluciones
gue corresponda adoptar desde el punto de vista politico, legal e institucional,

Por ultimo, quiero dejar testimonio escrito de mi reiterado llamado a los
responsables de la generacién, interpretaciéon y aplicacion de las normas
juridicas forestales de mi pais, a tener lo que he llamado “visiobn periférica”,
concepto que recogi histéricamente cuando jugué futbol profesional y que como
ejemplo grafico y parabola, ha sido recogido con entusiasmo por muchos que me
han escuchado. Asimismo, a mi también reiterado llamado a que Chile tenga por
fin, algun dia, un cédigo forestal.

12



l. GENERALIDADES DEL DERECHO FORESTAL
1. CONCEPTO

Desde los origenes del hombre, éste ha estado acompafiado de bosques y
tierras forestales satisfaciendo sus primeras necesidades y creando con sus
actividades problemas de diversa indole, lo que genera la necesidad de regular
Su proteccion como su aprovechamiento. Asi entonces, estas normas dan vida al
Derecho Forestal, considerado como una rama especial del Derecho que en la
década de los afios 70 defini como "un conjunto de principios y normas juridicas
gue tienen por objeto la preservacion, conservacion, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales”, recogiendo los objetivos
estatutarios de la recién creada corporacion de derecho privado primeramente
denominada Corporacion de Reforestacion, luego en 1972 denominada
Corporacion Nacional Forestal y conocida hasta hoy como CONAF.

Esta institucion creada en ese entonces, como una corporaciéon de Derecho
Privado como se ha dicho, con el correr del tiempo, y por mas de 42 afios, se
constituy6 en la autoridad forestal del pais, interviniendo como tal en virtud de
diversas leyes que le otorgaron competencia y funciones publicas como se vera
en el presente manual. Al respecto, corresponde sefialar que el afio 1984, la Ley
N°18.348 aprobada y publicada en el Diario Oficial, la transformaba en servicio
publico. No obstante, dicha Ley dispuso la suspensiéon de su vigencia hasta que
el Poder Ejecutivo disolviera a la mencionada Corporacion, circunstancia que no
ha ocurrido hasta la fecha. En la actualidad, ahora a mediados del afio 2012, nos
encontramos con que un proyecto de ley presentado en Enero de 2011 a
tramitacion parlamentaria que perseguia lo mismo, fue recientemente rechazada
la idea de legislar por el Senado, manteniendo la incertidumbre institucional con
la consecuente irregularidad administrativa, declarada por el Tribunal
Constitucional en el afio 2008 con motivo de su pronunciamiento respecto del
entonces proyecto de ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal, hoy Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
foresta, vigente desde el 30 de Julio de 2008.

De la original definicibn de Derecho Forestal, se desprende que este Derecho
especial es mas que legislacion, porque siendo la ley su principal fuente o
manera de manifestarse, también deben ser consideradas como tales, los
principios que se deducen, tanto de los fallos uniformes de los tribunales de
justicia, en cuyo caso estamos frente a la jurisprudencia judicial, o de los
dictamenes de los organismos o0 servicios publicos en cuyo caso nos
encontramos frente a la jurisprudencia administrativa. Asi también, cuando los
principios se deducen de la doctrina, generada por los especialistas, profesores e
investigadores, nos encontramos ante otra de sus fuentes; manifestaciones todas
gue a juicio de este autor justifican su denominacion como Derecho Forestal.
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Esta especial rama del Derecho se caracteriza por estar intimamente relacionada
con el Derecho Publico y todas sus demas ramas como veremos mas adelante,
pero también interactia con diversos instrumentos del Derecho Privado y sus
ramas.

En el Taller de Fortalecimiento de la Red Latinoamericana de Derecho Forestal
Ambiental, RELADEFA, efectuada en Feldafing — Alemania, entre los dias 11 y
16 de noviembre de 2006, organizado y financiado por InWent, organismo de
capacitaciéon y cooperacion de Alemania, se defini6 el Derecho Forestal como
“Rama especial del Derecho de los Recursos Naturales y del Ambiente, que
comprende principios y normas que regulan la preservacion, conservacion, el uso
y aprovechamiento de los bosques naturales, plantaciones y ecosistemas
asociados”.

Actualmente el Derecho Forestal tiene por objeto contribuir a lograr un desarrollo
sustentable de los ecosistemas forestales, esto es, que el pais, ademas de
crecer econ0micamente, éste se haga con equidad social y proteccion ambiental,
en términos tales que permita, no sélo satisfacer las actuales necesidades, sino
también las de las generaciones futuras. La tradicional funcion productiva o
econdmica de los bosques exige hoy reconocer sus importantes funciones
sociales y ambientales, en especial su influencia en el ciclo hidrolégico, el suelo,
la diversidad bioldgica, el clima, su uso energético y como sumidero o de
absorcion de carbono mitigando la contaminacion atmosférica, en el marco de la
gestion forestal sustentable o sostenible. En definitiva reconocer al bosque y
terrenos forestales como componentes basicos del desarrollo y del medio
ambiente e integrador de diversas realidades.

2. CONGRESOS, UNIDAD Y RED DE DERECHO FORESTAL

El Derecho Forestal en nuestro pais comienza a considerarse como tal, esto es,
como rama de las ciencias juridicas, sOlo después del Primer Congreso
Americano de Derecho Forestal efectuado en Buenos Aires, Argentina, en
1979 y en el que Chile tuviera una destacada participacion. El reconocimiento de
los paises participantes de las bondades de nuestra, en ese entonces, moderna
legislacion de Fomento Forestal de 1974, permitio a su vez que los chilenos
apreciaramos lo que teniamos. Asi se comienza en esos afios a hablar en Chile,
aunque timidamente del Derecho Forestal. EI Segundo Congreso Americano
de Politica y Derecho Forestal efectuado en Bahia de San Salvador, Brasil, en
1981, y el Tercer Congreso de Derecho Forestal efectuado en la ciudad de
Vifia del Mar de Chile en 1982, robustecen y agrandan los méritos de nuestra
legislacion forestal para denominarla con toda autoridad Derecho Forestal.

En efecto, como veremos mas adelante, las normas juridicas de caracter forestal,
desde la antigiedad, muestran determinadas caracteristicas, principios Yy
contenidos que hasta hoy son verdades inamovibles, las que son reconocidas
universalmente.
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Especial significacion tiene ademas para el desarrollo del Derecho Forestal, el
reconocimiento en el afio 1972 en Estocolmo, del Derecho Ambiental, del cual el
Derecho Forestal forma parte y que hasta esa fecha, a lo mas, se le conocia
como Derecho de los Recursos Naturales.

Por el hecho que recién empezamos a formular sus principios y delinear su
contenido es que parece ocioso entrar a debatir su autonomia como rama del
Derecho. Lo que si es evidente, es que el Derecho Forestal comprende
legislaciéon, jurisprudencia judicial y administrativa, doctrina. Asimismo, se
estructura alrededor de principios propios, recién en formulacion.

Por la importancia que tiene la declaracion del Tercer Congreso Americano de
Derecho Forestal efectuado en Vifa del Mar de Chile, en Noviembre de 1982, es
gue a continuacién se mencionan sus conclusiones.

a) Concebida la Legislacion Forestal, en un marco juridico publico y referida
a una actividad interdisciplinaria se entiende que se apoya en ciertos
principios fundamentales constituidos por:

- Proteccion
- Fomento
- Integridad

b) Por lo anterior, es de imprescindible necesidad disponer de adecuados
sistemas de incentivos a la actividad forestal, ya que la proteccion y
utilizacion sustentable de las masas forestales constituye una herramienta
fundamental en el desarrollo de los pueblos, por sus multiples usos, su
proyeccién energética y su incidencia en la calidad del ambiente.

c) El interés publico comprometido y la especialidad del derecho Forestal
hacen recomendable crear conciencia forestal a través de la educacion y
de la instruccion desde sus primeros niveles. De la misma manera, se
ratifica la necesidad de incorporar el estudio del Derecho Forestal en los
programas regulares de la Catedra Universitaria.

El mismo interés publico hace imperativo reconocer la necesidad del adecuado
estudio y manejo técnico-juridico de la semilla forestal como potencial biolégico
de la forestacion.

d) La importancia de las Areas Silvestres Protegidas exige su permanente
estudio y manejo interdisciplinario, en un marco supranacional, abarcando
toda suerte de ambientes que constituyen el patrimonio natural de
nuestros pueblos.

e) La permanente busqueda de nuevos conocimientos y la precision y

fundamentacion de los conceptos juridicos propios del Derecho Forestal,
hace recomendable exhortar a los juristas especializados de América para
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gue contribuyan a intensificar el estudio de la evolucion de la legislacion
forestal en sus respectivos paises con el objeto de configurar el marco
histérico del Derecho Forestal Americano.

f) Se reconoce la necesidad de continuar e incrementar el intercambio
internacional de conocimientos y experiencias de todos los profesionales
vinculados a la actividad forestal.

Esta declaracion, que ratifica las conclusiones de los Congresos anteriores,
consagra, los pilares o bases fundamentales para la formulacién del moderno
Derecho Forestal.

Después de una interrupcion de mas de 20 afios, durante el cual, entre otros
hitos, cabe destacar la Conferencia de las Naciones Unidas, denominada
Cumbre de la Tierra, de 1992 en Rio de Janeiro, sobre Ambiente y Desarrollo y
el compromiso universal por el desarrollo sustentable o sostenible, se efectia en
Santiago de Chile, en noviembre de 2003, el IV Congreso Iberoamericano de
Derecho Forestal-Ambiental, evento organizado por la Corporacion Nacional
Forestal de Chile y la cooperacién alemana a través de InWenty GTZ, en el que
participaron ademas de 140 expertos de 23 paises iberoamericanos,
principalmente abogados, académicos e ingenieros forestales de las respectivas
instituciones y servicios forestales y ambientales nacionales.

Las recomendaciones recogidas en este ultimo evento, reflejan la necesidad de
contar con un marco legislativo forestal integral con vision pais y de largo plazo,
favoreciendo los incentivos sobre las sanciones e incluyendo los servicios
ambientales y sociales de los recursos forestales.

Pese a que las legislaciones forestales y ambientales pueden variar de pais en
pais, los especialistas concluyeron que el desafio comin es fomentar una
cultura de bosque, creando conciencia de la funcion social y de los beneficios
colectivos de los recursos forestales. Para ello, se sugiri6 concentrarse en
acciones positivas como el manejo forestal sustentable. A nivel de los
instrumentos, se vislumbraron una serie de aportes, como la implementacion de
medidas de ordenamiento territorial para la gestion integral de cuencas, el
disefio de criterio para un manejo ecolégicamente sustentable de las areas
forestales y silvestres protegidas y el establecimiento de mecanismos de
incentivo para el manejo de areas privadas protegidas, igual que para el manejo
forestal sustentable. Como temas transversales, se hizo hincapié en la
definicion de una politica forestal, la participacién ciudadana para la
elaboracion de las leyes y en el papel de la educacion forestal-ambiental.

Esta lluvia de recomendaciones se logro luego de tres dias de sesiones, en que
los delegados presentaron los resultados de trabajo en grupo segun las areas
tematicas: “Ecosistemas Forestales y Areas Silvestres Protegidas”, “Sociedad y
Economia” y “Aspectos Generales del Derecho Forestal y Ambiental”.
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Especial importancia para el desarrollo del Derecho Forestal en Latinoamérica
tiene la Unidad de Investigacion IUFRO 6.13.01, actualmente 9.02.01
Latinoamericana de Derecho Forestal y Legislacién Ambiental, perteneciente
a la IUFRO, Organizacion Mundial de Organismos de Investigacién Forestal,
de la cual la Corporacién Nacional Forestal de Chile es miembro y que relne a
més de 15.000 cientificos y 700 instituciones de mas de 150 paises.

lgualmente es muy importante la creacion, durante el desarrollo de este
Congreso en Chile, de la Red Latinoamericana de Derecho Forestal -
Ambiental, RELADEFA, ésta ultima gracias al apoyo académico de la IUFRO y
al apoyo técnico y financiero de la cooperacion alemana, primeramente a traves
de InWent, actualmente de la Agencia de Cooperacion Internacional de
Alemania, GIZ. Esta Red desde entonces constituye el vinculo que une a los
especialistas en materia de su investigacion, conocimiento y difusion,
acordandose en este congreso de Chile efectuar en el futuro, cada dos afos
pares en cada pais congresos nacionales y congresos latinoamericanos en los
afios impares.

En el mencionado Taller de Fortalecimiento de la Red de 2006, ésta se definio
como “multidisciplinaria de profesionales y organizaciones dedicada a estudiar el
Derecho Forestal e impulsar su aplicacion efectiva, ofreciendo y promocionando
espacios de debates, proyectos, estudios cientificos y doctrinales. Esta Red se
propuso constituirse en “un referente que, por su transparencia y capacidad de
estudio, incida en los sectores publico, privado y académico, nacional e
internacional, con el fin de contribuir a las politicas de desarrollo forestal sostenible”.
En cuanto a su misién, se definieron como “un grupo interdisciplinario de
profesionales de derecho forestal y otras areas afines de paises latinoamericanos
interesados en analizar, discutir y desarrollar el derecho forestal, con la finalidad de
consolidarlo como una disciplina juridica y buscar su aplicacion para contribuir al
desarrollo forestal sostenible en la region”.

En el marco del programa de dicha Unidad lufro, de la Reladefa y de InWent,
cabe sefalar que en noviembre del afio 2004 se celebr6 en Concepcion el
Primer Congreso Chileno de Derecho Forestal-Ambiental, organizado por la
Corporacion Nacional Forestal y la Universidad de Concepcion, evento en el cual
se concluyd, entre otras, la necesidad de integrar y coordinar la legislacion con
la institucionalidad y la politica forestal, debiendo esta ultima ser expresa,
sustentable, consensuada con una amplia participacién ciudadana, dandosele
gran importancia a la educacion ambiental, bosque nativo, areas silvestres
protegidas, manejo del fuego, sanidad forestal, suelos, forestacién, pequefios
propietarios, produccion no maderera, biodiversidad e investigacion. Con
posterioridad los afios 2006, 2008 y 2010 el Congreso Chileno se efectudé en
las Universidades de Talca, Austral de Valdiviay de la Frontera y Catoélica de
Temuco, respectivamente. Este afio 2012, el Congreso Chileno se efectuara en
Santiago, en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.
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Asimismo, cabe sefialar que en octubre del 2004 se realiz6 en Quito, Ecuador el
"I Encuentro Andino Amazénico de Derecho Forestal-Ambiental con
Enfoque Comunitario”, en el cual participaron representantes de paises
andinos que tienen afinidades geograficas, legislativas y politicas con la finalidad
de discutir problemas institucionales y legales como base de la formulacién de
reformas andinas para cada pais, asi como definir una posicion comun en el “V
Congreso de Derecho Forestal-Ambiental” de México del afio 2005. Encuentros
similares se efectuaron posteriormente en Santa Cruz, Bolivia el 2006, el 2008
en Curitiba de Brasil y en Cobija, Pert en 2010, todos preparatorios del
siguiente congreso latinoamericano. .

Bajo el lema “El marco juridico del desarrollo forestal sustentable”, entre el 27 y
30 de junio de 2005, en Aguascalientes, México, se reunieron mas de 100
representantes de 18 paises de Iberoamérica, para discutir los retos y problemas
del Derecho Forestal-Ambiental en la region. En este “V Congreso
Iberoamericano de Derecho Forestal-Ambiental” se abordaron los siguientes
temas:

Retos del Derecho Forestal-Ambiental

Procuracion y fortalecimiento de la justicia forestal
Gestidn y manejo forestal comunitario

Gestidn y manejo forestal empresarial privado
Funciones intangibles de los ecosistemas forestales

Las conclusiones y recomendaciones generales mas relevantes del congreso
fueron:

e Consolidar y fortalecer la Ciencia del Derecho Forestal.

e Desarrollar legislacion forestal-ambiental adaptada a la realidad de cada
pais y con observancia a las convenciones y hormas internacionales.

e Reconocer los conocimientos, usos y costumbres de las comunidades
indigenas y campesinas como fuente formal del derecho forestal.

o Fortalecer las autoridades nacionales forestales, con autonomia
institucional y presupuesto que permita el control y la fiscalizacion de la
actividad forestal.

e Consolidar los espacios de participacion social para la formulacion y
aplicacion de politicas y leyes forestales-ambientales.

e Consolidar programas de capacitaciéon y educacion universitaria sobre
derecho forestal.

e Establecer procedimientos legales forestales sencillos, claros y no
burocréaticos.

e Realizar importantes avances en el reconocimiento e identificacion de las
funciones intangibles de los ecosistemas forestales y su contribucion al
desarrollo del Derecho Forestal-Ambiental.
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Analizar e identificar los conflictos de naturaleza juridica entre regimenes
de propiedad y las funciones intangibles de los ecosistemas forestales en
el marco del Derecho Forestal Ambiental.

Recomendar el relevamiento, priorizacion e incorporacion de las funciones
intangibles de los ecosistemas forestales en las politicas, legislacion e
instrumentos juridicos ambientales de nuestros paises, con énfasis en el
sistema de pago por servicios ambientales, entre otros instrumentos en
analisis y de acuerdo a la realidad politica, econémica, ecoldgica y
sociocultural de nuestros paises.

Fortalecimiento de las comunidades indigenas y campesinas en el manejo
sostenible de los recursos forestales a través de: la difusion, capacitacion
integral, educacion formal, organizacion Interna y participacion ciudadana.
Reconocimiento efectivo de los derechos de las comunidades indigenas y
campesinas de sus practicas y usos tradicionales sostenibles a través de
la incorporacién de estas en la normatividad y en las politicas publicas de
aprovechamiento de recursos forestales y derechos Indigenas.

Seguridad juridica en cuanto a tenencia, propiedad, posesion y uso
comunal de la tierra a través de la legalizacion y proteccion.

Promocién y fomento de la legalidad, a través de: emisién de premios y
certificados de reconocimientos, becas de estudio a funcionarios, previa la
evaluacion de su desempefio, y premios especificos.

Fomento de consenso y participacion efectiva de los actores involucrados
en la elaboracion, aprobacion, y aplicaciéon de las normas forestales
ambientales, para lo cual es necesario el seguimiento del cumplimiento de
la aplicacion de las leyes, y la difusion real de foros de consulta
ciudadana.

Equidad en la imparticion de justicia mediante creacion de instancias
especializadas (fiscalias, tribunales, procuraciones) e implementacion de
programas permanentes de ética y combate a la corrupcion.
Fortalecimiento institucional permanente y transversal de las instituciones
involucradas mediante el mejoramiento de las condiciones de trabajo de
los servidores publicos, la coordinacion interinstitucional para definicion de
competencia y jurisdiccion, el establecimiento de garantias del servicio
civil y estabilidad laboral, y la creacion y fortalecimiento de entes de
manejo nacional y regional.

Revision del ordenamiento juridico en los paises con la participacion del
sector publico y privado, a fin de adecuar y clarificar dicho ordenamiento
para establecer reglas de juego claras al inversionista.

Fomentar el establecimiento de lineas de créditos de forestacion, con
plazos y tasas de interés acordes con la actividad.

Fomentar la creacion de incentivos econdémicos tendientes al fomento
forestal.

Reconocer los beneficios ambientales y generar mecanismos efectivos
para el pago de quien los genere.

Promover contratos entre el Estado, prestadores de servicios turisticos y
propietarios de terrenos para el desarrollo de actividades eco turisticas.
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e Buscar remover los obstaculos para la aplicacion en el sector forestal de
tipos de contratos que no se usan.

e Establecer un sistema de informacion forestal técnico y econémico que
oriente la inversion en el sector.

e Fomentar las investigaciones de técnicas de  produccion,
aprovechamiento, industrializacion y mercado de los productos
provenientes del bosque.

e Fomentar alianzas estratégicas dentro de la cadena de valor entre los
actores del sector.

e Promover la transferencia de informacién que permita el desarrollo
forestal.

e Fomentar la adopcion de normas y procedimientos simples, claros y
eficaces sobre todo en zonas de proteccion estricta o especial.

Para cada una de estas recomendaciones se establecié un plan de accién que
especificé los resultados esperados, las actividades necesarias, los actores
principales (responsables) y el tiempo previsto para su ejecucion o cumplimiento.

El seguimiento de este plan de accién como la evolucion en cada pais, ha sido
revisar la situacion forestal ambiental nacional y latinoamericana en los
siguientes Congresos Latinoamericanos efectuados: el VI efectuado en Quito,
Ecuador en el afio 2007, VII efectuado en Curitiba de Brasil el 2009, VIII en San
José de Costa Rica en Octubre de 2011 y se espera realizar el préximo afo
2013 el IX Congreso Latinoamericano en Lima, Peru.

Cabe sefialar que en el afio 2010, en San José de Costa Rica se efectué el

“1 Encuentro Mesoamericano de Derecho Forestal y Ambiental ”, que agrupa
a los paises de la RED, centroamericano mas México y en el afio 2011, en
Asuncion de Paraguay se efectud el “I Encuentro del Cono Sur”, que agrupa a
los paises de esa subregion de la Red: ambos encuentros preparatorios del VI
congreso latinoamericano de Costa Rica ese mismo afio.

Por dltimo, a continuacién transcribo la declaracion final del VIII Congreso
Latinoamericano de de Derecho Forestal-Ambiental, que con el lema
“Legislacion forestal para la gente”, se efectué en San José de Costa Rica,
el 26, 27 y 28 de Octubre de 2011:

“Nosotros, participantes del VIII CONGRESO LATINOAMERICANO DE
DERECHO FORESTAL-AMBIENTAL sobre Bosques, Gobernanza y Derecho
Forestal: Legislacién Forestal para la Gente”, celebrado en San José (Costa
Rica), los dias 26, 27 y 28 de octubre del 2011, con la participacion de expertos
de 23 paises Latinoamericanos y mas de 250 asistentes de toda la region; vy,

Considerando:
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Primero: Que América Latina es una de las regiones del Mundo con mayor
cantidad de bosques que contribuyen a la proteccion de la biodiversidad y al
desarrollo sostenible del Planeta y que mantienen uno de los menores
porcentajes de tasa de emisiones de CO2.-

Segundo: Que, pese a lo anterior, América Latina tiene una de las tasas de
deforestacion mas altas del mundo, lo que impacta gravemente el desarrollo
sostenible y la seguridad alimentaria, agravando la vulnerabilidad de las
poblaciones rurales y comunitarias, como consecuencia del impacto negativo del
cambio climatico.-

Tercero: Que es una necesidad imperiosa, ineludible y urgente, que tanto las
Instituciones del Estado, de los Bloques regionales de Integracion, en asocio con
las empresas privadas y las fuerzas vivas de las Sociedad Civil, aumenten los
esfuerzos por mejorar la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, mediante politicas, planes y acciones especificas.

Cuarto: Que la Gobernanza de los bosques a nivel Latinoamericano requiere de
la implementacién de politicas regionales y estatales, de mediano y largo plazo

Quinto: Que el Derecho Forestal es una disciplina nueva que se nutre en normas,
principios y valores contenidos en la normativa nacional, regional e internacional,
asi como Constitucional, que requiere el fortalecimiento de los institutos de la
materia.

Sexto: Que en la actualidad subsisten los problemas en relacion al
reconocimiento de los derecho de la propiedad forestal y posesion forestal para
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.

Séptimo: Que es patente la carencia de una legislacion apropiada para garantizar
la reparacion e indemnizacion, desde el punto de vista de la responsabilidad,
frente a los avatares del cambio climéatico

Octavo: Que la legislacion forestal es desorganica y compleja para la gente, por
lo que es necesario su simplificacibn y sistematizacion, para hacerla mas
accesible a las personas y a las comunidades.-

Noveno: Que existen gran cantidad de experiencias en los paises
Latinoamericanos que es necesario replicar en toda la region para mejorar la
gestion de los bosques y la gobernanza.

Décimo: Que apelando a la solidaridad internacional y universal y, sobre todo, en
guienes recae la gran responsabilidad por los efectos adversos del cambio
climatico en nuestra region:
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Declaramos:

l.- Que la comunidad internacional y, en particular, los paises desarrollados y las
empresas del mundo industrializado, tienen el deber ineludible y la obligacién de
incrementar las medidas y acciones concretas, y mas eficaces para combatir el
cambio climatico, fortaleciendo los mecanismos REDD para la conservacion y la
mitigacion al cambio climatico, y que garanticen un mayor acceso a los paises
Latinoamericanos, en particular, a la gente de las comunidades rurales,
indigenas, y de mayor vulnerabilidad al cambio climético.-

Il.- A nivel regional (sistemas de integracion), es necesario reforzar la aplicacién
de las Estrategias (para Centroamérica la ECADER y la ERAS), a travées de la
promulgacion de actos normativos regionales -resoluciones y reglamentos-
derivados de los Consejos de Ministros y otros Organos competentes,
especialmente en materia de bosques, cambio climatico, prevencion de riesgos y
seguridad alimentaria.-

IV.- Convocar y solicitar a los organismos internacionales de cooperacién
regional, en particular, al IICA, la FAO, el BID, el Fondo de Naciones Unidas para
el Desarrollo, entre otros, a incrementar el apoyo financiero y técnico en la region
Latinoamericana.

V.- Instar al Consejo de Ministros de Medio Ambiente de Centro América y a los
Ministros de Agricultura y Ganaderia, en particular, a la CEPREDENAC, a tomar
medidas para hacer efectiva la reciente declaracién de la Cumbre extraordinaria
de Reunion de Presidentes del SICA, sobre el impacto del cambio climético y los
desastres naturales ocurridos en las ultimas dos semanas en Centroamérica, a
fin de que adopten politicas y actos normativos regionales, para lograr la
adaptacién y mitigacion del cambio climético y prevenir riesgos futuros y evitar el
aumento progresivo de los “refugiados ambientales”.

VI.- Instar a los Consejos de Ministros, y las Secretarias de los procesos de
integracion Latinoamericana (Mercosur, Sistema Andino de Integracion, Caricom
y SICA), para que dentro de sus respectivas competencias, adopten
mecanismos, politicas, y normas, para el desarrollo y fortalecimiento del derecho
forestal regional, la prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
gue permitan la efectiva aplicacion de las Estrategias regionales

VII- Instar a los Poderes legislativos y judiciales de los respectivos paises, a
fortalecer o crear Tribunales especializados en materia agrario-forestal vy
ambiental, asi como fiscalias, con competencia material, y también
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sancionatoria, y promuevan el didlogo jurisprudencial entre los diferentes
paises.- Asi como el uso de instrumentos procesales para garantizar una justicia
pronta, tales como las medidas cautelares atipicas, preventivas.-

VIIl.- Apoyar a la comunidad juridica y a los expertos de distintas disciplinas, a
construir paulatinamente, los institutos del Derecho Forestal Latinoamericano.-

IX.- Insistir en los Estados, instituciones, publicas y privadas, y en las
comunidades de la necesidad de consolidar el ordenamiento territorial.-

X.- Promover la creacién de Institutos de Informacion Forestal-ambiental, para
poder garantizar el intercambio de informacién y la transparencia.

Xl.- Instar a los Gobiernos a realizar acciones, en América Latina, siendo una
region de mayor vulnerabilidad, pese a que es una de las que menor impacto en
la emision de gases con efecto invernadero.-

Xll.- Los catastros forestales, en complemento con los sistemas de informacion
geografica y posicionamiento territorial y global, deben contribuir, mediante la
tecnologia, a la deteccién temprana de los delitos forestales (agro-ambientales),
siguiendo el ejemplo de Brasil y otros paises,

XIll.- Instar y colaborar con la organizaciones de la Sociedad Civil, para que
continlen creando e implementando instrumentos de gobernanza no estatal,
generados y apropiados por las comunidades campesinas y étnicas, indigenas,
afro-descendientes;

XIV.- Promover el fortalecimiento de los mecanismos de reconocimiento y pago
de los servicios ambientales, para que se reconozca el verdadero valor y sea un
instrumento de equilibrio y desarrollo sostenible para la gente que habita y
conserva los bosques.

XV.- Promover la sistematizacién y organizacion, de la promulgacién de leyes
forestales y ambientales adaptativas.-

XVI.- Exigir un consumo responsable, en las compras publicas como privadas,
para garantizar la promocion de la madera legal, y desincentivar la ilegal, asi
como un manejo adecuado de los residuos que puedan provocar dafios al medio
ambiente.

XVII.- Solicitar a los Gobiernos la revision y el establecimiento de las politicas
intersectoriales para la revision de la “alta renta” que grava la actividad forestal
sostenible
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XVIIl.- Elevar a rango constitucional y legal la educacion ambiental para hacerla
efectiva en toda la region, dentro de los programas curriculares en todos los
niveles, para estimular mayor conciencia-socioambiental, que involucre
necesariamente la actividad participativa individual, familiar y comunitaria de
nuestras poblaciones.-

XIX.- Insistir en la necesidad de implementar procesos de armonizacién legal,
respetando las caracteristicas propias de cada pais, mediante la Red
Latinoamericana de Derecho Forestal,, para que, integrando todas las
experiencias positivas y exitosas para el manejo del bosque, la gobernanza y la
adaptacion al cambio climatico, podamos sentar las bases del Derecho Forestal
Latinoamericano para el Siglo XXI.

XX.- Agradecer a las entidades organizadoras, patrocinadoras y colaboradoras
de este evento por su apoyo a la realizacion del mismo y instarlas a continuar
con su apoyo solidario, para el desarrollo del Derecho Forestal.

En definitiva, cabe concluir que estos congresos de derecho forestal, han incidido
efectivamente en la mejoria de nuestras legislaciones forestales
latinoamericanas y especialmente en Chile, donde dichos eventos han sido
vitales, como por ejemplo en la aprobacion, después de doce afios de tramitacion
parlamentaria de la ley N° 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal del 2008, en su posterior reglamentacion, revision,
modificaciones y aplicacion practica respecto de la proteccién de las formaciones
xerofiticas. Asimismo, en las sucesivas prorrogas a los incentivos del decreto ley
N° 701 de 1974 sobre fomento forestal. Lo mas importante, han permitido difundir
el derecho forestal, capacitar a los profesionales encargados o vinculados a la
proteccion y desarrollo forestal del pais y finalmente han permito proyectarnos al
futuro con mayor conocimiento y participacion.

3. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO
FORESTAL

De acuerdo a o sefialado el Derecho Forestal tiene caracteristicas propias y
especiales que sustentan su reconocimiento como rama especial del Derecho.

a) Sus normas se encuadran dentro del Derecho Publico, toda vez que
persigue intereses generales, intereses colectivos que transcienden el
interés particular. Independientemente de la titularidad de su dominio la
ley le reconoce al bosque y a los ecosistemas forestales el
cumplimiento de una “funcién social relevante, tanto como fuente de
recursos naturales como por ser proveedores de multiples servicios
ambientales, entre ellos, la proteccion del suelo y del ciclo hidrologico,
de fijacion de carbono atmosférico, de depoésito de la diversidad
biologica y como elementos fundamentales del paisaje”,
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externalidades que benefician a toda la sociedad y que obliga al
Estado y a la administracion publica a velar por su proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento (articulo 19
N°24 de la Constitucion Politica de Chile que establece que sélo por
ley se pueda limitar o restringir el derecho de propiedad para
“conservar el patrimonio ambiental” y articulo 4 de la Ley de Montes de
Espafia de 2003). En consecuencia, hay evidentemente un interés
publico en sus objetivos. Al atribuirle finalidad publica al Derecho
Forestal, significa encuadrarlo dentro del Derecho Publico y del
Derecho Administrativo con lo que se desprenden importantes
consecuencias juridicas:

La autoridad encargada de su administracion, fiscalizacion y control queda
restringida en cuanto a su competencia, sometida por tanto, al principio
constitucional de la Legalidad, esto es que no puede hacer mas de lo que la Ley,
expresamente la faculte. Entendiendo como autoridad administrativa y
fiscalizadora a la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, se debe sefalar que
las facultades pueden ser discrecionales o regladas para lo cual habra que
atenerse, en cada caso, a la legislacion vigente aplicable.

Que sus normas sean de Derecho Publico, significa que sus normas rigen in
actum, esto es, desde que se dictan, se promulgan y publican y como
contrapartida que no hay reconocimiento de derechos adquiridos. Dicho de
otra manera, en Derecho Publico sélo se conciben facultades o simples aptitudes
de los administrados, las que constituiran derechos cuando se ejercen dando
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos que la ley prescribe. Sélo en
estas circunstancias, dichas facultades radican sus efectos pecuniarios en el
patrimonio del interesado, facultandolo para disponer libremente de él.

b) Esta referido a una actividad imprescindiblemente
interdisciplinaria, toda vez que debe ser alimentado por el
conocimiento cientifico y técnico especializado en que el Ingeniero
Forestal, es su motor y principal impulsador.

c) Se apoya y sustenta en 3 principios fundamentales: Proteccion,
Fomento e Integridad.

c.1l.) Proteccién

Entendiendo que la proteccién consiste en evitar que los recursos forestales se
dafien, se deterioren o se extingan, es posible alcanzar su objetivo mediante dos
vias: la preservacion y la conservacion. La proteccion es el género, siendo la
preservacion y la conservacion especies o formas particulares de proteccion. Los
conceptos de estas dos especies de proteccibn poseen elementos
diferenciadores que es necesario analizar.
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La Preservacion consiste en adoptar medidas "antes" del aprovechamiento de
dichos recursos, significa mantener sin aprovechamiento el recurso. En este
concepto se incluyen las normas sobre Areas Silvestres Protegidas, Sanidad y
Uso o Manejo del Fuego, en los cuales se persigue mantener los recursos en el
tiempo evitando su dafio o destruccion por agentes naturales como exdégenos
como enfermedades y fendmenos catastroficos.

La Conservacion, en cambio, consiste en adoptar medidas "junto con" o "al
momento" del uso y utilizacibn de los recursos, es decir que a través de
intervenciones y aprovechamiento en el recurso se asegure su utilizacion
sostenida en el tiempo, en términos tales, de conservar el bosque en un ser,
reponiendo los arboles que se derriben en forma indefinida y permanente. Se
incluye en la conservacion la regulacion de actividades y técnicas como la
forestacion que permite cumplir con el Acrecentamiento, las diversas formas
de manejo, como poda y raleo, que permiten su Mejoramiento, y el
aprovechamiento y reforestacion o regeneracion que logran la Renovabilidad.

..... > Preservacion

Proteccion Hoy
Sustentabilidad

----- > Conservacion : Acrecentamiento
Mejoramiento
Renovabilidad

Este principio de la proteccion, entendido en estas dos formas o vias, en la
actualidad se conoce como Sustentabilidad o Sostentabilidad, que es el
concepto moderno del antiguo principio forestal de "rendimiento sostenido" y
de la "conservacion”, definida en la Estrategia Mundial para la Conservacion de
la UICN en la década iniciada en el afio 1980, que condiciona el uso y utilizacion
de los recursos, no solo a la satisfaccion de las necesidades actuales sino que al
mismo tiempo asegura la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. De esta manera, la sustentablidad exige “solidaridad
intergeneracional” y no solo produccién o crecimiento econémico, sino que
también éste debe acompafarse de mayor equidad social y proteccién
ambiental.

c 2.) En relacion con el segundo principio que es el de Fomento, es necesario
una politica por parte del Estado, que permita incentivar la forestacion
(acrecentamiento) y el manejo racional y sustentable de las plantaciones y del
bosque nativo (recuperacion y mejoramiento).

Los incentivos en Chile, han sido:

. Econdémicos, a través de bonificaciones
. Tributarios, en relacion con la exencion de impuestos e

26



. Inexpropiabilidad

c 3.) Por otra parte el principio de Integridad o “Sistemicidad”, debe ser
entendido en el sentido de que el bosque es un ecosistema con valores
econdémicos, sociales, culturales, escénicos y recreativos, regulador del
ambiente, fauna y flora asociada. Asi como este sistema ecoldgico conforma una
red en que todo esta relacionado y a la vez interactuando entre si, se necesita
que el Derecho Forestal, como conjunto de principios y normas juridicas,
responda también, como ordenamiento juridico, a esta especial caracteristica
integral y sistémica, principio sustentante de su autonomia o especialidad.

Este mismo principio reconoce al Derecho Forestal y a la Institucionalidad
Forestal como medios o instrumentos para alcanzar los objetivos definidos en la
Politica Forestal, estos tres componentes bésicos de la gestion forestal
sostenible. Por Gestion forestal sostenible entendemos la legislacion,
organizacion, administracién y uso de los terrenos forestales y bosques de forma
e intensidad tal, que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro,
las funciones econdmicas, ambientales y sociales relevantes a nivel local,
nacional y global, y sin producir dafios a otros ecosistemas. Asimismo, supone la
integracion de la politica, la legislacion e institucionalidad forestal con los
objetivos de la accion internacional sobre proteccion del medio ambiente,
especialmente en materia de proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas
naturales, conservacion de la diversidad biolégica, cambio climatico y
desertificacion.

4. CONTENIDO DEL DERECHO FORESTAL

Por razones didacticas mencionaremos como contenido del Derecho Forestal las
normas sobre:

- Fomento Forestal (mas y mejores bosques)
- Proteccion Forestal (no menos bosques)

- Manejo del Fuego y Sanidad Forestal

- Especies Vegetales Nativas Protegidas

- Espacios o Areas Silvestres Protegidas

En Fomento y Proteccién Forestal, se contempla primeramente el régimen legal
de los terrenos de aptitud preferentemente forestal, su calificacion, el
reconocimiento de suelos forestables, los incentivos econdmicos (bonificacion
forestal) y tributarios, el plan de manejo de corta o0 explotacion de bosque nativo
y de plantaciones efectuadas en terrenos de aptitud preferentemente forestal y
las obligaciones de cumplirlo y de reforestar, los procedimientos administrativos y
normas técnicas, las obligaciones, fiscalizacion, sanciones y procedimientos
judiciales. En otras palabras el DL.N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal y sus
normas complementarias, legales, reglamentarias y administrativas, normas que
regularon desde 1974, tanto las plantaciones efectuadas en terrenos de aptitud
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preferentemente forestal como también para bosque nativos, a éstos ultimos
sOlo hasta 29 de Julio de 2008, ya que la fecha de publicacion de la Ley
N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, norma legal
gue lo regula particular y especialmente hasta la fecha, es el 30 de dicho mes 'y
afo. En consecuencia, a partir del 30 de Julio del 2008, el DL N°701, de 1974
rige exclusivamente a las plantaciones forestales, sean éstas con especies
forestales exéticas o nativas efectuadas en terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal y a su corta en dichos terrenos aunque éstos no estén
calificados como tal.

En Proteccion Forestal, ademas veremos las normas legales y reglamentarias
sobre manejo y uso del fuego, su administracion, sus infracciones y sanciones
contenidas en la Ley de Bosques de 1925 y sus Reglamentos sobre Roce a
fuego y sobre Funciones de prevenciéon y combate de incendios forestales.
También se revisaran las normas sobre sanidad forestal (plagas vy
enfermedades) contenidas en el D.L.N°701, de 1974 sobre fomento forestal, en
el D.L. N°3.557, de 1977 sobre Proteccion Agricola y en la Ley N° 20.283 sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.

En Recuperacion, Fomento y Proteccion de los Bosques Nativos, nos referiremos
a la Ley N°20.283 de 2008, sus reglamentos e instructivos administrativos.

En Areas Silvestres Protegidas, materia histéricamente considerada dentro del
Derecho Forestal, inicialmente tratada y regulada hasta hoy en la Ley de
Bosques 1925, se trataran de forma general los instrumentos internacionales
ratificados por Chile, las leyes y decretos que regulan esta materia. En especial,
preocupa la situacion institucional generada con la Ley N°20.417 de Enero de
2010 que reformo la institucionalidad ambiental creada en 1994, que modifica la
Ley N°19.300 sobe Bases Generales del Medio Ambiente de ese afio, que crea
el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente. Esta misma Ley, en materia de biodiversidad y areas
protegidas anuncié la presentacién al Congreso Nacional para su tramitacion
parlamentaria de 2 proyectos de ley, los que se presentaron por el Poder
Ejecutivo en Enero de 2011, uno que crea el Servicio Nacional Forestal CONAF,
cuya idea de legislar en el Senado fue rechazada a mediados de 2012, y otro
proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas vy el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en actual tramitacion parlamentaria y que
ha generado la necesidad de que el Ejecutivo deba presentar una indicacion
sustitutiva que aclare y haga viable el abordaje legal en general de la
biodiversidad, permitiendo la existencia de un servicio forestal de fomento
productivo y otro servicio para la proteccion de areas silvestres protegidas.

En especies protegidas, revisaremos los diversos decretos especiales de
determinadas especies forestales clasificadas en peligro de extincion o
vulnerables o que han sido objeto de regulacion juridica, especialmente aquellas
declaradas Monumento Natural de acuerdo a la Convencion para la proteccion
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de la flora, la fauna y las bellezas naturales de América de 1940, a las cuales se
les da proteccién absoluta, se les declara inviolables y prohibicion de corta.

5. BIEN JURIDICO PROTEGIDO DEL DERECHO FORESTAL

Los bienes juridicos protegidos del Derecho Forestal en Chile son: los terrenos
definidos por la ley como de aptitud preferentemente forestal (en adelante
T.A.P.F.), entre ellos los suelos fragiles, fadis, ubicados en areas en proceso de
desertificacion, de secano degradados, dunas y los suelos forestables
degradados no de A.P.F, las especies forestales nativas y bosques nativos,
determinadas formaciones xerofiticas y las plantaciones forestales; la mayoria de
ellos, bienes regulados por la Convencion para la protecciéon de la flora, la fauna
y las bellezas naturales de América de 1940, aprobada como ley de la republica
en 1967 (D.S. N°531 del M.de RR.EE.), la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres de 1973,
reconocida como ley en Chile en 1975 (D.S. N°141 del M.de RR.EE), por la Ley
de Bosques de 1925, el decreto ley N°701 de 1974 sobre fomento forestal y la
Ley N°20.283 de 2008 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal y
sus correspondientes reglamentos.

Por ahora, digamos que Terreno de aptitud preferentemente forestal, es todo
aquel que por las condiciones de clima y suelo no deban ararse en forma
permanente, estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los que sin sufrir
degradacion puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia
intensiva (articulo 2° D.L. N°701).

Bosque: Hasta 1998, afio de las ultimas modificaciones del D.L. N°701, de 1974,
sobre Fomento Forestal, en la legislacion forestal chilena no se encontraba una
definicion legal de bosque, por lo que se debia recurrir a la definicion de aquellos
gue profesan la ciencia que se refiere al arbol y los bosques, esto es, a la
Ingenieria Forestal o a la Silvicultura.

Segun la definicion cientifica de bosque se puede mencionar que

"es un ecosistema caracterizado por una extensa cubierta arbérea de mayor o
menor densidad, donde se entiende al ecosistema como una unidad
caracterizado por las relaciones que existen dentro de ella, tanto de sus
componentes vivos como inertes (segun PW Daniel, FS Baker y UE Helms en
"Principios de Silvicultura™).

Otro autor define al bosque

"s6lo cuando tiene una densidad suficiente y tiene una extension que pueda dar
lugar a condiciones locales diferentes a otros lugares".
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Segun Hernan Cortés Salas, expresidente del Colegio de Ingenieros Forestales
de Chile A.G., en una publicacion de El Mercurio, de octubre de 1997, sostiene
gue la definicibn de bosque utilizada en el Catastro Forestal del mismo afo,
corresponde a la recomendada por la FAO, fundamentalmente de caracter eco
sistémico y no corresponde al concepto de uso. El bosque segun él, debe ser
definido como un

"ecosistema natural de multiuso, en el cual, interactian las dimensiones
productivas, ambientales, recreacionales, de proteccion y sociales, propias de
este tipo de recursos".

El Catastro y Evaluacion de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile,
de 1997 entregado por CONAF-CONAMA vy efectuado por un consorcio
encabezado por la Universidad Austral de Chile e integrado por la Universidad
Catodlica de Chile y de Temuco y financiado por el Banco Mundial, recoge la
definicion de bosque formulada por la FAO, que define el bosque nativo,
como:

"ecosistema natural en el cual el estrato arbdéreo estd constituido por
especies nativas, con una altura mayor de 2 metros y cobertura de copas
superior al 25%"

Considerando esta definicion de bosque nativo, el Catastro reconocio para Chile
en 1997, una superficie de 13,4 millones de hectareas de bosque nativo.

Recordemos a este respecto, que 11 afios antes, en 1986 el Instituto Forestal,
INFOR, habia informado al pais que el bosque nativo comercial alcanzaba una
superficie de 7,6 millones de hectareas, dando el caracter de comercial a
"formaciones vegetales con existencias volumétricas superiores a 30 metros
cubicos por hectarea", conteniendo "arboles cuyo diametro a la altura del pecho
sea igual o superior a 25 centimetros”. Solo en 1993, el INFOR precisé que el
"bosque nativo productivo" es el que tiene 7,6 millones de hectareas y dentro de
el solo 850.000 ha, corresponden a "bosque comercial”.

A partir de 1998, como ya se dijo, en Chile esta definido, legalmente, el bosque,
en el articulo 2° del D.L N°701, de 1974, como:

"sitio poblado con formaciones vegetales en las que predominan arboles y que
ocupan una superficie de por lo menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho
minimo de 40 metros, con cobertura de copa arborea que supere el 10 % de
dicha superficie total en condiciones aridas y semiaridas y el 20 % en
circunstancias mas favorables".

Cabe sefalar que la Ley N°20.283, de 2008 sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal, defini6 genéricamente al bosque, en su articulo 2°
N° 2, de la misma manera que el D.L.N°701 de 1974 y particularmente al bosque
nativo como aquel “bosque formado por especies autdctonas, provenientes de
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generacion natural, regeneraciéon natural, o plantacion bajo dosel con las mismas
especies existentes en el area de distribucion original, que pueden tener
presencia accidental de especies exoticas distribuidas al azar” ( articulo 2 N°2).
Esta misma ley, distingue y define tres clases de bosques nativos en su articulo
2: Bosque nativo de preservacion (especies protegidas), Bosque nativo de
conservacion y proteccion (espacios o areas de proteccion de suelos y aguas),
y Bosque nativo de de uso multiple (especies y espacios para la produccion de
bienes y servicios, maderables y no maderables).

Bosque nativo de preservacion es “aquél, cualquiera sea su superficie, que
presente o constituya actualmente hébitat de especies vegetales protegidas
legalmente o aquéllas clasificadas en las categorias de en "peligro de
extincion”, "vulnerables”, "raras", "insuficientemente conocidas" o "fuera de
peligro”; o que corresponda a ambientes Unicos o representativos de la
diversidad biologica natural del pais, cuyo manejo sélo puede hacerse con el
objetivo del resguardo de dicha diversidad”. Se consideraran, en todo caso,
incluidos en esta definicion, los bosques comprendidos en las categorias de
manejo con fines de preservacion que integran el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) o aquel régimen legal de
preservacion, de adscripcion voluntaria, que se establezca” (articulo 2 N°4).

Bosque nativo de conservacion y proteccion: es “aquél, cualquiera sea su
superficie, que se encuentre ubicado en pendientes iguales o superiores a
45%, en suelos fragiles, o0 a menos de doscientos metros de manantiales,
cuerpos o cursos de aguas naturales, destinados al resguardo de tales suelos
y recursos hidricos” (articulo 2 N°5), y

Bosque nativo de uso multiple: es “aquél, cuyos terrenos y formaciones
vegetales no corresponden a las categorias de preservacion o de conservacion y
proteccion, y que esta destinado preferentemente a la obtencién de bienes y
servicios maderables y no maderables” (articulo 2 N°6). En este ultimo caso,
esto es, respecto de los bosques nativos de uso multiple, cobra importancia la
definicion de bosque del N°2 del articulo 2 de la LBN, que recoge la superficie
exigida por el D.L.N°701, de 1974, para considerarlo como tal.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, se dice que bosque es

"un sitio donde crecen arboles y matas". Arbol, es toda "planta perenne, de
tronco lefioso y elevado que se ramifica a cierta altura del suelo”.

No obstante la definicién legal, existe consenso al considerar al bosque, como un
ecosistema de multiples valores y funciones, en que los arboles como eje,
son reguladores, a su vez, de los diversos recursos naturales asociados, suelo,
agua, aire y fauna y productor de diversos servicios, econémicos, sociales y
ambientales.
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Por ultimo parece interesante sefialar que la legislacion espafiola,
especificamente el llamado Reglamento de la Ley de Montes de 1957, vigente
hasta noviembre de 2003, entendia por monte o terreno forestal "la tierra en que
vegetan especies arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean
caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo". La actual Ley N°43
de Montes de noviembre de 2003, repite la primera parte de la definicion anterior,
sustituyendo como concepto, la ultima frase después de la coma por, “que
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras,
productoras, culturales, paisajisticas o recreativas”.

Con estas consideraciones, corresponde determinar la naturaleza juridica del
bosque como objeto del derecho Forestal.

Naturaleza Juridica de Bosque

Siguiendo al Codigo Civil de Chile, diremos que el bosque es una cosa
CORPORAL, toda vez que tiene un ser real (existencia real y material), y puede
ser percibida por los sentidos (articulo 565 inciso segundo)

Es INMUEBLE, porque no puede trasladarse de un lugar a otro sin que se altere
su sustancia (articulo 568).

Es INMUEBLE por ADHERENCIA, porque los &rboles estan incorporados o
adhieren permanentemente al suelo por sus raices (articulos 568 y 569).

Es ACCESORIO, porque su existencia requiere de otra principal, como el suelo,
para existir, forma con él un todo; aunque separable.

Es APROPIABLE, porque es susceptible de apropiacién de adquirir su dominio.

Es COMERCIABLE, atendido que puede ser objeto de relaciones juridicas
privadas.

La calidad de inmueble por adherencia y de accesoria no impide que al
separarse del suelo se corte y explote, pierda esas calificaciones y se transforme
en bien mueble y principal. AUn mas, el Codigo Civil a fin de facilitar el trafico
juridico de estos bienes expresa que "los productos de los inmuebles y las cosas
accesorias a ellos, como la madera y fruto de los arboles se reputan (consideran)
muebles (por anticipacién), aun antes de su separacion para el efecto de
constituir un derecho sobre dichos productos a otra persona distinta que el
duefo”. (articulo. 571).

De esta manera, por una ficcion legal, s6lo en el caso sefialado, considera al
bosque antes de la separacion, como mueble por anticipacion.
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La importancia de considerar al bosque como mueble antes de su separacion
(bosque en pie), radica en el hecho que para su enajenacion, esto es, para
constituir derechos en favor de terceros, no se exige escritura publica ni
inscripcion en el registro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices,
como en el caso de los inmuebles (solemnidades).

También es importante, desde el punto de vista tributario o impositivo, por cuanto
las transferencias de inmuebles, actualmente no pagan impuestos. Mientras que
las transferencias en el caso de bienes muebles pagan el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), que actualmente es del 19 %.

En consecuencia, con respecto de las garantias del cumplimiento de una
obligacion, el bosque como bien mueble, sélo puede ser objeto de PRENDA
agricola. Mientras que si se toma como bien inmueble, sélo puede ser objeto de
HIPOTECA.

6. RELACIONES DEL DERECHO FORESTAL CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO

Con el Derecho Constitucional, ya que la Constitucion Politica de la Republica
de Chile de 1980, contiene 4 principios basicos a considerar especialmente por el
Derecho Forestal:

- La aplicacion del principio de Legalidad consagrado en los articulos 6y 7.

- El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién y el
correspondiente deber del Estado de preservar la naturaleza, consagrado en
el Articulo 19 N° 8.

- El derecho de propiedad con sus limitaciones o restricciones establecidas
so6lo por la ley, para la conservacion del patrimonio ambiental y la proteccion
del medioambiente, consagrado en el Articulo 19 N° 24,y

- El establecimiento del Recurso de Proteccidn para el caso que el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u
omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada, consagrado en
el Articulo 20.

Con el Derecho Administrativo, en este punto es valido todo lo dicho respecto
del caracter o interés publico del Derecho Forestal, esto es, que todas las
normas de administracion, fiscalizacion y control del Estatuto de Fomento y
Proteccion Forestal de 1974 como de 2008, que legalmente le han sido
otorgadas a la Corporacion Nacional forestal, CONAF, y demas funciones que
éstas ejerce, son actos juridicos administrativos regidos por esta rama del
Derecho.
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Con el Derecho Ambiental, debido a que éste también es una nueva rama del
Derecho, y de la cual el Derecho Forestal es una de sus partes y componente
basico. En gran medida sus principios son analogos y se influencian
reciprocamente.

Con el Derecho del Trabajo, debido a que tanto los empleadores como los
trabajadores forestales, en lo que a sus relaciones laborales, previsionales y
seguridad de trabajo se refiere, quedan regulados por el Cddigo del Trabajo y
leyes sobre prevision y seguridad del Trabajo.

Con el Derecho de Mineria, debido a la competencia que ha existido con esta
rama especial del derecho, reconociendo legalmente su supremacia, pero
luchando por conseguir su legitima igualdad jerarquica. La existencia de un
Cddigo de Mineria desde 1874, y la carencia de uno Forestal refleja la pérdida de
éste ante dicha competencia.

Pero no obstante la consagracion constitucional del Derecho Minero, se
establece a través de la Ley Organica Constitucional sobre concesiones mineras
(Ley N°18.097 de 1982), que para catar y cavar en terrenos cubiertos de
arbolados, es requisito indispensable el permiso del duefio de dichos terrenos
(articulo 7).

Ademas, la obligacion de indemnizar el dafio que cause el concesionario minero
al propietario del terreno superficial, con ocasion de los trabajos que ejecute,
pudiendo exigirsele que rinda caucion previa para responder por el valor de las
indemnizaciones (articulo 14).

Con el Derecho Procesal, debido a que el Derecho Forestal queda sujeto a las
normas procesales, organicas y de procedimientos, de esta rama del Derecho,
en lo que al proceso y tribunales se refiere.

Con el Derecho Penal, en cuanto respecto de la corta de arboles nativos
alrededor de manantiales, cuerpos y cursos de agua y en pendiente de mas de
45 %, como respecto del uso del fuego en contravencion a la ley y en cuanto a
las falsedades en planes de manejo o certificados para acogerse a incentivos del
D.L. N°701 de 1974 como de la Ley N°20.283 de 2008 , en ambos se consagran
penas privativas de libertad, teniéendose en cuenta que, en general la sancion
forestal por excelencia, es la multa en dinero para el castigo de las infracciones.

Con el Derecho Tributario y Financiero, derivado del tratamiento de fomento
de la actividad forestal que consagra exenciones tributarias importantes y el pago
de bonificaciones, su relacion con esta rama del Derecho es estrecha y habitual.
Especial relacion la encontraremos al abordar los incentivos tributarios del D.L.
701, el Reglamento de Contabilidad Forestal, la Ley N°20.283 y su Reglamento
del Fondo de conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque
nativo.

34



Con el Derecho Civil, con esta importante rama del Derecho, llamado también
Derecho Comun, debido a que es la base del ordenamiento juridico general, el
Derecho Forestal no sélo tiene relacion estrecha, sino que somete a él la
regulacion de todas sus normas juridicas privadas en cuanto tales, sus actos
juridicos, su objeto y naturaleza juridica, los sujetos del derecho, las
obligaciones, los derechos reales, etc.
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Il. EVOLUCION DE LA LEGISLACION FORESTAL

Es importante conocer la historia del Derecho Forestal en Chile, ya que ella nos
permite encontrar y reconocer los principios sobre los cuales se sustenta. Sus
raices historicas las encontramos desde muy antiguo en forma de normas
juridicas, se dice que "desde que hay preocupacion por los bosques hay
legislacion" y los bosques existieron junto con el hombre desde la creacion.

Etapas

En la historia del Derecho Forestal Chileno es posible distinguir 2 grandes etapas
0 periodos:

- Antes del afio 1925, y
- Después del afio 1925

El aino 1925 es la fecha en que se dicta la Ley de Bosques actualmente
vigente, a través del Decreto Ley N° 656, modificado en 1931 por el D.F.L. N°
265, cuyo articulo 23 faculté al Presidente de la Republica para fijar el texto
definitivo, sistematizado y coordinado, lo que se cumplié a través del D.S. N°
4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, texto varias veces
modificado, vigente aun parcialmente y conocido erroneamente hasta hoy como
Ley de Bosques.

1. Primer Periodo: Antes del afio 1925
A) Legislacién Espafola

La legislacion Espafiola que rigié durante la Colonia y varios decenios del
Chile Republicano, ya consagraba importantes normas sobre bosques.

"La Novisima Recopilacion"”, establecia que los Montes debian conservarse,
autorizando solo la corta de los arboles grandes y dejando la planta en estado de
volver a crecer o regenerarse.

"Las Ordenanzas de Nueva Espafia y Leyes de India", dispusieron que "los
montes estuviesen al alcance de toda la comunidad y de nadie en particular". Es
decir el bosque es considerado como un bien comun que satisface necesidades
colectivas. Procuraba que en los manantiales "se evitare los desmontes de los
montes que los cubran o se rocen para sembrar, ni ninguna cosa que pueda
agotarlos o minorarlos, procurando por el contrario que se alegren y se limpien
con las precauciones y arbitrios del arte. Prohibia a los lefiadores y carboneros la
corta de los renuevos de arboles y ordenaba que donde no los hubiere se trate
de plantar y replantar arboledas, principalmente en sitios o parajes donde en
otros tiempos los hubo"
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La tuicidn de los bosques en este periodo (antes de 1810), estaba a cargo de los
Cabildos, debido a la influencia espaiiola.

A pesar de todo, el bosque sufri6 destruccién, debido a la inaccion de los
cabildos y a una explotacion incontrolada por parte de los mineros que gozaban
de preferencia sobre los recursos naturales renovables. En efecto, estas
ordenanzas consagraron el derecho del minero para explotar gratuitamente el
bosque en beneficio de la mina, el que sélo se ejercia con una solicitud ante el
Juez. Este derecho de los mineros sobre los bosques se conocié con el nombre
de Denuncio de Bosques, y rigi6 hasta 1873.

B) Legislacién Chile independiente (1810 - 1925)

En 1837, con la 12 Ley Orgénica de Ministerios, el "cuidado y conservacion de
los bosques y plantios”, que antes dependia de los Cabildos, pasé a depender
del Ministerio de Hacienda, hasta 1887, en que paso al recién creado
Ministerio de Obras Publicas, volviendo a la tuicion de las Municipalidades en
1891, con la llamada "Ley de Comuna Autébnoma".

El Cbédigo Civil chileno, que rige desde 1857, no obstante no referirse
especialmente a la actividad forestal, consagra 4 aisladas referencias, que no
siendo de gran importancia para el patrimonio forestal, reiteran y reconocen los
principios fundamentales de la legislacion forestal que ésta mas adelante
recogera.

Respecto al derecho real de usufructo, el articulo 783 del Cadigo Civil, dispone
gue el "goce del usufructuario de una heredad se extiende a los bosques y
arbolados, pero con cargo de conservarlo en un ser, reponiendo los arboles
gue derribe". Es decir reconoce el principio de conservacion, hoy
sustentabilidad, reitera el de renovacion y califica al bosque como una
universidad de hecho, como un todo organico, distinto de las partes que lo
componen.

Lo anterior se conoce como la fuente juridica del Derecho Forestal.

Por otra parte tanto el articulo 1980 como el 1981, referidos al arrendamiento de
predios ruasticos, disponen que el colono o arrendatario, goce del fundo
conservando los arboles y bosques. A falta de estipulacion expresa, no le
permite al arrendatario "cortarlos para la venta de madera, lefia o carbon”.

En 1859 a través de un decreto (2° de Julio de 1859) del Presidente don Manuel
Montt, se protege a la especie Alerce regulando su explotacion. Esto debido a la
insensata explotacion que durante siglos se venia haciendo en las provincias
de LLanquihue y Chiloé. Con el objeto de proteger los renovales, este decreto
prohibe la corta de tablas o tablones inferiores a 2 metros de largoy 7 u 8
pulgadas de ancho, sin permiso especial del Gobernador y su importancia radica
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en el hecho que consagra ya en forma expresa la necesidad de un Reglamento
General de corta de bosques.

Década del 70

La Década del 70 (1870 - 1880), es de gran importancia para la legislacion
forestal, ya que se deroga el "denuncio de bosques”, derecho minero que produjo
tanto dafio a nuestros bosques.

Las leyes de Julio 1871 y 1872 y el Cddigo de Mineria de 1974 tienden a
colocar a la actividad agricola y minera en un relativo pié de igualdad juridica y
econOmica al suprimir en 1871, las granjerias de que gozaban ésta con perjuicio
de aquellas. La Ley de 1872, para suavizar la violenta derogacion, en el afio
anterior, de las viejas Ordenanzas espafiolas, reconoci6 los derechos adquiridos
por los mineros, "aquellos que tenian hornos en labor”, pero les dio 3 afos de
vigencia, los condicion6 a "no cortar arboles o arbustos silvestres en lugares de
vertiente y manantiales" y faculté al Ejecutivo para dictar un Reglamento sobre
explotacion de bosques.

El Codigo Penal promulgado en 1872, echo las bases de la futura penalidad de
la roza a fuego contenida en leyes especiales posteriores. Cre0 las "faltas" de
corta de bosques, y de quema de bosques o rastrojos de la tierra, ambas con
infraccion de Reglamentos, castigando al infractor con prision hasta 40 dias
conmutables en multa. Lamentablemente estos reglamentos sobre la roza a
fuego, se dictaron mucho mas tarde, en 1925 y 1937 respectivamente.

El Reglamento General de Corta, del 3 de Mayo de 1873 dictado por el
Presidente de la Republica, en uso de la facultad delegada en las leyes de 1872,
es la primera ley general de bosques en Chile, pues nace como Decreto con
Fuerza de Ley, D.F.L. y representa un conjunto ordenado, aunque no muy
extenso de normas relativas al bosque, que limitan el dominio de los
particulares sobre los arboles y arbustos que protegen esteros y cerros; que
someten a permiso previo y aun prohiben el uso del fuego en el medio rural;
que crean un modesto Servicio de Bosques y que establecen procedimientos
para el ejercicio de la accion popular contra posibles infractores.

En efecto, prohibid, en predios fiscales como particulares:

- Cortar arboles y arbustos silvestres a orillas de manantiales que nacen en los
cerros (400 metros arriba y 200 metros a los lados abajo).

- Cortar o destruir arboles, a menos de 200 metros de radio de los manantiales
gue nacen en terrenos planos o regados.

- Cortar o destruir arboles de cerros de mas de 60 metros de altura, desde la
mediania de sus faldas hasta la cima.
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- La roza de bosques por medio del fuego desde el limite norte del pais
(Provincia de Atacama), hasta el Bio-Bio. Al sur de éste, requeria permiso previo
del gobernador y sélo para habilitar terrenos para la agricultura.

Ademas crea el cargo de Inspector General de Bosques, Inspectores
Departamentales y Guardias en cada Subdelegacion con el objeto de la
conservacion y fomento de los bosques, para lo cual debian formar la
estadistica de los bosques, hacer nuevas plantaciones administrando los
fondos destinados a estos efectos.

El Reglamento establecio, ademas accion popular para denunciar las
infracciones a las prohibiciones y multas para sus infractores. La multa se dividia
en 4 partes, una era para la Municipalidad, otra para el procurador municipal, otra
para el denunciante y otra para el Fondo para plantar que administraba el
Inspector de Bosques.

Este Catastro de recursos forestales de 1873 es el precedente de la Mensura
forestal de 1955, del Levantamiento aerofotogramétrico de 1965 y del Catastro
de Bosque Nativo iniciado por CONAF y CONAMA en 1994 y concluido en 1997.

Luego el 16 de Enero de 1879, a través de un Decreto de Conservacion, se
dispuso que el Estado se reservaria 2 fajas de terreno cubiertas de bosques, una
de 10 Kms. de ancho a los pies de la Cordillera de la Costa, entre Malleco vy el
Seno de Reloncavi, para la contencién de las aguas y de proteccion de las tierras
agricolas del valle longitudinal. Este decreto, lamentablemente quedd incumplido
privando a Chile "de lo que pudo ser el mas grandioso parque nacional del
Pacifico Sur”, segun Federico Saelzer, padre del Derecho Forestal chileno.

1891 a 1925

La Ley de Municipalidades de 1891 (Ley de Comuna Autébnoma), entregé al
Gobierno comunal la tuicion de los bosques, confiandole la dictacion de
Reglamentos sobre corta de vegetacion arbdrea y sobre quema de bosques.
Lamentablemente, poco o nada hicieron los Municipios entre 1891 y 1925 para
controlar la legislacion en suelos privados ni para conservar su patrimonio
forestal, tolerando la usurpacion de sus dominios, los incendios forestales, tala
descontrolada de bosques, formacion de dunas, erosion y demas calamidades
de nuestros recursos naturales renovables.

En este periodo se debe destacar la accion tesonera e incomprendida de don
Federico Albert, aleman que llega a Chile en el periodo posterior a 1891 y que
segun Elizalde es el "Padre de la Conservacion en Chile". A su vez, Albert
recogié elementos de un Ingeniero Forestal de Estados Unidos, llamado Gifford
Pinchot, el cual es conocido como "Padre de la Conservacion en el Mundo".
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Albert luché por la instalacion de viveros fiscales y a la vez en el control de
dunas. Actualmente una Reserva Nacional lleva su nombre, la que se ubica en la
localidad de Chanco.

2. Segundo Periodo: Legislacion Forestal desde 1925
A) Decreto Ley N°656 de 1925 sobre Bosques: fomento y proteccion

En un periodo prefiado de dificultades politicas entre 1925 y 1931, 2 Juntas
Militares de Gobierno, un breve régimen civil de don Arturo Alessandri Palmay la
Primera Administracion de don Carlos Ibafiez del Campo, se encargaron de
poner al dia la legislacion forestal de Chile. En efecto, en Septiembre de 1924, la
Junta Militar presidida por el General Luis Altamirano disolvio el Congreso
Nacional después de otorgar permiso por 6 meses al Presidente Alessandri y en
Enero de 1925 la Junta de Gobierno ésta vez presidida por un civil don Emilio
Bello Codesido, dicta el Decreto Ley N°656, regulando legalmente la materia
de Bosques.

Anteriormente, en ese mismo afo 1925, el Decreto Ley N°198 habia entregado
legalmente la tuicion de los bosques a la Subsecretaria de Tierras y
Colonizacién, dependiente de nuevo Ministerio de Agricultura, Industria y
Colonizacion.

La Ley de Bosques contenida en el Decreto Ley N°656 de 1925, actualmente
parcialmente vigente con numerosas modificaciones, originalmente incorporo el
concepto de terrenos forestales, ademas acufi6 el interés publico de los bosques,
desde el punto de vista ecoldgico, econémico y social, reconociendo la potestad
y responsabilidad del Estado para regular su uso y aprovechamiento. Asimismo,
es interesante destacar que esta Ley de Bosques establecié 10 tipos de
bosques protectores (bosques que defienden intereses publicos).

1) Bosques de proteccion vias y obras publicas

2) Bosques que mejoran la calidad y aumentan la cantidad de las aguas.
3) Bosques que forman las cajas de rios o esteros

4) Bosques en parajes pantanosos y salobres

5) Bosques que sirven para correccion de torrentes

6) Bosques de excesiva pendiente

7) Bosques que dan origen a dunas

8) Bosques que dan origen a vertientes

9) Bosques que protegen a la flora 'y fauna, y

10) Bosques estratégicos

En materia de fomento, el Decreto Ley N° 656, de 1925, ademas otorgo
exencion de impuestos territorial para incentivar las plantaciones forestales.

Luego en el afio 1931, retornada la democracia en el pais, el Decreto con
Fuerza de Ley N°265, modifica el Decreto Ley N° 656 de 1925 y en su articulo
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23 faculta al Presidente de la Republica para refundir los 2 textos anteriores
sobre Bosques (decreto ley N°656 de 1925 y el Decreto con Fuerza de Ley N°
265 del mismo afio), y de esta manera el Poder Ejecutivo dicta el Decreto
Supremo N° 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, texto
modificado y refundido de la Ley de Bosques de 1925, aun parcialmente vigente
como se ha dicho y varias veces modificado.

Como consecuencia de la irregularidad constitucional entre 1925 y 1931 se
explica el error de mencionar, incluso en algunos textos legales, que la Ley de
Bosques es el mencionado Decreto Supremo, en circunstancias que en estricto
derecho la Ley de Bosques, aun parcialmente vigente, es el mencionado Decreto
Ley N°656 de 1925 primeramente modificado en 1931.

El D.F.L. 265 definio los terrenos forestales como "todos los del Fisco que por su
composiciéon no fueran aptos para sostener en forma econdomica un cultivo
agricola permanente, y ademas, los particulares que teniendo dicho caracter
fueren declarados como tales, a peticion de los interesados”.

El D.F.L. 265 reincorpora la triple prohibicion de corta. Definio terreno forestal.
Permite la utilizacion, previo presentacion de un plan.

En materia de Fomento, mejoré las condiciones de la exencién de impuesto
territorial creada en 1925 y otorgé un premio por hectarea embosquecida, que
lamentablemente no funciond, simplemente porque nunca se dicté el reglamento,
permitié la entrega a particulares de semillas y plantulas de los viveros fiscales a
precios rebajados y facilidades para la ejecucion de estudios previos y proyectos
de plantacion.

Vigencia de la Ley de Bosques de 1925 modificada en 1931

En la actualidad esta Ley de Bosques sOlo mantiene vigentes sus normas en
materia de calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal y
plantacion, dejandolos sujetos a los planes de manejo aprobados por la
Corporacion Nacional Forestal, de acuerdo a las modalidades Yy obligaciones
dispuestas en el decreto ley N°701, de 1974, sobre fomento forestal (articulos 1y
2) y ala Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.

En materia de proteccion de arboles y arbustos nativos, aguas y suelos,
prohibe:

e la corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre
los manantiales que nazcan en los cerros y los situados a menos de 200
metros de sus orillas desde el punto en que la vertiente tenga origen hasta
aquel en que llegue al plan;

e la corta o destruccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de
los manantiales que nazcan en terrenos planos no regados;
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e y la corta o0 explotacion de arboles y arbustos nativos situados en
pendientes superiores a 45%.

No obstante, permite cortar en dichos sectores sélo por causas justificadas y
previa aprobacién de plan de manejo en conformidad al decreto ley N° 701,
de 1974, tratandose de plantaciones forestales (articulo 5 de Ley de Bosques) y
en el caso de bosques nativos hoy conforme al articulo 5 de la Ley N°20.283
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal

La contravencion a estas prohibiciones, se sanciona con la pena de privacion de
libertad, presidio menor en su grado minimo a medio (61 dias a 3 afios) y multa de
diez a veinte sueldos vitales mensuales (articulo 21).

En materia de Fomento Forestal, estableci6 un premio por hectarea
embosquecida y autorizé al Presidente de la Republica para entregar semillas,
rebaja de precios de plantas y estudios y proyectos de plantacion a las
Municipalidades, corporaciones y a particulares que planten en terrenos forestales
y que se sometan a los reglamentos respectivos (articulos 7 y 9).

Obligb a las Municipalidades a que por razones de  higienizacion y
hermoseamiento establezcan plantaciones lineales y grupos arbolados dentro o
colindantes con los centros urbanos. EI Gobierno premiaria en la forma que
determine el Reglamento, a aquellas Municipalidades que hayan contribuido
mas eficazmente al fomento de esta clase de plantaciones (articulo 12), pero los
Reglamentos mencionados no se dictaron nunca.

Originalmente esta Ley de Bosques, otorgd a las plantaciones existentes y a las
gue se hagan en terrenos declarados forestales, exencion por 30 afios de los
Impuestos Territorial, Global Complementario y de Herencia, norma derogada por
el D.L. N° 2.565, de 1979 (articulo 3).

Parques Nacionales de Turismo y Reservas de Bosques

Con el objeto de regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de
determinadas especies arbdreas y conservar la belleza del paisaje, faculta al
Presidente de la Republica para establecer reservas de bosques y parques
nacionales de turismo en los terrenos fiscales apropiados para dichos fines, los que
no pueden ser destinados a otro objeto sino en virtud de una ley (articulos 10 y 11).

Entrega la tuicion y administracion de ellos, a la Corporacion Nacional Forestal,
CONAF, quien puede celebrar toda clase de contratos que los afecten, ejecutar los
actos que sean necesarios para obtener un mejor aprovechamiento de ellos y
establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso de publico, los que ingresan a
su patrimonio (articulo 10 inciso.2° aun vigente).
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Concesiones para explotar bosques fiscales y Fiscalizacién

Las concesiones para explotar bosques fiscales, cualesquiera que ellos sean,
se otorgaron por el Servicio Agricola y Ganadero, conforme a las normas y en las
condiciones que, en cada caso, establezca su Consejo, sin perjuicio de la facultad
de ese servicio para explotarlos directamente. Hoy esa facultad le ha sido otorgada
a CONAF, como asimismo la supervigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen en materia de bosques (articulo 63 Ley
N°20.283 de 2008).

Uso del Fuego

En materia de uso del fuego prohibe la roza a fuego, como método de explotacion
en los terrenos de aptitud preferentemente forestal y dispone que el reglamento
fijara los requisitos y la época en que el roce pueda ejecutarse. No obstante, el
Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido por el Ministerio de
Agricultura, podra prohibir el empleo del fuego para destruir la vegetacion en zonas
gue el mismo decreto sefiale, por un tiempo determinado. Estas prohibiciones
deberan establecerse antes del 31 de diciembre y, una vez decretadas, se
entenderan suspendidos los permisos ya otorgados (articulo 17)

Tipifica y sanciona determinadas conductas de uso del fuego en contravencion a la
ley y al reglamento, con penas privativas de libertad y multas que son de
competencia de los Juzgados de Garantia y de Policia Local, en el caso de
incendio por mera imprudencia o negligencia, sin perjuicio de la obligacién de
indemnizar los dafios causados a terceros (articulo 22).

Establece dos presunciones de responsabilidad, para quien hubiere ordenado,
permitido o tolerado la preparacion del roce en el cual se produjo el incendioy a
la persona a quien se hubiere sancionado administrativamente (articulo 22 incisos 5

y 6).
Reglamentos para explotar especies nativas

Autoriza al Presidente de la Republica para reglamentar la explotacion de las
cortezas que contengan substancias tanicas, saponinas y la recoleccion de los
frutos de arboles y arbustos nativos (articulo.19).

Periodo 1925 - 1960

Reglamentos de la Ley de Bosques:

La Ley de Bosques en su articulo 199, autoriza al Presidente de la Republica
para reglamentar la explotacion de la corteza que contengan substancias,
saponinas y la recoleccion de los frutos de los arboles y arbustos nativos.

Conforme a esta facultad se dictaron los siguientes decretos del Ministerio de
Tierras y Colonizacion que permanecen vigentes sélo en lo no regulado por el
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D.S. N° 259, de 1980, del Ministerio de Agricultura que reglamentd el D.L. N°
701, de 1974 sobre Fomento Forestal y la Ley N°20.283 de 2008 sobre bosque
nativo:

- D.S. N° 2467 de 1937, sobre Terrenos que no pueden ser declarados
forestales

- D.S. N° 2374 de 1937, que Reglamenta la explotacion de bosques en
hoyas hidrograficas declaradas forestales

- D.S. N° 1099 de 1940, que reglamenta la explotacion de ulmo y tineo
- D.S. N° 1528 de 1940, que declara terrenos forestales yaretales
- D.S. N° 1427 de 1941, que reglamenta la explotacion de la yareta

- D.S. N° 908 de 1941, que declara terrenos forestales zonas de vegetacion
de palma chilena

- D.S. N° 366 de 1944, que reglamenta la explotacién de Quillay, Tamarugo,
Chafar, Guayacan, Olivillo, Carbon, Carboncillo, Espino, Boldo, Maitén,
Litre y Bollén.

En el afio 1943, el Presidente Juan Antonio Rios a través de su Ministro
Guillermo del Pedregal del Ministerio de Economia y Comercio, dicta el SD. N°
607, que crea el "Consejo Nacional de Bosques" con el objeto de orientar,
coordinar y fomentar la politica forestal del pais, disponiendo entre otras
funciones, al Departamento de Estudios y Planes Econdmicos del referido
Ministerio la elaboracion de un anteproyecto de Cédigo Forestal y estudios para
medidas de guarda y vigilancia forestales, el levantamiento de una carta y
catastro forestal y llevar estadisticas de recursos forestales y otras normas sobre
uso del fuego y de fomento de las plantaciones.

A) Periodo 1960 hasta 1974

En el afio 1960, el D.F.L. N° 294 crea el Ministerio de Agricultura con el objeto
de encargarse de la proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables,
pasando a este Ministerio la tuicién de los bosques, que antes correspondio al
Ministerio de Tierras y Colonizacion.

Cronologia
1962: Primera Ley de Reforma Agraria. Ley N° 15.020, en la cual el articulo 55°
faculta al Presidente de la Republica para crear Distritos de

Conservacion de Suelos, Bosques y Agua. El articulo 56° permite crear
areas de proteccién turistica, prohibiendo la corta de arboles cercanos a
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1967:

1970:

1971:

carreteras (100 m), y de las orillas de los lagos, rios o quebradas, que no
sean usadas por el SAG.

Como veremos en 1984 se deroga esta primera ley de reforma agraria,
pero se dicta la Ley N° 18.378, que reitera expresamente lo que decian
los articulos 55° y 56°

Segunda Ley de Reforma Agraria (ley 16.640). Se introduce por primera
vez la asesora de los Ingenieros Forestales y se considera el manejo de
los bosques como un antecedente para la inexpropiabilidad. Se crea el
Servicio Agricola y Ganadero, SAG, una de cuyas funciones, es la
conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos
forestales, lo que desarrolla a través de su Division Forestal.

En este mismo afio el D.S. N° 531 del Ministerio de Relaciones
Exteriores aprueba como Ley de la Republica la Convencion para la
Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales
de América, suscrita en Washington en 1940, cuyo objetivo es la
proteccion y conservacion del medio natural evitando la extincion de
especies. En dicha convenciéon se definen las categorias de manejo de
areas silvestres protegidas: Reservas de Regiones Virgenes, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.

Cabe destacar que conforme a esta Convencidbn se declararon
Monumento Natural a las especies nativas forestales:

- Araucaria araucana por D.S. N°29 del Ministerio de Agricultura en
el aflo 1976, hoy sustituido por el D.S. N° 43, de 1990.

- Alerce por D.S. N° 490 del Ministerio de Agricultura, del afio 1976.

Se crea la Corporacion de Reforestacion (COREF), con aportes del
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), y del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), cabe mencionar que dicha Corporacion es una
persona juridica de derecho privado que tiene por objeto la conservacion,
incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales del
pais.

En este mismo afio se dicta la Ley N° 17.288, la que en su articulo 31
establece la creacion de Santuarios de la Naturaleza, a través del
Ministerio de Educacion, en terrenos particulares.

SANTUARIOS de la NATURALEZA: Todos aquellos sitios terrestres o
marinos que ofrezcan la posibilidad de estudio e investigacion.

Se celebra convenios entre el SAG, INDAP, y CORA, para que todas las
funciones forestales sean ejecutadas por la COREF.
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1972:

En este afio junto con la incorporacion de la CORFO y la CORA, se
modifican los estatutos, y se cambia de nombre, es decir de Corporacion
de Reforestacion, COREF pas0 a llamarse Corporaciéon Nacional
Forestal, CONAF.

B) Decreto Ley N°701 de 1974 sobre Fomento Forestal:

Cronologia

1974

1975:

1979:

1976:

1980:

Se dicta el Decreto Ley N° 701 y sus respectivos reglamentos, cuyo
objetivo fue el de incentivar la forestacion y regular la corta o explotacion
de bosques nativos y plantaciones en terrenos de aptitud preferentemente
forestal. Dicho decreto ley ha sido modificado en los afios 1975, 1979,
1990, 1994 1998 y 2008, cuya ultima modificacién prorroga hasta el afio
2013 la bonificacion, incorporando como beneficiarios a los medianos
propietarios forestales y aplicandose exclusivamente a contar de Junio de
2008 solo a las plantaciones forestales .

El D.L. N° 873 con fecha 28 de Enero, ratifica la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre, CITES. Lo anterior se promulga como ley de la Republica,
mediante el D.S. N° 141, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se modifica el D.L. N° 701 y se reemplaza su texto de 1974, por el
articulo 1° del D.L. N° 2.565, dictado el 21 de Marzo de 1979, pero
manteniendo el mismo namero de decreto ley (N° 701).

Se promulga el D.S.N°490, de Agricultura, que declara Monumento
Natural, por tanto prohibe su corta a la especie forestal Alerce o Lahuén.
Se publica en el Diario Oficial, el 5 de septiembre de 1977.

Con fecha 1° de Septiembre, se dicta el Reglamento Técnico del
Decreto Ley N° 701 (Decreto Supremo N° 259/1980 Ministerio de
Agricultura).

El 4 de noviembre se publica el D.S.N°276, de 26 de septiembre del
Misterio de Agricultura que aprueba el Reglamento de la Ley de
Bosques sobre Roce a Fuego.

Con fecha 3 de Noviembre, se dicta el REGLAMENTO de PAGO de
BONIFICACION del D.L. N° 701 (Decreto Supremo N° 316/1980 M. de
Agricultura).

El D.L. N° 3.056, ratifica la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Lo anterior se promulga como
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1981:

1984

1992:

ley de la Republica, mediante el D.S. N° 259, del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El D.S. N°771 de 4 de Septiembre, del Ministerio de RR.EE. publicado en
el Diario Oficial de fecha 11 de noviembre del mismo afio 1981, promulga
y ordena se lleve a efecto como Ley de la Republica, la Convencién
sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de las Aves Acuéticas, suscrito en Ramsar, Iran, el 2 de
Febrero de 1971.

Con fecha 2 de Diciembre, se dicta el REGLAMENTO DE
CONTABILIDAD FORESTAL (Decreto Supremo N° 871/1981 M. de
Agricultura).

La Ley 18.348 crea la CONAF publica y amplia sus funciones a todos los
recursos renovables. Cabe mencionar que dicha Ley tiene suspendida su
vigencia hasta que se disuelva la CONAF de derecho privado.

En este mismo afio la Ley 18.362 crea el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). De la misma manera esta
Ley esta suspendida mientras no rija la CONAF publica.

Por otra parte en este afio la Ley 18.378 deroga la Ley 15.020 sobre
reforma agraria, pero se reitera la facultad del Presidente de la republica
para crear Areas de Proteccion Turistica y Distritos de Conservacion de
Suelos, Bosques y Aguas.

La ley N° 19.118 en su articulo 10 faculté a la CONAF para cobrar
tarifas por las actuaciones e inspecciones para el pago de bonificaciones
y planes de manejo y por D.S. N° 66, de Agricultura se fijan éstas

El dia 14 de Abril se manda al Congreso el proyecto de ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal. La camara de
Diputados lo aprobd en primer tramite el 25.01.94, pero aun se encuentra
en el Senado de la Republica.

El proyecto de ley tiene como objetivo fundamental incentivar el
aumento, la recuperacién y la ordenacién de los bosques nativos,
para que éstos cumplan sus funciones de proteccion de suelos,
ecosistemas y medio ambiente asociados y, en su caso, generen una
produccion forestal sostenible”; define conceptos tales como:

Bosque nativo, Bosque nativo de alto potencial productivo, Bosque
nativo degradado, Bosque nativo susceptible de mejoramiento, Especie
nativa o autdctona y Ordenacién; reconoce y define bosques de
preservacion, bosques de proteccién y bosques de produccion”; crea un
"Fondo de Fomento e Investigacion Forestal"; determina las especies
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1993:

1994:

1995:

1996:

1997:

nativas que no podran ser sustituidas y sefiala normas sobre proteccion
ambiental.

El D.L.N°1.367 de Relaciones Exteriores promulga el Acuerdo de
Cooperacion Forestal entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la que es
promulgada el 1° de Marzo de 1994 contiene normas aplicables a los
recursos forestales, especial importancia tienen sus articulos 10 letras m)
y p) que incorporan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental los
proyectos de desarrollo o explotacion forestales de dimensiones
industriales y los proyectos y actividades que se efectien en areas
silvestres protegidas, Asimismo, el articulo 42 exige incorporar
determinadas consideraciones ambientales a los planes de manejo
referidos a actividades no calificadas ambientalmente a través del SEIA.

La Ley N° 19.283, modifica la Ley N° 18.755 de 1989 sobre el Servicio
Agricola y Ganadero, reiterando su competencia en materia de salud
vegetal (por tanto forestal) y animal y entregandole la proteccion de los
recursos naturales renovables que inciden en el ambito de la produccion
agropecuaria.

El D.L. N° 1.963 de Relaciones Exteriores promulga el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, suscrito en Rio de Janeiro en 1992.

El 25 de abril de este afio se presenta a la Camara de Diputados un
proyecto de ley que modifica el D.L. N° 701, de 1974, sobre Fomento
Forestal con el objeto de prorrogar el régimen de las bonificaciones por
forestacion y manejo hasta el afio 2011 orientdndolas éstas a los suelos
degradados y a los pequefios propietarios forestales. Este proyecto es
aprobado como la Ley N°19.561, publicada en el Diario Oficial de 16 de
mayo de 1998.

Por D.S. N° 13, de Agricultura se declaran monumento natural las
especies nativas forestales: Queule, Pitao, Belloto de Norte y del Sur y
Ruil.

El D.S.N°1.596 de Relaciones Exteriores promulga el Acuerdo con
Alemania sobre el proyecto “Manejo Sustentable del Bosque Nativo”

EL D.S. N° 18 de Agricultura crea el Comité Coordinador Forestal

como instancia asesora del Ministro de Agricultura, integrado por el sector
publico y privado forestal.
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1998:

1999:

2001:

El D.S.N°1.257 de Relaciones Exteriores promulga el Protocolo
especifico adicional al Tratado sobre Medio Ambiente con Argentina
sobre Cooperacion en Materia Forestal

El 16 de mayo se publica en el D.Oficial la ley N°19.561, que en su
articulo 1°, introduce importantes modificaciones al D.L.N°701, de
1974, en su texto fijado por el articulo primero del D.L.N°2.565, de 1979.
En su articulo 2°, faculta al Presidente de la Republica para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado del D.L.N°701, de 1974 y todas sus
modificaciones, incluidas las disposiciones pertinentes del D.L.N°2.565, de
1979, facultad delegada que no se cumplié dentro del plazo de un afo. El
articulo 3° ordena a CONAF que informe anualmente al Senado sobre
bonificaciones otorgadas por comuna. El articulo 4° modifica la ley sobre
procedimiento de Policia Local permitiendo que en materia de infracciones
a la legislacion forestal, los funcionarios de la CONAF puedan practicar
las notificaciones de las denuncias. 7 articulos transitorios regulan
materias judiciales, tributarias y retroactividad de las bonificaciones para
los afos 1996 y 1997.

El 29 de septiembre se publica en el Diario Oficial el Reglamento General
del D.L..N°701, de 1974, contenido en el D.S.N°193, de Agricultura, que
modifica el Reglamento Técnico, D.S.N°259, de 1980, de Agricultura,
manteniendo vigente soélo las normas sobre plan de manejo de Bosque
nativo.

El 30 de noviembre se publica en el Diario Oficial, el D.S.N°192, de
Agricultura, que aprob6 el nuevo Reglamento para el pago de las
bonificaciones forestales, derogando el D.S.316, de 1980

El 16 de diciembre se publica en el Diario Oficial el D.S.N°1.341, de
Hacienda que aprobd el Reglamento que establece Normas Contables
aplicables a los contribuyentes que realizan actividades forestales de
conformidad al D.L.N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal,
derogando el D.S.N°871, de 1981 del Ministerio de Hacienda.

En este mismo mes de diciembre ingresa a la Camara de Diputados un
proyecto de ley sobre institucionalidad forestal, que Crea la
Subsecretaria Forestal y el Servicio Nacional Forestal.

El 14 de julio se publican en el Diario Oficial los D.S. N°264 y N°265, de
Agricultura que modifican los D.S.N°192 y N°193, de 1998, Reglamento
sobre pago de bonificaciones forestales y Reglamento General del D.L.
N°701, de 1974, respectivamente, con el objeto de suprimir exigencias
innecesarias y corregir imprecisiones.

El 9 de abril se publican en el Diario Oficial los D.S. N°51 y N°52, de
Agricultura que modifican los D.S.N°192 y N°193, de 1998, Reglamento
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2002:

2003:

2004:

2005:

2011:

sobre pago de bonificaciones forestales y Reglamento General del D.L.
N°701, de 1974, respectivamente, nuevamente con el objeto de suprimir
exigencias innecesarias y corregir imprecisiones.

El D.S.N°2 de Relaciones Exteriores, promulga el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre e proyecto del Gobierno de
Chile denominado “Conservacién y Uso Sustentable de la
Biodiversidad de importancia Global en Chiloé”

El D.S.N°1129 de Relaciones Exteriores promulga el Protocolo
especifico adicional al Tratado sobre Medio Ambiente con Argentina
sobre Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre compartida entre
Chile y Argentina

El D.S.N°267 de Relaciones Exteriores, promulga el Acuerdo con
Alemania sobre el aumento del aporte financiero destinado al proyecto
“Conservacion y Manejo Sustentable del Bosque Nativo de Chile”

El D.S.N°70 de Agricultura Designa a CONAF autoridad administrativa y
a INFOR autoridad cientifica, para efectos de la Convencién CITES, en
materia de especies forestales maderables.

El D.S.N°75 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
aprueba Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres,
entre ellas las forestales.

El D.S.N°90 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que
Oficializa némina de integrantes del Comité de Clasificacion de
Especies.

La Ley N°20.488 modifica el D.L.N°701 de 1974 y prorroga los
incentivos hasta el afio 2013.

El D.S. N° 25 de Agricultura aprueba el Reglamento de operadores
Forestales del D.L.N°701 de 1974. .

C) Ley N°20.283 Sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal,

2008:

Esta ley N°20.283, publicada en el Diario Oficial del 30 de Julio de 2008,
regula especificamente la proteccién, recuperacién y mejoramiento de
los bosques nativos, actualizando las normas vigentes sobre la materia,
contenidas en el decreto ley N°656 de 1925, conocido como Ley de
Bosques y en el decreto ley N°701, de 1974, sobre fomento forestal de 1974;
adecuando su manejo sustentable a la politica ambiental vigente en el pais,
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gue reconoce explicitamente la importancia de la conservacion de la
diversidad biolégica.

Recoge en general, el mismo sistema de administracion forestal, incentivos
econOmicos y tributarios, de regulacion de la corta de bosques y la
obligacion de reforestar, de fiscalizacion y sancién, como de competencia y
procedimiento judicial, contenida en el D.L.N°701, de 1974, sobre fomento
forestal.

Esta reciente ley, establece especiales normas sobre los bosques
nativos, el procedimiento para identificar los tipos forestales y métodos de
regeneracion, protege también a las formaciones xerofiticas, humedales
y glaciares, contempla nuevas clases de planes de manejo, planes de
trabajo y autorizaciones simples, somete su corta a normas de proteccion
ambiental para resguardar aguas, suelos y la conservacion de su
diversidad biologica, reconociendo la clasificacion de sus especies segun
su estado de conservacion, crea un Fondo de Investigacion y otro Fondo,
también concursable, de conservaciéon, recuperacion y manejo
sustentable del bosque nativo, este Ultimo que permite pagar
bonificaciones por actividades de regeneracion, recuperacion o proteccion
de formaciones xerofiticas de alto valor ecoldgico o de bosques nativos de
preservacion, como también de actividades silviculturales dirigidas a la
obtencién de productos no madereros, y otras actividades silviculurales,
destinadas a manejar y recuperar bosques nativos para fines de produccion
maderera. Incorpora a profesionales como acreditadores forestales, que
colaboraran en la amplia competencia que se le otorga a la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF en funciones de certificacion y fiscalizacion,
incluso respecto de los bosque fiscales y crea un Consejo Consultivo
del Bosque Nativo, con amplia participacion publica y privada, otorgandole
importantes facultades en diversas materias. Contempla innovaciones en el
procedimiento judicial, creando nuevos delitos y faltas o contravenciones con
sus correspondientes sanciones o multas. Por ultimo, prohibid hasta que
rigié el Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales el 11 de Febrer de 2011,
la corta de bosques nativos en pendientes superiores al 60 % y arboles o
arbustos nativos préximos a manantiales, cuerpos y cursos naturales de
agua, humedales y sitios prioritarios para la conservacion, declarados como
tales, en determinadas distancias, facultando a CONAF para autorizar
excepcionalmente en casos que indica.

Complementan esta Ley N°20.283, los siguientes Reglamentos:
Decreto Supremo N°88, de 23 de Octubre de 2008, del Ministerio de

Agricultura, D.Of: 25.11.2008 que Fija Tabla de Valores de Montos
Maximos para Actividades Bonificables segun Ley N° 20.283.
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2009

2010

2011

Decreto Supremo N°80, de 29 de Agosto de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 11.02.2009 que Aprueba Reglamento del Consejo
Consultivo del Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°1 de 7 de Enero de 2009, del Ministerio de
Agricultura, D.0Of:30.01.2009 que Aprueba asignacion de recursos del
Fondo Concursable destinado a la conservacion, recuperaciéon o manejo
sustentable del bosque nativo.

Decreto Supremo N°93, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba Reglamento General de la
Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Decreto Supremo N°95, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba Reglamento del Fondo de
conservacion, recuperacion o manejo sustentable del bosque nativo.

Decreto Supremo N°96, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Reglamenta los Recursos destinados a
la Investigacién del bosque nativo.

Decreto Supremo N°654, de 5 de Noviembre de 2009, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 13.11.2009 que complementa decretos Nos. 490 de
1976,43 de 1990 y 13 de 1995, exentos, que declararon monumentos
naturales a distintas especies forestales, actualmente derogado por D.S.
N°402 de 2011.

Decreto Supremo N°68, de 14 de Agosto de 2009, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 02.12.2009 que aprueba y oficializa ndémina de
especies arboreas y arbustivas originarias del pais.

Ley N°20.417, D.Of: 26.01.2010 que crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.
Modifica Ley N°19.300 y otras leyes relacionadas.

Decreto Supremo N°82, de 20 de Julio de 2010, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 11.02.2011 que aprueba Reglamento de Suelos, Aguas
y Humedales de la Ley N°20.283 de 2008.

Decreto Supremo N°402, de 1 de Agosto de 2011, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 11.02.2011 que deroga decreto supremo N°654 de
20009.

D.S. N°26/2011, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 10.03.2012, que
aprueba modificacion del Reglamento General de la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, aprobado por
decreto N°93 de 2008.
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2012 Ley N°20.600, D.Of: 28.06.2012 que crea los Tribunales Ambientales
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[I. DESCRIPCION GENERAL DE LA LEGISLACION FORESTAL VIGENTE
EN CHILE

1. Caracteristica de la Legislacion Forestal

Al igual que la legislacion de relevancia ambiental, la legislacion forestal en Chile
se caracteriza por ser abundante, estar dispersa en diferentes cuerpos legales y
reglamentarios, que responden a épocas pasadas, con contradicciones,
incoherencias y perfectibles en cuanto a los actuales objetivos, no obstante que
el forestal constituye uno de los sectores de recursos naturales renovables mas
avanzado y progresista. Asimismo, la legislacion forestal ha sido premonitoria en
materia de proteccién ambiental, como lo veremos en la evolucion de las normas
internacionales y nacionales vigentes sobre fomento y proteccion de los bosques,
éstas ultimas contenidas en los 3 principales cuerpos legales forestales de 1925
(decreto ley 656 sobre bosques), 1974 (decreto ley 701 sobre fomento forestal) y
2008 (Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal). En
efecto, en ellos se regulan principalmente materias de fomento a las
plantaciones forestales asociadas a las actividades de recuperacion de suelos,
al fomento de las actividades de recuperacion y mejoramiento de los bosques
nativos, como también materias de proteccion de los bosques nativos,
plantaciones forestales, la biodiversidad, desertificacion, uso del fuego, plagas
forestales y éareas silvestres protegidas; materias todas que constituyen el
corazon de la legislacion forestal y que como consta en la evolucion descrita
anteriormente, la normativa vigente data desde 1925 a esta fecha.

2. Legislacion Forestal General y Especial

La primera y gran distincién para describir el marco juridico vigente en materia
forestal es determinar aquella legislacion de caracter "general” o "relacionada”, a
la cual los terrenos de aptitud preferentemente forestal, las plantaciones
forestales, los arboles, arbustos y bosques nativos como ecosistemas asociados,
deben someterse, de aquella legislacion "especial' o “particular” referida y
destinada especificamente a regular la proteccion de los bosques nativos y
plantaciones forestales o el fomento de estas Ultimas establecidas en terrenos
calificados de aptitud preferentemente forestal y las actividades de recuperacion
de los suelos degradados, fiadis o en proceso de desertificacidbn, como también
el fomento de actividades de proteccion, recuperacion y mejoramiento de los
bosques nativos.

3. Legislacion Forestal de Preservacion y de Conservacion

Una segunda distincion de esta legislacién forestal caracterizada por ser
principalmente de “fomento” y de “proteccidn”, nos permite distinguir en este
ultimo caso, entre normas protectoras de "preservacion”, esto es, de normas
cuyo objetivo es el cuidado, mantencibn o prevencion, “antes del” uso o
aprovechamiento de los ecosistemas y recursos forestales, de aquellas de
"conservacion”, esto es, de normas que rigen "al momento"” o "junto con" el uso o
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aprovechamiento de dichos ecosistemas y recursos forestales, en este ultimo
caso, entendida la conservacion en su acepcion positiva, de manejo, de
utilizacién, aprovechamiento o desarrollo sostenible o sustentable de nuestros
ecosistemas y recursos forestales.

Como veremos mas adelante, la legislacion “general” aplicable a la proteccion de
los ecosistemas y recursos forestales puede ser calificada como de
“preservacion”, mientras que la legislacion “especial” forestal contempla normas,
tanto de preservacion como de conservacion, entendida la conservacion desde
1992 con la Convencion de Diversidad Biologica, como “utilizacion forestal
sostenible o sustentable”.

4. Legislacion General de Preservacion

En orden de jerarquia legislativa, la primera disposicion legal general y de
preservacion, la encontramos en la Constitucion Politica de la Republica, que
contiene 3 importantes normas ambientales aplicables a la actividad forestal,
referidas la primera al reconocimiento y garantia del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y al deber del Estado de tutelar la “preservacion
de la naturaleza” (articulo 19 N°8), la segunda al reconocimiento y garantia del
derecho de propiedad y su funcion social, que permite su limitacién solo por ley
para la “conservacion del patrimonio ambiental” (articulo 19 N°20), y la tercera
gue consagras el recurso de proteccion, el que respecto al medio ambiente
permite poner término a un acto u omision ilegal para la “proteccion del medio
ambiente” (articulo 22).

Ahora bien, bajando de nivel jerarquico en materia legal, general y de
preservacion, debemos mencionar como atingentes a los recursos forestales,
disposiciones contenidas en algunas leyes no propiamente forestales, mas bien
ambientales o de relevancia ambiental, en 4 importantes instrumentos
internacionales aprobados como Ley de la Republica, y en dos reglamentos
sobre clasificacion de especies silvestres, de la reformada, en el afio 2010, Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de 1994.

La Ley N°19.300, como "ley marco”, ultimamente modificada por la Ley N°20.417
de 2010, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion y la Superintendencia
de Medio Ambiente, vigente desde el 26 de Enero de 2010, es también de
aplicacion "general" y de "preservacion”, respecto de los recursos forestales, toda
vez que ademas de desarrollar las tres normas ambientales constitucionales ya
mencionadas (preservar la naturaleza, conservar el patrimonio ambiental y
proteger el medio ambiente), contempla entre los instrumentos de gestion
ambiental, la educacion, el sistema de evaluacion de impacto ambiental, las
consideraciones ambientales de los planes de manejo, el sistema de areas
silvestres protegidas del Estado, el fomento a la creacion de areas silvestres
protegidas de dominio privado, la responsabilidad ambiental y una nueva
institucionalidad ambiental, recién reformada en enero de 2010 que afectara la
actual institucionalidad forestal y sobre biodiversidad; todas estas normas
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aplicables, en general y antes del uso o aprovechamiento de los ecosistemas y
recursos forestales, terrenos de aptitud preferentemente forestal y arboles,
arbustos y bosques nativos.

En materia de areas silvestres protegidas del Estado, la mencionada Ley
N°20.417 modifica los articulos 34 y 35 de la Ley N°19.300, disponiendo que
desde su vigencia, esto es, desde el 26 de Enero de 2010, la administracion y
supervision del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) y la supervision de las areas de proteccion de propiedad privada, le
corresponderéa al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuyo proyecto de
ley de creacion se encuentra en tramite parlamentario desde enero de 2011.
Asimismo, el articulo quinto de la misma Ley N°20.417 modifica el Decreto Ley
N° 1.939, de 1977, sobre normas de adquisicion, administracion y disposicion de
bienes del Estado, otorgando competencias a los Ministerios de Agricultura o del
Medio Ambiente, segun corresponda, para informar al Ministerio de Bienes
Nacionales la destinacién a otro objeto o la desafectacion de terrenos fiscales
declarados parques nacionales o reservas forestales.

La ley 15.020, hoy la Ley 18.378, permitio, la primera, y permite la segunda, la
creacion de "distritos de conservacion de suelos, bosques y aguas" y "areas de
proteccion turistica”. Sabemos que distritos no se han creado, pero si alrededor
de 30 areas de proteccion, categorias de manejo que pueden referirse a terrenos
privados y que se limitan a prohibir la corta de arboles, lo que les da el caracter
de general y de preservacion. En este mismo sentido y alcance, corresponde
mencionar otra categoria de manejo denominada "Santuario de la Naturaleza",
gque consagra la Ley N°17.288, sobre Monumentos Nacionales y que
corresponde a la competencia del Ministerio de Educacion y segun la Ley N°20.
417 ahora también al Ministerio del Medio Ambiente.

La preocupacién mundial por proteger las especies de flora y fauna se manifiesta
a lo menos en cinco importantes Convenciones Internacionales suscritas por
nuestro pais y que afectan, en general al bosque y también en su aspecto de
preservacion:

La primera es la Convencion sobre Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas
Escénicas de América, celebrada en Washington en 1940, y aprobada como ley
en Chile en 1967 ( D.S.531, de 1967, del Ministerio de RR.EE), que define las
categorias de manejo de é&reas silvestres protegidas del Estado: reservas de
regiones virgenes, parques nacionales, monumentos naturales y reservas
nacionales.

La Segunda Convencién Internacional, es la referida a regular el Comercio
Internacional de Especies de Flora y Fauna Amenazadas de Extincion, suscrita
también en Washington en 1973 y aprobada en Chile en 1975 ( D.S. 141, de
1975, del Ministerio de RR.EE) y que clasifica segun el mayor o menor grado de
proteccion, en 3 apéndices, dichas especies para los efectos de su transaccion
internacional.
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La tercera, es la Convencion sobre Zonas Humedas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de las Aves Acudticas, suscrito en
Ramesar, Irdn, el 2 de Febrero de 1971, aprobada como ley de la Republica por
D.S. N°771 de 4 de Septiembre de 1981, del Ministerio de RR.EE. publicado en
el Diario Oficial de fecha 11 de noviembre del mismo afio 1981 y que permite a
los Estados miembros solicitar partes de su territorio como Sitios RAMSAR).

La cuarta es la Convencidn sobre la Diversidad Biologica adoptada en la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y promulgada como Ley de la
Republica en Chile ( D.S. 1.963, de 1994, del Ministerio de RR.EE.) y cuyos
objetivos son la preservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que de
ellos se deriven.

En estrecha relacion con esta Convencion, cabe sefalar a la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados por
la Sequia Grave o Desertificacién, en Particular en Africa, promulgada como ley
por D.S. N°2.965, de 1997, del M. de Relaciones Exteriores).

Dos normas reglamentarias de la Ley N°19.300, relativas a la Clasificacion de
Especies Silvestres, por tanto alcanzables a las especies silvestres forestales,
pueden situarse en esta descripcion general de preservacion: el D.S.N°75 de
2004 y el D.S.N°90 de 2005, ambos del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que reglamenta el procedimiento para clasificar dichas especies en
las categorias de conservacion que determina la Ley, y la nédmina de los
integrantes del Comité correspondiente, respectivamente.

5. Legislacion Especial de Preservacion

La Ley de Bosques, de 1925, en su texto actualizado de 1931 varias otras veces
modificada, también se encuadra en esta calificacion de preservacion de la
legislacion, en cuanto establece la triple y centenaria prohibicion de corta de
arboles o arbustos nativos alrededor de los manantiales en los cerros y en el
plano, a orillas de los cursos de agua y en pendientes sobre el 45% (articulo 5).
La infraccidén a esta norma se sanciona con penas privativas de libertad y multa
(articulos 21). Lo mismo ocurre con la facultad, hoy derogada, que esta ley
entregaba al Presidente de la Republica para crear reservas de bosques y
parques nacionales de turismo, con el objeto de regularizar el comercio de
maderas, garantizar la vida de determinadas especies arbOreas y de conservar la
belleza del paisaje (articulo 10), y también en cuanto prohibe, regula y sanciona
severamente con penas privativas de libertad y multa a los infractores en materia
de uso del fuego en terrenos de aptitud forestal (articulos 17 y 22).

Reglamenta el ejercicio de funciones sobre prevencion y combate de incendios

forestales el D.S.N°733 de 1982 del M. del Interior y el D.S.N°100 de 1990 del M.
de Agricultura, prohibe el empleo del fuego para destruir la vegetacion en
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provincias que indica de la Region Metropolitana, anualmente durante meses de
mayo a agosto.

También, cabe considerar la preservacion del bosque nativo contenido en los
diversos decretos supremos de los Ministerios de Tierras y Colonizacion, de
Bienes Nacionales, de Agricultura y de Educacion, que crean mas de un
centenar (157) de areas silvestres protegidas, bajo las categorias de manejo de
parques nacionales, reservas forestales y nacionales, monumentos naturales,
areas de proteccion turistica y santuarios de la naturaleza.

Tres Reglamentos de la Convencion de Washington, de 1940, deben
mencionarse aqui por su caracter preservacionista y por referirse a la prohibicion
de corta de especies forestales nativas endémicas, declaradas monumento
natural y por ende inviolables: el alerce, (D.S. 490, de 1976), la araucaria
araucana (D.S. 43, DE 1990,) y el queule, pitao, belloto del sur, belloto del norte
y ruil (D.S. 13, de 1995, todos del Ministerio de Agricultura).

Por ultimo, con el objetivo de preservar los bosques encontramos diversas
normas imperativas en el D.L.N°701 de 1974 de fomento forestal (plan de
manejo previamente aprobado y obligacion de cumplimiento y de reforestar,
articulos 17, 21 y 22), iguales normas imperativas (articulo 5) y especialmente
prohibitivas de corta en la Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal de 2008, tanto respecto de espacios proximos a glaciares a
manantiales, cuerpos y cursos de aguas naturales, también en pendientes, como
de especies clasificadas en alguna categoria de conservacion (articulos 17 a 21).

Importante resulta para estos efectos las definiciones de esta ley (articulo 2)
sobre bosque nativo, sus clases, como sus respectivos instrumentos de gestion
forestal:

Bosque nativo, como aquel “bosque formado por especies autéctonas,
provenientes de generacién natural, regeneracion natural, o plantacion bajo dosel
con las mismas especies existentes en el area de distribucion original, que
pueden tener presencia accidental de especies exoéticas distribuidas al azar”
(N°2).

Bosque nativo de preservacion: “aquél, cualquiera sea su superficie, que
presente o constituya actualmente habitat de especies vegetales protegidas
legalmente o aquéllas clasificadas en las categorias de en "peligro de extincion”,
"vulnerables”, "raras", "insuficientemente conocidas" o "fuera de peligro”; o que
corresponda a ambientes Unicos o representativos de la diversidad bioldgica
natural del pais, cuyo manejo solo puede hacerse con el objetivo del resguardo
de dicha diversidad”. Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion,
los bosques comprendidos en las categorias de manejo con fines de
preservacion que integran el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE) o aquel régimen legal de preservacién, de adscripcion
voluntaria, que se establezca” (N°4).
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Bosque nativo de conservacion y proteccién: es “aquél, cualquiera sea su
superficie, que se encuentre ubicado en pendientes iguales o superiores a 45%,
en suelos fragiles, o a menos de doscientos metros de manantiales, cuerpos o
cursos de aguas naturales, destinados al resguardo de tales suelos y recursos
hidricos” (N°5),

El plan de manejo sera de preservacion, cuando tenga como objetivo
fundamental resguardar la diversidad bioldgica, asegurando la mantencién de las
condiciones que hacen posible la evolucion y el desarrollo de las especies y
ecosistemas contenidos en el area objeto de su accién (articulo 2° N°18, inciso
segundo).

El Reglamento General de la ley define en su articulo 1 el plan de manejo de
preservacion, como el: “Instrumento que planifica la gestion del patrimonio
ecolégico buscando resguardar la diversidad biolégica, asegurando Ila
mantencion de las como condiciones que hacen posible la evolucion y el
desarrollo de las especies y ecosistemas contenidos en el area objeto de su
accion, resguardando la calidad de las aguas y evitando el deterioro de los
suelos (letra ).

6. Legislacion Especial de Conservacion o utilizacion sustentable

Corresponde mencionar como normas especiales y de caracter conservacionista,
en su significado de aprovechamiento o utilizacion racional y sostenido, las
consagradas expresamente en la Ley de Bosques de 1925, en su texto
modificado (Articulo 2) que somete los bosques naturales a los planes de manejo
aprobados previamente por CONAF, de acuerdo a las modalidades y
obligaciones del D.L. N° 701, de 1974, ahora a las de la Ley N°20.283 sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal. Asimismo, cabe sefialar en
esta condicidon la excepcion a la triple prohibicion mencionada, que en casos
justificados permite cortar arboles, arbustos o bosque nativo, previo plan de
manejo aprobado por CONAF (inciso final articulo 5). También hay que agregar
diversos reglamentos de esta misma Ley de Bosques que permanecen hoy
vigentes, aunque con un alto grado de ineficacia e incumplimiento, al igual que el
articulo 5 ya sefalado. Podemos mencionar los siguientes: El Reglamento para
la explotacion de Bosques existentes en las Cuencas Hidrograficas (D.S. 2.374,
de 1937), la regulacion de extraccion de corteza de quillay (D.S. 1247, de 1938);
las cortas de ulmo y tineo (D.S.1099, de 1940); de palma chilena (D.S. 908, de
1941); de quillay, tamarugo, chafiar, guayacan, olivillo, espino, boldo, maitén,
litre, carbon o carboncillo y bollén (D.S. 366 de 1944); todos decretos del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, encargado en ese periodo de estas
materias.

Tienen este caracter de conservacion o utilizacién sustentable, tanto las normas

contenidas en el Decreto Ley N°701, de 1974 sobre Fomento Forestal, aplicable
desde el 30 de Octubre de ese afo, indistintamente al fomento de plantaciones
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forestales y a la proteccion de éstas y a los boques nativos, como también las
normas de la Ley N°20.283, aplicable desde el 30 de Julio de de 2008,
especialmente al bosque nativo y fomento a su recuperacion, proteccion,
conservacion y manejo sustentable.

El Decreto Ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal es "especial’ y de
“conservacion” o ‘“utilizacion sustentable”, porque al someter la corta o
explotacion de los bosques nativos a una previa aprobacion de CONAF o registro
en el caso de plantaciones forestales (articulo 21) y a la consecuente obligacion
de reforestar (articulo 22) y los terrenos de aptitud preferentemente forestal a su
calificacion oficial previa para acceder a bonificaciones y exenciones tributarias,
cred hace méas de 35 afios, una institucion juridico-técnica de la mas grande
trascendencia y simbolo del concepto positivo de la conservacion o utilizacion
sustentable, me refiero al Plan de Manejo, definido como el "instrumento que,
reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo legal, regula el uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un terreno
determinado con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al
mismo tiempo la preservacion, conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de
dichos recursos y su ecosistema” (articulo 2). Este plan de manejo, asi definido
desde el aflo 1974, fue premonitorio de la sustentabilidad reconocida en la
cumbre de Rio de Janeiro de 1992 y ha sido la viga maestra del desarrollo
forestal de nuestro pais, toda vez que regula las actividades forestales mas
trascendentes: la forestacion, el manejo, la corta o explotacion y la reforestacion,
etapas llamadas a asegurar la renovabilidad de los ecosistemas 0 recursos
forestales, sean estos bosques naturales o artificiales, de especies nativas o
exoticas. El establecimiento de incentivos a la forestacion en suelos degradados,
fladis 0 en areas en proceso de desertificacion y especialmente la efectuada por
pequenos propietarios forestales, las severas sanciones al incumplimiento de
sus normas Yy las facultades entregadas a CONAF para la administracion,
fiscalizacion y control de estas normas de fomento y proteccién, hacen de éste
un importante instrumento de conservacion, utilizacion y desarrollo sustentable
de nuestros ecosistemas y recursos forestales.

Su Reglamento Técnico de 1980 (parrafo 2 del Titulo 1), regulé especificamente
la corta o explotacion de bosque nativo, estuviera o no calificado de aptitud
preferentemente forestal el terreno en el cual se encuentra y con el objeto de
asegurar la regeneracion del bosque nativo, reconocio legalmente 12 tipos
forestales a los cuales se les pueden aplicar todos, algunos o ninguno de los 4
métodos de corta sefalados para los mismos, estableciendo particulares
restricciones y obligaciones. Cabe destacar que esta normativa sigue siendo
aplicable mientras no se fijen los nuevos tipos forestales y métodos de corta
segun la Ley N° 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal
de 2008.

Ademas, complementa este decreto ley de fomento y regulacion forestal, con

normas de conservacién o utilizacién sustentable, su Reglamento General
(D.S.N°193, de 1998), su Reglamento sobre Pago de Bonificaciones Forestales
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(D.S.N°192, de 1998), todos del Ministerio de Agricultura y en el Reglamento
sobre Normas Contables aplicables a los contribuyentes acogidos al D.L.N°701,
de 1974 (D.S.N°1.341, de 1998, del Ministerio de Hacienda).

El 3 de Enero de 2011, la Ley N°20.488 prorrogoé la vigencia de los incentivos
del D.L.N°701, de 1974 que vencian el 1 de Enero de 2011, hasta el 1 de Enero
del 2013, mientras se estudia un nuevo sistema de incentivos que responda a los
nuevos desafios ambientales (entre ellos la mitigacién y adaptacion el cambio
climatico o calentamiento global, la diversificacion de la matriz energética, la
provision de servicios ambientales o ecosistémicos y la lucha contra la
desertificacion), incorpora como beneficiario privilegiado ademas del pequefio
propietario forestal al mediano propietario forestal, aquel cuyos ingresos anuales
no excedan las 100.000 unidades de fomento en el Ultimo afio calendario,
aumenta la bonificaciébn de forestacion para pequefios propietarios forestales,
actividades de recuperacion de suelos degradados, poda y raleo y las limita a
100 hectareas anuales. Soluciona problema de indigenas o comunidades
indigenas que adquirieron o recibieron predios explotados para forestar con
bonificacion o desafectarlos y destinarlos a otro uso.

En materia de Bosques nativos, el 30 de Julio de 2008, se dicta la Ley N°20.283
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, que los regula
especifica y particularmente, Esta ley tiene por objetivo la proteccion, recuperacion
y mejoramiento de los arboles, arbustos y bosques nativos, actualizando las
normas vigentes sobre la materia, contenidas en el decreto ley N°656 de 1925,
conocido como Ley de Bosques y en el decreto ley N°701, de 1974, sobre fomento
forestal; adecuando su manejo a la sustentabilidad forestal y a la politica ambiental
vigente en el pais, objetivos que reconocen explicitamente la importancia de la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza, la conservacion
del patrimonio ambiental y la conservacién de la diversidad biologica, objetivos
definidos y regulados por la Ley N°19.300., de 1994, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, modificada en Enero de 2010.

Recoge en general, el mismo sistema de administracion forestal, incentivos
econOmicos Y tributarios, de regulacion de la corta de bosques y la obligacién de
reforestar, de fiscalizacion y sancion, como de competencia y procedimiento
judicial, contenida en el D.L.N°701, de 1974, sobre fomento forestal. No obstante,
en lo especifico referido a los bosques nativos, contiene numerosas modificaciones
y controvertidas derogaciones tacitas a diversas normas de ambos cuerpos legales
forestales anteriores, que estaban adn vigentes en algunas y determinadas
materias.

De esta ultima ley, cabe sefalar con caracteristicas de conservaciéon o utilizaciéon
sustentable las regulaciones sobre fomento de actividades que conducen a
objetivos de proteccion, recuperacion o mejoramiento. Las regulaciones del
definido “Bosque nativo de uso mudltiple” como aquél, cuyos terrenos y
formaciones vegetales no corresponden a las categorias de preservacion o de
conservacion y proteccion, y que esta destinado preferentemente a la obtencion
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de bienes y servicios maderables y no maderables (articulo 2 N°6) y al Plan de
Manejo, como: instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en
este cuerpo legal, ademas de planificar la gestion del patrimonio ecoldgico,
expresamente regula el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
de un terreno determinado, resguardando la calidad de las aguas y evitando el
deterioro de los suelos, precisando que éste plan de manejo seré plan de manejo
forestal, cuando su objetivo sea el aprovechamiento del bosque nativo para la
obtencibn de bienes madereros y no madereros, considerando la
multifuncionalidad de los bosques y la diversidad biolégica (articulo 2 N°18).

Esta Ley N°20.283 de 2008, especial para el bosque nativo, ademas contiene
normas imperativas que permiten el aprovechamiento o utilizacién sustentable,
cuando exige que toda accién de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo
de terreno en que éste se encuentre, deberd hacerse previo plan de manejo
aprobado por la CONAF y que debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el
decreto ley N° 701, de 1974 (articulo 5) y normas permisivas en casos especiales
debidamente regulados de autorizaciones excepcionales de CONAF a las
normas generales de proteccion ambiental (articulos 15y 19).

También encontramos normas de este tipo en sus Reglamentos del Ministerio de
Agricultura, sobre el Consejo Consultivo del Bosque Nativo (D.S. N°80 de 2008),
General de la Ley (D.S.N°93 de 2008), del Fondo de Conservacion,
Recuperacion y Manejo Sustentable del Bosque Nativo (D.S.N°95 de 2008), de
los Recursos destinados a la Investigacion del Bosque Nativo (D.S.N°96 de
2008) y finalmente el de Suelos, Aguas y Humedales (D.S.N°80 de 2010).

7. La Nueva Legislacion Forestal

En cumplimiento del articulo octavo transitorio de la Ley N°20.417 de Enero de
2010, que redisefid la institucionalidad ambiental, creando el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, en Enero de 2011 el Ejecutivo envié a tramitacion parlamentaria al
Senado dos proyectos de ley: uno que crea el Servicio Nacional Forestal
CONAF y otro que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

Segun el mensaje presidencial, por medio del primer proyecto se buscaba no
s6lo crear un nuevo o6rgano publico como Servicio Nacional Forestal CONAF,
sino también la modernizacion de la actual CONAF, transformandola en un
servicio que contribuya al desarrollo sustentable del pais, impulsando la
preservacion, conservacion, proteccion, incremento, manejo y aprovechamiento
de los recursos y ecosistemas forestales, formaciones xerofiticas, bosques
urbanos y los recursos naturales renovables que tengan relacion directa,
complementaria o incidental con el recurso forestal, sin perjuicio de la
competencia y facultades que le correspondan al Ministerio del Medio Ambiente
y otros organismos sectoriales. Lamentablemente la idea de legislar sobre este
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proyecto de ley fue rechazada en la sala del Senado en mayo de 2012, debiendo
el Ejecutivo reponerlo ante el congreso no antes de Mayo de 2013.

El segundo proyecto que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres
Protegidas, segun el mensaje, tiene por objeto proteger la diversidad biolégica,
preservar la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental del pais. En este
contexto, se concentra en regular las atribuciones propias de conservacion que
deben corresponder a este Servicio, armonizando las funciones de fomento
productivo que se mantienen en manos de los demdas servicios con
competencias sectoriales sobre los recursos naturales renovables. El Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas que se propone tendra como objetivos
de proteccion, entre otros, el de asegurar, en forma efectiva y permanente, la
conservacion de una muestra representativa de la biodiversidad y del patrimonio
ambiental del pais en las areas que formen parte de este Sistema.

Ambos proyectos de ley fueron conocidos inicialmente conjuntamente por las
Comisiones de Agricultura, Medio Ambiente y Bienes Nacionales Unidas del
Senado, recibiendo numerosas observaciones de actores publicos, privados,
Ongs y académicos, debido principalmente a la superposicién y traslape de
funciones y eventuales conflictos con derechos de los trabajadores de CONAF.
Actualmente sélo el segundo proyecto de ley continda su tramitacion
parlamentaria en el Senado, a la espera de una indicacion del Ejecutivo que de
respuesta a las multiples observaciones recibidas de todos los especialistas y
sectores consultados.

8. Revisidén de lainstitucionalidad y legislacion forestal vigente

Por ultimo, cabe sefalar que urge resolver la situacion legal de CONAF como
autoridad forestal, transformandola en un moderno servicio publico que de
satisfaccion a las nuevas necesidades ambientales, armonizando vy
racionalizando la nueva institucionalidad ambiental con la nueva institucionalidad
forestal, resolviendo paulatinamente la situacion de la conservacion de la
diversidad bioldgica. Debe tenerse especialmente en cuenta que la CONAF,
corporacion de derecho privado que cumple funciones publicas, es el resultado
de un largo proceso (1970 a 2012), en el cual nuestro pais fue tomando
conciencia de la necesidad de conservar los recursos forestales y de la vida
silvestre y de impulsar su aprovechamiento racional para contribuir a la economia
nacional y el mejoramiento de la calidad de vida de los chilenos y chilenas. En
este escenario en desarrollo, actualmente hay estudios para proponer una
moderna ley de fomento a las plantaciones forestales que prorrogue los
incentivos y otra especial sobre manejo del fuego e incendios forestales, que
respondan a los nuevos desafios ambientales, entre ellos como ya se ha dicho,
la mitigacion y adaptacion el cambio climatico o calentamiento global, la
diversificacion de la matriz energética, la provision de servicios ambientales o
ecosistémicos, la lucha contra la desertificacion o sequia grave, la conservacion
de la diversidad biolégica y la sustentabilidad forestal.
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V. CONTENIDOS BASICOS DE LA LEGISLACION FORESTAL VIGENTE

EN CHILE
1. Cddigos
Cdbdigo Civil

Articulos 568, 571, 783, 1980. Naturaleza juridica de éarboles - cosa corporal
inmueble mientras esté permanentemente adherido al inmueble - se reputan
muebles aln antes de separarse para constituir derechos a otras personas que
el duefio - goce de usufructuario se extiende a bosques con cargo de
conservarlos en un ser, reponiendo los que derribe - obligacion del arrendatario
de predios rusticos a conservar bosques y prohibicion de cortarlos para ocupar
lugar o para venta.

Cddigo Penal

Articulo 476, 482, 495 N°11. Tipifica y sanciona delito de incendio de bosques -
sanciona incendio en lo propio, salvo cumplimiento de reglamento sobre la
materia - tipifica y sanciona como falta incumplimiento de normas sobre quema
de bosques.

Cédigo de Mineria

Articulo 15, 17. facultad de catar y cavar, permisos, autorizacion judicial -
terrenos plantados de vides o arboles frutales exige permiso sélo del duefio del
suelo. Permiso del Intendente para ejecutar labores mineras en lugares
declarados parques nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales -
permiso del Presidente de la Republica para ejecutar labores mineras en
covaderas o0 en lugares declarados de interés historico o cientifico.

2. Instrumentos Internacionales

D.S. N°254/67, Relaciones Exteriores, D.Of.: 05.04.67. Promulga Convenio
sobre resguardo de Bosques Fronterizos contra Incendios

Integro. Proteccion contra incendios forestales en zona fronteriza de Chile y
Argentina - sistema de cooperacion - prohibicién de uso del fuego entre el 1° de
Noviembre y el 31 de Marzo de cada afio - informacién reciproca de planes de
roces autorizados y plan de trabajo que se proyecta realizar en el periodo
siguiente.
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D.S. N°531/67, Relaciones Exteriores, D.Of:04.10.67. Promulga Convencién
parala Proteccion de la Flora, la Faunay las Bellezas Escénicas Naturales
de América,

Integro. Proteccion y conservacion en su medio ambiente natural de especies de
flora y fauna indigenas, aves migratorias, paisajes de incomparable belleza,
formaciones geoldgicas extraordinarias, regiones y objetos naturales de interés
estético o valor histérico o cientifico, y lugares con condiciones primitivas -
definiciones de pargues nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de regiones virgenes y aves migratorias - compromiso de crear este tipo
de areas y a alterar solo por ley los limites de los parques nacionales y a que
riquezas existentes en ellos no se explotardn con fines comerciales - prohibicion
de caza, matanza y captura de especimenes de la fauna y la destruccion y
recoleccion de ejemplares de la flora en los parques nacionales, excepto bajo
vigilancia oficial o para investigaciones cientificas debidamente autorizadas -
reglamentacion de importaciones, exportaciones y transito de  especies
protegidas de flora o fauna, o parte alguna de las mismas.

D.S. N°771/81, Relaciones Exteriores, D.OF:11.11.81. Promulga y ordena se
lleve a efecto como Ley de la Republica, la Convencién sobre Zonas Himedas
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de las Aves
Acuéticas, suscrito en Ramsar, Iran, el 2 de Febrero de 1971.integro. Permite a
los Estados miembros solicitar como Sitios RAMSAR, espacios con tal aptitud.

D.L. N°873/75, Aprueba Convencion sobre el Comercio Internacional de
especies amenazadas de faunay flora silvestres y D.S. N°141, de 1975, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, D.Of: 30.04.75, que lo promulga y
dispone que se cumpla y lleve a efecto como Ley de la Republica,

Integro. Regula comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestre - definiciones de especie, espécimen, comercio, reexportacion,
introduccién procedente del mar y parte - establece tras apéndices, debidamente
reglamentados, que contienen las especies de flora o fauna en peligro de
extincion, las que se autorizardn solamente bajo circunstancias excepcionales,
las que en la actualidad no se encuentran necesariamente en peligro de
extincion, pero que podrian llegar a esa situacion a menos que el comercio en
especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin
de evitar utilizacion incompatible con su supervivencia, y las especies que
cualquiera de las Partes manifieste que se hayan sometidas a reglamentacion
dentro de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o restringir su explotacion y
gue necesitan la cooperacion de otras Partes en el control de su comercio -
reglamenta los permisos y autorizaciones ajustados a sus normas de importacion
, exportacion y reexportacion, las autoridades administrativas y cientificas de las
partes, las conferencias de las partes y el procedimiento de enmiendas a los
apeéendices.
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D.L. N°3.056/79, Aprueba Convencion sobre la proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, suscrita en UNESCO, Paris en 1972 y D.S.
N°259, de 1980, del Ministerio de Relaciones Exteriores, D.Of: 12.05.80,
gue lo promulgay dispone que se cumpla y lleve a efecto como Ley de la
Republica,

Integro. Regula la proteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal
excepcional - Define patrimonio cultural (monumentos, conjuntos y lugares) y
patrimonio natural (monumentos, formaciones y lugares) - compromete a los
paises a su proteccion, cooperacion internacional y difusion - crea un Comité
Intergubernamental en la UNESCO, denominado Comité del Patrimonio Mundial,
un Fondo especial de financiamiento y programas educativos.

D.S. N°1.367/93, Relaciones Exteriores, D.Of: 05.01.94. Acuerdo de
Cooperacion Forestal entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Integro. Desarrollo conjunto de programas y proyectos de cooperaciéon técnica y
cientifica en materia de manejo de zonas aridas y semiaridas y establecimiento
de especies, plantaciones comerciales, manejo de bosques naturales,
productividad industrial y comercializacion de productos forestales, prevencion y
combate de incendios forestales, pequefia y mediana empresa forestal, manejo
de tecnologias para semillas forestales, proteccion y manejo de areas silvestres
protegidas - contenido de los programas y proyectos - comité coordinador a
cargo de la Corporacion Nacional Forestal de Chile y la Subsecretaria Forestal y
de Fauna Silvestre de México - informes anuales - procedimiento de intercambio
de personal.

D.S. N°1.963/95 Relaciones Exteriores, D.Of: 06.05.95. Promulga el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

Integro. Contiene normas sobre conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos - define
area protegida, condiciones in situ, conservacion in situ, diversidad bioldgica,
ecosistema, habitat, utilizacién sostenible - compromiso para establece medidas
generales para la conservacion y utilizacion sostenible de sus recursos y para
elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica - normas para la identificacion y
seguimiento de los componentes de su diversidad bioldgica, en especial, para la
creacion de un sistema de areas protegidas y su reglamentacion - promueve
investigacion, educacion y capacitacion, para la evaluacion del impacto ambiental
de proyectos que afecten la diversidad bioldgica y reducir al minimo dichos
impactos - acceso a los recursos genéticos, tecnologia y transferencia de
tecnologia, sobre intercambio de informacion, cooperacion cientifica y técnica,
gestion de la biotecnologia y distribucién de sus beneficios -
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D.S. N°1.596/96, Relaciones Exteriores, D.Of: 23.01.97. Promulga el Acuerdo
con Alemania sobre el Proyecto "Manejo Sustentable del Bosque Nativo"

Integro. Tiene como objetivo elaborar y realizar con caracter modelo un plan de
asesoramiento para los bosques nativos privados y los bosques protegidos
estatales - aportes de las partes.

D.S. N°1.257/97, Relaciones Exteriores, D.0f:23.10.97. Promulga el
Protocolo Especifico Adicional al Tratado sobre Medio Ambiente con
Argentina sobre Cooperacion en Materia Forestal

Integro. A través de sus Organos competentes desarrollardn acciones de
cooperacion en materias de fomento forestal, proteccidn, conservacion y
administracion de la fauna silvestre, administracion y manejo racional de areas
protegidas, prevencion y extincion de incendios forestales, evaluacion de los
recursos naturales renovables, en particular en aspectos asociados a los
sistemas de informacion geogréafica, control de plagas y enfermedades
forestales, productos forestales no madereros y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables - intercambio de expertos, seminarios y capacitacion -
grupo de trabajo dentro de la subcomision de medio ambiente - Corporacion
Nacional Forestal de Chile y Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable de la Argentina.

D.S. N°2.065/97, Relaciones Exteriores, D.0f:13.02.98. Promulga Ila
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en
los paises afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa

Integro. Términos utilizados como sequia grave o desertificacion - Su objetivo es
la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos
de cooperacion y asociacion internacionales en el marco de un enfoque
integrado acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo
sustentable - principios - obligaciones de los paises partes afectados - programas
de accién, cooperacion cientifica y técnica y medidas de apoyo

D.S. N°307/98, Relaciones Exteriores, D.Of:29.04.98. Promulga el Acuerdo
con Alemania complementario del Convenio sobre Cooperacién Financiera
para el Proyecto "Conservacién y Manejo Sostenible del Bosque Nativo de
Chile"

Integro. Aumento de aporte financiero para componente "Areas Protegidas"
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D.S. N°1.722/98, Relaciones Exteriores, D.Of:06.01.99. Promulga el Acuerdo
con Alemania sobre Cooperacion en el Proyecto "Manejo Sustentable del
Bosque Nativo".

Integro. Renuevan cooperacion para fomento del manejo sustentable de bosques
nativos privados - aportes humanos y materiales - perfeccionamiento en
silvicultura en bosques nativos y extension forestal - GTZ y CONAF.

D.S. N°338/01, Relaciones Exteriores, D.Of:05.07.01. Promulga el Acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el
Proyecto "Capacitacion, Investigacion y Desarrollo Forestal”.

Integro.

D.S. N°441/01, Relaciones Exteriores, D.Of:13.10.01. Promulga el Acuerdo
con Alemania que modifica el Acuerdo sobre Cooperacién en el Proyecto
"Manejo Sustentable del Bosque Nativo".

Integro. Renuevan cooperacion para fomento del manejo sustentable de bosques
nativos privados - incrementa aportes humanos y materiales -.

D.S. N°2/02, Relaciones Exteriores, D.Of:18.04.02. Promulga el Acuerdo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el Proyecto
del Gobierno de Chile denominado "Conservacién y Uso Sustentable de la
Biodiversidad de importancia global de Chiloé”.

Integro.

D.S. N°129/02, Relaciones Exteriores, D.Of:30.07.02. Promulga el Protocolo
Especifico Adicional al Tratado con Argentina sobre Medio Ambiente, sobre
conservacion de la Flora y Fauna Silvestre Compartida entre Chile y
Argentina”.

Integro. Con el objetivo de tomar medidas comunes y coordinadas para la
proteccion, conservacion, uso sustentable y restauracion de la flora y fauna
silvestre compartida y sus hdbitats, acuerdan elaborar y ejecutar programas y
proyectos especificos entre los respectivos organismos especializados sobre
especies amenazadas, cooperacion cientifica y técnica, investigaciones,
capacitacion conjunta, educacién y otros que acuerden.

D.S. N°267/02, Relaciones Exteriores, D.Of:06.03.02. Promulga el Acuerdo
con Alemania sobre el aumento del aporte financiero destinado al Proyecto
"Manejo Sustentable del Bosque Nativo de Chile".

Integro. Incrementa aporte financiero.
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3. Leyes

Ley N°18.097, Ley Orgéanica Constitucional sobre Concesion Minera, D.Of:
21.01.82,

Articulo 7. Facultad de catar y cavar en terrenos arbolados, permiso solo del
duefio del suelo.

Ley N° 18.348, D.Of: 19.10.84 (suspendida vigencia). Crea la Corporacién
Nacional Forestal y de Proteccién de Recursos Naturales Renovables,

Integro. Estructura y funciones como institucion autbnoma del Estado relacionada
con Ministerio de Agricultura sucesora legal de la Corporacion Nacional Forestal
de derecho privado - recursos naturales renovables.

Ley N° 18.362, D.Of: 27.12.84 (suspendida vigencia). Crea un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,

integro. Objetivos — definiciones — categorias de manejo, creacion,
administracion y desafectacion — concesion de uso — prohibiciones, sanciones y
procedimiento.

Ley N°18.378, D.0f:29.12.84. Deroga la Ley N°15.020 y el Decreto con Fuerza
de Ley N°R.R.A.26, de 1963 y establece sanciones que sefiala,

Articulos 3, 4 y 5y 1y 3 transitorios. Permite al Ministerio de Agricultura aplicar
técnicas y programas de conservacion en Distritos de Conservacion de Suelos,
Bosques y Aguas y prohibir la corta de arboles en Areas de Proteccién Turistica —
sanciones en U.T.M. valor comercial de lo cortado y comiso — Juzgados de Policia
Local.

Ley N° 18.755, D.Of: 05.01.94. Ley Organica del Servicio Agricola y
Ganadero,

Articulos 2, 3 b), ¢), g), h), 11 y sgtes. Proteccion y conservacion de los recursos
naturales renovables que inciden en el ambito agropecuario - enfermedades
silvoagropecuarias - plagas que afecten salud vegetal - estudios y catastros de
recursos naturales renovables - educacion fitosanitaria - procedimiento y
sanciones por incumplimiento de normas de competencia del SAG.

Ley N° 19.118, D.Of: 03.02.92. Autoriza a la Corporacion Nacional Forestal
para cobrar tarifas por actuaciones e inspecciones del D.L. 701 sobre
Fomento Forestal,

Integro. Tarifas por actuaciones e inspecciones en cumplimiento del D.L.N° 701,
de 1974, sobre fomento forestal
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Ley N° 19.300, D.Of: 09.03 94. Aprueba Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente,

Articulo 1, 10 m), 32, 36, 37, 38, 41, 42. Normas sobre preservacion la
naturaleza, conservacion del patrimonio ambiental y proteccion del medio
ambiente - mantiene vigencia de normas legales forestales - evaluacion de
impacto ambiental de proyectos o actividades de desarrollo o explotacion
forestales - normas secundarias de calidad del aire - clasificacién de especies de
flora y fauna silvestre segun estado de conservacion - inventario de especies de
flora y fauna silvestre - uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
asegurar regeneracion y biodiversidad - inclusion de consideraciones
ambientales en planes de manejo de recursos naturales renovables.

Ley N°19.561, D.Of: 16.05.98. Modifica el Decreto Ley N°701, de 1974, sobre
Fomento Forestal,

Integro. Modificaciones al D.L N°701 de 1974 - Facultad al Presidente para fijar
texto refundido, coordinado y sistematizado de normas legales sobre fomento
forestal - obligacion de CONAF de informar al Senado sobre bonificaciones
otorgadas - modificacion del articulo 8 de la Ley sobre procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local - normas transitorias y sobre retroactividad.

Ley N° 20.283, D.Of: 30.07.2008, sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal,

integro. 26 definiciones - Obligacion de establecer los tipos forestales de
bosques nativos, métodos de regeneracion y mantener actualizado un catastro
forestal — plan de manejo de preservacion y forestal — profesionales autorizados
— normas de manejo de caracter general y planes de manejo tipo - plazos —
reclamaciones -

modificaciones — normas de proteccion ambiental, glaciares, aguas, suelos y
especies vegetales nativas clasificadas en categorias de conservacion de UICN
— prohibiciones y autorizacion excepcional — fondo de conservacion,
recuperacion y manejo sustentable del bosque nativo y reglamento — actividades
bonificables concursables — consejo consultivo del bosque nativo, integracion y
funciones — acreditadores forestales — recursos para la investigacion -
procedimiento de fiscalizacion, judicial y sanciones — plan de trabajo para
formaciones xerofiticas — autorizacion simple de corta de cantidad reducida de
arboles.

Ley N° 20.417, D.Of: 26.01.2010. Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente,

integro. Modificaciones a la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio
ambiente — evaluacion ambiental estratégica — deroga articulo 63 de Ley
N°20.283 y modifica articulo 35 de la Ley N°19.300, entregando la administracion
y supervision del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado al
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Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas — crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente — Fiscalizacion
Ambiental — Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental —
Infracciones, Sanciones y Procedimiento — Superintendencia regird con
Tribunales Ambientales — Proyectos de ley para crear Servicio Nacional Forestal
CONAF y Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Ley N° 20.488, D.Of: 03.01.2011. Prorroga vigencia del decreto ley N°701, de
1974, y aumenta incentivos a la forestacion,

integro. Prorroga hasta 1 de Enero de 2013 bonificaciones — mediano propietario
forestal — aumenta bonificaciones — derechos a indigenas o comunidades
indigenas beneficiarias de tierras por Ley 19.254.

Ley N°20.600, D.Of: 28.06.2012. Crea los Tribunales Ambientales

Integro. Resuelve controversias medioambientales de su competencia — conoce
reclamaciones contra decretos supremos que establecen instrumentos de
gestion ambiental — demandas por reparacion del dafio ambiental -
reclamaciones de resoluciones y medidas provisionales de la Superintendencia
del Medio Ambiente, del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo del SEA.

4, Decretos Leyes

D.L. N° 656, de 1925, segun texto modificado y fijado por D.S. N° 4363, del
30.06.31, de Tierras y Colonizacién, D. Of: 31.07.31. Aprueba texto definitivo
de la Ley de Bosques

Articulos 1, 2, 5, 21. Planes de manejo conforme D.L. N° 701, de 1974 -
prohibiciébn de corta de arboles y arbustos nativos situados en nacimientos y
cursos de agua y en pendientes superiores a 45% - excepcion solo por causas
justificadas, y previa aprobacion de un plan de manejo - incumplimiento se
sanciona por el Juzgado del Crimen con pena privativa de libertad.

Articulo 10, 14. parques nacionales de turismo y reservas de bosques -
administracion y tuicion de Corporacion Nacional Forestal - terrenos fiscales -
obligacion de Municipalidades de plantar en areas urbanas - concesiones para
explotar bosques fiscales, facultad del Servicio Agricola y Ganadero.

Articulos 17, 22, Prohibe la roza a fuego, como método de explotacion, en
terrenos de aptitud preferentemente forestal -reglamento fija los requisitos y la
época en que el roce puede ejecutarse - empleo del fuego en contravencion a
esta Ley como al sefialado Reglamento se sanciona por el Juzgado de Garantia
segun el nuevo procedimiento penal, con penas privativas de libertad, se haya o
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no seguido incendio - incendio por negligencia o falta de cuidado se sanciona por
Juez de Policia Local - supervigilancia del SAG.

D.L.N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal, texto fijado por el D.L. N°
2.565, de 1979, D.Of: 03.04.79

Integro. Regula la actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal
y en suelos degradados e incentiva la forestacion, en especial, por parte de los
pequefios propietarios forestales y aquella necesaria para la prevencion de la
degradacion, proteccién y recuperacién de los suelos del territorio nacional -
define forestacion, reforestacion, plan de manejo, bosque, corta no autorizada,
desertificacién, pequefio propietario forestal, suelos degradados, suelos fragiles,
terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal, erosion moderada y
erosion severa - sefiala la competencia y el procedimiento para calificar y
desafectar terrenos de aptitud preferentemente forestal y para aprobar planes de
manejo - ordena dictar reglamentos - incentivos tributarios - bonifica en un 75%
de los costos de forestacion en suelos fragiles, fiadis o en areas en proceso de
desertificacién, las actividades de recuperacion de suelos o de estabilizacion de
dunas, establecimiento de cortinas cortavientos y en un 90% los costos en suelos
degradados con pendientes superiores al 100% y de las primeras 15 hectareas
de dichas actividades efectuadas por los pequefios propietarios forestales y en
un 75% de la primera poda y el raleo de estos ultimos- Corporacion Nacional
Forestal, autoridad técnica y administrativa competente, fija anualmente tabla de
costos - sistema de reajuste para pago de bonificacion - requisitos para el pago
de la bonificacibn - obligacion de reforestar después de cortar bosques -
sanciones de multa y decomiso por incumplimiento de obligaciones - fiscalizacion
y control de Corporacion Nacional Forestal y Carabineros de Chile - competencia
judicial para conocer denuncias y aplicar sanciones, jueces de policia local.

D.L. 2565/79, D.Of: 09.03.79. Sustituye D.L. 701 de 1974, que somete los
terrenos forestales a las disposiciones que sefiala,

Articulos 5 y 1 transitorio. Faculta al Presidente de la republica para dictar
reglamento sobre normas contables y métodos simplificados para registrar y
determinar la renta proveniente de la explotacion de bosques a contribuyentes
acogidos al D.L. N° 701, sobre fomento forestal - faculta a los poseedores de
predios rusticos en proceso de saneamiento de titulos para acogerse al D.L. N°
701, de 1974.

5. Decretos con Fuerza de Ley

Decreto Supremo N° 294, de 1984, Ministerio de Obras Publicas, D.Of:
20.05.85. Fija Texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 15.840
organica del M. de Obras Publicas y del D.F.L. 206/60, Ley de Caminos.

Articulo 31. Facultad del Presidente de la Republica para reglamentar plantacion
de arboles o cercas vivas en los espacios laterales de caminos publicos - en
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casos calificados puede disponer corta de arboles a causa de conservacion o
visibilidad de caminos -indemnizacién al duefio.

D.F.L.15/68, Agricultura, D.Of: 21.01.68. Retencion de Maderas Fiscales

Articulos 6, 7, 8, 9, 10 y 29. Facultad al Director del Servicio Agricola y Ganadero
en caso de maderas de bosques fiscales, reservas forestales o parques
nacionales de turismo - procedimiento administrativo y multas.

6. Decretos Supremos

D.S. N°2.467/37 Tierras y Colonizacion, D.Of: 25.10.37. Normas sobre
terrenos que no pueden ser declarados forestales

Integro. No pueden ser declarados forestales para los efectos de la Ley de
Bosques los situados en radio urbano ni los rurales de menos de 3 hectareas.

D.S. N°2.374/37 Tierras y Colonizacién, D.Of: 24.11.37.Reglamentacion de
Explotacion de Bosques en Hoyas Hidrograficas declaradas forestales.

Integro. Exige permiso y plan de explotacion del Servicio Agricola y Ganadero
para explotar bosques - condiciones de los arboles a cortar y de la explotacién -
prohibicidén por causa excesiva pendiente y sanciones.

D.S. N°1.099/40 Tierras y Colonizacién, D.Of: 11.07.40. Reglamento de
explotacion de arboles de Uimo y Tineo

Integro. Condiciones técnicas para explotacién y corta de estas especies nativas
- asegurar regeneracion natural - sanciones.

D.S. N°908/41 Tierras y Colonizacion, D.Of: 26.07.41. Declara terrenos
Forestales Zonas de Vegetacion de Palma Chilena.

Integro. Obligacion de declarar existencia de estos arboles y a no cortarlos sin
permiso previo del Servicio Agricola y Ganadero - obligacién de reforestar el
namero de arboles que les indique el Servicio y a atender su cuidado y
conservacion - replantaciones gozan de franquicias de Ley de Bosques -
infracciones y sanciones por SAG.

D.S. N°366/44 Tierras y Colonizacion, D.Of: 30.03.44 Explotacion de
Tamarugo, Algarrobo, Chafar, Guayacan, Olivillo, Carbén o Carboncillo,
Espino, Boldo, Maitén, Litre, Bollén y Quillay.

Integro. Condiciones especificas para explotacién de cada una de estas especies

nativas- zonas y periodos de explotacion - autorizacion y fiscalizacion del
Servicio Agricola y Ganadero - infracciones y sanciones.
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D.S. N°490/76 Agricultura, D. Of: 05.09.77. Declara Monumento Natural a la
especie Forestal Alerce.

Integro. Declara inviolable y prohibe la corta y destruccion de esta especie nativa
endémica, salvo autorizacion expresa, calificada y fundamentada de la
Corporacion Nacional Forestal en caso de investigaciones cientificas, obras
publicas, de defensa nacional o planes de manejo forestal de organismos
forestales del Estado - regula declaracion y registro de maderas muertas y exige
plan de trabajo aprobado por la Corporacion Nacional Forestal - organismos
fiscalizadores - infraccién y sanciones.

D.S. N°26/78 Agricultura, D.Of: 17.04.78. Autoriza la Comercializacion de
Arboles y Ramas de Especies Forestales bajo condiciones que indica

Integro. Autoriza solo las que provienen de explotaciones o intervenciones
silvicolas autorizadas por la Corporacion Nacional Forestal, conforme al D.L. N°
701, de 1974, sobre fomento forestal - excepcion de las provenientes de viveros
gue requiere sélo permiso de esta Corporacion - procedimiento para guias de
libre transito - infraccidon y sanciones

D.S. N°350/79 Agricultura, D.Of: 04.01.80. Autoriza Exportacion de
Productos Forestales provenientes de la explotacion del Pino insigne, en
las condiciones que sefala; deroga el Decreto 259, de 31 de Julio 1975, de
Agricultura.

Integro. Productos forestales en cualquiera de sus estados provenientes de
explotacion conforme al D.L. N° 701, de 1974, sobre fomento forestal

D.S. N°259/80 Agricultura, D.Of: 30.10.80. Reglamento Técnico del Decreto
Ley N 701

Integro. Normas especiales sobre la corta o explotacién del bosque nativo para
asegurar su regeneracion - tipos forestales y métodos de corta - limitaciones
relacionadas con la pendiente, la especie y numero a reforestar - alternativas
silviculturales diferentes - sustitucion de especies - enajenacion de productos
decomisados - fiscalizacibn de CONAF - incompatibilidad de franquicias
tributarias.

D.S. N°276/80 Agricultura, D.Of: 04.11.80. Reglamento sobre Roce a Fuego

Integro. regula uso del fuego en forma de quema controlada que define -
obligacion del usuario del fuego a avisar con la debida anticipacion su voluntad
de usar el fuego a la Corporacion Nacional Forestal - facultades de la
Corporacion Nacional Forestal - calendario para uso del fuego por comuna -
incumplimiento del aviso de uso de fuego por parte del usuario es sancionado
conforme lo dispone la Ley de Bosques - fiscalizacion y competencia judicial.
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D.S. N°733/82 Interior, D.Of: 22.09.82. Reglamento sobre Ejercicio de
Funciones en Prevencion y Combate de Incendios Forestales

Integro. Competencia de la Corporacion Nacional Forestal y de Carabineros de
Chile - procedimiento en caso de incendios de gran magnitud - procedimiento
para cumplir plan nacional de emergencia del Ministerio del Interior.

D.S. N°43/90 Agricultura, D.Of: 19.03.90. Declara Monumento Natural a la
Araucaria araucana.

Integro. Declara inviolable y prohibe la corta y destruccion de esta especie nativa
endémica, salvo autorizacion expresa, calificada y fundamentada de Ila
Corporacion Nacional Forestal en caso de investigaciones cientificas, obras
publicas, de defensa nacional o planes de manejo forestal de organismos
forestales del Estado - regula aprovechamiento de arboles muertos de araucaria
y exige plan de trabajo aprobado por la Corporacién Nacional Forestal vy
obligacion de reforestar en tiempo y densidad determinada - organismos
fiscalizadores - infraccién y sanciones.

D.S. Na94/91 Transportes y Telecomunicaciones. Establece
condiciones para el transporte de productos forestales.

Integro. Fija condiciones para el transporte por camiones, remolques,
semirremolques y vehiculos especiales que transiten por calles, caminos y
demas vias publicas o particulares destinadas al uso publico, de madera en
rollizos, en trozos descortezados, en troncos o sistema tronquero, de eucalyptus,
en forma de metro ruma, cantoneras, lampazos o tapas, chips, astillas, aserrin,
despuntes, madera dimensionada y suelta o0 empaquetada.

D.S. N°100/90 Agricultura, D.Of: 20.08.90. Prohibe el Empleo del Fuego para
destruir la Vegetacion en las Provincias que se indican durante el periodo
gue se sefiala y la quema de neumaticos u otros elementos
contaminantes.

Integro. Prohibicién anual desde mayo a agosto, de quema de rastrojos, ramas y
material lefioso, de cualquier quema de vegetacidbn viva o muerta en las
provincias de Cordillera, Maipo, Talagante y Santiago de la Region Metropolitana
y Provincia de Cachapoal de la VI Regidn -prohibicion en todo el pais de quema
de neumaticos y otros elementos contaminantes para la agricultura como
practica para prevenir o evitar los efectos de las heladas.

D.S. N°66/92 Agricultura, D.Of: 22.06.92. Fija Tarifas por Actuaciones e
Inspecciones que deba realizar la Corporacion Nacional Forestal

Integro. Tarifas regionales, normas y procedimiento por actuaciones e

inspecciones de la Corporacion Nacional Forestal con motivo de solicitudes de
pago de bonificaciones forestales o aprobacion de planes de manejo para tala o
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aprovechamiento de bosques, segun D. L. N° 701, de 1974, sobre fomento
forestal.

D.S. N°459/92 Bienes Nacionales, D.Of: 02.02.93. Declara que el "Lago
Todos Santos" estd sometido a la normativa legal y reglamentaria que
sefiala, y que su administracion corresponde a la institucion qque indica

Integro. Declara que el "Lago Todos Santos" esta sometido a la normativa legal
y reglamentaria sobre Parques Nacionales y que su administracion corresponde
a la CONAF sin perjuicio de la competencia de la Direccién del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante.

D.S. N°13/95 Agricultura, D.Of: 03.04.95. Declara Monumento natural las
especies forestales Queule, Pitao, Belloto del Sur, Belloto del Norte y Ruil.

Integro. Declara inviolable y prohibe la corta y destruccién de estas especies
nativas, salvo autorizacion expresa, calificada y fundamentada de la Corporacion
Nacional Forestal en caso de investigaciones cientificas, obras publicas, de
defensa nacional o planes de manejo forestal de organismos forestales del
Estado - regula aprovechamiento de arboles muertos de araucaria y exige plan
de trabajo aprobado por la Corporacion Nacional Forestal - fiscalizacion
infraccion y sanciones conforme D.L. N° 701, de 1974, sobre fomento forestal.

D.S. N°18/97 Agricultura. D.Of: 27.05.97. Crea Comité Coordinador Forestal

Integro. Comisién Asesora del Ministro de Agricultura - para la coordinacién,
informacion y analisis periodico del desarrollo e investigacion forestal - integrado
por Subsecretario de Agricultura, Directores Ejecutivos de CONAF, INFOR,
CIREN, Presidente de CORMA y Secretario Ejecutivo de la Corporaciéon de
Investigaciones Tecnoldgicas.

D.S. N° 193/98 Agricultura. D.Of: 29.09.98. Reglamento General del Decreto
Ley N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal

Integro. Definiciones (15) - Procedimiento administrativo para acogerse a
beneficios o para cumplir obligaciones del DL.N°701, de 1974 - calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal y desafectacion - reconocimiento de
suelos degradados de pequefios propietarios forestales o suelos de clase IV de
riego degradados - plan de manejo, clases, contenido - declaracién de bosques
de proteccion - declaracion de bosques nativos - reconocimiento de pequefios
propietarios forestales - adhesion a normas de manejo de aplicacion general -
estudios técnicos o planes de manejo tipo - competencia de la Corporacion
Nacional Forestal, plazos y recursos - normas técnicas de los estudios técnicos y
planes de manejo - procedimiento judicial ante los Juzgados de Policia Local -
obligaciones afectan al sucesor en el dominio - modifica D.S.259, de 1980, de
Agricultura, Reglamento Técnico del D.L.N°701, de 1974 - deber de comprobar
gue productos de bosque nativo provienen de corta legalmente autorizada.
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D.S. N°192/98 Agricultura, D.Of: 30.11.98. Reglamento para el Pago de las
Bonificaciones Forestales.

Integro. Definiciones - actividades bonificables y porcentajes para cualquier tipo
de propietarios y para pequefios propietarios forestales - procedencia de la
bonificaciébn - requisitos y procedimiento administrativo para el pago de
bonificaciones forestales - normas técnicas - contenido de los estudios técnicos
gue acreditan ejecucién de actividades bonificables - plazos de caducidad -
requisitos de la fijacion de costos de las actividades bonificables - tabla y
publicaciéon - procedimiento de emision y pago de certificados de bonificacion
forestal - certificado de futura bonificacion.

D.S. N°1.341/98 Hacienda, D.Of: 16.12.98. Reglamento que establece
Normas Contables aplicables a los contribuyentes que realizan Actividades
Forestales de conformidad al Decreto Ley N°701, de 1074, sobre Fomento
Forestal.

Integro. Definiciones - establece normas contables para registrar y determinar la
renta proveniente de la explotacion, posesion, tenencia y ventas de bosques para
contribuyentes que realicen actividades forestales - normas tributarias - exencion
de impuesto territorial, hasta 2 afios después de la rotacion, para plantaciones
bonificadas, bosques de proteccién y nativos, las que no se consideran para el
impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones - normas contables - renta
presunta y efectiva segun ventas netas anuales bajo o sobre 24.000 UTM en
periodo de 3 afios - pequefios propietarios forestales tributan segun renta
presunta.

D.S. N°95/01 Secretarias General de la Presidencia. D.Of:07.12.02. Modifica
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 2° aprueba texto refundido. Coordinado y sistematizado del Reglamento
del SEIA. Articulo 2, 3 ), m) y p), 102, 103, 104 y 105. Definiciones, obras
préximas y en areas silvestres protegidas, proyectos de desarrollo o explotacion
forestales — Incorpora como permiso ambiental sectorial, el plan de manejo para
la corta de bosque nativo y plantaciones para obras civiles y el permiso de corta
de Alerce, Araucaria, Queule, Pitao, Ruil, Belloto del Sur y del Norte para la
construccion de obras publicas.

D.S. N°70/03 Agricultura. D.Of:27.03.03. Designa Autoridad Administrativa y
Autoridad Cientifica, para efectos de la Convencién CITES, en materia de
especies forestales, maderables, a las entidades que indica.

Integro. Respecto de las especies maderables reguladas por la Convencion CITES,

designa a la Corporacion Nacional Forestal, como autoridad Administrativa,
correspondiéndole efectuar controles y verificaciones, otorgar -certificados vy
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conceder permisos y al Instituto Forestal, como Autoridad Cientifica, debiendo
cumplir las funciones de investigacion cientifica y emision de informes actualizados.

D.S. N°75/04 Segpres. D.Of:11.05.05. Aprueba Reglamento para la
clasificacion de especies silvestres.

Integro. Clasificacibn segun estado de conservacion — categorias de
conservacion — Procedimiento — criterios — Comité para la clasificacion de
especies segun su estado de conservacion - integracion — funciones -

procedimiento administrativo — invitacion publica e informada — lista priorizada —
resolucion de inicio del proceso — plazos — consulta publica — decreto supremo
de clasificacion.

D.S. N°90/05 Segpres. D.Of: 21.11.05. Oficializa ndmina de integrantes del
Comité de Clasificacién de Especies.

Integro. NOmina de expertos representantes de la Direccion Ejecutiva de
CONAMA, organismos de la administracion del Estado, Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas y de la Academia Chilena de Ciencias

D.S. N°162/06 Relaciones Exteriores. D.Of: 02.09.06. Crea Comité Nacional
CITES.

Integro. Se crea con el objeto de asesorar en aspectos técnicos al Ministro de
Relaciones Exteriores y servir de instancia de coordinacion entre los distintos
organos del Estado e instituciones vinculadas al comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres y con la Secretaria de CITES —
Lo integra el Ministro RR.EE, presidente, CONAMA, CONAF, SAG,
SERNAPESCA, Servicio Nacional de Aduanas, Museo Nacional de Historia
Natural, CONICYT e INFOR.

D.S. N°151/2006 Secretaria General de la Presidencia de la Republica, D.Of:
24.03.2007, que Oficializa Primera Clasificacion de Especies Silvestres
Segun su Estado de Conservacion.

integro.

D.S. N°50/2008 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, D.Of: 30.06.2008, que Aprueba y Oficializa el Segundo Proceso
de Clasificacién de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion.

integro.
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D.S. N°51/ 2008 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, D.Of: 30.06.2008, que Aprueba y Oficializa el Tercer Proceso
Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion.

integro.

D.S. N°80/2008 Ministerio de Agricultura, D.Of: 11.02.2009, que Aprueba
Reglamento del Consejo Consultivo del Bosque Nativo.

integro. Composicion — funciones — organizacion y funcionamiento.

D.S. N°88/2008 Ministerio de Agricultura, D.Of: 25.11.2008, que Fija Tabla de
Valores de Montos Maximos para Actividades Bonificables segun Ley N°
20.283.

integro.

D.S. N°1/2009 Ministerio de Agricultura, D.Of:30.01.2009, que Aprueba
asignacion de recursos del Fondo Concursable destinado a la
conservacion, recuperacion o manejo sustentable del bosque nativo.

integro.

D.S. N°23/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, D.Of: 07.05.2009, que Aprueba y Oficializa el Cuarto Proceso de
Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacién

integro.

D.S. N°93/2008 Ministerio de Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba
Reglamento General de la Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal.

integro. Definiciones — planes de manejo y planes de trabajo — procedimientos —
autorizacion simple de corta — registro publico de planes de manejo y planes de
trabajo - actividades excepcionales de intervencion de lasa especies clasificadas
en categorias de conservacion, o alteracion de su habitat — guias de libre transito —
procedimientos de fiscalizacion — acreditadores forestales, registro, actividades,
incompatibilidades, procedimiento para la aplicacion de medidas administrativas.

D.S. N°95/2008 Ministerio de Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba
Reglamento del Fondo de conservacion, recuperacibn o0 manejo
sustentable del bosque nativo.

integro. Definiciones — actividades de bonificables — concursos publicos — bases
de los concursos — pequefos propietarios forestales — pago de bonificaciones.
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D.S. N°96/2008, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que
Reglamenta los Recursos Destinados a la Investigacion del Bosque Nativo.

integro. Recursos de investigacion — concursos.

D.S. N°68/2009, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 02.12.2009 que
Establece, Aprueba y Oficializa Nomina de Especies Arbdreas y Arbustivas
Originarias del Pais.

integro.

D.S. N°654/2009 Ministerio de Agricultura, D.Of: 13.11.2009, que
Complementa decretos N°s 490 de 1976, 43 de 1990 y 13 de 1995, exentos,
qgue Declararon Monumentos Naturales a Distintas Especies Forestales.

integro. Faculta a CONAF para que excepcionalmente, autorice la intervencion o
alteracion del habitat del individuos de las especies alerce (clasificada en peligro
de extincidn), araucaria araucana (vulnerable), queule, pitao, ruil, y belloto del sur
(en peligro de extincidn), y belloto de norte(vulnerable), indicados en dichos
decretos y otros de clasificacibn en categorias de conservaciéon, que formen
parte de un bosque nativo, siempre que tales intervenciones se realicen de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 7°y 19° de la ley N°20.283, sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal. DEROGADO por D.S.N°402
de 2011, D.Of: 31.08.23011

D.S. N°82/2010, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 11.021.2011, que
aprueba Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N°20.283.

integro. Ambito de aplicacién — prescripciones a intervenciones de arboles y
arbustos nativos en bosque nativo, de &rboles, arbustos y suculentas en
formaciones xerofiticas que se realicen de acuerdo un plan de manejo, plan de
trabajo o autorizacién simple de corta con el objeto de proteger los suelos,
manantiales, cuerpos y cursos de agua y humedales declarados sitios prioritarios
de conservacion por la CONAMA, o sitios RAMSAR o de importancia
internacional - definiciones — prohibiciones y excepciones en zona de proteccion
de exclusién de intervencion — restricciones en zona de protecciébn de manejo
limitado - aplicables s6lo a aguas permanente desde la regidon de la Araucania al
sur - prohibiciones de descepar en formaciones xerofiticas desde la region
Metropolitana de Santiago hasta Arica en pendientes entre 10% y 30% con
erosion y en mas de 30% - obligaciones de dejar cobertura minima de 20% en
pendientes mas de 45% o menos con tipos forestales esclerdfilo y palma
chilena, en otros tipos forestales de 30% en pendientes menos de 45% y 60%
en pendientes superiores de 60% - prohibiciones en suelos con profundidad de
menos de 20 y 10 cm para Lenga y Coiglie en Aysén y Magallanes —
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D.S. N°402/2011, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 31.08.2011, que deroga
D.S.N°654/20009.

integro. Deroga facultad de CONAF para autorizar excepcionalmente la
intervencidn o alteracion del habitat de individuos de especies forestales
declaradas monumento natural, que formen parte de un bosque nativo, en el
caso de intervenciones a que se refiere el articulo 19 de la Ley N°20.283 de
2008.

D.S. N°25/2011, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 16.12.2011, que aprueba
Reglamento de Operadores Forestales del D.L.N°701 de 1974.

Integro. Disposiciones generales y definiciones — inscripcion en el Registro de
Operadores Forestales — obligaciones — eliminacion — evaluacion de desempefo.

D.S. N°26/2011, del Ministerio de Agricultura, D.Of: 10.03.2012, que aprueba
modificacion del Reglamento General de la Ley sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal, aprobado por decreto N°93 de 2008.

Integro.Reemplaza definiciones de bosque nativo de interés especial para la
preservacion, formacion xerofitica de alto valor ecologico, plan de trabajo y
presencia accidental de especies exoticas en un bosque nativo — establece
condiciones de superficie minima, ancho, densidad y criterios regionales para la
aprobacion de un plan de trabajo de corta, destruccion o descepado de
formaciones xerofiticas — adecta demas articulos.
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V. LEGISLACION DE FOMENTO Y PROTECCION FORESTAL DE 1974

1. INTRODUCCION

Como ya se ha sefialado en el capitulo sobre Generalidades del Derecho Forestal y
especificamente respecto de sus principios y contenido, el “fomento” y la
“proteccion” forestal" son precisamente dos de sus principales contenidos, y
particularmente dos de los 3 principios fundamentales en que se sustenta el
derecho y la legislacion forestal, junto al principio de "integridad o sistemicidad".

Estos principios de "fomento" y “proteccién” podemos encontrarlos, ya como norma
juridica, desde el Reglamento General de Corta de 1873, normativa considerada
como la primera ley de bosques en Chile. Posteriormente, dichos principios
estuvieron también en la ley de bosques de 1925, todavia vigente en algunas
normas de preservacion, en el D.L. N°701, de 1974 sobre Fomento Forestal,
actualmente vigente en materia de plantaciones (forestacion, corta o explotacion), y
como veremos mas adelante también en la ley N°20.283 sobre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal, al otorgar incentivos (bonificaciones ) por la
ejecucion de actividades de conservacion, recuperacion y manejo sustentable del
mismo como proteccion respecto de su corta, regeneracion o reforestacion .
Estuvieron también presente en la legislacion espafiola que rigié en Chile durante la
Colonia y debe estar también presente en cualquier futura legislacion forestal; ello,
porque estamos ante una actividad que requiere para su desarrollo de una gran
inversion inicial o inmediata que empieza a entregar beneficios econdémicos a
mediano o largo plazo, dependiendo éste del periodo de rotacibn o de
aprovechamiento de las especies que componen los bosques y porque los bosques
deben protegerse para que no disminuyan ni se extingan y continden entregando
sus beneficios y servicios ambientales, sociales y econOmicos.

1.1.Concepto de Estatuto de Fomento y Proteccidon Forestal de 1974.

Con ocasion de la dictacion del decreto ley N° 701, de 1974 denominado sobre
fomento forestal y hasta una de sus ultimas modificaciones, dispuesta por la Ley
N°19.561, publicada en el Diario Oficial del 16 de mayo de 1998, se entendia por
Estatuto de Fomento y Proteccion Forestal, al conjunto de normas juridicas que
promovian:

- la forestacibn y su manejo, efectuadas en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, y

- el uso racional y sostenido de los bosques del pais (bosques nativos y
plantaciones forestales), asegurando su mantenimiento o preservacion.

A partir de la modificacion en 1998, por la Ley N° 19.561, se amplian sus alcances,

entendiéndose entonces y hasta la Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque
nativo y fomento forestal de 2008, al conjunto de normas juridicas que promueven,
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por una parte:

- la forestacion, efectuada por cualquier tipo de propietarios, en suelos
fragiles, Aadis, en areas en proceso de desertificacion y en suelos
degradados, las actividades de recuperacion de suelos degradados o de
estabilizacion de dunas y el establecimiento de cortinas cortavientos en
suelos degradados de cualquier clase de uso o con serio peligro de erosion
por la accion edlica,

- especialmente, la forestacion, su primera poda y raleo que efectien los
pequefios propietarios forestales en terrenos de aptitud preferentemente
forestal y aquella necesaria para la prevencion de la degradacion, proteccion
y recuperacion de los suelos del territorio nacional,

y por otra parte:

- el uso racional y sostenido de los bosques del pais (bosques nativos
sblo hasta el 29 de Julio de 2008 e indefinidamente de las
plantaciones forestales), asegurando su mantenimiento o
preservacion.

Se denomina Estatuto, porque comprende al régimen juridico en general, esto es,
a todas las normas legales, reglamentarias y administrativas que regulan el
fomento y proteccion forestal.

Es de Fomento, porque comprende normas que incitan, promueven o incentivan
determinadas actividades forestales, especialmente aquéllas que preservan,
protegen y permiten recuperar nuestros suelos, sean de aptitud preferentemente
forestal, fragiles, fadis, ubicados en areas en proceso de desertificacion o
degradados e incrementan, protegen, preservan y conservan nuestros bosques.

Es Forestal, porque regula las actividades forestales, tales como, forestacion,
poda y raleo, corta o explotaciébn de bosques y reforestacion, esto es, todo el ciclo
forestal.

1.2. Finalidades

En forma resumida se puede decir que las finalidades del Estatuto de Fomento y
Proteccion Forestal de 1974 a la fecha, fueron dos:

La primera finalidad fue incrementar los recursos forestales, incentivando la
forestacion en terrenos aptos para ello y que se encuentran desforestados u
0Ci0s0s, en otras palabras:

"mas bosques".
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La segunda finalidad fue proteger, en su acepcion de preservar, los bosques ya
existentes, sometiéndolos, en el momento de la corta o explotacion a la obligacion
de aprobar o registrar ante CONAF, en su caso, antes de su ejecucion, un plan de
manejo, a cumplir sus prescripciones Yy a la obligacion de reforestar una superficie
igual, a lo menos, a la cortada o explotada, en otras palabras:

"no menos bosques".

La Ley N°19.561, publicada en el diario Oficial el 16 de mayo de 1998, penultima
modificacion del D.L. N°701, de 1974, junto con prorrogar la bonificacion por
forestacion por 15 afos, a contar del 1 de enero de 1996, esto es, hasta el 31 de
diciembre del afio 2010, focaliza y reorienta la bonificacion forestal, por una parte, a
las forestaciones efectuadas por los pequefios propietarios forestales y, por otra, a
las efectuadas, por cualquier tipo de propietario, para la proteccion y recuperacion
de suelos fadis, fragiles, degradados o ubicado en areas en proceso de
desertificacion.

De esta manera, el nuevo D.L. N° 701, de 1974 sobre Fomento Forestal, desde el
16 de mayo del afio 1998, persiguid incorporar al aumento de las plantaciones
forestales, una cuota de equidad social y de proteccion ambiental, componentes
basicos del desarrollo sustentable y con los cuales se permite alcanzar la
sustentabilidad forestal o un manejo forestal sustentable, objetivo general o final de
toda politica forestal.

Asimismo, como se vera mas adelante, esta modificacion legal de 1998, ademas
identifica nuevas actividades bonificables relacionadas con la proteccion de suelos,
readecua los beneficios tributarios, las sanciones y el procedimiento judicial a estos
nuevos objetivos.

Cabe senalar, desde ya que posteriormente, la Ley N°20.488 publicada en el Diario
Oficial el 3 de enero de 2011, en su articulo Unico, prorroga y aumenta hasta el
afio 2013 los incentivos del D.L. N°701, de 1974, define e incorpora como
beneficiario al mediano propietario forestal y soluciona problemas que se habian
generado con algunas personas y comunidades indigenas.

1.3. Nuevos Alcances

En efecto, en cuanto a sus alcances, el modificado y nuevo articulo 1° del D.L.
N°701, de 1974, dispone que esta ley desde 1998, tiene por objeto:

- regular la actividad forestal, no sélo en suelos de APF, sino
también en suelos degradados, e

- incentivar la forestacion, en especial:

- por parte de los pequeios propietarios forestales y
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- aquella necesaria para la:

- prevencion de la degradacién,
- proteccion y
- recuperaciéon de los suelos

Cabe agregar segun lo sefalado, que desde el afio 2011, se considera también
como beneficiarios, a los medianos propietarios forestales.

1.4. Instrumentos de Fomento y de Regulacion Forestal

Para lograr las finalidades antes sefialadas (mas bosques y no menos bosques), el
Estatuto de Fomento y Proteccion Forestal de 1974 establece derechos y
obligaciones, los que se alcanzan o se cumplen, presentando antes de la ejecucién
de las respectivas actividades forestales, los siguientes instrumentos de fomento
y regulacion forestal (estudios técnicos):

Instrumentos de Fomento, para lograr "mas bosques":

- la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal
(A.P.F),y

- el reconocimiento de suelos forestables (sin A.P.F.),
Instrumentos de Regulacién, paralograr "no menos bosques ":

- la declaracion de bosques de proteccion

- la declaracion de bosques nativos, y

- el plan de manejo y su consecuente obligacion de reforestar
Todos instrumentos técnicos, materializados a través de estudios técnicos
elaborados por un ingeniero forestal o agronomo, salvo la declaracion de bosque
nativo; todos los cuales al obtener su aprobacion o registro por la administracion
(CONAF), devienen en instrumentos juridicos (actos juridicos), toda vez que

producen importantes efectos juridicos (derechos y/o obligaciones) .

Cabe por ahora sefalar la importancia que tienen estos instrumentos de fomento y
regulacion forestal:

- la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal
(A.P.F.), para la forestacion y proteccion de dichos terrenos vy
especialmente, los suelos Aadis, fragiles, degradados o ubicados en areas
en proceso de desertificacion.
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- el reconocimiento de suelos forestables, que no tienen la calidad
de A.P.F., para la forestacion y proteccion de suelos degradados de clase IV
de riego, de secano arables ubicados en areas en proceso de desertificacion
o degradados y para el establecimiento de cortinas cortavientos destinadas
a la proteccion de suelos degradados de cualquier clase.

- el Plan de Manejo, plan de manejo tipo y las normas de manejo
de aplicacion general, para regular las actividades forestales de manejo,
corta o explotacion y reforestacion de bosque nativo o plantaciones, estas
ltimas ubicadas en terrenos de aptitud preferentemente forestal.

- la declaracién de bosques de proteccion, para la preservacion y
resguardo de los suelos fragiles con pendientes superiores a 45% vy los
proximos a fuentes, cursos 0 masas de agua, en una extension entre el
ancho maximo del cauce natural y 400 metros medidos desde el borde del
mismo.

- y la declaracién de bosques nativos, para la preservacion y
resguardo de éstos y la diversidad biolégica.

Estos instrumentos de fomento y regulacion forestal, constituyen las cinco puertas
de entrada al Estatuto de Fomento Forestal de 1974, siendo desde esta fecha la
viga maestra, los pilares basicos y el motor de la proteccion, fomento y desarrollo
forestal chileno.

Al consagrar y exigir la proteccion de los recursos forestales, incluidos los suelos
degradados de cualquier clase, en sus dos acepciones de preservacion (prever
medidas antes de su aprovechamiento) y conservacion (prever medidas "al
momento” o "junto con” su aprovechamiento), la calificacion de terrenos de A.P.F.,
el reconocimiento de suelos forestables, el plan de manejo y la declaracion de
bosque de proteccion o de bosque nativo, tienen por finalidad lograr el objetivo
fundamental de toda politica forestal, esto es, una ordenacion sostenible de los
recursos forestales o un manejo forestal sustentable, en términos de satisfacer
las actuales necesidades, pero asegurando la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

1.5. Estructura Normativa.

El Estatuto de Fomento y Proteccion Forestal de 1974 esta formado por las
siguientes normas legales y reglamentarias.

1.5.1. Decreto Ley N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal (D.Oficial 28.10.74),
principal fuente legal del Estatuto de Fomento Forestal a partir de ese afio, norma
de rango o jerarquia legal, igual que la ley de Bosques ya sefialada, dictado por la
H Junta de Gobierno Militar, también varias veces modificada, siendo sus ultimas
modificaciones, la dispuesta por el articulo primero de la Ley N°19.561, publicada
en el Diario Oficial del 16 de mayo de 1998; la Ley N°20.283 sobre recuperacion del
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Bosque nativo y Fomento Forestal, D.Of:30.07.2008; y la Ley N°20.488 que
prorroga y aumenta incentivos a la forestacion, D.Of:03.01.2011.

Cabe tener presente que el articulo segundo de la ley N°19.561 facult6 al
Presidente de la Republica, para que, mediante decreto supremo del Ministerio de
Agricultura, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N°701, de 1974, y todas sus modificaciones, incluidas las disposiciones pertinentes
del decreto ley N°2.565, de 1979. En uso de esta facultad podia establecer una
numeracion correlativa de los articulos y desglosarlos, cambiar el nombre y el
orden de los titulos y adecuar la redaccion de la parte no modificada de este
decreto ley con el exclusivo objeto de armonizarla con las nuevas disposiciones
gue se le incorporan. Sin embargo, lamentablemente esta facultad no se cumplié
dentro del plazo de un afio, plazo que solo puede ser renovado por ley.

De esta manera, cuando se hace referencia al D.L.N°701, de 1974, debe
entenderse que se refiere al texto contenido en el art. 1° del D.L 2.565, de 1979,
con las modificaciones que ya hemos mencionado, incluidas las ultimas dispuestas
por la Ley N°19.561 de 1998 y la Ley N° 20.488 vigente desde el afio 2011.

El nuevo texto del D.L N°701, de 1974, consta de 36 articulos permanentes (hasta
1998, antes de la modificacion de 1998, tenia 28 y el articulo 36 que crea un
Registro de Operadores Forestales, fue incorporado por la Ley N°20.488 de 2011),
distribuidos en los mismos 5 titulos y un titulo preliminar original, estos son:

Titulo Preliminar

Titulo | : De la calificacion de terrenos forestales.
Titulo Il : De los Planes de Manejo.

Titulo I : De los incentivos a la actividad forestal.
Titulo IV : De las sanciones.

Titulo V : Disposiciones Generales.

1.5.2. Por el Decreto Ley N° 2.565, de 1979, (D.Of. 03.04.79), Arts. 2 al 5
permanentes y 5 articulos transitorios, referidos a modificaciones de la ley de
bosques, derogaciones de normas de la ley de reforma Agraria y gravamenes
reales originales, facultad del Presidente de la Republica para dictar el Reglamento
de Contabilidad Forestal, la posibilidad a los poseedores de predios de A.P.F para
acogerse a los beneficios del Estatuto de Fomento Forestal, cuando se encuentran
en tramite de saneamiento de titulos ante el Ministerio de Bienes Nacionales y al
aumento del porcentaje de bonificaciones en los afios 1984 y 1985.
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1.5.3. Por la Ley N°19.118 (D. Oficial 03.02.92) Art. 10°. Facult6 a CONAF para
cobrar tarifas por las actuaciones e inspecciones que deba realizar CONAF con
motivo del pago de bonificaciones o aprobacion de planes de manejo para tala o
aprovechamiento de bosques.

1.5.4. Por la Ley N°19.300 (D.Of: 09.03.94), sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, articulos 41 y 42. El primero, que dispuso que el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables debe efectuarse asegurando su capacidad de
regeneracion y la diversidad biologica asociada a ellos, especialmente las con
problemas de conservacion. El articulo 42, por su parte, complementa el D.L.
N°701, de 1974, al disponer que los planes de manejo de recursos naturales
renovables deben incluir consideraciones ambientales, especialmente referidas a la
mantencion de suelos, aguas, paisaje y a la proteccion de especies con problemas
de conservacion.

1.5.5. Por la Ley N°19.561, (D.Of: 16.05.98), articulos segundo a cuarto y 8
articulos transitorios, referidos a la facultad del Presidente de la Republica para fijar
un texto refundido, coordinado y sistematizado del D.L. N°701, de 1974, a la
obligacion de CONAF para informar al Senado sobre las bonificaciones otorgadas,
a la modificacién de la Ley de Procedimiento de los Jueces de Policia Local y a la
retro y ultractividad de la ley de fomento forestal.

1.5.6. Por la Ley N°20.488, (D.Of: 03.01.2011) articulo Unico prorroga hasta 2013
y aumenta incentivos, define e incorpora como beneficiario al mediano propietario
forestal y soluciona problemas originados con algunas personas y comunidades
indigenas.

1.5.7. Por el Reglamento Técnico, contenido en el Decreto Supremo N°259, de
1980, del Ministerio de Agricultura. (D. Oficial 30.10.80).

Modificado por Decreto Supremo N°193, de Agricultura, del afio 1998, que aprobo
el Reglamento General del D.L. N°701, de 1974, y que dejo vigente sélo el parrafo
N°2, del Titulo I, sobre Normas Especiales del Plan de Manejo del Bosque Nativo
(articulos 17 al 26) y los articulos referidos a la facultad de CONAF para enajenar
los productos cortados sin autorizacion y decomisados (37), a la fiscalizacion de
CONAF (38) y el articulo transitorio referido a la situacion de quienes acogieron sus
plantaciones a la antigua Ley de Bosques.

1.5.8. Por el Decreto Supremo N°42, de 1985, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, (D.Of: 05.07.85), que autoriza cauciones de la
CORFO al sector privado, modificado por el Decreto Supremo N°264, de 1999, del
mismo Ministerio, (D.Of: 18.08.99), que incorpora los proyectos forestales de
pequefios y medianos agricultores del sector privado que se encuentren afectos a
los beneficios del D.L.N°|701, de 1974, y sus modificaciones, sobre Fomento
Forestal.
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1.5.9. Por el Decreto Supremo N°66, de 1992, del Ministerio de Agricultura,
gue fija tarifas por actuaciones e inspecciones de CONAF.

1.5.10. Por el Reglamento General del Decreto Ley N°701 de 1974, contenido en
el Decreto Supremo N°193, de 1998, de Agricultura (D.Oficial 29.09.98).
Modificado con el objeto de simplificarlo por el D.S.N°265, de 2000 (D.Oficial 14.07.
2000) y con el objeto de ampliar el universo de beneficiarios, por el D.S.N°52, de
2001 (D. Oficial de 09.04.2001,rectificado el 05.05.2001), ambos de Agricultura

1.5.11. Por el Reglamento para el de Pago de las Bonificaciones Forestales,
contenido en el Decreto Supremo N° 192, de 1998, del Ministerio de Agricultura. (D.
Oficial 30.11.98). Modificado con el objeto de simplificarlo por el D.S.N°264, de
2000 (D.Oficial 14.07. 2000) y con el objeto de ampliar el universo de beneficiarios,
por el D.S.N°51, de 2001 (D. Oficial de 09.04.2001), ambos de Agricultura

1.5.12. Por el Reglamento que establece Normas Contables aplicables a los
Contribuyentes que realizan Actividades Forestales de conformidad al D. L.
N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal, contenido en el Decreto Supremo
N°1.341, de 1998, del Ministerio de Hacienda (D.Oficial de 16.12.98).

1.5.13. Por la Resolucion N° 92, de 1981, conjunta de CONAF y del Servicio de
Tesoreria sobre emision y pago de los Certificados de bonificacion forestal (D.
Oficial 08.06.81).

1.5.14. Por la Resolucion anual de CONAF que fija el valor de los costos de las
actividades bonificables por hectarea (D. Oficial 1 al 15 de Agosto de cada afo,
para la temporada del afio siguiente.

La ultima Resolucion es la N°202, de 31.07.2005, que fijo los costos de forestacion,
recuperacion de suelos degradados, estabilizacion de dunas, poda y raleo, por
hectarea y establecimiento de cortinas cortavientos por kilometro, al 31 de julio de
2005, para la temporada de forestacion del afio 2006. (D.Of: 13.08.2005).

1.5.15. Por las deméas Resoluciones o Instrucciones de CONAF. Entre ellas,
diversos Manuales de Procedimientos aprobados por Oficios Ordinarios de su
Director Ejecutivo, y

1.5.16. Por las interpretaciones juridicas emanadas de 6rganos oficiales, como
Contraloria General de la Republica, Servicio de Impuestos Internos, etc.

1.6. Campo de aplicacion: sujetos, objetos y actividades.
1.6.1. Sujetos
Sujetos de fomento forestal son las personas que pueden tener la calidad de

usuarias, beneficiarias u obligadas por una parte y por la otra revestir la calidad de
autoridades.
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Propietario de predios

La regla general es que los sujetos de fomento forestal que se acojan a sus
incentivos o que se vean obligados, en calidad de beneficiarias 0 usuarias, son
todas aquellas personas, naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que sean
"propietarias de terrenos" desnudos (sin bosque), fragiles, fiadis, ubicados en
areas en proceso de desertificacion o ademas de aptitud preferentemente forestal
en el caso de pequefios (desde 1998)y medianos (desde 2011) propietarios
forestales y con bosque nativo o con plantaciones en terrenos de aptitud
preferentemente forestal.

En efecto, el D.L.N°701, de 1974, y sus modificaciones considera a los
"propietarios de predios" para diversos efectos, como por ejemplo, para
presentar diversos estudios técnicos para acceder a bonificacion forestal o
beneficios tributarios, como el de calificacibn de terrenos de aptitud
preferentemente forestal, declaracion de bosques nativos, bosques de proteccion o
reconocimiento de suelos forestables, suelos degradados o con serio peligro de
erosion por accion edlica, para forestar o presentar planes de manejo para corta de
bosque nativo o plantaciones o para reforestacion o correccion, para efectos
tributarios, para la aplicacion de sanciones y para ejercer el derecho a reclamo por
los pronunciamientos de CONAF.

Pequefos propietarios forestales

Especialmente el nuevo texto del D.L.N°701, de 1974, considera a los pequeios
propietarios forestales definidos en el articulo 2 del D.L. (incluidas las
comunidades agricolas, indigenas, sobre bienes comunes resultantes del
proceso de reforma agraria, de secano y de trabajadores de estos ultimos
predios, quienes tienen normas particularmente aplicables como veremos mas
adelante (Beneficiarios de la bonificacion punto 4.2.5), constituyéndose en el sujeto
principal del decreto ley de fomento forestal. Por ahora, anticipemos que estas
normas de incentivo a los pequefios propietarios forestales se refieren a las
siguientes materias :

- a su derecho a adherirse a estudios y planes tipo elaborados por CONAF
(art.9°),

- a su derecho a bonificacion del 90% por su forestacion de hasta 15
hectareas en terrenos de A.P.F. - o0 degradados de cualquier clase, incluso
con baja densidad para fines silvopastoral,

- abonificacion por su primera poda y raleo,

- a bonificacion ilimitada o excedible o no concursable,

-y acceso a crédito e enlace otorgado por INDAP (art.12°),

90



- a obtener de CONAF, un certificado de futura bonificacion para garantizar el
crédito de enlace (art.16°),

- aobtener de CONAF asistencia técnica gratuita (art.29°)

- a declarar, para efectos tributarios, siempre bajo el sistema de renta
presunta y a que la bonificaciébn que perciban, nunca constituye renta, para
ningun efecto legal (art.33°),

- a gue pueden acogerse a los beneficios mediante postulaciones colectivas
(art.34°).

- aeximirse del pago de tarifas por las actuaciones e inspecciones de CONAF
relativas a las solicitudes de pago de bonificaciones y planes de manejo,
segun D.S.N°92, de 1992, de Agricultura, y

- a obtener caucion solidaria de la CORFO, conforme lo autoriza el
D.S.N°42,de 1985, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Adelantemos por ahora también, que la definicion de pequefio propietario forestal,
contenida en el articulo 2° del D.L., es altamente compleja, toda vez que su
definicion hace referencia a diversos cuerpos legales, situacion que obligd a
establecer procedimientos especiales de acreditacion de tal condicion, contenidos
en el articulo 10° del Reglamento General del D.L.N°701, de 1974, que reveros
mas adelante.

Medianos Propietarios Forestales

La Ley N°20.488 de 2011, que prorrog6 la vigencia de los incentivos del D.L.N°701,
de 1974, como ya he dicho, incorporé como beneficiario de las bonificaciones a los:

Medianos Propietarios Forestales, definidos como “persona natural o juridica y
comunidades que no cumplan con los requisitos de establecidos en la definicion de
pequerio propietario forestal y cuyos ingresos anuales por ventas, servicios, y otras
actividades del giro no excedan las 100.000 unidades de fomento en el ultimo afio
calendario.”

Personas y Comunidades Indigenas

La misma Ley N°20.488, excepcionalmente faculta a personas, comunidades
indigenas o parte de éstas (chilenos pertenecientes a algunas de las 9 etnias
legalmente reconocidas, acreditados por certificado de la CONADI) que hayan
accedido a compras o subsidios de tierras por la Ley Indigena N°19..253 de 1993
(que establece normas de proteccion, fomento y desarrollo indigena y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI), para recibir bonificaciones
forestales en caso que los bosques hayan sido explotados o aprovechados por
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propietarios distintos. Estas mismas personas o comunidades y en las mismas
condiciones quedan facultadas para optar por desafectar los terrenos de A.P.F. y
eximirse de la obligacion de reintegro de las franquicias tributarias o bonificaciones
otorgadas en virtud del D.L.N°701, de 1974.

Poseedores en tramite de saneamiento de titulo de dominio del predio

Esta regla general que considera al "propietario de terrenos o de predio” como
sujeto, tiene su excepcion, ya que también caen dentro de la definicién de sujetos
forestales, los "poseedores de predios" que se encuentren en tramite de
saneamiento de titulos de dominio (Articulo 1° transitorio D.L N°2.565, de 1979).

En efecto, los poseedores de predios de aptitud preferentemente forestal, pueden
acogerse a los beneficios del decreto ley N°701, de 1974, cumpliendo sus
exigencias y siempre que acrediten reunir los requisitos del D.L.N°2.695, de 1979,
gue fij6 normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la
constitucion del dominio sobre ella, siempre que hayan presentado solicitud de
saneamiento de titulos de dominio del inmueble respectivo ante el Ministerio de
Bienes Nacionales.

Estos requisitos son:

- estar en posesion del inmueble, por si o por otra persona en su nombre,
- en forma continua y exclusiva,

- sin violencia ni clandestinidad,

- durante cinco afios, a lo menos,

- y acreditar que no existe juicio pendiente en su contra en que se discuta el
dominio o la posesion del inmueble, iniciado con anterioridad a la fecha de
presentacion de la solicitud .

A partir de la dltima modificacion en 1998, pueden ser sujetos de fomento forestal
también, los "concesionarios mineros y de servicios eléctricos o de gas",
guienes asumen la obligacion de reforestar conforme al nuevo articulo 30°. De esta
forma, se resuelve legalmente la situacion especial que se habia producido con la
corta de bosques para construir ductos y tendidos de lineas eléctricas, en que
CONAF ya consideraba como sujeto también, para los efectos de presentar el
respectivo plan de manejo, a los titulares de las concesiones, los que por
disposiciéon de sus leyes especiales, adquieren en su favor servidumbres respectos
de los predios que atraviesan las lineas o ductos, respectivamente, y por tanto
facultados para efectuar todos los trabajos necesarios para hacerla efectiva, entre
ellas, la de cortar o explotar los bosques existentes. Esta nueva disposicion da
cuenta de esta situacién, obligandolos a cumplir la reforestacion correspondiente.
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A esta misma fecha (mayo de 1998), dejan de ser sujetos, los forestadores no
propietarios, toda vez que ahora no rige el antiguo inciso quinto del articulo 12°
gue lo permitia, "siempre y cuando acreditaran titulo en virtud del cual forestan y la
renuncia de las bonificaciones por el propietario en su favor".

En su reemplazo, actualmente se faculta expresamente al propietario del predio
para transferir la bonificacion, por instrumento publico o privado, suscrito ante
Notario Publico. En este caso este tercero adquirente o "cesionario”, aunque no
haya forestado, s6lo mediante dichos instrumentos, podra cobrarla o percibirla
(art.16 inciso 2° del D.L.701), transformandose de esta manera este Ultimo, también
en sujeto.

Por ultimo, también son sujetos forestales, en calidad de obligadas, los que sin ser
propietarios de terrenos o predios, "cortan o explotan bosques sin plan de
manejo aprobado o registrado previamente" y también "los propietarios del
terreno explotado”, considerados por la ley solidariamente responsables, hayan o
no cortado sus bosques (Art. 21°y 22° del D.L 701,de 1974).

Autoridades

En calidad de autoridad de fomento forestal, la CONAF no obstante su
naturaleza juridica de derecho privado segun sus estatutos de creacion, es
legalmente la encargada de administrar, controlar y fiscalizar las normas del
D.L.N°701, de 1974 y sus normas legales complementarias y reglamentarias.

Otros sujetos que participan en el fomento legal, en calidad de autoridad por
disposicion de la ley son: el Estado, el Presidente de la Republica, el Ministerio de
Agricultura, el Servicio Agricola y Ganadero, el Instituto de Desarrollo Agropecuario,
el Ministerio de Hacienda, el Servicio de Tesoreria General de la Republica, el
Servicio de Impuestos Internos, el Instituto Nacional de Estadisticas, el Ministerio
de Defensa Nacional, la Direccion de Fronteras y Limites del Estado, el
Conservador de Bienes Raices, el Ministerio de Bienes Nacionales, los Jueces de
Letras en lo civil, los Jueces de Policia Local y Carabineros de Chile,

1.6.2. Objetos

Los objetos de fomento forestales, entendiendo por tales a los recursos o bienes
regulados por el Estatuto de Fomento Forestal de 1974, son los siguientes:

- todos aquellos terrenos de aptitud preferentemente forestal, incluidas las
dunas

- los bosques existentes en ellos, sean estos naturales o artificiales, nativos
0 exoticos

- los bosques nativos en terrenos de cualquier aptitud o clase de uso
(Arts. 1°,13°y 21° D.L 701)
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La ley N°19.561, modificatoria del D.L.N° 701, de 1974, incluye también, para los
efectos de bonificar su forestacion, a:

- los suelos fragiles, fAadis, los ubicados en areas en proceso de
desertificacion, los suelos degradados de cualquier clase, incluso no de
aptitud preferentemente forestal, y

- las cortinas cortavientos en suelos de cualquier clase, degradados.
1.6.3. Actividades :

Las actividades forestales sometidas a sus normas de fomento hasta la
modificacion legal de 1998, eran: estabilizacion de dunas y forestacion en
terrenos de APF, hasta dos podas (Art. 12° D.L 701), la corta o explotacion de
bosques y la posterior reforestacion (Arts. 21° y 22° D.L 701), cualesquiera sea
el sujeto de fomento forestal, y la bonificacion por administracion que fue
derogada.

A partir de la modificacion legal de 1998, se agregan:

- la forestaciéon de suelos fragiles, fiadis, en proceso de desertificacion y
degradados,

- las actividades de recuperacion de suelos degradados, de cualquier
clase de uso de suelos, para los efectos de su forestacion, incluido dentro de
los suelos degradados aquellos con serio peligro de erosion por efecto de la accion
edlica,

- el establecimiento de cortinas cortavientos en cualquier clase de suelos 'y
cualesquiera sea el sujeto de fomento forestal que las efectte, y por ultimo

- la actividad de primera poda y raleo que efectuen los pequefos
propietarios forestales.

El D.L. y los reglamentos definen estas actividades como veremos mas adelante
en este mismo Titulo V punto N°1.11.

Cabe sefalar, que la corta o explotacién de plantaciones en terrenos que no
sean de APF, queda expresamente excluida de la obligacion de presentar plan de
manejo y de la obligacion de reforestar (art. 21 inciso final)

1.7. Administracion, Fiscalizacion y Control.

La administracion, fiscalizacion y control del Estatuto de Fomento Forestal de 1974,
le corresponde a la CONAF, por disposicion del D.L N° 701, de 1974 y sus
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Reglamentos. Carabineros de Chile también tiene competencia en materia de
fiscalizacion (articulo 24° D.L.).

A CONAF le corresponde las siguientes (22) facultades de administracion,
fiscalizacion y control, en el marco del decreto ley N°701, de 1974

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.

1.7.8.

1.7.9.

1.7.10.

1.7.11.

1.7.12.

Pronunciarse sobre las solicitudes de Calificacion de terrenos de
A.P.F (Art.4°)

Pronunciarse sobre las solicitudes de Desafectacion de T. de A.P.F
(Art. 7°).

Pronunciarse sobre las solicitudes de Plan de Manejo de
Reforestacion o de Correccion (Art. 8) y de corta o explotacion y
reforestacion (art. 21°y 22°).

Pronunciarse sobre las solicitudes de modificacion de los Planes de
Manejo.

Pronunciarse sobre las solicitudes de declaracion de bosques nativos
y de bosques de proteccion (Art.13°).

Pronunciarse sobre las solicitudes de modificacion o rectificacion del
certificado de Calificacion de Aptitud Preferentemente Forestal y del
certificado de aprobacion del Plan de Manejo.

Cobrar las tarifas por las actuaciones e inspecciones que deba
realizar, con motivo de de las solicitudes de pago de bonificaciones
forestales o de aprobaciéon de planes de manejo para tala o
aprovechamiento de bosques, fijadas por el D.S.N°66, de 1992, del
Ministerio de Agricultura.

Fijar anualmente (Julio) previa aprobacion de los Ministerios de
Agricultura y de Hacienda, el valor de los costos de las actividades
bonificables, para los efectos de las bonificaciones forestales (Art.
15°).

Pronunciarse sobre las solicitudes de bonificacion (Arts. 12° y 16°).

Emitir los informes de bonificacion forestal y los certificados de futura
bonificacion conforme al articulo 16° inciso segundo.

Determinar si denuncia al propietario o a quién efectia la corta o
explotacion sin plan de manejo (art. 21°).

Ordenar la inmediata paralizacion de faenas en el caso de
explotacion ilegal de bosques (Art. 21°).
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1.7.13.  Tramitar cuando corresponda la autorizacion de la Direccion de
Fronteras y Limites o del Ministerio de Defensa (art. 23°).

1.7.14. Formular las denuncias a los Juzgados de Policia Local, las
infracciones al Estatuto de Fomento Forestal. (Art. 24°).

1.7.15. Efectuar los controles mediante fotografia aérea o sensores remotos
u otros medios de prueba (art.24°bis).

1.7.16. Ingresar a los predios o centros de acopio para los efectos de
controlar el cumplimiento de la ley, previa autorizacion del
administrador y en caso de negativa, solicitar al Juez competente el
auxilio de la fuerza publica (art. 24° bis B).

1.7.17. Efectuar las comunicaciones pertinentes al Sl (Art. 25°).

1.7.18. Elaborar estudios técnicos o planes de manejo tipo o normas de
manejo de aplicacion general para determinadas especies o tipos
forestales (art. 29°)

1.7.19. Prestar asistencia técnica gratuita a pequefos propietarios (art. 29°)

1.7.20. Certificar si un predio se encuentra o no afecto a las disposiciones del
D.L. N°701, de 1974 (art. 30°).

1.7.21. Fiscalizar el cumplimiento de los planes de manejo (art. 31°)

1.7.22. Pronunciarse sobre la solicitud de reconocimiento de suelos
forestables a que se refiere el articulo 4° del Reglamento General del
decreto ley.

1.8. Tarifas por actuaciones e inspecciones de CONAF

El articulo 10° de la ley N°19.118 (D.Of: 03.02.92) faculté a la CONAF para cobrar
tarifas por las actuaciones e inspecciones que deba realizar con motivo del pago de
bonificaciones forestales o de planes de manejo para la tala o aprovechamiento de
bosques y dispuso que estas tarifas se fijaran por decreto del Ministerio de
Agricultura con la firma del Ministerio de Hacienda. Este mandato se cumplio a
través del decreto supremo N°66, de 1992, del Ministerio de Agricultura (D.Of:
22.06.92) que fijo dichas tarifas segun tipo de solicitud y por regiones.

1.8.1. Oportunidad del pago de tarifas

La regla general es que estas tarifas deben pagarse al momento del ingreso de la
solicitud correspondiente en las oficinas de la CONAF (art.2°).
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1.8.2. Pago diferido

Sin embargo, segun modificacion dispuesta por el D.S.N°83, de 1999, de
Agricultura (D.Of: 02.07.99), el pago de la tarifa que corresponda se puede diferir
hasta el momento de presentacién del aviso de ejecucion de faenas a que se
refieren los articulos 30° y 31° del decreto supremo N°193, de 1998, del Ministerio
de Agricultura, esto es, hasta el momento en que el bosque alcance determinadas
caracteristicas de desarrollo especificas o en el momento en que éste alcance las
condiciones prescritas en el plan de manejo. En estos casos, la recepcion del
aviso de ejecucion de faenas por parte de la Corporacion esta condicionada al
respectivo pago,

Asimismo, las obligaciones diferidas, se entenderan para todos los efectos legales,
parte integrante del conjunto de obligaciones contenidas en el plan de manejo.

1.8.3. Tarifarebajada

Cuando se hubiere rechazado una solicitud de aprobacion de plan de manejo, el
monto de la tarifa a pagar al momento del ingreso de la nueva solicitud, siempre
gue contemple idéntica superficie y sectores a los incluidos en la rechazada, sera el
50% del valor de la tarifa correspondiente (art.2° inciso final).

1.8.4. Exenci6én de tarifas

No habréa lugar al cobro de tarifas respecto de las solicitudes de modificacion de los
planes de manejo, cuyo objeto sea Unicamente rectificar el afio de ejecucion de
las actividades previstas (Art.3°).

También estan exentas del pago de tarifas, las personas naturales propietarias
de predios cuya superficie total no exceda de 200 hés. y cuya superficie
arbolada total no exceda de 10 has. Para los predios ubicados en las regiones |,
I, 11, 1V, Xl'y XIl, la superficie predial antes sefialada se extendera a 500 hés.

Para los efectos de esta disposicion, se consideraran como de una sola persona
natural los predios del dominio del cdnyuge o de los hijos menores del solicitante,
aun cuando existiere separacion de bienes. Respecto de estas circunstancias, el
solicitante debera presentar la correspondiente declaracion jurada (Art.4°).

Segun modificacion dispuesta por el mismo D.S.N°83, de 1999, de Agricultura,
estan exentas de cobro de tarifas, igualmente, las actuaciones e inspecciones que
la Corporacion Nacional Forestal deba realizar, con motivo de las solicitudes de
pago de bonificaciones o0 de planes de manejo para tala o aprovechamiento de
bosques presentadas por los "pequefios propietarios forestales”, definidos en el
decreto ley N°701, de 1974.

Cabe sefalar, que segun instructivos de CONAF, también estan exentas de tarifas,
las actividades de corta en plantaciones correspondientes a raleos de desecho,
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entendiéndose por tales, aquellos que se efectiien en plantaciones hasta 10 cms
de DAP. y las actividades de limpias, clareos, raleos de desecho de bosque
nativo que no signifiquen la obtencidon de productos comerciales del bosque
(Ord.N°167, de 17.02.94). Asimismo, cuando se trata de adhesion a normas de
manejo de aplicacién general para el tipo forestal roble-rauli-coigue (Ord.N°358 de
25.04.94).

1.9. Vigencia.

En esta materia, cabe sefalar que el D.L. N°701, de 1974, es una Ley
permanente, en que lo Unico transitorio es la bonificacion forestal, que rige
para todas las actividades bonificables sefialadas en su articulo 12° que se
efectien hasta el 31 de diciembre del afio 2012, conforme a la prérroga,
primeramente por un nuevo plazo de 15 afios, dispuesta por la ley N°19.561, con
efecto retroactivo desde 1 de enero de 1996, y posteriormente por otros dos afios,
dispuesta por la Ley N°20.488 publicada en el Diario Oficial de 3 de Enero de 2011.

Antes de esta penultima ley modificatoria (D.Of:16.05.98), la bonificacion rigié hasta
el 25 de marzo de 1995, segun prorroga por un ano, dispuesta por el articulo 22° de
la Ley N° 19.356 que aprobd el presupuesto del afio 1995 (D.0Of:06.12.94), Antes,
rigio durante el periodo de 20 afios segun lo dispuesto por el D.L. N°2.565, de 1979
(D.Of:03.04.79). Este plazo, originalmente, habia sido de 10 afios, a contar del D.L.
N°701, de 1974 (D.0:28.10.74).

Segun la Contraloria General de la Republica, oficio N°25.679 de 19 de octubre de
1992, el plazo de 20 afios que vencia el 25 de marzo de 1995, fecha anterior a la
Ultima prorroga, dispuso que el "plazo no determina el vencimiento anticipado de
los plazos para el cobro de los créditos devengados antes de esa data por
concepto de bonificaciones”. Luego, la fecha para solicitar el pago de las
bonificaciones puede ser posterior al ultimo dia del plazo, pero nunca superior a los
plazos de caducidad dispuestos por el Reglamento de pago de bonificaciones, que
sefialaremos mas adelante.

1.10. Participacion y responsabilidad de Ingenieros Forestales.

La participacion de estos profesionales es de suma importancia, ya que son éstos
guienes poseen los conocimientos necesarios para la aplicacion del Estatuto de
Fomento Forestal.

Los ingenieros forestales participan en la elaboracion de estudios técnicos de C. de
T.A.P.F. y de aprobacién y modificacion del Plan de Manejo, como peritos en las
reclamaciones judiciales y de certificacion de prendimiento para acreditar una
nueva superficie forestada. Obviamente los ingenieros forestales poseen
responsabilidades, aquellos que suscribiesen estudios técnicos o certificaciones
relacionadas con el Estatuto, son declarados expresamente responsables de la
veracidad de los antecedentes o hechos consignados en ellos, y si certificaran,
para los efectos de pago de bonificaciones, hechos falsos o inexactos, quedan
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expuestos a que Conaf los denuncie a los tribunales que corresponda para la
aplicacion de las sanciones a que haya lugar.

1.11. Definiciones
Definiciones Legales y Reglamentarias

El Estatuto de Fomento Forestal de 1974 contempla 41 definiciones legales
(D.L.N°701, de 1974) y reglamentarias (Reglamento General, Reglamento para el
pago de bonificaciones y Reglamento sobre Normas Contables), las que por estar
en este tipo de normas juridicas, decreto ley y decretos supremos, prevalecen
sobre las palabras técnicas de cualquier ciencia o arte.

En efecto, segun nuestro ordenamiento juridico, en el capitulo sobre interpretacion
de las leyes del Cdédigo Civil, el articulo 20° dispone que "las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras, pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dard a éstas su significado legal”.

Como consecuencia de lo anterior, cuando las palabras no son definidas por la ley,
el articulo 21° dispone que "las palabras de toda ciencia o arte se tomaran en el
sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que
aparezca que se han tomado en sentido diverso”.

En mérito de lo anterior, las definiciones legales y reglamentarias que se indicaran
a continuacién deben considerarse obligatorias para los efectos de su aplicacion

1.11.1. En su articulo 2°, el D.L. N°701, de 1974, contempla para los efectos de
este decreto ley, las siguientes definiciones legales (14) :

Bosque: Sitio poblado con formaciones vegetales en las que predominan arboles y
gue ocupa una superficie de por lo menos 5.000 m2, con un ancho minimo de 40
metros, con cobertura de copa arbérea que supere el 10% de dicha superficie total
en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en circunstancias mas favorables.

Corporacion: la Corporacion Nacional Forestal.

Corta no autorizada: Corta total o parcial de bosque efectuada sin plan de manejo
aprobado o registrado por la Corporacion, segun corresponda, en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 21 de la presente ley, como, asimismo, aquella corta que,
contando con plan de manejo previamente aprobado o registrado, se ejecute en
contravencién de las especificaciones técnicas del programa de corta,
especialmente respecto de intervenciones en superficies mayores o distintas que
las autorizadas, o de intervenciones en las que se extraiga un porcentaje de area
basal, total o por especie, distinto del especificado en el plan de manejo.
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Desertificacion: El proceso de degradacion de suelos de zonas aridas, semiaridas
o0 subhimedas secas, resultante de la influencia de diversos factores, tales como
variaciones climaticas, actividades humanas u otros.

Erosion moderada: Aquélla en que los suelos presentan signos claros de
movimiento y arrastre de particulas del manto y surcos.

Erosién severa: Aquélla en que los suelos presentan un proceso activo de
movimiento y arrastre de particulas del manto y carcavas.

Forestacion: La accion de poblar con especies arboreas o arbustivas terrenos que
carezcan de ellas, o que, estando cubiertos de dicha vegetacion, ésta no sea
susceptible de ser manejada, para constituir una masa arbdérea o arbustiva con
fines de preservacion, proteccion o produccion.

Pequefio propietario forestal: La persona que, reuniendo los requisitos del
pequerfio productor agricola, definido en el articulo 13 de la ley N° 18.910, trabaja y
es propietaria de uno o mas predios rusticos, cuya superficie en conjunto no exceda
de 12 hectareas de riego basico, de acuerdo a su equivalencia por zona, fijada en
el referido texto legal. En todo caso, se considerara que no exceden del equivalente
de 12 hectéreas de riego basico, aquellos predios que tengan una superficie inferior
a 200 hectéreas, o a 500 hectareas, cuando éstos se ubiquen en las regiones | a
IV, XI, XIlI, en la comuna de Lonquimay en la IX Region y en la provincia de Palena
en la X Regién. Se entenderan incluidas entre los pequefios propietarios forestales,
las comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, de
1968, del Ministerio de Agricultura, las comunidades indigenas regidas por la ley N°
19.253, las comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de reforma
agraria, las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del
decreto ley N° 2.247, de 1978, y las sociedades a que se refiere el articulo 6° de la
ley N° 19.118, siempre que, a lo menos, el 60% del capital social de tales
sociedades se encuentre en poder de los socios originales o de personas que
tengan la calidad de pequefios propietarios forestales, segun lo certifique el Servicio
Agricola y Ganadero.

Para los efectos de la aplicacion de la tabla de equivalencia de hectareas de riego
basico del inciso primero respecto a los suelos forestales, se consideraran los
coeficientes de conversion correspondientes a los suelos no arables y a los suelos
cordillera, segun la ubicacion de los predios.

En aquellas regiones en que no exista la categoria de suelos no arables se deberan
considerar los coeficientes de conversion indicados para los suelos de clase VI y la
de los suelos con limitaciones fisicas 0 geograficas para uso ganadero, segun su
caso.

Mediano Propietario Forestal: Persona natural o juridica y comunidades que no
cumplan con los requisitos establecidos en la definicion de pequefio propietario
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forestal y cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades del giro
no excedan las 100.000 unidades de fomento en el dltimo afio calendario
(definicion intercalada por el articulo dnico N°1 de la Ley N°20.488,
D.0f:03.01.2011)

Plan de manejo: instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en
este cuerpo legal, regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables de un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo
beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo la preservacion, conservacion,
mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos y su ecosistema.

Reforestacién: La accidon de repoblar con especies arbéreas o arbustivas,
mediante siembra, plantacion o manejo de la regeneracion natural, un terreno que
haya estado cubierto con bosque y que haya sido objeto de explotacion extractiva
con posterioridad al 28 de Octubre de 1974.

Suelos fragiles: Aquellos susceptibles de sufrir erosion severa, debido a factores
limitantes intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura, profundidad,
drenaje, pedregosidad u otros, debidamente certificados por los organismos
competentes que establezca el reglamento de esta ley.

Suelos degradados: Aquellos suelos de secano y los de clase IV de riego segun
la clasificacion que utiliza el Servicio de Impuestos Internos en la tasacion fiscal de
los terrenos para determinar los avallios agricolas, que presentan categorias de
erosion de moderada a muy severa, susceptibles de ser recuperados mediante
actividades, practicas u obras conservacionistas del uso del suelo.

Terrenos de aptitud preferentemente forestal: Todos aquellos terrenos que por
las condiciones de clima y suelo no deban ararse en forma permanente, estén
cubiertos 0 no de vegetacion, excluyendo los que sin sufrir degradacion puedan ser
utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia intensiva.

Terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal: Aquellos calificados
como tales conforme al procedimiento establecido en el Titulo | de este decreto ley.

Definiciones Reglamentarias
1.11.2.El Reglamento Técnico del D.L N°701, de 1974, en su articulo 18°, para
los efectos de asegurar la regeneracion del bosque nativo, reconoce los

siguientes métodos de corta y los define de la siguiente manera:

Corta atala rasa: el volteo en una temporada de todos los arboles de un area
definida del rodal.

Corta por el método del arbol semillero: el volteo de todos los arboles del

rodal en una temporada, exceptuando los arboles semilleros dejados para repoblar
el area, los que seran de la especie que se desee regenerar.
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Corta de proteccién: la explotacién gradual del rodal en una serie de cortas
parciales para dar origen a un rodal coetaneo a través de regeneracién natural,
la cual se inicia bajo la proteccién del antiguo rodal.

Corta selectiva o entresaca: la extraccion individual de arboles o de pequefios
grupos en una superficie no superior a 0,3 hectareas, debiendo mantenerse en
este caso una faja boscosa alrededor de lo cortado de, a lo menos, 50 metros.

A su vez el articulo 19° para determinar el método de corta o exploracion de
bosque nativo, reconoce doce tipos forestales los que estan definidos en el
capitulo V sobre Estatuto de Fomento Forestal, punto N° 3.11

1.11.3 El Reglamento General del D.L N°701, de 1974, define para los efectos de
este reglamento (15) en su articulo 1°:

Area basal por hectarea: la suma de todas las secciones transversales de los
arboles existentes en una hectarea, medida a 1,30 metros de altura y expresada en
metros cuadrados.

Bosque Nativo: el constituido naturalmente por especies autoctonas y que
pueden presentarse formando tipos forestales.

Corporacion: la Corporacion Nacional Forestal.

Corta de Bosque: accion de talar, eliminar o descepar uno 0 mas pies o
individuos de especies arboreas o arbustivas que formen parte de un bosque.

Explotacion de Bosque: cualquier forma de aprovechamiento de los productos
primarios del bosque.

Cortas intermedias: intervenciones que tienen por objeto mejorar la calidad del
bosque.

Decreto Ley: el decreto ley N°701, de 1974 y sus modificaciones.

Ingeniero Agronomo Especializado: aquél profesional que acredite, mediante el
certificado correspondiente, haber aprobado cursos de especializacion en materias
forestales atinentes a la aplicacion de este cuerpo legal, seguidos en imparta la
carrera de Ingenieria forestal.

Nadis: suelos derivados de cenizas volcanicas, de profundidad moderada a
delgada, con un substrato de gravas y arenas cementado por un pan férrico que
origina problemas graves de drenaje, y que se encuentran temporal o
permanentemente inundados.
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Rodal: agrupacion de arboles que, ocupando una superficie de terrenos
determinada, es suficientemente uniforme en especies, edad, calidad o estado lo
cual permite distinguirlo del arbolado contiguo

Regeneracion Establecida: aquella en que las especies arboreas han alcanzado
una altura de 1 metro en condiciones aridas o semiaridas o 2 metros en
circunstancias mas favorables y que se encuentran homogéneamente distribuidas.

Suelos ubicados en areas en proceso de desertificacién: Son los suelos de
secano no arables ubicados en las areas de expansion de las zonas desérticas que
se definan en la tabla de costos.

Tipos Forestales: agrupacion arbérea que crece en un area determinada,
caracterizada por las especies predominantes en los estratos superiores del
bosque o porque éstas tengan una altura minima dada.

Tratamiento Silvicultural: conjunto de intervenciones o practicas que tienen por
objeto la creacidn, la conservacion, el mejoramiento y la regeneracion de las masas
forestales.

Suelos forestables: son aquellos que no teniendo la calidad de terrenos de aptitud
preferentemente forestal, pueden ser objeto de plantaciones susceptibles de ser
bonificadas de acuerdo al decreto ley

1.11.4. En el Reglamento para el Pago de las Bonificaciones forestales,
se definen para los efectos de este reglamento (6):

Poda: corta de ramas en una porcion del arbol y que tiene por objetivo principal
obtener madera libre de nudos y mejorar la calidad del bosque.

Raleo: corta intermedia que tiene por objeto concentrar el crecimiento del bosque
en los mejores individuos y mejorar la calidad del mismo

Suelos ubicados en areas en proceso de desertificacion: son los suelos de
secano ubicados en las areas de expansion de las zonas desérticas que se
definan en la tabla de costos.

Tesoreria: La Tesoreria General de la Republica.
1.11.5. Enel Reglamento que establece Normas Contables aplicables a los

Contribuyentes que realizan actividades forestales conforme al
D.L. N°701, de 1974, se definen para los efectos de este reglamento

(5):

Actividad forestal: Aquella que tiene por finalidad la obtencion de productos
forestales, como asimismo, la explotacion de bosques.
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Ejercicio comercial: Periodo de doce meses que termina el 31 de diciembre del
mismo afio o a la fecha de término de giro.

Explotacion de bosques: Accidon de vender o celebrar cualquier otro acto o
contrato que sirva para enajenar arboles en pie o volteados.

Primera rotacion: El nimero de afios que transcurre desde el nacimiento de un
bosque hasta su corta de cosecha o de regeneracion.

Terrenos calificados: Aquellos calificados como de aptitud preferentemente
forestal, en conformidad a las normas del decreto ley N°701, de 1974.

2. CALIFICACION DE TERRENOS DE APTITUD PREFERENTEMENTE
FORESTAL Y RECONOCIMIENTO DE SUELOS FORESTABLES

La calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal (C. de T. de AP.F.)y
el reconocimiento de suelos forestables no A.P.F.(RSF), son las principales puertas
de entrada a los incentivos y beneficios del Estatuto de Fomento Forestal de 1974 .
Para ingresar a éste, el interesado so6lo debe solicitarlo a la Corporacion Nacional
Forestal, en la forma dispuesta en el Titulo | sobre Procedimiento Administrativo
del Reglamento General del D.L.N°701, de 1974, segun se sefalara mas adelante.

2.1. Concepto de terrenos de aptitud preferentemente forestal (T. A.P.F.)

El D.L. los define como "todos aquellos que por las condiciones de clima y suelo no
deban ararse en forma permanente, estén cubiertos 0 no de vegetacion,
excluyendo los que sin sufrir degradacion puedan ser utilizados en agricultura,
ruticultura o ganaderia intensiva" (articulo 2°).

De acuerdo a esta definicion pueden calificarse como tales, los terrenos clase VI,
netos de A.P.F, clase VI e incluso los clase VIII siempre que se justifiqgue el uso
forestal de estos ultimos.

Especial relevancia cobra, con la ultima modificacion legal de 1998, el tratamiento o
consideracion que deba darse en el contexto de este Estatuto de Fomento de 1974,
a la calificacion de los suelos degradados de cualquier clase de uso (para
pequefios propietarios forestales) y a los suelos fragiles, fiadis, y en proceso de
desertificacion (para cualquier tipo de propietarios), cuya forestacion se incentiva.
Como veremos mas adelante, el Reglamento General en su articulo 3°,
expresamente hace procedente esta calificacion de terrenos de A.P.F. a estos tipos
especiales de suelo, toda vez que quedan comprendidos en la definicion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal, ya que los referidos suelos, no pueden
"sin sufrir degradacion”, ser utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia
intensiva, por encontrarse ya degradados, siendo la forestacion su Unica posibilidad
de recuperacion y mejoramiento.
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2.2. Calificacion de T. de A. P .F. y Reconocimiento de suelos forestables
(R.S.F): acto juridico administrativo.

La calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal y el reconocimiento
de suelos forestables, es la declaracion de voluntad de CONAF, por la cual la
administracion forestal incorpora dichos terrenos al régimen juridico de fomento
forestal contemplado en el D.L 701, de 1974, sus reglamentos y normas
complementarias, el que contempla la posibilidad de adquirir, cumpliendo
determinados requisitos, diversos derechos y obligaciones para los propietarios o
poseedores, en su caso.

Calificado o reconocido como tales el terreno, el propietario adquiere el derecho a
ejecutar las actividades comprendidas en el estudio técnico acompafado a la
solicitud de calificacion de T. de A.P.F. (art. 4°) o de reconocimiento de suelos
forestales y, cumpliendo ciertos requisitos legales y reglamentarios, la posibilidad
de llega a adquirir:

a) una bonificacion por la ejecucion de las actividades bonificables del
articulo 12° del D.L.,y

b) los beneficios tributarios contemplados en los articulos 13°y 14°,

2.3. Caracteristicas y clases de calificacion de terrenos de A.P.F. o RSF;
propietario y poseedor.

a) Acto voluntario

La calificacion de terrenos de A.P.F. como el reconocimiento de suelos forestables,
son actos esencialmente voluntarios, pues se efectian a solicitud del
propietario del predio (regla general: art.4 del D.L.) o el poseedor del predio (por
excepcion), siempre que éste se encuentre en tramite de saneamiento de titulo
ante el Ministerio de Bienes Nacionales (ariculo 1° transitorio D.L 2.565/79).

El poseedor debe reunir los requisitos del D.F.L N°6 de 1968, de Agricultura sobre
regularizacion de la posesion y constitucién del dominio de la pequefia propiedad
raiz rural, hoy contenidos en el D.L N°2.695, de 1979, reglamentada por el D.S N°
562, del mismo afio, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion, y que ya se han
sefialado al referirnos a los sujetos de fomento forestal.

b) Acto acompafiado de un Estudio Técnico
La segunda caracteristica de la calificacion de T. de A.P.F., no del RSF, es que la
solicitud correspondiente, debe presentarse conjuntamente con un estudio

técnico para calificar el terreno de A.P.F., que indique:

- la proposicion calificatoria,
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- la superficie a forestar o actividades a ejecutar y

- las medidas de preservaciéon y proteccion por adoptar, de
acuerdo con las normas que se establecen en el reglamento y
gue se sefialan mas adelante como contenido de este estudio
técnico.

La solicitud puede comprender, ademas, actividades de recuperacion de suelos
degradados o de estabilizacion de dunas u otras que vaya a ejecutar.

Este estudio técnico debe ser elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero
agronomo (art.4° del D.L.).

c) Acto anterior a la ejecucion de la forestacion y otras actividades
bonificables

Una tercera caracteristica de esta calificacion y del RSF,, es que es un requisito
inexcusable para percibir las bonificaciones y previo o anterior a la ejecucion
de las faenas bonificables establecidas en el D.L., toda vez que el articulo 12
dispone expresamente que la bonificacion es procedente, "siempre que ellas (las
faenas bonificables) se ejecuten con posterioridad a la aprobacién de la calificacion
de terrenos a que se refiere el articulo 4°, cuando corresponda”.

2.4. Procedencia de la Calificacion de T. de A.P.F. y de Reconocimiento de
Suelos Forestables (sin A.P.F.)

Segun el articulo 3° del Reglamento General, la calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal, para efectos de optar a las bonificaciones establecidas en
el decreto ley, s6lo procede cuando los terrenos propuestos a calificar posean tal
aptitud y correspondan a:

a) Suelos fragiles, los cuales seran previamente certificados por
organismos publicos o privados con competencia en materia de
suelos y que estén acreditados en el registro que, para tales efectos,
abrira la Corporacion;

b) Suelos Aadis;

C) Suelos ubicados en areas en proceso de desertificacion;

d) Suelos de secano (arables o no arables) degradados y dunas; y

e) Suelos (A.P.F.) de propiedad de pequefios propietarios forestales.

Reconocimiento de Suelos Forestables (sin A.P.F.)
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Cabe tener presente que como ya se ha dicho, el legislador permite que
determinados suelos que no tienen aptitud preferentemente forestal, puedan
acogerse a los beneficios del Estatuto de Fomento Forestal.

En efecto, el articulo 4° del Reglamento General dispone que, "para los efectos de
optar a las bonificaciones establecidas en el decreto ley, en otro tipo de suelos, esto
es, que no sean de aptitud preferentemente forestal, procede el reconocimiento
de suelos forestables. En este caso, los terrenos deben corresponder a:

a) suelos degradados de cualquier clase para la forestacion de
pequefios propietarios forestales, en adelante, suelos degradados de
pequerios propietarios forestales;

b) suelos de secano arables, ubicados en areas en proceso de
desertificacion

C) suelos de secano arables, degradados;

d) suelos de clase IV de riego que tengan la naturaleza de tales,
conforme a la clasificacion que utiliza el Servicio de Impuestos Internos en la
tasacion fiscal de los terrenos y que ademas, se encuentren degradados; y

e) suelos para el establecimiento de cortinas cortavientos destinados a
proteger suelos degradados de cualquier clase o con serio peligro de
erosion por efecto de la accidn edlica”.

2.5. Tramitacion de la solicitud: presentacion, documentos acomparfantes,
plazo de CONAF, resolucién de CONAF.

2.5.1. Presentacion :

La solicitud, segun el articulo 2° del Reglamento General, debe presentarse ante la
Oficina Provincial o Regional de Conaf correspondiente a la ubicacion del predio,
en formularios que Conaf proporciona o utilizando medios magnéticos, electronicos
u otros que ésta autorice (articulo 52° del RG).

En estos formularios se individualiza al propietario y al predio, con indicacion de la
superficie a calificar o a reconocer como suelos forestables. Ademas éste debera
firmar declarando bajo juramento que los datos proporcionados son verdaderos,
debiéndose acompaiiar los siguientes antecedentes:

2.5.2. Documentos acompafiantes a la solicitud de calificacion de T. de A.P.F.
(art.9° A) :

a) Copia de inscripcion de dominio, con certificado de vigencia que no

tenga una antigiedad mayor de 60 dias contada desde la fecha de su
expedicion por parte del respectivo Conservador de Bienes Raices, o
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certificado del Ministerio de Bienes Nacionales, que acredite que el
solicitante es poseedor en tramite de saneamiento de titulos de dominio.
Cabe sefalar que para las segundas y siguientes presentaciones, basta
el certificado de vigencia o una declaracién jurada del propietario firmada
ante notario, para acreditar que no ha existido cambio en el dominio del
respectivo predio (segun inciso segundo agregado por el D.S.N°265 del
afio 2000, de Agricultura);

b) Copia autorizada ante notario o segun lo dispuesto en la ley
N°19.088, del certificado de titulo del profesional autor del estudio técnico;

C) Certificado de fragilidad de suelos, cuando corresponda;

d) Estudio técnico de calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal o estudio tipo, cuando se trate de pequefios
propietarios forestales que se acojan a lo dispuesto en el articulo 9° del
decreto ley; y

e) Cartografia.

En el caso de solicitar el reconocimiento de suelos forestables, (art.9° E)
se debe acompaniar los siguientes documentos:

a) Copia de inscripcion de dominio, con certificado de vigencia que no
tenga una antigledad mayor de 60 dias contada desde la fecha de su
expedicion por parte del respectivo Conservador de Bienes Raices, 0
certificado del Ministerio de Bienes Nacionales, que acredite que el
solicitante es poseedor en tramite de saneamiento de titulos de dominio.

b) Certificado de avalio con clasificacion de capacidad de uso de
suelos, cuando se trate de suelos de clase IV de riego;

C) Informe que justifique la calidad de suelos forestables; y
d) Cartografia.
En ambos casos, aquellas solicitudes que no estén acompafiadas con los
antecedentes sefialados, incompletas o enmendadas no seran ingresadas a
tramitacion por Conaf.
2.5.3. Plazo de CONAF
La Corporaciéon tiene un plazo fatal de 60 dias corridos para pronunciarse,
mediante resolucion, sobre la solicitud de calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal (articulo 4° del D.L.) y de reconocimiento de suelos

forestables (articulo 15 N°4 RG). Este plazo se cuenta desde la fecha de ingreso o
recepcion de la solicitud en la oficina correspondiente de Conaf. Este hecho debe
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guedar registrado tanto en el original como en la copia de la solicitud mediante
timbre y firma del funcionario receptor.

No obstante lo anterior, CONAF a través de resoluciones de las Direcciones
Regionales difundida por periodicos locales, podra establecer para determinadas
épocas del afio o para ciertas areas geograficas de dificil acceso, originadas por
condiciones naturales de aislamiento, la ocurrencia de estados de emergencia
climética, catéstrofes naturales, tales como terremotos, erupciones volcanicas u
otros, plazos superiores al sefialado, los que no podran exceder de 120 dias. El
plazo adicional de hasta 60 dias corridos afectara a las solicitudes que,
comprendiendo terrenos ubicados al interior de las éareas involucradas, se
presenten con posterioridad a la fecha de emision de dicha resolucion y a aquellas
gue, a la fecha, se encuentren en tramite en la Corporacion.

Si Conaf no se pronuncia dentro de dicho plazo los terrenos propuestos por el
requirente se entenderan calificados como de A.P.F para todos los efectos legales
por expresa disposicion de la Ley (art. 4 D.L.) o reconocidos los suelos como
forestables (no obstante no se dispuso expresamente en el art.15 del RG,
simplemente por omision).

2.5.4. Resolucion de CONAF

La Corporacion puede adoptar 3 actitudes frente a una solicitud de calificacion de
T.de AP.F.

- No pronunciarse dentro del plazo legal con lo cual se entiende
aprobada.

- Pronunciarse dentro del plazo aprobando la solicitud total o
parcialmente.

- Pronunciarse dentro del plazo rechazando la solicitud, total o
parcialmente.

Cualquiera sea la resolucion, la CONAF debe expedir un certificado que sera valida
para todos los efectos legales (art.4 D.L.), y especialmente para:

- acreditar la calidad de los terrenos y
- para reclamar judicialmente.
2.6. Contenido general del estudio técnico para calificar T. de A.P.F.:

El estudio técnico para calificar terrenos de aptitud preferentemente forestal, debera
incluir segun el articulo 20° del Reglamento General, a lo menos, lo siguiente :
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a) Informacion del sitio: antecedentes hidrograficos, superficie por clase
de capacidad de uso de suelos solicitados a calificar, indicando simbolo de
la serie de suelos, caracteristicas edaficas y sus factores limitantes;

b) Proposicion calificadora y su justificacion;
C) Descripcion del uso actual de los terrenos a calificar;
d) Indicacion de superficie a forestar y actividades propuestas para la

recuperacion de suelos degradados o estabilizacion de dunas, cuando
corresponda; y

e) Medidas de proteccion que se adoptaran durante la ejecucion de
faenas para proteger el suelo, los cursos y masas de agua, la vegetacion
circundante, asi como las medidas necesarias para la proteccion de la
forestacion y, cuando corresponda, sefialar las medidas de mantencién a las
obras propuestas, en especial aquellas relacionadas con la recuperacion de
suelos, de estabilizacion de dunas, de construccion de caminos; ademas,
especificar las medidas de preservacion si ello fuere procedente (letra
sustituida por D.S.N°265 del afio 2000, de Agricultura).

En la cartografia se indicard, a lo menos, antecedentes administrativos, limite y
superficie predial, limites de capacidad de uso de suelos de los terrenos propuestos
a calificar, delimitacion de las areas a recuperar o estabilizar, la superficie a
forestar, la superficie de terrenos con pendiente superior a 100%, cuando
corresponda, y aquellas medidas de proteccion graficables.

2.7. Contenido especifico del estudio técnico para calificar Terrenos de
A.P.F.

Suelos degradados

El estudio técnico para calificar terrenos de aptitud preferentemente forestal que
comprenda suelos degradados debera identificar, segun el articulo 21° del
Reglamento General, ademas del contenido general ya sefialado, las categorias
de erosion que sufren tales terrenos, segun se trate de erosiébn moderada, severa o
muy severa, de acuerdo a los siguientes criterios (modificados por D.S.N°52, de
2001, de Agricultura en el sentido de permitir mas terrenos y beneficiarios al
sistema de fomento):

A.-  La categoria de erosion moderada se puede manifestar en tipos de
erosion laminar o de manto de nivel medio, o en surcos o de canaliculos,
pudiéndose identificar algunos de los siguientes indicadores de erosion :

a) clara presencia del subsuelo en al menos el 15% de la
superficie;
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b)

presencia de pedestales y pavimentos de erosion en al menos
el 15% de la superficie;

C) pérdida de suelo original entre el 20 y 60 %;

d) presencia de surcos o canaliculos, de profundidad menor a 0,5
metros; y

e) pérdida de mas de un 30% del horizonte A (organico-mineral).

B.- La categoria de erosion severa se puede manifestar en tipos de
erosion laminar o de manto intensiva, o de zanjas o carcavas, pudiéndose
identificar algunos de los siguientes indicadores de erosion :

a) en gran parte del area resulta visible el subsuelo o presenta el
horizonte inferior a la vista en un area entre 15% y 60% de la
superficie;
b) alta presencia de pedestales y pavimentos de erosion entre el
15% y 60% de la superficie;
C) pérdida del suelo original entre el 60 - 80 %;
d) presencia de zanjas o carcavas de profundidad de 0,5 a 1
metro,
encontrdndose a un distanciamiento medio de 10 a 20 metros;
y
e) pérdida de hasta un 30% del horizonte B.

C.- La categoria de erosion muy severa se puede manifestar en tipos
de erosion laminar 0 manto muy acelerados, o en tipos de erosion de
carcavas de profundidad mayor a 1 metro, pudiéndose identificar algunos de
los siguientes indicadores :

a) se presenta a la vista el subsuelo y en vastas areas se
encuentra visiblemente presente el material de origen del
suelo, en mas del 60% de la superficie;

b) fuerte presencia de pedestales y pavimentos de
erosion, en mas del 60% de la superficie;

C) pérdida de suelo original entre el 80 y el 100 %;

d) presencia de carcavas de profundidad mayor a 1 metro,
encontrandose a un distanciamiento medio de 5 a 10 metros; y
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e) pérdida de mas del 30% del horizonte B.

Suelos fragiles
El estudio técnico de calificacién de terrenos de aptitud preferentemente forestal
cuando se tratare de suelos fragiles, debera considerar, segun el articulo 22°,
ademas del contenido general sefialado en el articulo 20° del reglamento general,
la informacion de fragilidad, certificada por los organismos competentes, la cual
debera considerar las siguientes variables y criterios de decision (también
modificados por D.S.N°52, de 2001, de Agricultura en el sentido de permitir mas
suelos y beneficiarios al sistema de fomento):

a) suelos ubicados en pendientes superiores a 15%;

b)  suelos de textura arenosa o0 no estructurados;

c)  suelos de profundidad total menor o igual a 0,50 metros;

d) suelos con pedregosidad superficial sobre el 10% y/o en el perfil sobre el
30%;

e)  suelos con rocosidad superficial sobre 10% y/o en el perfil sobre el 30%;
f) suelos con riesgo cierto de deslizamientos o remocion en masa; y
g)  suelos con riesgo de erosion superficial.
El certificado de fragilidad que emita el organismo competente debera otorgarse
cuando, al menos, en 1 de las variables cumpla los criterios de decisién
establecidos precedentemente.
Dunas
En el estudio técnico para calificar terrenos de aptitud preferentemente forestal que
comprenda dunas, segun el articulo 23°, ademas de los antecedentes generales
sefialados en el articulo 20° del reglamento general, se debera identificar las
siguientes variables (también modificados por D.S.N°52, de 2001, de Agricultura en
el sentido de permitir mas suelos y beneficiarios al sistema de fomento):
a) tipoy dimension de la duna;y
b) dinamica de la duna, indicando el avance y grado de actividad,;
Nadis

En el estudio técnico para calificar terrenos de aptitud preferentemente forestal que
comprenda suelos de fiadis, segun el articulo 24°, ademas de los antecedentes
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sefialados en el articulo 20° del Reglamento General, se debera identificar las
siguientes variables :

2.8.

a)  profundidad y variaciones del nivel freético;
b)  profundidad de la capa de fierrillo;

c) grado de compactacion;y

d) estacionalidad de inundacion

Contenido del Informe para el reconocimiento de suelos forestables

Segun el articulo 26 del Reglamento General, "en el informe que se presente
para solicitar el reconocimiento de suelos forestables a que se refiere el articulo
4° de este reglamento, se deberd indicar, a lo menos:

a)
b)

c)

d)

la clase de capacidad de uso de los suelos,
la indicacién de la superficie a forestar y

las medidas de proteccién que adoptara durante la ejecucion de faenas
para proteger el suelo, los cursos y masas de agua, la vegetacion
circundante vy,

cuando corresponda, sefialar las medidas de mantencion a las obras
propuestas, en especial aquellas relacionadas con la recuperacion de
suelos, de construccion de caminos; ademds, debera especificar las
medidas de preservacion si ello fuere procedente.

Tratdndose del reconocimiento de suelos degradados de pequefos propietarios
forestales a que se refieren la letra a), suelos de secano arables, degradados a
gue se refiere la letra c) y suelos clase IV de riego a que se refeire la letra d), del
mismo articulo 4° del R G, el informe debera justificar ademas la condicion de
degradacion de los suelos y las actividades propuestas para la recuperacion de
ellos, cuando corresponda.

En la cartografia se indicara, a lo menos:

a)

b)

c)
d)

antecedentes administrativos,

limites de capacidad de uso de suelos de los terrenos propuestos a
reconocer,

delimitacidon de las areas a recuperar si procede,

la superficie a forestar, y
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e) aquellas medidas de proteccién graficables.

2.9. Contenido del informe para el reconocimiento de suelos forestables
en el caso de establecimiento de cortinas cortavientos

Segun el articulo 27 del Reglamento General, para el reconocimiento de los suelos
a que se refiere la letra €), del articulo 4°, esto es, el caso de los suelos para el
establecimiento de cortinas cortavientos destinadas a proteger suelos degradados
de cualquier clase o con serio peligro de erosion por efecto de la accion edlica, el
informe debera indicar, a lo menos:

a) la superficie y el estado de degradacion o el peligro de erosion del suelo a
proteger,

b) las causas que justifiquen la proteccion y
c) las caracteristicas de la cortina cortavientos a establecer.

En estos casos se debera acompafiar un plano que sefale, ademas de los
antecedentes administrativos del predio, la ubicacion de la cortina cortavientos.

2.10. Reclamacién Judicial del articulo 5° del D.L.

Del rechazo total o parcial de la solicitud de calificacion del T. de A.P.F., el
propietario afectado puede reclamar ante el Juez de Letras en lo Civil del
territorio jurisdiccional en que esté situado el predio, dentro del plazo de 30
dias corridos, contados desde la fecha de expedicion de la carta certificada
mediante la cual CONAF notifique el rechazo.

El articulo 5° del D.L. también dispone que, si el predio se encontrare ubicado en
mas de un territorio jurisdiccional, sera competente el juez de cualquiera de ellos. El
reclamo debera interponerse dentro del plazo de 30 dias contado desde la fecha de
expedicion de la carta certificada mediante la cual la Corporacion notifique el
rechazo.

Se tendra para todos los efectos como domicilio del afectado aquél indicado en la
solicitud.

El Tribunal conoce de este reclamo en conformidad a las reglas del procedimiento
incidental, en Unica instancia y sin ulterior recurso, oyendo a las partes
afectadas. Podréa exigir un peritaje técnico, cuando lo estime necesario. Antes de la
modificacion legal del afio 1998, se exigia peritaje obligatorio evacuado por algun
ingeniero forestal o agrénomo designado por las partes o por el juez si no habia
acuerdo.
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La sentencia debe pronunciarse, en todo caso, dentro del plazo de 60 dias contado
desde la interposicion del reclamo.

Cabe tener presente que este procedimiento de reclamacion judicial del articulo 5°
del decreto ley, procede también, como veremos mas adelante, respecto del
rechazo de la CONAF, tanto de la solicitud de desafectacion de la calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal, como también del rechazo de la
CONAF de la solicitud de aprobacion o registro de un plan de manejo.

2.11. Efectos de la Calificacién de Terrenos de A.P.F. y Reconocimiento de
suelos forestables.

Aprobada por CONAF, la solicitud de calificacion de terrenos de A.P.F., o de
reconocimiento de suelos forestables, dichos terrenos se incorporan al Estatuto de
Fomento Forestal, lo que faculta al propietario para ejecutar las actividades que
propuso en su solicitud y estudio técnico, y sélo una vez ejecutadas cumpliendo los
requisitos sefialados por la ley y sus reglamentos, adquirir una bonificacion por la
ejecucion de las actividades bonificables sefialadas en el articulo 12° del D.L. y
gozar de las franquicias tributarias establecidas en este mismo articulo y los
articulos 13° y 14°.

2.12. Desafectacion de Terrenos Calificados de A.P.F.

El articulo 7° del D.L., faculta expresamente a la CONAF para autorizar la
desafectacion de la calidad de aptitud preferentemente forestal otorgada a un
terreno, solo por excepcion y en casos debidamente justificados.

El articulo 17° del Reglamento General, por su parte, dispone que, para efectos de
solicitar la desafectacion de la calidad de aptitud preferentemente forestal otorgada
a un terreno, el interesado deberd, junto a la solicitud, acreditar con antecedentes
suficientes las causas que la justifican.

Para estos efectos, se consideraran causas debidamente justificadas, entre
otras, las siguientes: imposibilidad de dar un uso forestal al terreno; cambio del uso
forestal del terreno a otro destino como consecuencia de introduccién de
tecnologia; terrenos con bosques existentes antes del 28 de octubre de 1974; o
cambio en el dominio de los terrenos.

La Corporacion debera pronunciarse sobre la desafectacion de los terrenos, en el
plazo de 60 dias corridos, contado desde la fecha de ingreso de la respectiva
solicitud en la oficina correspondiente.

Si la Corporacion estimare como suficiente la causal invocada por el propietario
para acceder a la desafectacion, emitira la respectiva resolucion y comunicara este
hecho al solicitante, a la Tesoreria General de la Republica y al Servicio de
Impuestos Internos, anexando en este Ultimo caso, todos los antecedentes
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necesarios para que dicho Servicio calcule las sumas que el interesado deba
reintegrar, conforme lo dispuesto en el articulo 7° del decreto ley.

Dicha desafectaciobn se acreditara mediante certificado otorgado por la misma
CONAF.

En caso de desafectacion, el interesado debera reintegrar en arcas fiscales todas
las sumas que se hayan dejado de pagar en virtud de franquicias tributarias o
bonificaciones otorgadas por el presente decreto ley u otras disposiciones
legales o reglamentarias, mas los reajustes e intereses legales determinados por el
Servicio de Impuestos Internos en conformidad con las normas del Cddigo
Tributario.

Cabe tener presente el articulo Unico de la Ley N°20.488 de 2011, que
excepcionalmente faculté a las personas y comunidades indigenas o partes de
éstas optar por desafectar del T. calificados de A.P.F., quedando exentas de
reintegrar en arcas fiscales las sumas que hayan dejado de pagar en virtud de
franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas en virtud del D.L.N°701 de 1974.

Si la resolucion de la CONAF denegare en todo o en parte la solicitud de
desafectacion, ésta debera remitir al interesado la resolucién correspondiente
mediante carta certificada, dentro de los 10 dias corridos siguientes a la fecha de la
respectiva resolucion.

Reclamacion judicial del articulo 5° del decreto ley

El requirente podra reclamar del rechazo de la CONAF de la solicitud de
desafectacion de la calificacion de terrenos de A.P.F. en la forma, plazo y
condiciones sefaladas en el articulo 5° del decreto ley, ya desarrollado en el punto
2.10 precedente.

3. PLAN DE MANEJO

3.1. Concepto

Como ya se ha dicho, el articulo 2° del D.L. 701, de 1974, define al plan de manejo
como el:

"instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo legal,
regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de
un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos,
asegurando al mismo tiempo la preservacion, conservacion, mejoramiento y
acrecentamiento de dichos recursos y su ecosistema”.

Como todo plan operativo, es una formulacién razonada del conjunto de acciones o
medidas sistematicas e interrelacionadas necesarias para lograr un objetivo.
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El objetivo de todo plan de manejo es obtener el médximo de beneficios de los
recursos naturales renovables de un terreno determinado, en forma sustentable o
sostenible, esto es, en términos tales que se satisfagan las necesidades actuales
pero asegurando la satisfaccion de las generaciones futuras. Que el manejo
forestal sea econOmicamente viable, socialmente equitativo y ambientalmente
protegido.

Para lograr este objetivo las acciones o medidas contempladas en el plan de
manejo deben consistir en un uso o aprovechamiento que garantice 6 asegure la
preservacion, conservacion, el mejoramiento y acrecentamiento de los recursos
naturales renovables de un terreno determinado y su ecosistema.

3.2. Reformulacién del Plan de Manejo

Cabe sefialar que el afo 1997, la CONAF resolvi6 implementar y poner en
ejecucion lo que llamé el "proceso de reformulacion del plan de manejo”, con el
objetivo de asumir efectivamente, a través de este instrumento su verdadero
alcance de instrumento de ordenacién y manejo sostenible de los bosques.

De esta manera, puso a disposicion de los interesados diversos formularios para
los estudios técnicos de plan de manejo, los que apuntaron a corregir la ausencia
de diagnostico que fundamentaba las intervenciones a efectuar, la indefinicion de
objetivos, su concepcidn cortoplacista y su parcialidad en su aplicacion.

Los nuevos formularios para los estudios técnicos de plan de manejo se disefiaron
como instrumentos de planificacion a largo plazo, considerando al menos una
rotacion del bosque, en que el propietario, de acuerdo a sus objetivos, propone
esquemas Yy tratamientos silviculturales adaptados a las caracteristicas particulares
del recurso forestal y el medio ambiente en que se encuentra.

Este proceso, esencialmente voluntario, rigié hasta el 29 de septiembre de 1998,
fecha de vigencia del nuevo Reglamento General del D.L. N°701, de 1974, el que,
como veremos mas adelante, recoge esta iniciativa, especificando el contenido del
plan de manejo, dando cuenta de esta idea.

3.3. Caracteristicas

El plan de manejo contemplado en el Estatuto de Fomento tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es un instrumento de manejo forestal sustentable, toda vez que junto
con satisfacer las necesidades presentes, persigue asegurar la satisfaccion
de la necesidades de las generaciones futuras (obligacién de reforestar,
articulo 22 del DL.N°701, de 1974, para "conservar el bosque en un ser",
como dice el articulo 783 del Cddigo Civil, en materia de derechos y
obligaciones del usufructuario).
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b) Es un estudio técnico profesional, porque debe ser elaborado por un
Ingeniero Forestal o Ingeniero Agronomo especializado, legalmente
responsable de la veracidad de los antecedentes consignados en él (Articulo
8°y21°D.L. 701, de 1974).

El articulo 8°, que asi lo exige, se refiere a los planes de manejo de reforestacion o
correccién, como consecuencia de una corta no autorizada o sin plan de manejo y
el inciso tercero del articulo 21°, dispone que los planes de manejo, programa de
corta 0 explotacion de bosque y reforestacion exigidos antes de su ejecucion,
"deberan ser suscritos por un ingeniero forestal o ingeniero agronomo
especializado, cuando la superficie total del bosque en que se efectle la corta o
explotacion sea superior a 10 hectareas".

Esta misma caracteristica deben tener los planes de manejo tipo, solo para
pequefios propietarios forestales, y las normas de manejo de aplicacion general
para determinadas especies o tipos forestales, que la CONAF puede elaborar
conforme a los articulos 9° y 29° del D.L., respectivamente, y a las cuales los
interesados pueden adherirse.

Como ya se dijo, en las definiciones (punto 1.11) se encuentra la de ingeniero
agronomo especializado.

Cabe sefalar que los pequefios propietarios forestales, pueden eximirse de
presentar los estudios técnicos y los planes de manejo a que se refiere el D.L.
N°701, de 1974, siempre que se acojan a los estudios o planes tipo que al efecto
elabore la CONAF.

De lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 21 del D.L., se desprende, a
contrario sensu, que si "la superficie total del bosque en que se efectle la corta
o explotaciéon no es superior a 10 hectareas”, el plan de manejo no requiere ser
suscrito por un ingeniero forestal o agronomo especializado, bastando sélo la
firma del propietario del predio. A este respecto, cabe sefialar que el inciso
segundo del articulo 8 del Reglamento General, dispone que "el plan de manejo
podra ser elaborado y firmado solo por el propietario, cuando la superficie total del
bosque existente en el predio, seas igual o inferior a 10 hectareas, y el plan de
manejo tenga por objeto la corta o explotacion total o parcial de ellos".

c) Es integral porque debe referirse a todos los recursos naturales renovables
de un terreno determinado (bosques, suelo, agua y fauna).

d) Es predial porque debe estar referido a un predio determinado o parte de él.
En el caso de proyectos lineales que atraviesan varios predios, como ductos
0 caminos o lineas eléctricas, en que éstos exigen cortar bosques, el plan de
manejo puede estar referido al total de predios, pero indicando
detalladamente a cada uno de ellos.

118



e) Es requisito indispensable para toda corta o explotacion de bosque

f)

f)

nativo o plantaciones ubicadas en terrenos de aptitud preferentemente
forestal. En todo caso debe configurar un “bosque” y una “corta de bosque”,
en los términos definidos en el Reglamento General y D.L. Esto es, debe
tratarse de la “accién de talar, eliminar o descepar uno o mas individuos de
especies arboreas o arbustivas que formen parte de un bosque” (articulo 1,
d), del R.G.) el que a su vez supone un “sitio poblado con formaciones
vegetales en las que predominan arboles y que ocupa una superficie de por
lo menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho minimo de 40 metros, con
cobertura de copa arborea que supere el 10% de dicha superficie total en
condiciones aridas y semiaridas y el 25% en circunstancias mas favorables”
(articulo 2 del D.L.).

Es obligatoria su presentacion y cumplimiento, para quienes hubieren
efectuado cortas no autorizadas (articulo 8°D.L.) y en caso de corta o
explotacion de plantaciones en T. de A.P.F. y de bosque nativo en cualquier
clase de terrenos (articulo 21°D.L.). Aunque la ley ahora no lo tipifica o
denomina como plan de manejo, sino como estudio técnico, también este
ultimo es obligatorio al momento de solicitar la calificacion de terrenos de
aptitud preferentemente forestal (Articulo 4°D.L.). El incumplimiento de estas
obligaciones esta sancionada por el decreto ley en sus articulos 17 y 21, con
multas equivalente a Unidades Tributarias Mensuales o al valor comercial de
las maderas cortadas.

Requiere aprobacién previa o anterior a la ejecucion de la faena de
corta o explotacion, segun se desprende del Articulo 21° del D.L.N°701,de
1974.

La ley exige, solo registro previo del plan de manejo, cuando se trata de
corta o explotacion de plantaciones en terrenos de A.P.F. que cumplan los
siguientes requisitos:

- Estén ubicados entre la V y la X region

- Contemple, a lo menos, la reforestacion de una superficie igual a la
cortada, y

- Se reforeste con la misma especie y a una densidad no inferior al 50
% de la inicial de la plantacion explotada.

Por su naturaleza, el plan de manejo de reforestacion y de correccion, segun
el caso, exigido por la ley para quienes efectian una corta no autorizada, se
debe presentar después de la corta, pero antes de la reforestacion (articulo
8°del D.L.

Aunque la ley ahora no lo tipifica 0 denomina como plan de manejo, sino
como estudio técnico, la proposicion calificatoria, las actividades a efectuar y
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¢))

h)

las medidas de preservacion y de proteccion, acompafiado a la solicitud de
calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal, debe ser anterior
a la ejecucion de las faenas (Articulo 4 y 12 D.L. 701).

Es esencialmente modificable, no obstante que el nuevo texto modificado
del D.L. en 1998, no sefiala expresamente esta caracteristica que
anteriormente asi lo establecia, el Reglamento General en su articulo 36°,
dispone que un plan de manejo aprobado so6lo puede ser modificado
durante su vigencia, previa solicitud presentada por el propietario del
predio, acompafada de un informe elaborado por un ingeniero forestal o
agronomo especializado. Modificacidbn que requiere ser aprobada por la
Corporacion para su ejecucion, de acuerdo al procedimiento que rige a los
planes de manejo. La vigencia del plan de manejo esta dado por los plazos
contenidos en la calendarizacién o por la condicion del bosque para los
efectos de su corta y el consecuente plazo legal para reforestar.

Es un gravamen real, al igual que la C. de T. de A.P.F., ya que obliga al
propietario del predio o a quien le suceda en el dominio a cualquier titulo, a
dar fiel y oportuno cumplimiento al plan de manejo aprobado por CONAF
(Articulo 30 inciso segundo del D.L. y 51 del R.G.). Es real, porque afecta al
predio, cualquiera sea su duefio. Para estos efectos, la Corporacion a
requerimiento escrito de cualquier interesado, debe certificar, dentro del
plazo de 15 dias corridos contado desde la fecha de la solicitud, la
circunstancia de que un determinado predio se encuentra o no afecto a las
disposiciones del decreto ley de fomento forestal.

Es un instrumento de gestibn ambiental, que "regula el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables”, para asegurar "su
capacidad de regeneracion y la diversidad biologica asociada a ellos”, segun
lo dispone el articulo 41, de la ley N°19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, distinto e independiente, del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, otro instrumento de gestion ambiental.

Ambos instrumentos de gestion ambiental, se encuentran relacionados en
la misma ley, cuando ésta exige que los proyectos o actividades
taxativamente sefalados en su articulo 10, deben someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, proyectos entre los cuales se incluyen, los
planes de manejo del D.L.N°701, de 1974, segun su letra m) de la ley
N°19.300, al identificar a:

los "proyectos de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles, en
terrenos cubiertos de bosque nativo"”, de dimensiones industriales.

Segun el articulo 3, letra m), del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, SEIA, D.S.N°30, de 1997, del Ministerio Secrataria
General de la Presidencia, se entiende "por proyectos de desarrollo o
explotacion forestales en suelos fragiles o en terrenos cubiertos de bosque
nativo, aquellos que pretenden cualquier forma de aprovechamiento o
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cosecha final de los productos maderables del bosque, su extraccion,
transporte y depdsito en los centros de acopio o de transformacién, como
asimismo, la transformacion de tales productos en el predio.

Asimismo, este Reglamento entiende que estos proyectos, "los proyectos
sefialados en los incisos anteriores del articulo 3 letra m), son de
dimensiones industriales cuando se trate de:

m.1. Proyectos de desarrollo o explotacién forestales que abarquen una
superficie Unica o agregada de mas de veinte hectareas anuales (20
h&/afno), tratAndose de las Regiones | a 1V, o de doscientas hectareas
anuales (200 h&/afno), tratandose de las Regiones V a VI, incluyendo
la Metropolitana, o de quinientas hectareas anuales (500 hé&/afio)
tratandose de las Regiones VIl a XI, o de mil hectareas anuales (1.000
h&/afno), tratAndose de la Regiodn XIlI, y que se ejecuten en:

m.1.1. suelos fragiles, entendiéndose por tales aquellos susceptibles
de sufrir erosion severa debido a factores limitantes
intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura, profundi-
dad, drenaje, pedregosidad u otros, segun las variables y los
criterios de decision sefialados en el articulo 22 del D.S. N°
193, de 1998, del Ministerio de Agricultura (Reglamento
General del D.L.N°701, de 1974); o

m.1.2. terrenos cubiertos de bosque nativo, entendiéndose por tales
lo que se sefale en la normativa pertinente.

Se entiende por superficie Unica o0 agregada la cantidad total de
hectareas de bosques continuos en que se ejecute el proyecto de
desarrollo o explotacion forestal".

J) Originalmente no fue un permiso ambiental sectorial, que deba ser
otorgado a través de la "ventanilla Unica" del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, segun el mismo Reglamento del SEIA, por no estar
expresamente contemplado en el Titulo VII, referido a "los permisos
ambientales sectoriales ".

Sin embargo, sélo por excepcion, desde el 7 de diciembre de 2002, fecha de
la publicacién en el Diario Oficial del D.S.N°95, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que modificé y fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Reglamento del SEIA, vigente desde esa
fecha, se incorporé expresamente en el nuevo articulo 102, como
permiso ambiental sectorial, el plan de manejo que CONAF,
administrativamente, denomina "plan de manejo de corta y reforestacion
de bosques para ejecutar obras civiles":

En efecto, dicho articulo incorporado dentro de los permisos ambientales

sectoriales del Titulo VII del Reglamento, dispone que "en el permiso para
corta 0 explotacibn de bosque nativo en cualquier tipo de terrenos, o
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3.4.

plantaciones ubicadas en terrenos de aptitud preferentemente forestal, a que
se refiere el articulo 21 del decreto ley N°701, de 1974, sobre Fomento
Forestal, cuya corta o explotacion sea necesaria para la ejecucion de
cualquier proyecto o actividad de las sefialadas en el articulo 3 del presente
Reglamento, con excepcion de los proyectos a que se refiere el literal m.1",
(esto es, que deban someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, con excepcion de los proyectos de corta o explotacion forestales
de dimensiones industriales, ya sefialados), "el Estudio o Declaracién de
Impacto Ambiental, segun sea el caso, debera considerar la reforestacion
de una superficie igual, a lo menos, a la cortada o explotada”, como Unico
“requisito para su otorgamiento” y unico “"contenido técnico y formal
necesario para acreditar su cumplimiento".

Por tanto, el permiso sectorial ambiental referido a la corta o explotacion
forestal, incorporado como tal y que debe otorgarse dentro de la "ventanilla
Unica" del SEIA, sélo es el plan de manejo para cortar o explotar bosque
nativo en cualquier tipo de terrenos, o plantaciones ubicadas en terrenos de
aptitud preferentemente forestal, a que se refiere el articulo 21 del
D.L.N°701, de 1974 sobre Fomento Forestal, siempre que se cumplan tres
requisitos:

gue la corta o explotacion de bosques, no sea de dimensiones
industriales, esto es, de las dimensiones sefialadas en el literal m1, del
articulo 3, del Reglamento del SEIA,

gue dicha corta o explotacion de bosques, sea accesoria y necesaria para
la ejecucidn de cualquier proyecto o actividad principal no forestal, y

gue esta actividad principal, no forestal a las cuales accede, sea cualquier
proyecto o actividad, que de acuerdo a la ley N°19.300 (Art.10) y al
Reglamento del SEIA (art.3), deba someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Clasificacion

Los Planes de Manejo contemplados en este D.L. pueden ser de 4 clases:

Plan de Manejo Tipo elaborado por CONAF para pequeios
propietarios forestales (art. 9° D.L.)

Plan de Manejo para percibir bonificaciones por primera poday raleo
(intervenciones de manejo) ejecutada por pequefos propietarios
forestales (art.16° D.L.)

Plan de manejo de corta o explotacion de bosques, que es aquel que

se exige antes de efectuar una corta o explotacion de bosque nativo o
plantaciones, conforme lo dispuesto por el articulo 21° del D.L., y
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Plan de manejo de reforestacion o de correccion, que es aquel que la
ley exige después de efectuada una corta no autorizada o sin plan de
manejo, conforme lo dispuesto por al articulo 8° del D.L.

A su vez, el Plan de Manejo de corta o explotacion de bosques, desde el punto de
vista administrativo (formularios CONAF), puede ser:

- parabosque nativo en cualquier tipo de terreno
- paraplantaciones en terrenos de A.P.F.
- paraefectuar obras civiles

- tipo elaborado por CONAF

con recuperacion de terrenos para fines agricolas

Estas clases de planes de manejo se deducen del articulado sefialado del D.L. y
del articulo 5° del Reglamento General que dispone que "La Corporacion debera
pronunciarse respecto de solicitudes de planes de manejo cuando se trate de:

a)

b)

d)

3.5.

Corta o0 explotacion de bosque nativo en cualquier tipo de terreno;

Corta 0 explotacion de plantaciones ubicadas en terrenos de aptitud
preferentemente forestal o en otros terrenos que cuenten con plantaciones
bonificadas, con excepcion de aquellas establecidas como cortinas
cortavientos destinadas a proteger suelos degradados de cualquier clase o
con serio peligro de erosion por efecto de la accion edlica ( a que se refiere
la letra e) del articulo 4°) ;

Dar cumplimiento a las obligaciones de reforestacion o de correccién, segun
sea el caso, a que se refiere el articulo 8° del decreto ley; y

Dar cumplimiento a los requisitos para optar al pago de bonificaciones por
las actividades de poda y raleo efectuadas por pequefios propietarios
forestales, conforme a lo establecido en la letra e) del articulo 12° del
decreto ley (consecuente con el articulo 16° del D.L.).

Contenido Minimo

En todos los casos en que legalmente se requiera presentar un plan de manejo,
éste debera ser concebido en los términos definidos en el articulo 2° del decreto

ley.

De acuerdo al articulo 29° del Reglamento General del D.L N°701, de 1974, el plan
de manejo debera incluir, a lo menos, lo siguiente:
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a) caracterizacion del sitio y del recurso forestal,

b) la definicion de los objetivos de manejo;

C) el tratamiento silvicultural consecuente a los objetivos de manejo;
d) actividades a ejecutar contenidas en el tratamiento silvicultural;

e) prescripciones técnicas y medidas de proteccion ambiental y de cuencas
hidrogréaficas necesarias para proteger el suelo, los cursos y masas de agua,
la floray la fauna; y

f) medidas de proteccion para prevenir dafios por incendios, plagas y
enfermedades forestales;

En la cartografia (planos) debe indicarse a lo menos, los antecedentes
administrativos, limites y superficie predial, identificacion de la superficie afecta a
manejo y aquellas medidas de proteccién graficables.

Cuando se trate de un plan de manejo de correccion a que se refiere el articulo 8°
del decreto ley, se debera contemplar en el tratamiento silvicultural, las actividades
necesarias para corregir los dafios ocasionados al recurso forestal con motivo de
una corta no autorizada.

Alternativas de corta: segun calendarizacion o caracteristicas del bosque

El mismo Reglamento General (articulo 30°) dispone que, en el plan de manejo se
deberan definir las actividades a ejecutar, de acuerdo a una calendarizacion.

Alternativamente, la oportunidad de ejecucion de las actividades podra
determinarse en funcidn de las caracteristicas de desarrollo especificas que
alcance el bosque, definidas en el tratamiento silvicultural. En este Ultimo caso, el
propietario debera dar aviso escrito a la Corporacion con anterioridad a la ejecucion
de las faenas aprobadas en el respectivo plan de manejo.

Por su parte, el articulo 31° sefiala que, si el tratamiento silvicultural establecido
para alcanzar el objetivo definido contempla actividades programadas a realizar en
periodos superiores a 10 afios, ellas se podran ejecutar s6lo cuando el bosque
alcance las condiciones prescritas en el plan de manejo. En este caso, el
propietario deberd comunicar por escrito a la Corporacion el propésito de la
ejecucion de la respectiva actividad antes de efectuar la intervencion.

3.6. Consideraciones ambientales
En relacion al contenido minimo sefialado en la letra e) anterior, debe tenerse en

cuenta las "consideraciones ambientales" a que se refiere el articulo 42° de la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que dispone que:.
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"El organismo publico encargado por la ley de regular el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales en un area determinada, exigird, de acuerdo con la
normativa vigente, la presentacion y cumplimiento de planes de manejo de los
mismos, a fin de asegurar su conservacion.

Estos incluirdn, entre otras, las siguientes consideraciones ambientales:
a) Mantencion de caudales de aguas y conservacion de suelos
b) Mantencion del valor paisajistico

c) Proteccion de especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o
insuficientemente conocidas.

Lo dispuesto en este articulo, es sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos
legales, sobre planes de manejo de recursos naturales renovables, y no se aplicara
a aquellos proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiese aprobado un
Estudio o una Declaracion de Impacto Ambiental”.

3.7. Obligacion de reforestar

Por ultimo, segun el articulo 22° del D.L., cualquier corta o explotacion de bosques,
obliga a su propietario a reforestar una superficie de terreno igual, a lo
menos, a la cortada o explotada, en las condiciones contempladas en el plan
de manejo aprobado por la Corporacion.

En consecuencia, el Plan de Manejo, sea de corta o explotacién de bosque nativo,
de plantaciones ubicadas en terrenos de A.P.F. e incluso de plantaciones
bonificadas en terrenos que no sean de A.P.F., debe contener la obligacién de
reforestar, dispuesta por el decreto ley y complementada en el Reglamento
General.

El Reglamento General en su Articulo 32°, dispone que "la corta o explotacion de
bosques nativos en cualquier tipo de terrenos o de plantaciones ubicadas en
terrenos de aptitud preferentemente forestal, con excepcién de las actividades
correspondientes a cortas intermedias, obligara al propietario de los terrenos
respectivos a reforestar, a lo menos, la misma superficie cortada o explotada, en
las condiciones contempladas en el plan de manejo aprobado o registrado por la
Corporacion, segun corresponda.

Cuando se trate de la corta de plantaciones bonificadas ubicadas en terrenos que
no sean de aptitud preferentemente forestal, la obligacion de reforestar sera
exigible hasta el momento en que el suelo se haya recuperado de la degradacion,
situacion que sera acreditada en el respectivo plan de manejo”.
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3.7.1. Reforestacion en terreno distinto

El articulo 33° del mismo Reglamento General, a su vez sefiala que, "cuando la
reforestacion se realice en un terreno distinto de aquél en que se efectud la
corta o0 explotacién, ésta deberda efectuarse en terrenos de aptitud
preferentemente forestal que carezcan de especies arbdéreas o arbustivas o que
estando cubiertos de dicha vegetacion, ésta no sea susceptible de ser manejada
para constituir una masa arbérea o arbustiva con fines de preservacion, proteccion
o produccién. Los terrenos en que se efectie la reforestacion deberan estar
ubicados preferentemente dentro de la provincia donde se efectue la corta”.

3.7.2. Sustitucion de la obligacion de reforestar

Asimismo, el inciso segundo del mismo articulo, dispone que "la obligacién de
reforestar podra sustituirse por la recuperacion para fines agricolas del
terreno explotado extractivamente, siempre que el cambio de uso no sea en
detrimento del suelo y se acredite en el plan de manejo que el area a intervenir
satisface esos objetivos, sefialando especificamente el plazo y las labores agricolas
a ejecutar. Para estos efectos, no se consideraran labores agricolas las
plantaciones realizadas con especies forestales".

3.7.3. Concesiones mineras, de servicios eléctricos o de gas

En el caso de planes de manejo que consideren corta o explotacion de bosques
con motivo de ejecucion de obras relativas a concesiones mineras, de servicios
eléctricos o de gas, la obligacion de reforestar correspondera al respectivo
concesionario (inciso tercero del articulo 32° del D.L.).

3.7.5. Plazo parareforestar

En cuanto al plazo para cumplir con la obligacion de reforestar, el articulo 34°
del Reglamento General, reiterando lo sefialado en el inciso segundo del articulo 8°
del D.L., dispone que, "la ejecucion de todos los trabajos de reforestacion debera
efectuarse conforme a las prescripciones del plan de manejo aprobado o
registrado, obligacion que debera cumplirse en el plazo maximo de dos afios,
contados desde aquel en que se efectud la corta o explotacion, o desde la fecha de
aprobacion del plan de manejo en el caso de cortas no autorizadas, salvo que la
Corporacion, por razones técnicas debidamente justificadas, autorice una
ampliacion del plazo. El mismo plazo regira para la ejecucion de los trabajos de
recuperacion para fines agricolas.

3.8. Normas de manejo de aplicacion general
El articulo 29° del nuevo texto del D.L., faculta a CONAF para "elaborar normas de
manejo de aplicacion general para determinadas especies o tipos forestales, a las

cuales podran adherirse los interesados". Estos podran ser cualquier tipo de
propietarios, toda vez que la ley no distingue.
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De esta forma, legalmente, se valida el antiguo articulo 13°, hoy derogado, del
Reglamento Técnico, que facultaba a CONAF para elaborar normas de manejo de
Aplicacion General para determinadas especies, segun regiones o sectores, lo que
permite que los interesados simplemente se adhieran a éstas normas sin cumplir
con la obligacion de contratar a un Ingeniero Forestal ni acompafar su respectivo
estudio técnico. Basta en el caso de corta de bosques, individualizar la superficie y
especies o tipos forestales que afectaran a la respectiva Norma de Manejo de
Aplicacion General. Este procedimiento se ha ido generalizando, pudiendo usarse
en la actualidad, para la corta de Pino insigne o eucaliptos, cualquiera sea la
superficie, corta aplicable al género prosopis, al tipo forestal roble, rauli, coigé, a la
corta del tipo forestal siempreverde y a la corta del tipo forestal Lenga.

Por expresa disposicion del articulo 11° del R.G. una vez aprobada la solicitud de
adhesion a una norma de manejo de aplicacion general elaborada por CONAF "se
dara por cumplida la obligacién de presentar un Plan de Manejo", establecido en el
D.L.N°701, de 1974.

3.9. Tramitacion de la solicitud de aprobacion de plan de manejo
3.9.1. Presentacion

La solicitud de aprobacion de Plan de Manejo debe presentarse ante la oficina
provincial o regional de la Corporacion que corresponda, segun la ubicacion del
predio, en formularios que ésa proporciona 0 mediante medios magnéticos,
electronicos, u otros que ésta autorice (Articulo 2y 52 R.G.).

Al igual que toda solicitud, segun el articulo 9 del Reglamento General, ésta debe
contener la individualizacion y firma del propietario o de su representante legal y la
individualizacion del predio con indicacion de la superficie solicitada. Ademas éste
debera firmar declarando bajo juramento que los datos proporcionados son
verdaderos.

Las solicitudes incompletas o0 enmendadas o aquellas a las cuales no se
acompairien los antecedentes que se indican a continuacion, no seran ingresadas
a tramitacion por la Corporacion, la cual, a peticion del requirente, debe expresar
por escrito los fundamentos del no ingreso de la respectiva solicitud.

Para todos los efectos legales, se entendera como domicilio del propietario el que
éste sefiale en la solicitud .

3.9.2. Documentos acompaiiantes

La solicitud debera ser acompafiada de los siguientes antecedentes (Articulo 9 letra
B, del R.G.).

- Copia de inscripcion de dominio del predio con certificado de vigencia que
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no tenga una antigledad mayor de 60 dias contada desde la fecha de
expedicién por parte del respectivo Conservador de Bienes Raices o un
certificado del Ministerio de Bienes Nacionales, que acredite que el
solicitante es poseedor del predio en trdmite de saneamiento de titulos de
dominio. Este ultimo certificado sélo procede cuando el plan de manejo sea
un requisito para optar a las bonificaciones por poda y raleo.

Segun nuevo inciso segundo de articulo 9 del R.G. (agregado por
D.S.N°265, de 2000. Agricultura, D.Of:14.07.2000) esta acreditacion se
requerira para las primeras presentaciones que efectien los propietarios
ante la Corporacion. Para las segundas y siguientes presentaciones, bastara
el certificado de vigencia o una declaracién jurada del propietario firmada
ante notario, para acreditar que no ha existido cambio en el dominio del
respectivo predio;

- Copia autorizada ante notario o segun lo dispuesto en la ley N°19.088, del
certificado de titulo del profesional autor del estudio técnico;

- Copia autorizada ante notario o segun lo dispuesto en la ley N°19.088, del
certificado de especializacion profesional, para acreditar la calidad de
ingeniero agronomo especializado, cuando corresponda;

- Peticion para que la Corporacion recabe autorizacion de la Direccion de
Fronteras y Limites del Estado, si el plan de manejo contempla corta o
explotacion de bosques ubicados en zonas fronterizas;

- Proposicion de plan de manejo o plan tipo o norma de manejo, cuando el
propietario se acoja lo dispuesto en los articulos 9 y 29 del decreto ley,
segun sea procedente; y

- Cartografia
3.9.3. Plazos

El propietario de terrenos calificados de A.P.F., a partir de la ultima modificacion
legal, no tiene el plazo de un afio, que regia antes, para presentar el plan de
manejo, programa de forestacion, ya que ahora, soélo debe "indicar" en la solicitud
de calificacion de terrenos de A.P.F. "la superficie sujeta a forestacion”,
acompafandose conjuntamente con la solicitud un "estudio técnico”, que ahora no
se denomina "plan de manejo", el que debe contener "la proposicién calificatoria,
las actividades que vaya a ejecutar y las medidas de preservacion y proteccion por
adoptar, de acuerdo con las normas que se establecen en el reglamento general”
(articulo 4° del D.L.).

Solo el Plan de Manejo "de Reforestacion o de Correccion”, a que esta obligado

el que efectia una "corta no autorizada" o sin plan de manejo, aprobado o
registrado por CONAF, tiene un plazo de 60 dias, contado desde la denuncia para
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presentarlo ante CONAF (articulo 8° del D.L.). Debi6 decir, desde que esté
ejecutoriada la sentencia condenatoria.

Este plazo constituye una excepcion, ya que siempre el Plan de Manejo de "Corta o
Explotacion de Bosques" (bosque nativo o plantaciones en terrenos de A.P.F.),
debe presentarse y obtener su aprobacion o registro por parte de CONAF, antes
de la ejecucion de las respectivas faenas.

Esta obligacion esta establecida especialmente en el caso de corta 0 explotacion
de bosque nativo o plantaciones, en el articulo 21° del D.L. N° 701, de 1974.

Por su parte, CONAF dispone del plazo de 120 dias corridos, contados desde su
presentacion, para aprobar o rechazar el Plan de Manejo. Si CONAF no se
pronuncia dentro de dicho plazo, el Plan de Manejo se tiene por aprobado
para todos los efectos legales por disponerlo asi el Articulo 10° del D.L. 701, de
1974.

Reclamacién judicial del articulo 5° del decreto ley

Cabe tener presente que el procedimiento de reclamacion judicial del articulo 5° del
decreto ley, ya sefialado en el caso de rechazo de la CONAF de la calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal, punto 2.8 precedente, como de la
solicitud de desafectacion de la calificacion de A.P.F. procede también, respecto del
rechazo de la CONAF, de la solicitud de aprobacion o registro de un plan de
manejo.

3.9.4. Corta o explotacion de bosques en zonas fronterizas

El articulo 23° del D.L. dispone que toda accion de corta o explotacion de bosques
gue se realice en zonas fronterizas, deberd ser autorizada por la Direccion de
Fronteras y Limites del Estado y cuando se trate de peticiones relacionadas con
zonas aledanas al limite internacional, la Direccion debera recabar un
pronunciamiento del Ministerio de Defensa Nacional.

Si a juicio de ese Ministerio la corta o explotacion de bosques afecta a la seguridad
nacional, la Direccion de Fronteras debera resolver tomando en cuenta lo indicado
por dicha Secretaria de Estado.

Esta autorizacion se solicitara a la Corporacion, quien la tramitara a través de la
Direccion de Fronteras y Limites, la cual dispondra de 30 dias para ello,
transcurridos los cuales se entendera otorgada.

La resolucion que recaiga en la solicitud no sera susceptible de reclamo alguno.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio del cumplimiento por parte del

interesado de las demas exigencias contenidas en el presente decreto ley para la
autorizacion de la accion de corta o explotacion correspondiente.
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Mientras se tramita la autorizacion sefialada en el inciso primero, se entenderan
suspendidos los plazos indicados en los articulos 8°y 10° del D.L.

3.10. Aprobacién plan de manejo: acto juridico administrativo

La aprobacion de Plan de Manejo, plan de manejo tipo o norma de manejo de
aplicacion general, es un acto juridico administrativo porque es la manifestacion de
la autoridad (CONAF), que produce los siguientes efectos juridicos:

- faculta al propietario para ejecutar la faena aprobada y
- lo obliga a cumplirlo en tiempo y forma aprobada.

Asimismo, su incumplimiento es sancionado, atendida su gravedad, con una multa
de 5 a 15 U.T.M. por hectarea. (articulo 17, Titulo IV De las Sanciones del D.L. 701.

3.11. Plan de manejo del bosque nativo

Desde el 1° de Septiembre de 1980, el decreto supremo N° 259 de 1980 del
Ministerio de Agricultura, que aprobo el Reglamento Técnico del D.L N° 701, de
1974, en su parrafo 2° de su titulo I, establece "normas especiales del plan de
manejo del bosque nativo", las que fueron complementadas por los articulos 37 a
42 del Reglamento General, disposiciones que deben aplicarse, a contar del 30 de
Julio de 2008, a la luz de la Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal y sus reglamentos, materia que se desarrolla mas adelante en el
capitulo correspondiente a la Legislacion de Fomento y Proteccion del Bosque
Nativo de 2008.

Como ya se ha dicho, el bosque nativo se encuentra definido en el Reglamento
General del D.L., como "el constituido naturalmente por especies autdctonas y que
puedan presentarse formando tipos forestales” (Articulo 1° letra b) del R.G.).

Por su parte, tipo forestal es "una agrupacién arb6rea que crece en un area
determinada, caracterizada por las especies predominantes en los estratos
superiores del bosque o porque estas tengan una altura minima dada (Articulo 1°
letra e) del R.G.).

3.11.1. Métodos de Cortay Tipos Forestales

Conforme al articulo 18° del R.T., "para los efectos de asegurar la regeneracion del
bosque nativo, se reconocen 4 métodos de corta”, y de acuerdo al art. 19°, "para
determinar el método de corta, se reconocen 12 tipos forestales".

En todo caso, con la Unica excepcion del método de corta a tala rasa, el plan de

manejo de bosque nativo debera sefialar los criterios de seleccién de los arboles
a dejar. Asimismo, se deberan marcar los arboles a extraer o los residuales en
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una cantidad de verificacion de los criterios de seleccion que se hayan sefialado en
el plan de manejo (articulo 37 del R.G.).

a) Cortaatalarasa

Este método de corta consiste en el "volteo en una temporada de todos los arboles
de un area definida del rodal", esto es, la eliminaciébn de todas las especies
arboreas, es decir todos los &rboles de wuna parcela son explotados
simultaneamente en un afio.

Este método da como resultado un Monte Alto Regular, es decir, un rodal
compuesto por arboles nacidos de semillas y de la misma edad o clase de edad.

La regeneracion se puede producir a través de semillas provenientes de rodales
adyacentes o bien de arboles que ya han sido volteados.

La mayor ventaja de este método, radica en que las operaciones estan
concentradas en el tiempo y en el espacio. Ademas el volumen a extraer es mayor.

El método a tala rasa es aplicable, sélo, a dos tipos forestales (2):

"Roble-Hualo" y
"Roble-Rauli-Coigle".

El tipo forestal Roble-Hualo, se define como "aquel que se encuentra representado
por la presencia de una o ambas especies, constituyendo, a lo menos, un 50% de
los individuos por hectarea".

El tipo forestal Roble-Rauli-Coigue”, se define como "aquel que se encuentra
representado por la presencia de cualquiera de las 3 especies 0 una combinacion
de ellas, constituyendo la asociacion o cualquiera de ellas mas un 50% de los
individuos por hectarea con un diametro no inferior a 10 cm. a 1,30 metros de
altura”.

Por este método, el propietario debe establecer 3.000 plantulas por hectarea como
minimo de las mismas especies cortadas del tipo, homogéneamente distribuidas.

Este método de corta, no puede utilizarse en pendientes de mas de 45%, y si se
usare en pendientes entre 30% y 45%, los sectores a cortar no podran exceder
de una superficie de 20 hectéreas, debiendo dejarse entre sectores una faja
boscosa de, alo menos, 100 metros.

b) Cortadel arbol semillero
Este método de corta consiste en el "volteo de todos los arboles del rodal en una

temporada, exceptuando los arboles semilleros dejados para repoblar el area, los
gue seran de la especie que se desee regenerar”. Segun este método la parcela es
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talada totalmente, exceptuando algunos arboles, llamados arboles semilleros, que
se dejan en forma aislada o en grupos, con el objeto de proporcionar la semilla para
regenerar el area en forma natural. Una vez establecida la regeneracion estos
arboles pueden ser extraidos o bien dejados en forma indefinida.

Se debe considerar como arboles semilleros a aquellos individuos que han
crecido con una competencia relativamente pequefia, en suelos profundos, con
sistemas radicales bien desarrollados. Estos ejemplares se caracterizan por
tener copas amplias y una proporcién de copa viva en relacién a su altura total
relativamente alta.

Todo lo anterior es para que los arboles seleccionados tengan una gran resistencia
al viento.

El método del arbol semillero es aplicable, sdélo, a los (3) tipos forestales:

"Roble-Hualo",
"Roble-Rauli-Coiglie" y
"Coigue-Rauli-Tepa".

El tipo forestal "Coigue-Rauli-Tepa”, se define como "aquel que se encuentra
representado por alguna combinacién de las especies sefialadas, con excepcion
del caso en que Coigue o Rauli, constituyen mas del 50% de los individuos por
hectarea".

Por este método, el propietario debe dejar como minimo 10 arboles semilleros por
hectarea, que permaneceran en pie hasta la fecha en que se establezcan 3.000
plantas por hectarea, de la misma especie, homogéneamente distribuidas.

Este método de corta del arbol semillero, al igual que el de corta a tala rasa, no
puede utilizarse en pendientes de mas de 45%, y si se usare en pendientes
entre 30% y 45%, los sectores a cortar no podran exceder de una superficie de
20 hectéreas, debiendo dejarse entre sectores una faja boscosa de, a lo
menos, 100 metros.

c) Cortade proteccién

El método de corta de proteccion, consiste en la "explotacion gradual del rodal en
una serie de cortas parciales, para dar origen a un rodal coetaneo a través de
regeneracion natural, la cual se inicia bajo la proteccion del antiguo rodal”.

Este método es aplicable a los (8) tipos forestales:
"Roble-Hualo", "Roble-Rauli-Coigtie", "Coiglie-Rauli-Tepa",
Lenga,

Ciprés de la Cordillera,
Escleréfilo,

132



Siempreverde,
Coigue de Magallanes 'y
Coigue-Rauli-Tepa.

“Lenga" es aquel que se encuentra, en forma pura o asociado con otras especies,
representado, a lo menos, por un 50% de individuos de la especie por hectarea".

Ciprés de la Cordillera, aquel que se encuentra en forma pura o asociado con otras
especies, representado a lo menos por 40 individuos de la especie por hectarea,
cada uno mayor de 2 metros de altura.

Coigle de Magallanes, aquel que se encuentra en forma pura o asociado con otras
especies, representado, a lo menos, por un 50 % de individuos de la especie por
hectéarea.

Siempreverde, aquel que se encuentra representado en su estrato superior 0
intermedio por la siguiente asociacion de especies: Coigue, Coigie de Chilog,
Coigiie de Magallanes, Ulmo, Tineo, Tepa, Olivillo, Canelo, Mafio de hojas
punzantes, Mafio de hojas cortas, Luma, Meli y Pitra.

Esclerofilo, aquel que se encuentra representado por la presencia de, a lo menos,
una de las especies siguientes o por la asociacion de varios de ellos: Quillay, Litre,
Peumo, Espino, Maitén, Algarrobo, Belloto, Boldo, Bollen, Molle y otras especies de
distribucion grafica similar a las ya indicadas. Segun lo dispone el articulo 38 del
R.G., las especies Tamarugo, Quefioa y otras especies de zonas aridas y
semiaridas se entenderan comprendidas dentro del tipo forestal esclerofilo.

Cabe sefalar que por este método, el propietario debe establecer 3.000 plantulas
por hectarea como minimo, de las mismas especies cortadas del tipo,
homogéneamente distribuidas.

El método de corta de proteccidon, no puede utilizarse en pendientes de mas de
60%.

d) Corta selectiva o entresaca

El método de corta selectiva o entresaca, consiste en "la extraccion individual de
arboles o de pequefios grupos en una superficie no superior a 0,3 hectareas,
debiendo mantenerse es este caso una masa boscosa alrededor de lo cortado de,
a lo menos, 50 metros".

Este método es aplicable a los (10) tipos forestales:
"Palma,
"Coigue-Rauli-Tepa”,

"Ciprés de Las Guaitecas",
"Coigue de Magallanes”,
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"Siempreverde",
"Esclerdfilo”,
"Roble-Hualo",

"Ciprés de la Cordillera",
“lenga"y
"Roble-Rauli-Coigue".

Palma Chilena, definido como aquel que se caracteriza por la presencia de uno o
mas individuos por hectarea.

Ciprés de las Guaitecas, aquel que se encuentra en forma pura o asociado con
otras especies, representado, a lo menos, por 10 individuos de la especie por
hectarea, cada uno mayor de 2 metros de altura.

Ciprés de la Cordillera, aquel que se encuentra en forma pura o asociado con otras
especies, representado a lo menos por 40 individuos de la especie por hectarea,
cada uno mayor de 2 metros de altura.

Coigue de Magallanes, aquel que se encuentra en forma pura o asociado con otras
especies, representado, a lo menos, por un 50 % de individuos de la especie por
hectarea.

Siempreverde, aquel que se encuentra representado en su estrato superior o
intermedio por la siguiente asociacién de especies: Coigle, Coigle de Chiloé,
Coigiie de Magallanes, Ulmo, Tineo, Tepa, Olivillo, Canelo, Mafiio de hojas
punzantes, Mafio de hojas cortas, Luma, Meli y Pitra.

Esclerdfilo, aguel que se encuentra representado por la presencia de, a lo menos,
una de las especies siguientes o por la asociacién de varios de ellos: Quillay, Litre,
Peumo, Espino, Maitén, Algarrobo, Belloto, Boldo, Bollen, Molle y otras especies de
distribucion gréfica similar a las ya indicadas. El articulo 38 del Reglamento General
incorpora dentro de este tipo forestal a las especies "Tamarugo, Quefioa y otras
especies de zonas aridas y semiaridas".

Mediante este método, sblo se puede extraer hasta 35 % del area basal del
rodal, debiendo establecerse como minimo 10 plantas por hectarea del tipo
correspondiente, en ambos casos homogéneamente distribuidos. El articulo 40 del
Reglamento General precisa que " se entendera que el maximo del 35% del area
basal del rodal a extraer, corresponde a las especies a intervenir"

Una nueva corta selectiva en el mismo lugar, sélo se puede efectuar una vez
transcurrido 5 afios desde la corta anterior.

Este método de corta selectiva o entresaca es el unico método de corta que
puede utilizarse en pendientes de mas de 60 %.
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3.11.2. Obligacion de reforestar

En cuanto a la obligacion legal de reforestar una superficie, igual a lo menos, a la
cortada o explotada, el articulo 20° del Reglamento Técnico, obliga al propietario
de un predio en que se efectle corta o explotacién de bosque nativo, a adoptar
las medidas tendientes a establecer el nimero de plantas que ya se sefalado en
cada uno de los cuatro métodos de corta, a mas tardar o tan pronto como las
especies arboreas o arbustivas sean cortadas.

El articulo 39° del Reglamento General, reiterando lo sefialado dispone ademas,
gue los trabajos preparatorios destinados a la regeneracion del bosque
nativo, deberan iniciarse tan pronto como las especies arblreas o
arbustivas sean cortadas.

Agrega que la reforestacion se entendera terminada una vez que aquella se
haya establecido conforme a las prescripciones contenidas en el plan de
manejo aprobado y las condiciones sefaladas en la definicion contenida en la
letra k) del articulo 1° de mismo reglamento, esto es, que las especies arbdéreas
hayan alcanzado una altura de 1 metro en condiciones aridas y semiaridas o 2
metros en circunstancias mas favorables y que se encuentren
homogéneamente distribuidas.

En todo caso la reforestacion de bosque nativo debera efectuarse dentro del
plazo de 2 afios, contados desde la fecha de la respectiva corta o explotacion,
salvo que, en mérito del estudio técnico respectivo, la Corporacion autorice un
plazo mayor, reiterando el reglamento lo dispuesto en el articulo 34 del decreto

ley.

3.11.3. Aplicacién de alternativas silviculturales distintas (articulo 25°
R.T.)

No obstante lo sefialado respecto de estos cuatro métodos de corta, el articulo 25°
del Reglamento Técnico, permite aplicar alternativas silviculturales diferentes
siempre que se someta a la aprobacién de CONAF el correspondiente programa de
corta o explotacion y reforestacion con indicacion clara y precisa de la alternativa y
la forma de obtener la reforestacion de la superficie cortada. En este caso, CONAF
aprobara o rechazara la solicitud atendiendo a la factibilidad técnica de obtener
la supervivencia de la especie por el método propuesto y el menor o mayor
riesgo de erosion que éste implique.

El articulo 41° del Reglamento General del D.L., precisa que la aplicacion de las
alternativas silviculturales a que se refiere el articulo 25° del Reglamento Técnico,
debera asegurar la regeneracion y supervivencia de las mismas especies
cortadas o explotadas .

El documento de "Politicas y criterios de aprovechamiento del bosque nativo", del
29 de Marzo de 1989, oficializado por la Direccion Ejecutiva de CONAF, al fijar el
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sentido y la correcta aplicacion del Articulo 25° del R.T., sostiene que este "permite
aplicar a un tipo forestal un método de corta distinto al contemplado en el R.T. para
dicho tipo, variaciones de tales métodos y, en general, cualquier alternativa
silvicultural, siempre que se garantice la reposicion del bosque y la
conservacion de los suelos”.

El mencionado documento reitera la prohibicion de utilizar la tala rasa en
pendientes superiores a 45%, y en aquellos entre 30% y 45%, que los cuarteles a
cortar a tala no pueden exceder de 20 hectareas.

Instruye, ademas, que en pendientes inferiores al 30%, los cuarteles a cortar a tala
rasa no pueden exceder de 30 hectareas y que entre estos cuarteles debe dejarse
una faja de bosque de a lo menos la misma superficie explotada, la cual sélo podra
ser intervenida una vez que la reforestacion del cuartel explotado tenga un
prendimiento igual o superior al 75 % de la densidad indicada en el plan de manejo
aprobado.

3.11.4. Sustitucion de especies (articulo 26° R.T.)

El Articulo 26° del R.T. permite reforestar con especies distintas a las existentes,
nativas o exoticas, siempre que en el plan de manejo se acompafien antecedentes
gue demuestren experimentalmente:

- Que la especie a introducir esté adaptada al lugar, y
- Que su introduccion no produzca erosion del terreno.

Complementa esta disposicion el articulo 42° del Reglamento General, que dispone
gue " la Corporacion solo podra aprobar planes de manejo que contemplen la
reforestacion con especies distintas a las cortadas cuando ella no afecte a
especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 41° y 42° de la ley N°19.300.

El articulo 41° de la ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
sefiala que "el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se
efectuara asegurando la capacidad de regeneracién y la diversidad biol6gica
asociada a ellos, en especial de aquellas especies en peligro de extincion,
vulnerables, raras o insuficientemente conocidas".

Por su parte, el articulo 42° de esta misma ley, que como ya se dijo en el capitulo
sobre el plan de manejo, incluye entre las consideraciones ambientales de los
planes de manejo, la proteccion de especies que se encuentren en cualquiera de
estos estados de conservacion.
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3.11.5. Acreditacion de bosque nativo legalmente cortado

Es importante sefialar que la Ley N°19.561, en su articulo 8° transitorio, dispuso
gue "en tanto no se promulgue la ley sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal, las personas naturales o juridicas que participen en el proceso de
explotacion del bosque nativo, deberan acreditar, a requerimiento de la autoridad
correspondiente, que los productos primarios que se encuentren en su poder
provienen de una corta legalmente autorizada". El Reglamento General en su
articulo 2° transitorio reitera esta obligacion de acreditar el origen de los productos
primarios y agrega que procede “en cualquier etapa del proceso de explotacion del
bosque nativo, incluyendo el transporte”.

4.- INCENTIVOS A LA ACTIVIDAD FORESTAL

Como ya se dijo en la introduccion a este documento, el “fomento" a la actividad
forestal es esencial para el desarrollo de ésta, materializandose en el decreto ley
N°701 de 1974, en la forma de incentivos.

4.1. Clasificacion de los incentivos a la actividad forestal.

El estatuto al momento de su establecimiento, en 1974, establecié 3 clases de
incentivo, estos fueron:

a. Garantizadores de la propiedad, en lo referente a que todos los T. de
A.P.F calificados fueron declarados inexpropiables en razon de la reforma
agraria, en ese entonces vigente.

b. Econdomicos, toda vez que el Estado bonifica en un determinado
porcentaje, los costos de las actividades bonificables establecidas en el
articulo 12° del D.L., y

c. Tributarios, que permite que los terrenos calificados gocen de exenciones
tributarias en la forma dispuesta en los articulos 13° y 14° del D.L.

Actualmente, a raiz de la derogacion del articulo 3° del D.L. N°701, de 1974, que
hacia inaplicable a los terrenos acogidos a sus normas, las disposiciones de la
Reforma Agraria, que a su vez autorizaba la expropiacion, el primer tipo de
incentivo ya no existe, quedando si las 2 clases siguientes: econdémicos en forma
de bonificacion vy tributarios en forma de exenciones tributarias .
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4.2. La Bonificacion forestal: concepto, caracteristicas, actividades
bonificadas, clases de bonificacion, beneficiarios, monto y fijacion de
costos .

4.2.1. Concepto:

La Bonificacion es un subsidio o pago efectuado por el Estado a quien efectla
actividades bonificables de las sefaladas en el articulo 12°, cumpliendo los demas
requisitos establecidos por el Estatuto de Fomento Forestal. (decreto ley,
reglamentos y demas normas complementarias).

4.2.2. Caracteristicas:

Es un subsidio, porque consiste en la devolucibn hecha por el Estado al
beneficiario de un porcentaje de los costos netos en que haya incurrido al efectuar
actividades bonificables del articulo 12° del D.L.. Esto dado la funcion social y
ecoldgica de interés general que cumplen los bosques.

Es transitoria, dado que rigié primeramente en un plazo determinado, este plazo
fue originalmente de 10 afos (original D.L.N°701, de 1974), prorrogados
posteriormente a 20 afios, contados desde el 25 de Marzo de 1975 (D.L.N°2.565,de
1979). Este plazo fue extendido en 1995 hasta el 31 de Diciembre de 1995 (Ley
N°19.356 de 1994).Prorrogado por 15 afios mas, esto es hasta el afio 2.011 (Ley
N°19.561), y finalmente nuevamente prorrogado hasta el afio 2012 (Ley N° 20.488
de 2011), siendo esta ultima fecha tope, lo que obliga a quien ejecuta alguna de las
actividades bonificables a ejecutar todas las labores pertinentes antes de este plazo
fatal para gozar de las bonificaciones forestales. En efecto, como ya hemos
sefialado, la dltima modificacion legal dispuesta por la ley N°20.488, prorroga esta
bonificacion por un nuevo periodo de 2 afos, contado desde el 1° de enero de
2011.

Es Unico, se paga sélo una vez la forestacion y demas actividades bonificables,
efectuada en un mismo terreno. La bonificacion por administracién que era una,
pero anual, fue derogada y no se paga desde 1996 y la bonificacién por poda que
era una, pero pagada en dos oportunidades distintas en el desarrollo del bosque,
en la actualidad a partir de la modificacion de 1998, es una sola y rige junto con el
raleo solo para los pequefos propietarios forestales. A mayor abundamiento, el
articulo 3° transitorio de la ley N°19.561, dispone expresamente que "ningun terreno
gue haya gozado de los beneficios de la bonificacion por forestacion durante el
periodo de vigencia del anterior decreto ley N°701, de 1974, podra acceder
nuevamente a beneficios por este concepto”.

Es indivisible, no se puede pagar dividida, tanto en su monto como en
beneficiarios.

Es prescriptible o caducable, se refiere que el derecho a percibir la bonificacion
se extingue, se pierde si no es solicitada por el propietario o cesionario dentro del
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plazo maximo de 4 afos, contados desde el 1° de abril del afio siguiente al de la
ejecucion de la respectiva actividad bonificable (art. 9 Rgto. para el Pago de las
Bonificaciones Forestales, RPBF).

En el caso de actividades de recuperacion de suelos degradados o de
estabilizacion de dunas, el plazo se cuenta a partir del 1° de abril del afio siguiente
al de la respectiva forestacion.

En el caso de poda o raleo el plazo se cuenta desde la ejecucion de las respectivas
actividades.

Es de monto fijo, esto porque originalmente conforme el articulo 12, siempre la
bonificacion fue el equivalente a un 75% cuando fuesen efectuadas por cualquier
propietario o 90% si fuesen efectuadas por pequefios propietarios forestales, en
ambos casos de los costos netos fijados anualmente por CONAF. (Durante los
anos 1984 y 1985 este monto se fijo, excepcionalmente, en un 90%).

Ultimamente, la Ley N°20.488 de 2011, para los afios 2012 y 2013, fij6 el
porcentaje de bonificacion en 90% de los costos de la forestacion que efectien los
pequerios propietarios forestales, en suelos de A.P.F. o en suelos degradados de
cualquier clase, incluidas aquellas plantaciones con baja densidad para fines de
uso silvopastoral, respecto de las primeras 15 hectareas y de un 75% respecto de
las restantes. Esta misma Ley les fij6 a dichos pequefios propietarios forestales el
porcentaje de bonificacion en 75% para las actividades a que se refieren las letras
C), esto es, para el establecimiento de cortinas cortavientos y €), primera poda y
raleo de sus “propias forestaciones, y para las actividades de recuperacion de
suelos degradados y estabilizacion de dunas a que se refiere la letra b). Asimismo,
tratandose de las comunidades agricolas e indigenas a que se refiere el articulo
2°, del mismo D.L.N°701 de 1974, dispuso que la superficie maxima por forestar,
con derecho a acceder a bonificacion de un 90%, respecto de las primeras 15
hectareas, sera el que resulte de multiplicar el nimero de comuneros por 15
hectareas.

Finalmente esta misma ley N°20.488, también modifica el articulo 12, agregando
como beneficiario de las bonificaciones al mediafio propietario a quienes les otorgd
el 75% y para los otros propietarios el 50% de los costos de las actividades a que
se refieren las letras a), b) y ¢), esto es, respectivamente, a las forestaciones que
efectien en suelos fragiles, en fiadis, o en araes en proceso de desertificacion, en
suelos degradados, actividades de recuperacion de dichos o de estabilizacion de
dunasy

el establecimiento de cortinas cortavientos en suelos de cualquier clase que se
encuentren degradados o con serio peligro de erosion por efecto de la accion
edlica.

Es constitutiva de renta y por tanto tributable, s6lo desde el momento de la
explotacion o venta del bosque que la origind, fecha en la que se amortiza
abonandola al costo de explotaciébn a medida y en proporcidon en que ésta o la

139



venta del bosque se realicen, aplicAndose a las utilidades resultantes el impuesto
general de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

4.2.3. Actividades bonificables:

Las actividades bonificables hasta 1995 fueron 4, las de forestacion, estabilizacion
de dunas, administracion general y poda.

A partir de 1996, de acuerdo a la modificacion de 1998, se distinguen 5 clases de
actividades bonificables:

- forestacion

- establecimiento de cortinas cortavientos
- recuperacion de suelos

- estabilizacion de dunas

- podayraleo

A partir de 1996, segun la modificacion de 1998, las actividades bonificables son,
segun el articulo 12° del D.L. y articulos 2° y 3° del RPBF:

- Ejecutadas por Cualquier tipo de propietarios

a) La forestacion en suelos fragiles,

b) La forestacion en suelos fadis,

C) La forestacion en suelos ubicados en éareas en procesos de
desertificacion;

d) Las actividades de recuperacién de suelos de secano no arables y de
clase IV de riego, ambos degradados, y la forestacion de los mismos;

e) Las actividades de estabilizacion de dunas y la forestacion de las
mismas;

f) El establecimiento de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier
clase, que se encuentren degradados o con serio peligro de erosion
por efecto de la accién edlica.

- Ejecutadas por pequefios propietarios forestales, ademas de las sefialadas,
las siguientes:

a) forestacion en suelos de aptitud preferentemente forestal;
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b) forestacion en suelos degradados de cualquier clase;

C) forestacién con baja densidad, en los suelos sefialados en las letras
a) y d) precedentes, para fines de uso silvopastoral; y

d) el raleo de la masa proveniente de las forestaciones efectuadas a
partir del 1° de enero de 1996.

A partir de Enero de 2011, segun la Ley N°20.488, que modifica el articulo 12 del
D.L.N°701 de 1974, se reemplaza su inciso segundo por los siguientes:

“el porcentaje de bonificacion para los medianos propietarios forestales
sera del 75% y para otros propietarios de un 50% de los costos de las
actividades a que se refieren las letras a), b) y c).

La forestacion a que se refiere la letra b) se pagara conjuntamente con las
bonificaciones por recuperacion de suelos degradados y por estabilizacién de
dunas, cuando corresponda.

La suma de las bonificaciones que perciban los beneficiarios por las
actividades a que se refieren las letras a), b), c), d) y f), no podréa ser superior a
las 100 hectéareas anuales.”

4.2.4. Especies bonificables

Como la definicion legal de forestacion no establece condiciones para las especies
a utilizar, ni se indica en ninguna norma del decreto ley en forma expresa el tipo de
especies bonificables, cabe entender que puede forestarse y percibir bonificacion
por cualquier especie forestal, sea nativa o exética,

4.25. Beneficiarios de la bonificacion:

Antes de la ultima modificacion de 1998 (ley N°19.561), el Estatuto de Fomento
Forestal reconocia so6lo a dos sujetos juridicos como beneficiarios de la
bonificacion forestal:

- Al propietario del terreno o al poseedor en tramite de saneamiento de
titulos, y

- Al forestador no propietario, siempre que acredite titulo para forestar y
ademas la renuncia del propietario de la bonificacién en su favor.

Cabe sefalar que la practica permitié6 que otros terceros, ajenos a los sefialados,
recibieron la bonificacién pero en calidad de cesionarios de la bonificacién. Es el
caso comun de INDAP y los Bancos o Instituciones financieras que otorgaron
créditos para forestar. En este caso estamos frente a cesionarios y no a
beneficiarios, diferencia que tiene importancia en relacion al nacimiento del derecho
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a la bonificacion, que como veremos mas adelante, nace sélo cuando Conaf emite
informe de bonificacion forestal (IBF), por haberse cumplido todos y cada uno de
los requisitos establecidos por el decreto ley y sus reglamentos.

A partir de 1996, con la modificacion legal de 1998 y su efecto retroactivo,
desaparece como beneficiario el "forestador no propietario”, pasando
legalmente a denominarse "cesionario”, toda vez que el inciso segundo del
articulo 16° del decreto ley, faculta expresamente al propietario del predio "para
transferir las bonificaciones, mediante instrumento publico o privado,
suscrito ante un notario publico". En este caso, "estas bonificaciones podran
ser cobradas y percibidas por personas distintas del propietario, siempre que
acompafen el documento en que conste su transferencia”.

El propietario o poseedor en tramite de saneamiento de titulos de dominio, ahora
debe cumplir uno de los dos tipos de requisitos exigidos por el D.L.:

- ser propietario de suelos fragiles, fadis, en proceso de desertificacion o
degradados, o

- ser pequefio propietario forestal de suelos de A.P.F. o degradados de
cualquier clase.

Especial significacion tiene como beneficiario de la bonificacion, el "Pequefio
propietario forestal", definido segun el articulo 2° del D.L., como :

- "la persona que, reuniendo los requisitos del pequefio productor agricola,
definido en el articulo 13 de la ley N° 18.910 (organica de INDAP),

- trabajay es propietaria de uno o mas predios rusticos, cuya superficie
en conjunto no exceda de 12 hectareas de riego basico, de acuerdo a su
equivalencia por zona, fijada en el referido texto legal.

- En todo caso, se considerard que no exceden del equivalente de 12
hectareas de riego béasico, aquellos predios que tengan una superficie
inferior a 200 hectéareas, 0 a 500 hectareas, cuando éstos se ubiquen en
las regiones | a IV, XI, XIlI, en la comuna de Lonquimay en la IX Region y en
la provincia de Palena en la X Region.

- Se entenderan incluidas entre los pequefos propietarios forestales, las
siguientes tipos de comunidades y sociedades las comunidades agricolas
reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, las
comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de
reforma agraria, las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el
articulo 1° del decreto ley N° 2.247, de 1978, y
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las sociedades a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.118, siempre
gue, a lo menos, el 60% del capital social de tales sociedades se encuentre
en poder de los socios originales o de personas que tengan la calidad de
pequefios propietarios forestales, segun lo certifigue el Servicio Agricola y
Ganadero.

Para los efectos de la aplicacion de la tabla de equivalencia de hectareas de riego
basico respecto a los suelos forestales, se consideraran los coeficientes de
conversion correspondientes a los suelos no arables y a los suelos cordillera, segun
la ubicacion de los predios.

En aquellas regiones en que no exista la categoria de suelos no arables se deberan
considerar los coeficientes de conversion indicados para los suelos de clase V1 y la
de los suelos con limitaciones fisicas 0 geogréficas para uso ganadero, segun su
caso".

La Ley N°19.561, en su articulo 6° transitorio, dispuso que "para los efectos de
complementar la definicibn de Pequefio Propietario Forestal que se contiene en
esta ley, facultase al Presidente de la Republica para que, en el plazo de 180 dias
contado desde la publicacion de este cuerpo legal, fije los coeficientes de
conversion a hectareas de riego basico de los suelos forestales ubicados en las |, I,
I, IV y XIl Regiones del pais, de la Tabla de Equivalencia de Hectareas de Riego
Basico a que se refiere el art. 13 de la ley N°18.910".

Cabe sefialar que el articulo 13° de la Ley N°18.910, Organica del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, define a un "pequefio productor agricola”, como:

- "aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectareas de riego
basicas,

- cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento,
- que su ingreso provenga principalmente de la explotacién agricola,

-y que trabaje directamente la tierra,

cualquiera sea su régimen de tenencia"
Certificados de acreditacion

Atendida la importancia de la calificacion de la calidad de "pequefio propietario
forestal" para acceder a la bonificacion especial del 90% vy la diversidad de sujetos
considerados como tales en la definicion legal, el Reglamento General del
D.L.N°701, de 1974 (D.S.N°193, de 1998, Agricultura), en su articulo 10°, dispuso
la forma de acreditacion correspondiente.
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De esta manera, "los pequefios propietarios forestales para ser reconocidos como
tales, deberan, en su caso, acompafar uno de los siguientes certificados, en mérito
de los cuales, ademas de los otros requisitos establecidos en el decreto ley, la
Corporacion certificard tal circunstancia:

a) certificado emitido por el Instituto de Desarrollo Agropecuario que
acredite la condicion de pequefio productor agricola;

b) certificado emitido por el Conservador de Bienes Raices
correspondiente a la inscripcion de dominio del predio en comun,
para el caso de comunidades agricolas reguladas por el decreto con
fuerza de ley N°5, d 1968;

c) certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero, que acredite
gue se trata de:

- comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso
de reforma agraria, o

- sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo
1° del decreto ley N°2.247, de 1978; o

- las sociedades a que se refeiere el articuklo 6° de la ley
N°19.118.

Tratdndose de estas dos Ultimas formas de sociedades, el
Servicio debera certificar que a lo menos el 60% del capital
social de tales sociedades se encuentra en poder de los
socios originales o de personas que tengan la calidad de
pequefios propietarios forestales , y

d) certificado emitido por la Corporacién de Desarrollo Indigena que
acredite que se trata de comunidades indigenas regidas por la ley
N°19.253.

Por ultimo cabe sefialar que en el afio 2001, la Ley N°20.488, incorporé6 como
beneficiario de la bonificacion al Mediano Propietario Forestal, que define como
“Persona natural o juridica y comunidades que no cumplan con los requisititos
establecidos en la definicion de pequefio propietario forestal y cuyos ingresos
anuales por ventas, servicios y otras actividades del giro no excedan las
100.000 unidades de fomento en el Gltimo afio calendario.”

4.2.6. Monto de la bonificacién y fijacion de costos:
Originalmente, la regla general fue que el monto de la bonificacion sea el

equivalente al 75% de los costos netos de las actividades bonificables
establecidas en el articulo 12° del D.L.
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Sin embargo, la misma disposicion legal dispuso que la bonificacion por
forestacion, sera de 90%, de los costos netos, en dos casos:

- en caso de las actividades de forestacion, efectuadas por cualquier tipo de
propietarios, en suelos degradados con pendientes superiores al 100%,
en cuyo caso, la masa proveniente de la misma podra ser objeto de
explotacion comercial so6lo bajo la modalidad de corta selectiva o de
proteccion segun especie

-y para las forestaciones, hasta 15 hectareas, que efectlien los pequefios
propietarios Forestales en terrenos calificados de A.P.F. o en suelos
degradados de cualquier clase. En este caso, sobre las 15 hectareas
forestadas, la bonificacion sera del 75% de los costos netos.

Esta bonificacion del 90%, se paga en un 75% de los costos netos una vez
verificado el prendimiento y el 15% restante a los 3 afios de efectuada la
plantacion, cuando se compruebe el establecimiento de ésta.

La Fiscalia de CONAF ha determinado que la forestacion que efectie un pequefio
propietario forestal, sigue esta misma regla especial del porcentaje de bonificacion
(90%), aunque ademas efectle actividades de recuperacion de suelos a que se
refiere la letra b) del articulo 12°, respecto de las cuales, recibira un 75% de
bonificacion, "toda vez que en este segundo caso se trata de un fundamento legal
independiente para bonificar, que no mira al sujeto beneficiario sino al recurso
suelo”. (Memo N°206, de 1999).

Sobre el pago del 15% restante de bonificacion a pequefios propietarios forestales,
cebe sefialar, que el articulo 12° del D.L.N°701, de 1974, articulos 3°, 6° y 16° del
Reglamento de Pago de Bonificaciones Forestales (D:S.N°192, de 1998, de
Agricultura) y los Oficios de la Direccion Ejecutiva Ord.N°728, de 1999 sobre pago
de bonificacion a herederos de pequefio propietario forestal y Ord.N°148 del 2000
gue imparte instrucciones para el pago del 15% restante de bonificacion para
pequefios propietarios forestales, como también el Memorando de esta Fiscalia
N°206, de 1999, referido a la bonificacion de pequefios propietarios forestales,
establecen, directa o indirectamente, normas e instrucciones al respecto.

El Reglamento para el pago de las bonificaciones forestales reitera en su inciso
tercero del articulo 3° y 6° lo dispuesto en la fuente legal sobre el porcentaje y
forma de pago de este tipo de bonificacion, agregando solamente este ultimo
articulo que el pago del 15 % restante de la bonificacion sefialada en la letra d) del
Articulo 12° del decreto ley, "procedera cuando se compruebe el establecimiento de
la plantacion, transcurrido tres afios contados desde el 1° de abril del afio
siguiente al de efectuada la forestacion".

Agrega ademas el inciso segundo del articulo 6°, que "para estos efectos, el

propietario deberd solicitar su pago durante el transcurso del cuarto afio
siguiente a aquel en que se ejecuto la forestacion.”
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Este mismo Reglamento, en su Titulo Il sobre normas técnicas, dispone sobre esta
misma materia, en su articulo 16°, que " tratAndose de pequefios propietarios el
pago del 15% restante de la bonificacién a que se refiere la letra d) del articulo 12°
del decreto ley, procedera siempre que la mortalidad de la masa proveniente de
la forestacion, no sea mayor al 20% de la densidad obtenida al momento de
acreditar el prendimiento para el pago de la primera cuota de la bonificacion y
la masa resultante posea una distribucion homogénea".

Para los efectos de hacer efectivas las bonificaciones forestales, segun el articulo
15° del D.L. y 27° del RPBF, CONAF debe fijar en el mes de Julio de cada afo para
la temporada del afio siguiente, dichos costos, previa aprobacion de los Ministros
de Agricultura y de Hacienda, segun las diversas categorias de suelos, regiones,
especies arboreas o arbustivas y demas elementos que configuren dichos costos,
los que deben ser publicados en el Diario Oficial a méas tardar el 15 de Agosto de
cada afo.

Estos costos seran reajustados conforme a la variacion que experimente el IPC,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes de julio del afio
de fijacion de ellos y el mes anterior a aquel en que se haga efectivo el cobro de la
bonificacion, entendiéndose que lo es aquél en que la Tesoreria General de la
Republica emita el Certificado de Bonificacion Forestal. (art.19° RPBF)

Conforme al articulo 30° del RPBF, si CONAF no fija dichos costos dentro del plazo
sefialado, regira la ultima tabla de costos fijada y publicada, cuyos costos deben
reajustarse de acuerdo al IPC, en la forma ya dicha.

Si no se fija costo para una determinada actividad, densidad, especie o tipo de
planta, podran ser homologadas a otras de similares condiciones cuyo costo esté
fijado segun lo determine CONAF.

El articulo 15° del RPBF dispone que si no hubiere una fijacion de costos para la
densidad acreditada en el estudio técnico de prendimiento, se estara a la densidad
inmediatamente superior sefialada en la tabla de costos correspondiente, siempre
gue la diferencia entre la densidad obtenida y la densidad superior no excediere del
25% de ésta Ultima. En caso contrario, se estara al costo de la densidad
inmediatamente inferior fijada en esa tabla.

Cabe tener presente por ultimo en esta materia, que los porcentajes de
bonificacién fueron modificados por la Ley N°20.488 de 2011, para las
actividades bonificables que se ejecuten durante los afios 2011 y 2012 en la
forma dispuesta en la nueva letra d) del articulo 12 del D.L.N°701, de 1974, que
dispone lo siguiente:

“d) El porcentaje de bonificacién para pequefios propietarios forestales seréa
del 90% de los costos de la forestacion que efectien en suelos de aptitud
preferentemente forestal o en suelos degradados de cualquier clase, incluidas
aguellas plantaciones con baja densidad para fines de uso silvopastoral,
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respecto de las primeras 15 hectareas y de un 75% respecto de las
restantes. El porcentaje de bonificacién sera del 75% de los costos para las
actividades a que se refieren las letras c) y e), y para las actividades de
recuperacion de suelos degradados y estabilizacién de dunas a que se refiere la
letra b). TratAndose de las comunidades agricolas o indigenas a que se refiere el
articulo 2°, la superficie méxima por forestar, con derecho a acceder a
bonificacion de un 90% respecto de las primeras 15 hectareas, serd la que
resulte de multiplicar el nimero de comuneros por 15 hectareas.”

Asimismo, el inciso segundo del articulo 12 se reemplaza por los siguientes:

“El porcentaje de bonificaciéon para los medianos propietarios forestales
sera del 75% y para otros propietarios de un 50% de los costos de las
actividades a que se refieren las letras a), b) y c).

La forestacion a que se refiere la letra b) se pagara conjuntamente con las
bonificaciones por recuperacion de suelos degradados y por estabilizacién de
dunas, cuando corresponda.

La suma de las bonificaciones que perciban los beneficiarios por las
actividades a que se refieren las letras a), b), c), d) y f), no podréa ser superior a
las 100 hectéareas anuales.”

El inciso final del articulo 12 se remplaza por los siguientes:

“Excepcionalmente, cuando personas indigenas, comunidades indigenas o
una parte de éstas que accedan o hayan accedido a compras o subsidios de
tierras en virtud de lo dispuesto en el articulo 20 letras a) y b) de la ley N° 19.253,
podran optar por recibir la bonificaciéon a que alude el inciso primero de
este articulo, sin perjuicio que la superficie respectiva haya sido objeto de
bonificacion anterior. Ello, sblo para aquellos bosques que hayan sido
explotados y aprovechados por propietarios distintos a las personas indigenas,
comunidades indigenas o una parte de éstas que hayan sido favorecidas con el
subsidio de la referida ley N° 19.253.

Podran también, excepcionalmente, estas mismas personas y, en las mismas
circunstancias, optar por desafectar los terrenos respectivos de su calidad
de aptitud preferentemente forestal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
7° del decreto ley N° 701, de 1974, y en el articulo 17 del decreto supremo N°
193, de 1998, del Ministerio de Agricultura.

En la situacién prevista por el inciso precedente, dichas personas indigenas,
comunidades indigenas o parte de éstas, quedaran exentas de la obligacion
de reintegrar en arcas fiscales aquellas sumas que se hayan dejado de
pagar en virtud de franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas por el
decreto ley N° 701, de 1974, u otras disposiciones legales o reglamentarias”
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4.2.6.1. Rubros o items para la determinacion de los costos

Conforme al articulo 28 del RPBF, "para los efectos de la determinacion de los

costos de las actividades bonificables contenidos en la tabla de costos, se

consideraran, a lo menos, los siguientes rubros e items:

Costos netos de forestacion.

a) Costos director de faenas: produccion o adquisicion de plantas,
preparacion del terreno, labores de proteccion, plantacién, fertilizacion y
riego, si corresponde;

b) Gastos generales;y

c) Asesoria profesional, solo para pequefios propietarios forestales.

Costos netos de actividades de recuperaciéon de suelos degradados

a) Costos directos de faenas: faenas preparatorias, preparacion del terreno,
construccion de estructuras de conservacion, practicas de conservacion de
suelos.

b) Gastos generales;y

c) Asesoria profesional, solo para pequefos propietarios forestales

Costos de trabajos previos de estabilizacion de dunas:

a) Costos directos de faenas: faenas preparatorias, produccion o
adquisicion de plantas, labores de proteccion, fertilizacion y riego,
construccion del cordon antedunas y defensas interiores, siembra o
plantacion de especies estabilizadoras.

b) Gastos generales; y

C) Asesoria profesional, sélo para pequefios propietarios forestales.

Costos netos de poday raleo:

a) Costos directos de faenas: marcacion de los arboles, poda y raleo
propiamente tales, labores de proteccion;

b) Gastos generales; y

C) Asesoria profesional.
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Costos netos de establecimiento de cortinas cortavientos

a) Costos directos de faenas: produccidon o adquisicidon de plantas,
preparacion de terreno, plantacion, labores de proteccion, fertilizacion
y riego, cuando corresponda.

4.2.6.2. Tabla de Costos

Como ya se ha dicho, CONAF debe fijar en el mes de Julio de cada afio para la
temporada del afio siguiente, dichos costos, previa aprobacion de los Ministros de
Agricultura y de Hacienda, segun las diversas categorias de suelos, regiones,
especies arbdreas o arbustivas y demas elementos que configuren dichos costos,
los que deben ser publicados en el Diario Oficial a mas tardar el 15 de Agosto de
cada afo.

4.3. Requisitos de la Solicitud de pago de la bonificacion.

Conforme al articulo 7° del RPBF, "la solicitud de pago de la bonificaciéon debera
ser presentada en la oficina de la Corporacion que corresponda segun la ubicacion
del predio, en formularios u otra modalidad que, de acuerdo al avance tecnoldgico,
ésta determine.

Dicha solicitud debera indicar la individualizacion del propietario o del poseedor en
tramite de saneamiento de titulos, la individualizacion del cesionario de la
bonificacion, cuando corresponda, la individualizacion del predio, la superficie
solicitada y firma del requirente.

A la solicitud se deberan acompafar los siguientes antecedentes:

a) El estudio técnico que acredite el cumplimiento de las actividades
bonificables, firmado por su autor.

b) Copia de inscripcién de dominio del predio, con certificado de vigencia que
no tenga una antigiiedad mayor de 60 dias desde la fecha de su expedicion
por el Conservador de Bienes Raices. Cuando el solicitante sea poseedor
en trAmite de regularizacion de titulos, se deberd acompafar certificado del
Ministerio de Bienes Nacionales, que acredite tal circunstancia;

c) Copia autorizada ante notario 0 segun lo dispuesto en la ley N°19.088, del
certificado de titulo del profesional autor del estudio;

d) copia autorizada ante notario o segun lo dispuesto en la ley No 19.088, del
certificado de especializacion profesional, para acreditar la calidad de
ingeniero agrébnomo especializado, cuando corresponda.

e) instrumento publico o privado en que conste la transferencia de la
bonificacion, cuando el solicitante sea persona distinta del propietario del
predio.
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La Corporacion no ingresara a tramite las solicitudes incompletas ni enmendadas o
aquéllas a las cuales no se acomparien los antecedentes mencionados en este
articulo.

El propietario declarara, bajo juramento, que los datos proporcionados en la
solicitud son verdaderos.

4.4. Procedenciadel pago de bonificaciones
El pago de bonificacion forestal procede:
- una vez ejecutadas las actividades bonificables,

- efectuadas en terrenos previamente calificados de A.P.F. o reconocidos los
suelos degradados de cualquier clase, no de A.P.F, clase IV de riego o con
serio peligro de erosién por efecto de la accion edlica (art.4° del RG),

- acreditadas mediante un estudio técnico elaborado por un ingeniero forestal
0 agronomo especializado (art.5° RPBF), y

- plan de manejo aprobado por la Corporacion en el caso de bonificacion por
primera poda y raleo efectuada por un pequefio propietario forestal.

En efecto, el articulo 4° del RPBF dispone que "la bonificacion de las actividades
sefialadas en los articulos 2° y 3° anteriores, sOlo procedera cuando se hayan
ejecutado en terrenos previamente calificados de aptitud preferentemente
forestal, o previo reconocimiento de los suelos a que se refiere el articulo 4° del
reglamento general del decreto ley, cuando se trate de:

a) suelos degradados de cualquier clase para la forestacion por pequefios
propietarios forestales, siempre que tales suelos no tengan la calidad de
aptitud preferentemente forestal,

b) suelos de clase IV de riego, degradados; y

c) suelos degradados de cualquier clase o con serio peligro de erosion por
efecto de la accion edlica, para el establecimiento de cortinas cortavientos

Asimismo, las bonificaciones se pagaran cada vez que los beneficiarios acrediten,
mediante un estudio técnico expedido por un ingeniero forestal o ingeniero
agronomo especializado, la ejecucion de la actividades bonificables sefialadas
en el articulo 12 del decreto ley, sin perjuicio de la actividad certificadora vy
fiscalizadora de la Corporacion (art. 5 RPBF).

En el caso de pequefios propietarios forestales, segun el articulo 6° del RPBF, el

pago del 15% restante de la bonificacion a que se refiere la letra d) del articulo 12°
del decreto ley, procedera cuando se compruebe el establecimiento de la
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plantacion, transcurridos tres afios contados desde el 1° de abril del afio siguiente
al de efectuada la forestacion.

Cabe sefalar que los articulos 5y 14 del RPBF, segun modificacion dispuesta por
el D.S.N°264, de 2000, de Agricultura (D.Of:14.07.2000), no exigen a partir de esta
fecha la aprobacion previa de un plan de manejo para percibir la bonificacion
forestal, salvo la bonificacion por primera poda y raleo efectuada por un pequefio
propietario forestal, toda vez que el articulo 16 del D.L. s6lo exige plan de manejo
en el Unico caso de "intervenciones de manejo".

4.5. Cumplimiento de actividades bonificables, contenido del estudio
técnico y oportunidad de su presentacion

45.1. Forestacion

Segun el articulo 15° del RPBF, "se daran por cumplidas las actividades de
forestacion cuando se acredite, mediante un estudio técnico de prendimiento, la
existencia de una plantacion homogéneamente distribuida, cuya densidad esté
contemplada en la tabla de costos de forestacion a que se refiere el articulo 15° del
decreto ley.

Tratandose de pequefios propietarios forestales, el articulo 16° de RPBF dispone
gue "el pago del 15% restante de la bonificacion a que se refiere la letra d) del
articulo 12 del decreto ley, procedera siempre que la mortalidad de la masa
proveniente de la forestacion, no sea mayor al 20% de la densidad obtenida al
momento de acreditar el prendimiento para el pago de la primera cuota de la
bonificacion y la masa resultante posea una distribucion homogénea.

Por su parte el articulo 17° del RPBF sefiala que "el estudio técnico que acredite el
cumplimiento de las actividades de forestacion (estudio técnico de prendimiento),
debera incluir, a lo menos: superficie calificada o reconocida, segun corresponda,
superficie forestada y superficie por la cual se solicita bonificacion, especie, tipo
de planta, afio de plantacion, densidad obtenida, fecha de comprobacion del
prendimiento, metodologia, proceso de calculo y cartografia que debera indicar la
ubicacion, superficie y deslindes del predio, superficie calificada, y los sectores
forestados.

El estudio técnico de prendimiento debera elaborarse y presentarse a contar del 1°
de abril del afio siguiente al de la forestacion".

4.5.2. Actividades de recuperacion de suelos

Conforme al articulo 18° del RPBF, "se daran por cumplidas las actividades de
recuperacion de suelos, cuando se haya acreditado mediante estudio técnico,
haber ejecutado las practicas u obras conservacionistas del uso del suelo, segun
las especificaciones contenidas en la tabla de costos a que se refiere el articulo 12°
del decreto ley.
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A su vez, el articulo 19° sefiala que "el estudio técnico que acredite el cumplimiento
de las actividades de recuperacién de suelos degradados y forestacion, debera
incluir, ademas, de las sefialadas en el articulo 17° de este reglamento, a lo menos,
la siguiente informacion: superficie segun categoria de erosion, superficie sometida
a actividades de recuperacion de suelos, actividades de recuperacion de suelos
ejecutadas y cartografia, que debera indicar los sectores en que se realizaron las
actividades de recuperacion de suelos, segun categorias de erosion.

El estudio técnico debera elaborarse y presentarse a contar del 1° de abril del afio
siguiente al de la forestacion".

4.5.3. Actividades de estabilizacién de dunas

Conforme al articulo 20°, "se daran por cumplidas las actividades de estabilizacion
de dunas cuando se haya acreditado mediante un estudio técnico, haber realizado
las actividades de tipo bioldgico y mecanico que impidan la dinamica interna de la
arena dentro del campo mismo de la duna y se haya constituido una cubierta
vegetal que permita el establecimiento de una forestacion.

El estudio técnico que acredite el cumplimiento de las actividades de estabilizacion
de dunas y forestacion, segun el articulo 21° del RPBF, "debera incluir, ademas de
las sefaladas en el articulo 17° de este reglamento, a lo menos, la siguiente
informacion: superficie estabilizada, actividades ejecutadas en la estabilizacion de
dunas y cartografia, que deberd indicar los sectores estabilizados y forestados.

El estudio técnico debera elaborarse y presentarse a contar del 1° de abril del afio
siguiente al de la forestacion”.

4.5.4. Actividades de primera poday raleo

Conforme al articulo 22° del RPBF, "se daran por cumplidas las actividades de
primera poda y las de raleo ejecutadas por pequefios propietarios forestales en una
masa proveniente de forestaciones hechas a partir del 10 de enero de 1996,
cuando se acredite que tales actividades se han cumplido de acuerdo a las
prescripciones técnicas contenidas en el plan de manejo y dentro del plazo de 10
anos, contado desde el afio de la forestacion.

No obstante lo sefialado en el inciso primero del articulo 8° de este reglamento,
el estudio técnico podra elaborarse y presentarse una vez ejecutadas las
respectivas actividades".

El estudio técnico que acredite el cumplimiento de las actividades de primera poda
o de raleo, debera incluir, a lo menos, la siguiente informacion: superficie
forestada, afio de plantacion, afio de ejecucion de las actividades, especie,
densidad actual, nimero o porcentaje de arboles podados o raleados, cartografia
gue debera indicar la ubicacion, superficie y deslindes del predio, sectores podados
o raleados y superficie por la cual se solicita bonificacion (art. 23 RPBF).
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45.5. Establecimiento de cortinas cortavientos

Conforme al articulo 26 "se daran por cumplidas las actividades de establecimiento
de cortinas cortavientos cuando se acredite, mediante estudio técnico, haber
efectuado las labores de plantacion de acuerdo a las especificaciones contenidas
en la tabla de costos a que se refiere el articulo 15° del decreto ley.

Para la procedencia del pago de bonificaciones por establecimiento de cortinas
cortavientos, se debera indicar el area de influencia de ésta. En ningun caso,
procedera la bonificacion de mas de una cortina en una misma area de influencia".

El estudio técnico que acredite el establecimiento de cortinas cortavientos debera
incluir, a lo menos, la siguiente informacion: longitud de la cortina cortavientos
establecida, el area de influencia de la misma, distanciamiento de la plantacion,
namero de hileras de plantacion, especie utilizada, tipo de planta, afio de ejecucion
de las actividades y cartografia que debera indicar la ubicacion, superficie,
deslindes del predio y la ubicacién de la cortina cortavientos.

El estudio técnico debera elaborarse y presentarse a contar del 1° de abril del afio
siguiente al de la plantacion y para estos efectos, no se requerird el patrocinio de
los profesionales indicados en el articulo 5° de este reglamento (art. 25° RPBF).

4.6. Plazo, informe de bonificaciéon forestal, oportunidad y forma de pago
de la bonificacion

La Corporacion deberd pronunciarse, mediante resolucion, sobre las solicitudes de
bonificacion dentro del plazo de 180 dias corridos, contados desde el ingreso de la
solicitud a la oficina de la Corporacion que corresponda. Si no lo hiciere, dicha
solicitud se dara por aprobada (art. 16° D.L. y art. 9° RPBF).

El pago de las bonificaciones que corresponda se efectuara por la Tesoreria
General de la Republica en el afio presupuestario en que éstas se devenguen o
con prioridad en el afo siguiente, debidamente reajustadas (art.15° inc.3 D.L.).

Las bonificaciones se pagaran mediante la entrega de certificados de
bonificacién forestal (C.B.F.), que emitird la Tesoreria General de la Republica, a
la orden del beneficiario.

Dicha Tesoreria otorgara los certificados previa comunicacion de la Corporacion, en
gue conste que el beneficiario ha dado cumplimiento a todos los requisitos exigidos
por el decreto ley y sus reglamentos (art.10° RPBF).

En efecto, para los efectos del pago de bonificaciones forestales por la Tesoreria, la
Corporacion emitira un Informe de Bonificacién Forestal (1.B.F.), que llevara la
firma del Director Regional o jefe provincial respectivo.

En dicho informe debera constar que el propietario ha cumplido todos los requisitos
establecidos por el decreto ley y sus reglamentos para percibir las bonificaciones
forestales. Debera contener, ademas, todos los antecedentes necesarios paras
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individualizar el predio, su propietario o poseedor en tramite de regularizacion de
titulo de dominio, el cesionario, cuando se hubiere transferido la bonificacion, y los
antecedentes técnicos necesarios para el célculo de la bonificacion (art.11° RPBF).

Con el mérito del informe sefalado, la Tesoreria confeccionara el documento que
contendrd el Certificado de Bonificacion Forestal (C.B.F.) y el Giro Directo de
Egresos, en el que se determinara el valor a pagar, en relacion con la tabla de
costos que corresponda aplicar, debidamente reajustados de acuerdo a lo
establecido en el articulo 29° del RPBF, ademas de los antecedentes necesarios
para individualizar el predio, su propietario, el poseedor en tramite de regularizacion
de titulo de dominio o el cesionario, cuando corresponda (art. 12° RPBF).

El Certificado de Bonificacion Forestal (C.B.F.) y de Giro Directo de Egresos se
entenderan emitidos por la Tesoreria desde su firma por parte del Tesorero
correspondiente (art. 13° RPBF).

La bonificacion del 90% por las primeras 15 hectareas forestadas por pequefios
propietarios forestales, como ya se ha sefalado, se paga en un 75% de los
costos netos una vez verificado el prendimiento y el 15% restante a los 3 afios de
efectuada la plantacion, cuando se compruebe el establecimiento de ésta (art. 12°
d) del D.L.).

Los articulos 6° y 16° del Reglamento de Pago de Bonificaciones Forestales
(RPBF), precisan la oportunidad y las condiciones para acceder al mencionado
pago del 15% de bonificacién, sefialando que éste se debera solicltar a los tres
afnos de efectuada la forestacion, una vez que se compruebe el establecimiento de
la plantacion y siempre que la mortalidad de la masa proveniente de la forestacion
no sea mayor al 20% de la densidad obtenida al momento de acreditar el
prendimiento para el pago de la primera cuota de la bonificacion y la masa
resultante posea una distribucidbn homogénea.

Por medio del Ord.N°148 de 8 de marzo del 2000, CONAF imparte instrucciones
para el pago del 15% restante de bonificacion para pequefios propietarios
forestales.

En este instructivo se sefiala que para las forestaciones efectuadas durante el
periodo de retroactividad dispuesto por la Ley N°19.561, esto es, el afio 1996,
1997 y hasta el 16 de mayo de 1998, el plazo para el ingreso de las solicitudes de
pago se extiende desde el 1 de abril del afio 2000, 2001 y 2002, respectivamente y
hasta el 30 de noviembre del 2002.

Respecto de las forestaciones efectuadas después del 16 de mayo de 1998, fecha
de las modificaciones del D.L. dispuestas por la Ley N°19.561, este instructivo de
CONAF, dispone que se aplica plenamente la regla contenida en el citado articulo
6° del RPBF. En consecuencia, las forestaciones efectuadas entre el 17 de mayo
y el 31 de diciembre de 1998, el plazo de ingreso de las solicitudes se extiende
desde el 1 de abril del afilo 2002 hasta el 1 de abril del afio 2003. Las solicitudes
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correspondientes a forestaciones ejecutadas en 1999 se ingresaran entre el 1 de
abril del afio 2003 y el 1 de abril del 2004, y asi sucesivamente.

En el evento que no se solicitare el 75% y estando dentro de los plazos indicados
se pida el pago por el total del 90% de la bonificacion, la CONAF podra acceder a
dicho pago conjunto, a condicién que el solicitante se sujete a las formalidades
reglamentarias contempladas para ambas etapas del pago de la bonificacién, esto
es, debe acreditar el prendimiento necesario y el establecimiento de la plantacién,
pudiendo hacer ambas presentaciones en un solo acto.

Para el caso en que exista transferencia de bonificacion a favor de un tercero
después de haberse pagado el 75% inicial, el 15% restante se paga al cesionario
con la sola acreditacion de ella, aunque haya existido venta del predio .

Por otra parte, las bonificaciones por forestacion, se pagaran conjuntamente con la
bonificacion por recuperacion de suelos o por estabilizaciéon de dunas, cuando
corresponda (art. 2° inc. final RPBF) .

4.7. Nacimiento del derecho ala bonificacion

Para determinar cuando nace para el beneficiario el derecho a la bonificacion es
necesario sefalar primero los requisitos que debe cumplir.
Requisitos para el pago de la bonificacion

El derecho a la bonificacion forestal nace una vez que se cumplan los siguientes
requisitos:

- Calificacion de terrenos de A.P.F. o reconocimiento previo de suelos
degradados no A.P.F.

- Presentacion junto a la calificacion de un estudio técnico que contenga la
proposicion calificatoria, las actividades a ejecutar y las medidas de
preservacion y proteccion por adoptar

- Plan de manejo aprobado solo para el caso de poda y raleo.

- Ejecucion y cumplimiento de las actividades bonificables conforme al RPBF
y al plan de manejo aprobado en el caso de poda y raleo.

- Acreditacion mediante estudio técnico de la ejecucion y cumplimiento de la
actividad bonificable.

- Presentacion oportuna de la solicitud de pago de la bonificacion, e

- Informe de Bonificacion Forestal de CONAF a Tesoreria que acredite que el
beneficiario ha dado cumplimiento a todos los requisitos exigidos por el
D.LN° 701, de 1974 y sus reglamentos.
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Conforme al articulo 16° del D.L., las bonificaciones sefialadas en el articulo 12° se
pagaran cada vez que los beneficiarios acrediten la nueva superficie forestada o las
intervenciones de manejo indicadas en el plan de manejo, mediante un estudio
técnico elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado,
previa aprobacion de la CONAF. Esta debera pronunciarse en un plazo de 180 dias
contado desde la presentacion de la solicitud respectiva y si asi no lo hiciere, dicha
solicitud se dara por aprobada.

4.8. Bonificaciéon fraudulenta

El articulo 35 del D.L. N°701, de 1974, tipifica el delito de bonificacion
fraudulenta, sancionando con la pena de presidio menor en grado minimo a
maximo, esto es, con pena privativa de libertad que va desde 61 dias a 5 afios, al
"que con el propdsito de acogerse a la bonificacion establecida en el D.L
N°701, de 1974, proporcione antecedentes falsos o adulterados".

Si el infractor hubiese percibido la bonificacion, se le aplicara ademas una multa
gue sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida indebidamente por
tal concepto, reajustada segun la variacion que experimento el Indice de Precios al
Consumidor o el sistema que lo reemplace.

4.9. Retroactividad de la Bonificacion
Actividades bonificables efectuadas durante 1996 y 1997

Segun el articulo 7° transitorio de la ley N°19.561, las actividades sefialadas en el
inciso primero del articulo 12° del decreto ley N°701, de 1974, reemplazado por el
articulo primero de esta ley, que se hayan ejecutado durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1996 y la fecha de publicacién de esta ley
(16.05.98), podran acogerse a las bonificaciones establecidas en este cuerpo legal.

Lo recién establecido, procedera aunque dichas actividades se hubieren efectuado
con anterioridad a la calificacion de terrenos como de aptitud preferentemente
forestal y a la aprobacion del plan de manejo correspondiente, siempre que éstas
se hubieren efectuado en conformidad a las condiciones establecidas en el nuevo
texto del decreto ley N°701, de 1974.

Con el objeto de presentar dichos estudios técnicos, o de ajustarlos a las
condiciones sefialadas en el inciso anterior, el mismo articulo 7° transitorio, en su
inciso tercero, concede un plazo de 1 afio para solicitar su aprobacion, plazo que se
cuenta desde el 16 de mayo de 1998, fecha de publicacion de la ley N°19.561.

Para los efectos de hacer efectivas estas bonificaciones, la Corporacion fijo, previa
aprobacion de los Ministerios de Agricultura y de Hacienda, por Resolucién N°168,
de 14 de julio de 1998, publicada en el Diario Oficial de 15 del mismo mes y afio, el
valor de los costos de las actividades bonificables durante este periodo de

156



retroactividad, los cuales se reajustaran en la misma forma sefialada en el articulo
15 del decreto ley N°701, de 1974.

4.10. Secuencia cronoldgica o calificacion previa de terrenos de A,P,F..

Aungue no habia disposicion expresa, en la ley ni en los reglamentos, para exigir el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el orden logico y cronoldgico que se
mencionan, del contexto del D.L 701, de 1974, de su finalidad, la CONAF
desprendio hasta 1992, la exigencia de la secuencia cronologica de los distintos
requisitos expuestos para su pago.

Sin embargo a partir de 1992 y del dictamen N°23.372, de 21 de septiembre de
1992, de la Contraloria General de la Republica, no se exigido dicha secuencia
cronoldgica, esto es, se bonificd la forestacion, aunque ésta se haya efectuado
antes de la aprobacion del plan de manejo y de la calificacion del terreno como de
A.P.F. Ello, en razdn de los "fines de fomento a los cuales tiende la normativa legal
en referencia, las caracteristicas propias de la actividad que se trata de incentivar y
gue esa normativa no ha podido dejar de tener en cuenta, asi como, en general el
contexto de sus disposiciones, permiten estimar que no es requisito del
otorgamiento de la bonificaciébn que se cumpla una condicién de tiempo como la
sefialada, esto es, que los pronunciamiento sobre calificacion del terreno y
aprobacion del plan de manejo precedan a la forestacion.

Actualmente sin embargo, la ley en su articulo 12°, exige expresamente como
requisito previo a la ejecucion de las actividades bonificables, la calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal o el reconocimiento de suelos
degradados no A.P.F., segun corresponda.

4.11 Excepcion en periodo de Retroactividad

Como ya se ha dicho, el articulo 7° transitorio de la ley N°19.561, que establece
una excepcion a la exigencia de secuencia cronolégica durante el periodo de dos
afos de retroactividad en el pago de bonificaciones forestales, dispone que no
obstante lo dispuesto en el inciso primero del articulo 12° del decreto ley N°701, de
1974, reemplazado por el articulo primero de la ley N°19.561, las actividades alli
sefialadas que se hayan ejecutado durante el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1996 y la fecha de publicacién de esta ley, esto es, el 16 de mayo de
1999, podran acogerse a las bonificaciones establecidas en este cuerpo legal,
aunque dichas actividades bonificables, se hubieren efectuado con anterioridad a la
calificacion de terrenos como de aptitud preferentemente forestal y a la aprobacién
del plan de manejo correspondiente, siempre que éstas se hubieren efectuado en
conformidad a las condiciones establecidas en el nuevo texto del decreto ley
N°701, de 1974.

157



4.12. Créditos de enlace y certificado de futura bonificacién

El inciso séptimo del articulo 12 del D.L., obliga al Instituto de Desarrollo
Agropecuario a "establecer lineas de crédito de enlace para financiar la forestacion
de los pequefios propietarios forestales, de acuerdo con las hormas especiales que
rigen para los créditos de fomento que otorga dicho Instituto”.

A su vez, la parte final del inciso segundo del articulo 16 del D.L., dispone que "el
certificado de futura bonificacion que extienda la Corporacion para aquellos
propietarios forestales que califiquen para obtenerla, podra constituirse, mediante
su endoso por el titular del mismo, en garantia para el otorgamiento de créditos de
enlace destinados a financiar las actividades objeto de la bonificacion.

Sobre esta misma materia, el articulo 31 del RPBF dispone que "el certificado de
futura bonificacién a que se refiere el inciso segundo del articulo 16 del decreto ley,
podra ser solicitado por el propietario del predio respectivo o el poseedor en tramite
de regularizacion de titulo de dominio, segun corresponda, una vez aprobada la
calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal o en el reconocimiento
de suelos, segun corresponda”.

4.13. Caucion solidaria de la Corporacion de Fomento de la Produccién
CORFO

El D.S.N°42, de 1985, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
autorizd a la CORFO para otorgar y mantener cauciones solidarias al sector
privado, hasta por la suma de US$70.000.000 para el financiamiento de diversos
proyectos de interés para e Estado, entre los cuales, a partir del 18 de agosto de
1999, fecha de publicacion en el Diario Oficial del D.S.N°264, de 1999, del mismo
Ministerio, se incluyé a los proyectos forestales de "pequefios y medianos
agricultores del sector privado que se encuentren afectos a los beneficios del
decreto ley N°701, de 1974 y sus modificaciones, sobre Fomento Forestal". Las
condiciones financieras limites de los créditos que sean caucionados por la
CORFO, deben ajustarse a las especificadas por el Banco Central de Chile.

4.14. Obligacion de CONAF de Informar anualmente al Senado
En cumplimiento al articulo tercero de la Ley N°19.651, la Corporacion debe remitir
anualmente al Senado, antes del 30 de marzo de cada afio, la siguiente

informacion:

a) Numero total de bonificaciones forestales otorgadas durante el afio
respectivo y su monto global, y

b) Numero de bonificaciones otorgadas por Comuna, con indicacion del N° de
hectéreas bonificadas en cada una de ellas.
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4.15. Tratamiento tributario de la bonificacion: antes y después del 31.12.86.
Antes del 31.12.86:

Durante este periodo, la bonificacién no constituyd renta para ningun efecto legal,
cualquiera sea la fecha de explotacién o venta de la plantacion, por ende como no
hay renta no hay tributacion. Esto signific6 que la bonificacién percibida no hizo
disminuir a futuro los costos, toda vez que las bonificaciones percibidas en este
caso estuvieron totalmente exentas de tributacion.

Después del 31.12.86:

Las bonificaciones percibidas o devengadas en este segundo periodo, se deben
considerar en la contabilidad como ingreso diferido (a considerar a futuro) en el
pasivo circulante de aquellos contribuyentes obligados a determinar su renta
efectiva a través de contabilidad, bonificacion que no constituye renta para ningun
efecto legal, solo hasta el momento en que se efectle la explotacion o venta del
bosque que origind la bonificacion, oportunidad en que la bonificacién se amortiza,
debiendo abonarse al costo de explotacion a medida y en la proporcion en que ésta
o la venta del bosque se realicen (art. 12° D.L. y arts. 10°, 11° y 15° del Reglamento
sobre Normas Contables aplicables a contribuyentes que realizan actividades
forestales conforme al D.L. N°701, de 1974, RNCAF). Esto significa que, al
momento de deducir el costo de los ingresos obtenidos, disminuira el costo a
deducir en un 75% o 90%, monto equivalente a la bonificacion percibida.

La consecuencia de estas normas es que se permite deducir de los ingresos
obtenidos solo un 25% del costo de plantacion y manejo fijado por CONAF,
repercutiendo directamente en el monto de la renta liquida imponible, la cual
aumenta proporcionalmente, aumentando el monto tributable de estas
plantaciones.

Para estos efectos, anualmente se les aplicara a las bonificaciones devengadas o
percibidas, consideradas como ingresos diferidos en el pasivo circulante, las
normas sobre correccidbn monetaria establecidas en la Ley sobre impuesto a la
Renta, reajustandose en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de
las plantaciones forestales incluidos en las partidas del activo (articulo 12° D.L.).

En resumen, a las citadas bonificaciones forestales les afecta el siguiente régimen
tributario:

- Se consideran como ingresos diferidos en el pasivo circulante;

- No constituyen renta para ningun efecto legal hasta el momento de la
explotacion o venta el bosque que origind la bonificacion;
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- En la oportunidad de la explotacibn o venta el bosque se amortizan
abonandolas al costo de la explotacion a medida y en la proporcion en que
ésta o la venta del bosque se realicen;

- La utilidad resultante de la explotacion o venta del bosque queda afecta a los
impuestos generales de la Ley de la Renta, esto es, al impuesto de Primera
Categoria y Global Complementario o Adicional, segun corresponda; y

- Anualmente a las bonificaciones devengadas o percibidas, contabilizadas en
el pasivo circulante como ingreso diferidos, se les aplicaran las normas
sobre correccion monetaria contenidas en el articulo 41° de la Ley de la
renta. Para estos efectos, se reajustaran en igual forma que los costos
incurridos en las partidas del activo.

Pequefios propietarios forestales

Cabe tener presente, que los pequefios propietarios forestales, de acuerdo al

nuevo articulo 33° del D.L., no quedan sometidos a las normas tributarias

contenidas en el articulo 12° de este cuerpo legal.

Asimismo, como una manera de incentivar su incorporacion al Estatuto de Fomento

Forestal, quedan afectos en todo caso al sistema de renta presunta establecido

en el articulo 20° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, aunque exploten o vendan

bosques acogidos al D.L. N°701, de 1974.

El articulo 34°, por su parte faculta a los pequefos propietarios forestales para

organizarse y acogerse a los beneficios que ofrece esta ley mediante

postulaciones colectivas efectuadas directamente o por sus organizaciones.

4.16. Beneficios tributarios del D.L N°701, de 1974.

4.16.1.Exenciones tributarias hasta el 15.05.98

El Estatuto de Fomento Forestal hasta 1995, establecia que los terrenos calificados

de aptitud preferentemente forestal, los bosques naturales y artificiales y las

plantaciones forestales que en ellos se encuentren, estaban exentos de pago de los
siguientes impuestos:

- Impuesto territorial o contribucién a los bienes raices.

- Impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones.
Ademas, no se consideraban para la determinacion de:

- Renta presunta.

- Impuesto global complementario.
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- Impuesto adicional, en su caso.

Que no se consideraran para la determinacion de la renta presunta quiere decir que
Si una persona tenia entre sus ingresos una renta de un bien raiz agricola, esa
renta se calcula con exclusibn del avalio que corresponde a los terrenos
declarados como de A.P.F. Esto significa que las plantaciones forestales no
guedaban afectas a impuestos durante todo el periodo de su desarrollo y hasta
mientras no sean explotadas o enajenadas.

Estas exenciones de impuestos empezaban a regir a contar de la fecha del
certificado de calificacion de los terrenos, con excepcion del impuesto territorial
gue regia a contar del 1° de Enero del afio siguiente al afio de la calificacion.

Para los efectos de estas exenciones el Servicio de Impuestos Internos (Sll) debia
recibir el Certificado de calificacion, estando facultado para dividir el rol de avaltio
respectivo, si ello fuera necesario para el ordenamiento tributario.
Ademas de las exenciones antes descritas, se establecia para las utilidades
derivadas de la explotacion de bosques naturales o artificiales, un 50% de rebaja al
Impuesto Global Complementario.
Las rebajas de 50% a las Sociedades an6nimas y comanditas por acciones, de la
tasa adicional del articulo 21, de la Ley de Impuesto a la Renta, y de 20% del
Global Complementario a los accionistas de dichas sociedades, no rigen por
haberse derogado a contar de 1987 dicha tasa impositiva.
Por ultimo, cabe sefialar que no gozaron de la rebaja del 50% al Impuesto Global
Complementario las rentas obtenidas de la industrializacién de la madera y otras
actividades industriales conexas (Art. 14° D.L 701).
4.16.2. Exenciones tributarias a partir del 16.05.98
Ahora, la ley N°19.551, a partir el 16 de mayo de 1998, modificé dichas normas
tributarias sustituyendo el articulo 13° del D.L.N°701, de 1974, limitando las
exenciones tributarias, por una parte,

- al impuesto territorial y

- al impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones,
y por otra parte,

- a los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal que cuenten
con plantaciones bonificadas,

- alos bosques nativos, y
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- alos bosques de proteccion.
Temporalidad de la exencién respecto de los bosques bonificados

Asimismo, el nuevo texto del articulo 13 del D.L.( y 3 del RNC), contempla otra
limitacién tributaria relacionada con la temporalidad del beneficio, al disponer que
respecto de los "bosques bonificados”, la exencién del impuesto territorial, se
extingue o cesa 2 afos después de la primera rotacion.

De esta misma disposicion legal y del Reglamento sobre Normas Contables
aplicables a los contribuyentes que realizan actividades conforme al D.L.N°701, de
1974, se desprende que la exencion del Impuesto territorial por la realizacion
de las actividades bonificables, exige el cumplimiento de dos requisitos que
deben cumplirse en forma copulativa, estos son:

- gue el terreno se encuentre calificado de A.P.F.,y
- gue cuente con plantaciones bonificadas
Declaracion de Bosques de proteccion

Como se ha dicho, el nuevo articulo 13°del D.L., también extiende la exencion del
impuesto territorial a los terrenos cubiertos con "bosques de proteccion”,
entendiendo por tales los ubicados en suelos fragiles con pendientes iguales o
superiores a 45% y los proximos a fuentes, cursos 0 masas de agua destinados al
resguardo de tales recursos hidricos. Estos ultimos podran cubrir una franja
equivalente al ancho maximo del cauce natural, la que no podra exceder de 400
metros medidos desde el borde del mismo.

Para hacer efectiva estas exenciones tributarias, los propietarios de terrenos con
bosques de proteccién, deberan solicitar la correspondiente declaracion de
bosques de proteccién, ante la oficina de la Corporacion que corresponda a la
ubicacion el predio, acompafiando los antecedentes que se indican en el articulo 9
letras C, del Reglamento General, esto es:

a) Copia de inscripcibn de dominio del predio, con certificado de
vigencia que no tenga una antigiedad mayor de 60 dias contada
desde la fecha de su expedicion por parte del respectivo Conservador
de Bienes Raices. Como ya se ha dicho, para las segundas
presentaciones o siguientes a la Corporacion, basta el certificado de
vigencia o una declaracion jurada del propietario firmada ante notario,
para acreditar que no ha existido cambio en el dominio del respectivo
predio.

b) Copia autorizada ante notario o segun lo dispuesto en la ley

N°19.088, del certificado de titulo del profesional autor de estudio
técnico;
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C) Certificado de avalio con clasificacion de capacidad de uso de
suelos, para los efectos del impuesto territorial,

d) Estudio técnico de declaracion de bosque de proteccion; y
e) Cartografia

La declaracion de bosques de proteccion debe estar fundada en un estudio técnico
elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agronomo, que debera incluir,
segun el articulo 15 del Reglamento General, a lo menos, lo siguiente:

a) antecedentes que acrediten la fragilidad de los suelos, de acuerdo a
los criterios establecidos en el articulo 22° de este reglamento,
cuando corresponda y con indicacion de que los bosques se
encuentren ubicados en pendientes iguales o superiores a 45%;

b) presencia y ubicacion de cursos 0 masas de agua permanentes,
cuando corresponda, con indicacion del ancho maximo del cauce
natural;

C) tipo de bosque; y

C) superficie afecta a declarar, por capacidad de uso de los suelos
segun el Servicio de Impuestos Internos.

En la cartografia se indicara a lo menos, los antecedentes administrativos, limites y
superficie predial, delimitacion y superficie de bosques a declarar segun se trate de
suelos fragiles con pendientes superiores a 45% 0 proOXimos a cursos, masas 0
fuentes de agua.

Declaracion de Bosques Nativos

Para solicitar la declaracion de bosque nativo, segun el articulo 9 letra D, del
Reglamento General, no se requiere estudio técnico, debiéndose acomparar sélo
los antecedentes que acreditan el dominio del predio, la clasificacion de los suelos
segun capacidad de uso y la cartografia que indique la superficie cubierta de
bosque nativo por capacidad de uso de los suelos y una descripcion de la
vegetacion existente.

La CONAF debera pronunciarse sobre la solicitud de declaracion de bosques de
proteccion o nativo, dentro del plazo de 60 dias contado desde su presentacion. Si
ésta no se pronunciare dentro del término indicado, la solicitud se entendera
aprobada.

4.16.3. Certificado de CONAF para gozar de las exenciones tributarias

En el Titulo Il sobre normas tributarias del Reglamento sobre Normas
Contables de 1998 ( D.S.N°1.341,de 1998, Ministerio de Hacienda), articulo 7°,
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se dispone que CONAF, a peticion de parte, deberd expedir un certificado,
mediante el cual se acredite que los predios que se trate, relnen los requisitos y
condiciones para gozar de las exenciones de los impuestos sefialados
anteriormente. En dicho certificado se expresarda la circunstancia de que el predio
se encuentre cubierto ya sea por plantaciones forestales bonificadas, bosques
nativos o bosques de proteccion.

Por su parte, el articulo 13° del D.L., dispone que el Servicio de Impuestos Internos,
con el sélo mérito del certificado que otorgue la CONAF, ordenara la inmediata
exencion de los impuestos sefialados en este articulo, las que comenzaran a regir a
contar de la fecha del respectivo certificado, salvo la exencion del impuesto
territorial, que regira a contar del 1° de enero del afio siguiente al de la certificacion.

El Servicio de Impuestos Internos estara facultado para dividir el rol de avalio
respectivo, si ello fuere procedente y necesario para el ordenamiento tributario.

4.16.4. Continuacion de régimen tributario para plantaciones efectuadas
antes del 16.05.98

Cabe tener presente que conforme al articulo 4° transitorio de la ley N°19.561, los
terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal, que cuenten con
plantaciones forestales no bonificadas, realizadas con anterioridad a la vigencia
de este cuerpo legal (16.05.98), mantendran las exenciones al impuesto territorial y
al impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones en la forma referida en el
articulo 13°, esto es, hasta 2 afios después de concluida la primera rotacion.

Asimismo, el articulo 5° transitorio de la misma ley dispone que las plantaciones
efectuadas con anterioridad a esta ley (antes del 16.05.98) y las rentas
provenientes de las mismas, continuaran con el régimen tributario que les era
aplicable a esa fecha (exencién del 50% del Impuesto Global Complementario), por
lo que no les afectara la derogacion de la franquicia tributaria del inciso segundo y
siguientes del articulo 14° del decreto ley N° 701, de 1974.

4.16.5. Terrenos calificados de A.P.F. sin plantaciones, bosques nativos
ni bosques de proteccion, no gozan de exencion tributaria
alguna

Por su parte, en el Titulo Il sobre normas tributarias del Reglamento sobre
Normas Contables de 1998, el articulo 8°, dispone que "los terrenos calificados
con anterioridad al 16 de mayo de 1998, que no cuenten con plantaciones, bosques
nativos ni bosques de proteccion, no gozaran de las exenciones del Impuesto
Territorial ni del de Herencias, Asignaciones y Donaciones, a contar de la fecha de
publicacion de la ley N°19.561", esto es, desde el 16 de mayo de 1998.

Para estos efectos, la CONAF debe comunicar al Servicio de Impuestos Internos la
nomina de los predios que se encuentran en las situaciones precedentemente
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indicadas, para que dicho Servicio proceda a ordenar el término de las exenciones
de los impuestos que estuvieren gozando.

4.16.6. Comunicaciones al Servicio de Impuestos Internos

El articulo 25° del D.L., dispone que para todos los efectos tributarios relacionados
con el presente decreto ley, y sin perjuicio de las responsabilidades y obligaciones
gue corresponden a los particulares, la CONAF debera efectuar, en los casos que
proceda, las comunicaciones pertinentes al Servicio de Impuestos Internos.

4.17. Normas Contables aplicables a los contribuyentes que realizan
actividades forestales acogidas al D.L. N°701, de 1974

El articulo 14° actualmente vigente del D.L., dispone como regla general que las
utilidades derivadas de la explotacion de bosques naturales o artificiales obtenidas
por personas naturales o juridicas estaran afectas al impuesto general de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

4.17.1. Explotacion de bosques no acogidos a beneficios D.L.N°701,de
1974

Sin embargo, las personas que exploten bosques por los cuales no se encuentren
acogidas a los beneficios establecidos en el decreto ley, deberan declarar la renta
efectiva o presunta para los efectos de la Ley de Impuesto a la Renta, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 20°, nimero 1°, letra b), de dicha ley, con excepcion del
limite de ventas netas anuales el cual, respecto de los productos forestales
provenientes del bosque, serda de 24.000 unidades tributarias mensuales
considerando las ventas en forma acumulada en un periodo mévil de 3 afos.

Para los efectos de continuar con el sistema de renta presunta, en el limite de
ventas respecto de los productos forestales establecidos en el parrafo anterior, no
se consideraran las ventas netas anuales de hasta 8.000 unidades tributarias
mensuales que el contribuyente pueda tener por las ventas de otros productos
agricolas (art.12 RNC).

4.17.2. Contribuyentes acogidos a beneficios D.L.N°701,de1974

Las personas que, estando bajo el régimen de renta presunta por su actividad
agricola segun lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, se acojan a los
beneficios del decreto ley, deberan tributar sobre la base de renta efectiva a
contar del 1° de enero del ejercicio comercial siguiente de aquél en que supere el
limite de ventas netas por los productos forestales, equivalentes a 24.000
U.T.M. en un periodo movil de 3 afios. En consecuencia, en los afios previos
gue no superen el limite de ventas sefialado, estos contribuyentes podran continuar
tributando bajo el sistema de renta presunta, siempre y cuando cumplan con todos
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los demas requisitos contenidos en el articulo 20 N°1 letra b) de la ley sobre
Impuesto a la Renta (art.13 RNC).

En todo caso, seran también aplicables las deméas normas del articulo 20°, nUmero
1°, letra b), de la Ley sobre Impuesto a la Renta cuando el contribuyente realice
otras explotaciones agricolas o cumpla otros requisitos que, segun dicho precepto
legal, hagan obligatoria la declaracion de impuesto sobre la base de renta efectiva
(art.24 D.L.).

De acuerdo a los articulos 14° y 15° del Reglamento sobre Normas Contables
aplicables a los contribuyentes que realizan actividades forestales conforme al D.L.
N°701, de 1974, los contribuyentes que por aplicacion de lo sefialado anteriormente
deban determinar sus rentas efectivas, estaran obligados a llevar
contabilidad completa por las actividades forestales que realicen. El sistema
de contabilidad de las actividades forestales quedara sometido, en lo que fuere
aplicable, a las normas establecidas en el Cédigo de Comercio, en el Cdédigo
Tributario, en la Ley sobre Impuesto a la Renta y en otros cuerpos legales sobre la
materia.

Aunque ya se ha dicho, reiteremos que los pequefios propietarios forestales
reconocidos como tales conforme al D.L., y que exploten o vendan bosques
acogidos a sus disposiciones, tributan, en todo caso, en conformidad al sistema
de renta presunta establecido en la ley de Impuesto a la Renta.

5. Obligaciones, fiscalizacion, sanciones y procedimiento judicial

El Titulo IV del D.L.N°701, de 1974, referido a las sanciones contempla normas
sobre fiscalizaciéon del cumplimiento de sus disposiciones, sobre competencia
judicial para conocer y sancionar las contravenciones denunciadas y sobre el
procedimiento judicial.

Una condicion esencial para el desarrollo de este capitulo, es la identificacién de
las obligaciones que emanan de su texto, toda vez que su contravencion genera
la competencia fiscalizadora y judicial, el procedimiento y la correspondiente
aplicacion de las sanciones establecidas por el decreto ley.

5.1. Obligaciones del D.L.N°701, de 1974:

La revision del D.L.N°701, de 1974, permite identificar 4 obligaciones cuyo
incumplimiento genera sanciones:

5.1.1. Presentar plan de manejo
La obligacion de presentar un plan de manejo, a partir de la modificacion legal de

1998, no nace como consecuencia de la calificacion de T. de A.P.F., toda vez que
ésta debe presentarse, como ya se ha dicho, conjuntamente con un estudio técnico
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gue indique, ademas de la proposicion calificatoria, las actividades a realizar y las
medidas de preservacion y de proteccion a adoptar.

Actualmente, la obligacion de presentar plan de manejo, nace como consecuencia
de una denuncia por corta no autorizada (articulo 8° D.L. y art. 5° RG), por la
necesidad de un pequefio propietario forestal de solicitar el pago de bonificacion
por la primera poda y raleo (arts. 12 letrae) y 16° del D.L. y art. 5° del RG y RPBF)
o por la necesidad de efectuar una corta o explotacion de bosque nativo o
plantaciones ubicadas en terrenos de A.P.F.(articulo 21° D.L. y art. 5° RG).

En efecto, segun el nuevo articulo 8°, del D.L ,"quienes hubieren efectuado cortas
no autorizadas deberan presentar, dentro del plazo de 60 dias contado desde la
denuncia, un plan de manejo de reforestacibn o de correccion, segun el caso,
elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agronomo especializado"

A su vez, los articulos 12 letra e) en relacion con el articulo 16° del D.L. y arts. 5° y
14° del RPBF, exigen que los pequefios propietarios forestales para solicitar el
pago de bonificacion por la ejecucién de la primera poda y raleo de la masa
proveniente de su forestacion, deben presentar y aprobar un plan de manejo.

Por su parte, conforme al articulo 21° del D.L., cualquier accion de corta o
explotacion de bosque nativo, en cualquier clase de terrenos, o plantaciones en
terrenos de A.P.F., obliga a presentar a CONAF, y aprobar o registrar en su caso,
en forma previa, un plan de manejo para efectuar dicha actividad.

La regla general es que el plan de manejo de bosque nativo y las plantaciones
existentes en terrenos de A.P.F., se apruebe previamente por la Corporacion.

Sin embargo, a partir del 24 de febrero de 1990, fecha de la vigencia de la
modificacion de este articulo 21° dispuesta por la Ley N°18,959, se requiere sélo la
previa presentacion y registro en la Corporacion, en el caso de corta o explotacion
de plantaciones efectuadas en terrenos de A.P.F., ubicadas desde la Region V de
Valparaiso hasta la Region X de Los Lagos, ambas inclusive, siempre que el plan
de manejo contemple, a lo menos, la reforestacion de una superficie igual a la
cortada o explotada, con una densidad adecuada a la especie ocupada en la
reforestacion de acuerdo a criterios técnicos de caracter general, propuestos por la
Corporacion y las medidas de proteccion establecidas en el reglamento. Este plan
de manejo debe cefiirse a la legislacion vigente, no puede ser objetado por CONAF
y se tendra por aprobada la reforestacion propuesta desde la fecha de su
aprobacion.

Cabe tener presente que por expresa disposicion del inciso final del articulo 21° del
D.L., la corta de plantaciones ubicadas en terrenos que no sean de A.P.F. no
requiere plan de manejo ni obligacion de reforestar.

Especial importancia tiene para esta primera y gran obligacion la definicion de
"bosque™ incorporada en el articulo 2° del D.L., a partir de la modificacion de 1998,
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toda vez que como veremos mas adelante, la contravencion a esta obligacién de
presentar y aprobar o registrar previamente a la corta de bosque nativo, es
sancionada legalmente con una multa.

A efectos de precisar la definicion legal de "bosque™ y aplicar criterios homogéneos
que permitan discernir cuando una formacion vegetal constituye o no bosque, por
Oficio Ord.N°956, de 15 de diciembre de 1999, el Director Ejecuitivo de CONAF
instruy6 a sus Direcciones Regionales los criterios a aplicar.

En cuanto a la exigencia de "predominio de arboles" en la formacion vegetal, sea
nativa o plantaciones, se indicO en un anexo las especies consideradas
expresamente como arboles y respecto al requisito de "porcentaje de cobertura de
copa arborea" para ser considerada bosque, se indica un listado de regiones,
provincias y comunas que corresponden a zonas aridas o semiaridas, en que el
porcentaje de cobertura de copa debe ser de 10%. Para estos efectos,se considero
un estudio de la Universidad de Chile sobre "Regimenes hidricos del territorio
nacional" encargado por CONAF.

Segun este instructivo, se aplicara el 10% de cobertura de copas, considerandolas
como zonas aridas y semidridas las siguientes:

Desde la Region | de Tarapacé hasta la Region V de Valparaiso, las comunas de
Rancagua, Graneros, las Cabras, Olivar, Quinta de Tilcoco, Coltauco, Coinco,
Doiihue, Codegua, Peumo y Pichilemu de la Provincia de Cachapoal y la Comuna
de La Estrella de la Provincia de Cardenal Caro en la Region VI del Liberador
B.O"Higgins, la comuna de Torres del Paine de la Provincia de Ultima Esperanza y
de San Gregorio de la provincia de Magallanes, en la Region XII de Magallanes y
todas las comunas de la Region Metropolitana de Santiago, excepto Curacavi y
San José de Maipo. .

5.1.2. Cumplir el plan de manejo

La obligacion de cumplir con el plan de manejo, nace desde el momento en que
CONAF aprueba o registra dicho plan. Su fuente legal es el articulo 17° del D.L.

El cumplimiento de esta obligacién es esencial para lograr los objetivos del Estatuto
de Fomento Forestal, de alli que su infraccion o incumplimiento tenga asignada una
sancion (art.17°), las cuales se detallan mas adelante.

5.1.3. Obligacion de reforestar

Segun el articulo 22° del D.L., la corta 0 explotacion de bosques nativo en cualquier
clase de terrenos y de plantaciones en terrenos de aptitud preferentemente forestal,
obliga a su propietario a reforestar una superficie de terreno igual, a lo menos, a la
cortada o explotada, en las condiciones contempladas en el plan de manejo
aprobado o registrado, segun sea el caso, por la CONAF.
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Excepcionalmente, no se exige la obligacion reforestar, en el caso que la corta o
explotacion de bosque nativo, haya tenido por finalidad la recuperacion de terrenos
para fines agricolas y asi se haya consultado en el correspondiente plan de
manejo. Tampoco hay obligacion de reforestar, como ya se ha dicho, cuando se
corta plantaciones ubicadas en terrenos que no son de A.P.F.

La obligacién de reforestar se puede cumplir en un terreno distinto de aquél en que
se efectud la corta 0 explotacién, sélo cuando el plan aprobado por la Corporacién
asi lo contemple. Las plantaciones que en este caso se efectlen se consideraran
como reforestacion para todos los efectos legales.

5.1.4. Cumplir las medidas de proteccion contenidas en el estudio técnico de
calificacion de Terrenos de aptitud preferentemente forestal

Esta obligacion resulta de relacionar los articulos 4° referidos a la calificacion de T.
de AP.F. y el articulo 17°, este ultimo que sanciona los incumplimientos a los
planes de manejo y que considera expresamente, como tal incumplimiento, el no
cumplimiento de las medidas de proteccién contenidas en el estudio técnico de
calificacion de terrenos de A.P.F.

5.2.  Sanciones del D.L. N°701, de 1974.

5.2.1. Clasificacion:

Las sanciones que contempla el D.L 701, son principalmente de 2 clases:

Multa y Decomiso.

Las multas son en dinero y son equivalentes a unidades tributarias mensuales
(UTM) (articulo 17°) o al valor comercial de las maderas explotadas ilegalmente o
cortadas sin autorizacion o plan de manejo aprobado o registrado, segun sea el
caso (articulo 21°).

El decomiso o comiso, es la sancion que consiste en la retencion y pérdida del
dominio de las maderas, las que pasan a dominio de CONAF, quien a su vez, debe
enajenarlas en publica subasta, ingresando su valor a su peculio.

5.2.2. Bonificacion fraudulenta

Excepcionalmente, el articulo 35° del D.L. N°701, de 1974, tipifica el delito de
bonificacion fraudulenta, sancionando con la pena de presidio menor en grado
minimo a maximo, esto es, con pena privativa de libertad que va desde 61 dias a5
afnos, al "que con el proposito de acogerse a la bonificacion establecida en el

D.L N° 701, de 1974, proporcione antecedentes falsos o adulterados”.

Si el infractor hubiese percibido la bonificacion, se le aplicard ademas una multa
gue sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida indebidamente por

169



tal concepto, reajustada segun la variacion que experimento el Indice de Precios al
Consumidor o el sistema que lo reemplace.

El Tribunal competente para conocer de este delito y aplicar estas sanciones es el
Juez de Letras en lo criminal que corresponda segun las reglas generales.

5.2.3. Paralizacién de faenas

Sin perjuicio de las sanciones descritas anteriormente, el D.L.N°701, de 1974,
contempla 1 medida, que no siendo sancién propiamente tal, es esencial para el
logro de los objetivos del Estatuto.

El articulo 21°, faculta a CONAF, en el caso de corta o explotacion ilegal o no
autorizada o sin plan de manejo, aprobado o registrado, para ordenar la inmediata
paralizacion de faenas y a requerir, si fuese necesario, el auxilio de la fuerza
publica al Juzgado de Policia Local competente, quien resolvera su otorgamiento o
rechazo dentro del plazo de 48 horas, sobre la base de los antecedentes aportados
por la CONAF.

5.2.4. Sanciones

a) Conforme al articulo 17° del D.L., el incumplimiento del plan de
manejo por causas imputables al propietario o al forestador, se
sanciona, atendida su gravedad, con de multa 5 a 15 U.T.M. por
hectarea.

Se entiende siempre como falta grave para estos efectos, el incumplimiento de la
obligacion de reforestar y de las medidas de proteccion contenidas en los planes de
manejo y en los estudios técnicos de calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal.

b) Conforme al articulo 21°, el incumplimiento de la obligacién de
presentar y aprobar o registrar un plan de manejo, antes de efectuar
una corta o explotacion de bosque nativo o plantaciones en terrenos
de A.P.F., hace incurrir al propietario del terreno o a quien efectuare
la corta o explotacién no autorizada, segun determine la CONAF, en
una multa igual al doble del valor comercial de los productos,
cualesquiera que fuera su estado o su grado de explotacion o
elaboracion.

Si los productos se encontraren en poder del infractor, caeran ademas en
comiso.

Si los productos provenientes de la corta o explotacion ejecutada en contravencion

a lo dispuesto en este articulo 21°, fueren enajenados, el infractor sera sancionado
con una multa equivalente al triple de su valor comercial.
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Los productos decomisados seran enajenados por la Corporacion.

C) Conforme al articulo 22°, el incumplimiento de las obligaciones de
reforestar o recuperar terrenos para fines agricolas, se sanciona con
las multas establecidas en el articulo 17°, incrementadas en un
100%, esto es, con multa 5 a 15 U.T.M. por hectarea.

Cabe reiterar, que las plantaciones ubicadas en terrenos que no sean de aptitud
preferentemente forestal, no estan afectas a las obligaciones de los articulos 21°
(plan de manejo previamente aprobado o registrado) y 22° (reforestar o recuperar
terrenos para fines agricolas)

d) Conforme al articulo 17° el incumplimiento de las medidas de
proteccion contenidas en el estudio técnico de calificacion de T.A.P.F,
se sanciona con multa de 5 a 15 U.T.M. por hectarea, atendiendo a
su gravedad. Se entendera siempre como falta grave para estos
efectos, este tipo de incumplimiento.

5.3. Fiscalizacién

La fiscalizacion del cumplimiento de las normas sobre fomento forestal, en especial
del cumplimiento de los planes de manejo, corresponde a la Corporacién Nacional
Forestal (articulos. 21°, 24°, 24° bis, 24° bis A)y B) y 31° D.L.)

5.3.1. Medios de prueba

Los controles que efectuare la Corporacion para verificar el cumplimiento del
decreto ley y sus normas reglamentarias, podran realizarse personalmente
mediante visitas inspectivas de sus funcionarios o utilizando fotografias aéreas o
sensores remotos, sin perjuicio de cualquier otro medio de prueba (art. 24° bis, D.L.
y art. 48°,R.G.).

5.3.2 Autorizacion paraingresar al predio

Cabe tener presente, que los funcionarios de la Corporacion sélo podran ingresar
en los predios o centros de acopio para los efectos de controlar el cumplimiento de
la ley, previa autorizacion del encargado de la administracion de los mismos (art.
24° bis B), D.L. y art. 45°, R.G.).

5.3.3. Auxilio de la Fuerza Publica

En caso de negativa para autorizar el ingreso, los funcionarios de la
Corporacion podran solicitar al juez de Policia Local competente el auxilio de la
fuerza publica, el cual, por resolucion fundada y en mérito de los antecedentes
proporcionados por la Corporacion, la podra conceder de inmediato, salvo que
resolviere oir al afectado, en cuyo caso éste debera comparecer dentro del plazo
de 48 horas, contado desde su notificacion. (art. 24° bis B), D.L. y art. 45°, R.G.).
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5.3.4. Paralizacién de Faenas y Auxilio de la Fuerza Publica

Cuando se detectaren cortas no autorizadas con infraccion a lo dispuesto en el
articulo 21° del decreto ley, los funcionarios de la Corporacion podran ordenar la
inmediata paralizacion de faenas, para cuyo efecto podran solicitar el auxilio de la
fuerza publica al Tribunal competente, el que resolvera su otorgamiento o rechazo
dentro del plazo de 48 horas, sobre la base de los antecedentes aportados por los
mencionados funcionarios (art.21°,D.L. y art.49°,R.G.).

5.3.5. Procedimiento Administrativo para Formular una Denuncia ante el
J.P.L.

5.35.1. Acta de infraccion

Detectada una infraccion de las disposiciones del decreto ley y del Reglamento
Técnico o General del D.L. N°701, de 1974, los funcionarios de la Corporacion
deberan levantar un acta en que se consignaran los hechos constitutivos de la
infraccion, indicando el dia, lugar, fecha y hora de la diligencia inspectiva, la
circunstancia de encontrarse o0 no presente el supuesto infractor o su representante
legal, asi como la individualizacion de éste, su domicilio, si ello fuere posible, y las
normas legales contravenidas (art. 24° Bis, D.L.y art.46°, R.G.).

Cuando la infraccion consistiere en corta no autorizada, se debera indicar, ademas
en el acta mencionada, las especies cortadas o explotadas ilegalmente, su cantidad
o medida, estado o grado de explotacion o elaboracion, y una valorizacion
comercial aproximada de tales productos (art. 46°, R.G.).

La referida acta debera ser extendida en triplicado y firmada por la persona citada y
el funcionario de la Corporacion, y si el primero no pudiere o no quisiere firmar, se
dejara constancia de ello. Una copia se entregara al infractor, otra quedara para la
Corporacion y otra debera enviarse al Juzgado competente, conjuntamente con la
denuncia (art. 46°, R. G.).

5.3.5.2. Citacion al Juzgado de Policia Local

Conjuntamente con el levantamiento del acta, los funcionarios de la Corporacion
deberan citar personalmente al presunto infractor si estuviere presente, o por
escrito si estuviere ausente, mediante nota que se dejar4 en lugar visible del
domicilio del infractor o en el predio en que se sorprenda la infraccion, para que
comparezca a la audiencia en dia y hora que se indique, bajo apercibimiento de
proceder en rebeldia (art. 46°, R. G.).

5.3.5.3. Denuncia ante el Juzgado de Policia Local

Con el mérito del acta y citacion referidas, el respectivo Director Regional de la
Corporacion o quien éste designe, debera efectuar la correspondiente denuncia
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ante el Juzgado de Policia Local competente, acompafiando copia de dicha acta y
citacion (art. 24° bis, D.L. y art. 47°, R.G.).

Asimismo, en la denuncia debera indicarse si la citacion fue personal o por escrito.
En este Ultimo caso, si no compareciere el infractor, el Juez dispondra que sea
notificado personalmente o por cédula, en el domicilio del infractor (art. 47°, R. G.).

5.3.5.4. Denunciado

La regla general es que el duefio del predio en que se cometio la infraccion sea el
responsable y el sujeto de la denuncia o denunciado. Sin embargo, respondera del
cumplimiento del plan de manejo el propietario del bosque, si éste fuere una
persona distinta del duefio del predio (art. 24° bis A), D.L.).

Cabe tener presente que, tratandose de concesiones mineras, de servicios
eléctricos o de gas, la obligacion de reforestar contenida en el articulo 22° del D.L.
N°701, de 1974, correspondera al concesionario (art. 30° inciso primero, D.L.).

5.3.5.5. Prescripcion de las Acciones

Las acciones destinadas a perseguir las infracciones al D.L. N°701, de 1974, sobre
fomento forestal, prescriben en el plazo de 2 afos, contados desde la fecha de la
contravencion (art. 32°, D.L.).

5.4. Tribunal competente: J.P.L.

Correspondera aplicar las sanciones y multas establecidas en el decreto ley al Juez
de Policia Local que sea abogado, con competencia en la comuna en que se
hubiere verificado la infraccion, el que conocerd en primera instancia de las
denuncias que le formularen los funcionarios de la Corporacion o de Carabineros
de Chile (art. 24, D.L. y art. 43, R.G.).

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la aplicacién de multas superiores
a 5.000 unidades tributarias mensuales y las que se cometieren dentro de una
comuna que no tuviere un Juez de Policia Local que fuere abogado, seran
resueltas por el que tenga su asiento en la ciudad cabecera de provincia (art. 24,
D.L.yart. 43, R.G.).

5.5. Procedimiento judicial ante los Jueces de Policia Local

El juez conocera de las denuncias que se formularen, con arreglo a las
disposiciones y procedimiento consignados en la ley N° 18.287, que establece el
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, salvo lo dispuesto en los
articulos 19, 20 y 21 de la mencionada ley, referidos a la facultad del juez para
absolver, suspender, dejar sin efecto o moderar la multa aplicable, facultades que
estan expresa y especialmente reguladas en el articulo 24 bis del D.L. N°701, de
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1974, y que se mencionaran mas adelante en materia de sentencia (art. 24 bis, D.L.
y art. 44, R.G.).

5.5.1. Comparecencia del denunciado al tribunal

El dia y hora de la citacion del denunciado, se verificara ante el juez la audiencia
para que el denunciado formule declaracion respecto de la infraccion cometida. En
esta audiencia el denunciado podra reconocer o no la infraccién formulando o no
sus descargos, quedando los antecedentes para que el juez pueda resolver con
dichos antecedentes o recibir la causa a prueba.

Si el denunciado comparece a esta audiencia, reconoce la infraccion y no formula
descargos o si no comparece, habiendo sido citado personalmente, el Juez podra
dictar resolucion de inmediato, si estima que no hubiere necesidad de practicar
diligencias probatorias (art. 15, Ley N°18.287).

Si el infractor citado no comparece, habiendo sido citado por escrito por el
funcionario de la Corporacion Nacional Forestal, el juez debe disponer la
notificacion judicial de la denuncia (art. 47, R.G.).

5.5.2. Notificacién Judicial de la denuncia al infractor

Para los efectos de efectuar la notificacion de la denuncia, cuando el infractor no
fuere habido, en dos dias distintos, en su casa habitacion o en el lugar donde
habitualmente ejerce su industria, profesiébn o empleo, el funcionario encargado de
la diligencia hara entrega de la copia de la denuncia a cualquier persona adulta que
alli se encuentre o la fijara en la puerta de ese lugar siempre que establezca que la
persona a quien debe notificarse se encuentra en el lugar del juicio y aquélla es su
morada o lugar de su trabajo, dejandose constancia de ello en el proceso. La
entrega de esta copia se hara sin previo decreto del Juez (art. 47, R.G.).

Esta notificacion y demas actuaciones que determine el tribunal, se haran por un
Carabinero de la Unidad que corresponda, por un empleado municipal o por un
funcionario de la Corporacion designado por el Juez, quienes actuaran como
Ministro de Fe, sin que sea necesaria la aceptacion expresa del cargo. La
designacion del funcionario de la Corporacion se hard de una némina de
profesionales y técnicos que semestralmente envie al tribunal, el Director Regional
correspondiente (art. 8, Ley N°18.287).

5.5.3. Medios de Prueba

Los hechos controvertidos entre la denuncia y los descargos formulados por el
denunciado, pueden ser probados ante el tribunal por cualquier medio de prueba
sefialado por la ley. ElI Codigo de Procedimiento Civil (art. 341) admite como tales,
los instrumentos publicos o privados, testigos, confesion de parte, inspeccion
personal del juez, informe de peritos y presunciones.
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La legislacion sobre fomento forestal dispone que los controles que efectuare la
Corporacion para verificar el cumplimiento del decreto ley y sus normas
reglamentarias, podran realizarse personalmente mediante visitas inspectivas de
sus funcionarios o utilizando fotografias aéreas o sensores remotos, sin perjuicio de
cualquier otro medio de prueba (art.24 bis, D.L. y art. 48, R.G.).

Por su parte la Ley sobre Procedimiento ante los Jueces de Policia Local, dispone
que el Juez podra decretar, durante el transcurso del proceso, las diligencias
probatorias que estime pertinentes (art.16)

5.5.4. Apreciacion de la Prueba

Conforme al articulo 14 de la Ley N°18.287, sobre procedimiento de los Jueces de
Policia Local, el Juez apreciara la prueba y los antecedentes de la causa, de
acuerdo con las reglas de la sana critica y del mismo modo apreciara la denuncia
formulada por un Carabinero, Inspector Municipal u otro funcionario que en ejercicio
de su cargo deba denunciar la infraccion.

Al apreciar la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica, el Juez debera
expresar las razones juridicas y las simplemente logicas, cientificas o técnicas en
cuya virtud les asigne valor o las desestime. En general, tomara en especial
consideracion la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las
pruebas y antecedentes del proceso que utilice, de manera que el examen
conduzca légicamente a la conclusion que convence al sentenciador.

5.5.5. Sentencia

La sentencia debera dictarse dentro del plazo de 15 dias, contado desde la fecha
en que el juicio se encuentre en estado de fallo. Debe expresar la fecha, la
individualizacion del denunciado, una sintesis de los hechos y de las alegaciones
de las partes, un andlisis de la prueba y las consideraciones de hecho y derecho
gue sirvan de fundamento al fallo y la resolucion de las cuestiones sometidas a la
decision del tribunal. La sentencia una vez ejecutoriada, tendra meérito ejecutivo y
su cumplimiento se hara efectivo ante el mismo tribunal (art.17, Ley N°18.287).

Tratandose de una primera infraccion y si aparecieren antecedentes favorables, el
Tribunal podra en la sentencia disminuir la multa aplicable hasta en un 50%.
Asimismo, podra absolver al infractor en caso de ignorancia excusable o de buena
fe comprobada (art. 24 bis, D.L. y art. 44, R.G.).

El Tribunal decretara ademas el comiso de los productos derivados de las cortas no
autorizadas que se encuentren en poder del infractor y ordenara la entrega de los
mismos a la Corporacién para su enajenacion (art. 49, R.G.).

Las multas aplicadas por el tribunal deben ser enteradas en la Tesoreria
Municipal respectiva dentro del plazo de 5 dias, debiendo el Tesorero enviar al
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tribunal duplicado del recibo de ellay el Secretario de este ultimo agregarlo a los
autos dejando debida constancia (art. 22, Ley N°18.287).

Transcurrido el plazo de 5 dias sin que se acredite el pago de la multa, se
despachara orden de arresto en contra del infractor, pudiendo el tribunal decretar
por via de sustitucion y apremio la reclusion nocturna del infractor a razén de una
noche por cada quinto de unidad tributaria mensual, con un maximo de 15 noches,
salvo que a peticion del infractor y éste carezca de medios econdémicos suficientes,
el juez le conmute en todo o parte la multa, por la realizacién de trabajos en
beneficio de la comunidad que la respectiva Municipalidad o el Alcalde hayan
previsto (arts. 20 bis, 23y 24, Ley N°18.287).

5.5.6. Recursos

En contra de la sentencia procede el recurso de apelacion, el que debera ser
fundado e interpuesto dentro del término fatal e individual de 5 dias, contados
desde la notificacion de la sentencia. Conoce de este recurso la Corte de
Apelaciones respectiva y se tramita conforme a las reglas de los incidentes. Si el
apelante no comparece dentro del plazo de 5 dias que se reciban los autos en la
secretaria del tribunal de segunda instancia, éste declarara desierto el recurso de
apelacion respectivo (arts. 32 a 37, Ley N°18.287).

En contra de la sentencia no procede el recurso de reposicion (art. 24 bis, D.L. y
art. 44, R.G.).

5.5.7 Jurisprudencia sobre naturaleza juridica de la denuncia de CONAF

Durante mucho tiempo se discutié sobre la naturaleza juridica del procedimiento
ante los Juzgados de policia Local, esto es, si ella era de caracter civil o penal y si
la denuncia efectuada por CONAF debia tramitarse como denuncia de autoridad o
denuncia de particulares.

Estas interrogantes fueron resueltas por la sentencia de la Corte Suprema de
fecha 24 de noviembre de 1998, que acogié un recurso de queja interpuesto por
Bernhard Johan Perner, en contra de los ministros Rodriguez, Diaz y Steffen de la
Corte de Apelaciones de Valdivia que, en sentencia de 13 de octubre de 1997,
habian confirmado la sentencia del Juez de Policia Local de Purranque de fecha 17
de febrero de 1997, que acogio una denuncia de CONAF por corta o explotacion de
bosque nativo sin plan de manejo aprobado previamente.

En efecto, esta sentencia de la Corte Suprema para revocar la sentencia apelada y
rechazar la denuncia interpuesta por la CONAF, estimé que "al confirmar la
sentencia apelada, los sentenciadores de segunda instancia hicieron suyo un
procedimiento viciado y una apreciacion de la prueba carente de fundamentacion”
gue exige la ley N°18.287. Asimismo, estimé que "la prueba rendida por CONAF y
consistente en un solo testigo que depone a fojas 37, no es suficiente, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, para tener por probada la infraccion que se
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denuncia, habida consideracion, ademas, de los documentos de fojas 11 a 32 y
gue el denunciado negé los cargos".

Esta sentencia de la Corte Suprema consideré que la denuncia de la CONAF debe

tramitarse como "denuncia de particulares”, segun el articulo 7° de la ley
N°18.287, porque la CONAF es una corporacion de derecho privado y sus
funcionarios son empleados de una corporacibn de esta naturaleza, cuyas
"declaraciones no pueden equipararse con el testimonio de Carabineros,
Inspectores Fiscales o Municipales a que se refieren los articulos 3° y 14° de la ley
N°18.287 ni considerarse testigos privilegiados".

Asimismo, considerdé que la denuncia de CONAF por infraccion al D,.L.N°701, de
1974, por tratarse de "una infraccion penal, en un sentido lato, los jueces deben
ser extremadamente diligentes en la comprobacion del hecho punible y en la
determinacion de la participacion dolosa del imputado, como lo exigen los articulos
109° y 456° del Cdbdigo de procedimiento Penal, normas que aparecen
concordantes con el articulo 14° de la ley N°18.287, atendida la presuncién de
inocencia que establece el articulo 19° N°3 inciso 6 de la Constitucion Politica de la
Republica”.

Sobre esta misma materia, en el 8° Congreso de Jueces de Policia Local |,
desarrollado en Iquique entre el 8 y 11 de noviembre de 1999, la Comision sobre
D.L.N°701, de 1974, no se puso de acuerdo sobre la naturaleza de la denuncia de
CONAF. Sin embargo el plenario del Congreso, considerando la mencionada
jurisprudencia de la Corte Suprema, estim6 conveniente hacer suya la sentencia
gue considera como "denuncia de particulares " la que efectia la CONAF.

6. Operadores Forestales
6.1. Registro de Operadores Forestales del D.L.N°701, de 1974

La Ley N°20.488 de 2011, que prorrogo hasta el afio 2012 la vigencia de los
incentivos del D.L.N°701 de 1974, en su articulo Unico N°3, agreg0 a esta norma
legal un nuevo articulo 36, el cual faculté a la Corporacién Nacional Forestal,
CONAF para llevar un Registro de Operadores Forestales, de carécter
publico, que debe publicar en su pagina web. Asimismo, dispuso que un
reglamento determinara los requisitos para la inscripcion, contenido y
funcionamiento de dicho registro, asi como las demas normas que regulen la
actividad de los operadores forestales. Este nuevo articulo 36, también dispuso
gue el incumplimiento grave de las obligaciones establecidas en el reglamento,
traera como consecuencia la eliminacion del Registro de Operadores Forestales.

6.2 Reglamento de Operadores Forestales
Este reglamento que fue aprobado por el decreto supremo N°25, de 25 de Mayo

de 2011, publicado en el Diario Oficial de fecha 16 de Diciembre de 2011,
contiene 10 articulos permanentes y 1 transitorio, en los que se indican los
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requisitos y obligaciones que deben cumplir las personas naturales o juridicas
que integraran el referido registro, el que sera gestionado por CONAF.

6.3 Definiciones

El articulo 2° del reglamento contiene las siguientes definiciones:

Operador Forestal: Persona natural o juridica que realiza actividades forestales
de aquellas contempladas en el articulo 12 del decreto ley N° 701, de 1974,
sobre Fomento Forestal y sus reglamentos, y aquellas contempladas en la tabla
de costos respectiva, tales como preparacion de suelos, forestacion,
construccion de cercos, obras de recuperacion de suelos, estabilizacion de
dunas, podas, raleos, cortinas cortavientos, asistencia técnica en terreno y otras
actividades complementarias a la bonificacion forestal, tales como la captacion
de propietarios de terrenos forestables, la gestion de créditos de enlace ante
entidades crediticias publicas y/o privadas y las gestiones necesarias para la
ejecucion de las faenas bonificables. Asimismo, podran ser operadores forestales
aguellos profesionales habilitados para firmar los estudios técnicos conducentes
a la bonificacién forestal, siempre y cuando se encuentren en el supuesto
indicado precedentemente.

Operador Forestal Acreditado: El operador forestal que forma parte del
Registro de Operadores Forestales que tendra a su cargo la Corporacion
Nacional Forestal.

Registro de Operadores Forestales: Protocolo que contiene la ndmina de las
personas acreditadas e inscritas en el Registro que para estos efectos
administrara la Corporacion Nacional Forestal, el cual sera de caracter publico y
estara disponible en la pagina web institucional.

Sobre este protocolo se indica que deberd contener, al menos, para cada
operador la siguiente informacion: nombre, profesion, experiencia como
operador, regiones donde se desempefara, datos de contacto y especialidades.

No podran ser operadores forestales los funcionarios de la Corporacion Nacional
Forestal. Igual limitacion regira para las personas juridicas que tengan como
socios, trabajadores, directores, administradores o gerentes, a funcionarios de la
Corporacion Nacional Forestal.

La incorporacion al Registro de Operadores Forestales serd de caracter
voluntario, con ello se obtendra la inclusion del operador en la pagina web del
servicio y en las nominas que cada Direccion Regional y oficina de la
Corporacion Nacional Forestal tendra a disposicion de los interesados en
seleccionar operadores acreditados.
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6.4 Inscripcién en el Registro de Operadores Forestales

El Titulo Il del reglamento referido a la inscripciébn en el Registro de
Operadores Forestales, dispone en su articulo 3° que podran inscribirse en el
Registro de Operadores Forestales y mantener su inscripcién vigente, las
personas naturales o juridicas que junto a su solicitud escrita presenten los
documentos y cumplan con los requisitos que a continuacion se indican:

1. Personas naturales:

a) acompanfar fotocopia autorizada ante Notario Publico de su cédula nacional
de identidad,;

b) individualizar el domicilio comercial, correo electronico y teléfono;

c) acreditar idoneidad técnica y/o experiencia, mediante la presentacion de los
siguientes antecedentes: (i) titulo profesional o técnico en el ambito forestal o
especializado en dicho ambito, otorgado por una institucion del Estado o
reconocida por éste (certificado otorgado por la entidad que lo emitié o fotocopia
autorizada ante notario publico). Si corresponde, especificar cursos de postgrado
o de otra indole que den cuenta de su especialidad, acreditados con documentos
originales o fotocopias autorizadas ante notario publico. Si se trata de una
persona natural extranjera, esta debera acompafar los documentos debidamente
legalizados; (ii) experiencia laboral comprobada para el desarrollo de las
actividades bonificables contempladas en el articulo 12 del decreto ley N° 701, de
1974, sobre Fomento Forestal y sus reglamentos, y aquellas contempladas en la
tabla de costos respectiva. Para comprobar la experiencia laboral se deberan
acompanfar las certificaciones correspondientes en original o en fotocopia
autorizada ante notario publico. Las referidas certificaciones deberan identificar
las regiones donde posee tal experiencia, individualizando predios en los que ha
trabajado, faenas que ha realizado, resultados obtenidos y otros antecedentes
relevantes para acreditar experiencia;

d) identificar las areas o especialidades y regiones donde pretende ejercer sus
labores;

e) acompaifar declaracion jurada ante notario publico, indicando no haber sido
condenado en los ultimos tres afios por sentencia judicial ejecutoriada por
incumplimiento de contrato con propietarios de predios forestales o los
cesionarios de las bonificaciones; y

f) acompafar una declaracion en la que acepten un sistema de evaluacion
anual de su desempefio, con las caracteristicas que se detallan en el articulo 9°
de este reglamento.

2. Personas juridicas:

a) acompafar fotocopia autorizada ante notario publico de: la escritura de
constituciéon social y sus modificaciones posteriores, si correspondiere; la
inscripcion en el Registro de Comercio con certificado de vigencia no superior a
ciento ochenta dias corridos anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud;
la publicacion en el Diario Oficial del extracto de escritura de constitucion social y
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de sus modificaciones, si correspondiere, y de la personeria de sus
representantes con certificacion de vigencia, con una antigiedad no mayor a
noventa dias anteriores a fecha de presentacion de la solicitud de inscripcion.
Tratdndose de corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, certificado de
vigencia emitido por el Ministerio de Justicia dentro de los ciento veinte dias
corridos anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud;

b) individualizar el domicilio comercial, correo electrénico y teléfono de la
entidad y de sus representantes legales, si fueren distintos;

c) acreditar la idoneidad técnica y/o experiencia respecto de los profesionales y
técnicos que se desemperfien en ella, en los mismos términos exigidos en el
literal c) del numeral 1 precedente;

d) identificar las areas o especialidades y regiones donde pretende ejercer sus
labores;

e) acompafar declaracion jurada ante notario publico en los mismos términos
gue los exigidos en el literal e) del numeral 1 precedente, respecto de la persona
juridica como de los profesionales y técnicos que se desemperien en ella;

f) acompafar una declaracion en la que acepten un sistema de evaluacion
anual de su desempefio, con las caracteristicas que se detallan en el articulo 9°
de este reglamento, respecto de los profesionales y técnicos que se desemperien
en ella.

El articulo 4°, establece el procedimiento de inscripcién, agregando que los
operadores forestales que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3°,
deberan solicitar formalmente a las Direcciones Regionales de la Corporacion
Nacional Forestal que correspondan a sus domicilios, su incorporacion al
Registro. Recibida una solicitud escrita de inscripcion al Registro por parte del
interesado, el Director Regional respectivo se pronunciara mediante resolucion
acerca de la procedencia o no de su inscripcidon en el Registro, dentro del plazo
de 10 dias habiles, contados desde la fecha de recepcion de la solicitud, la que
se notificara por carta certificada al domicilio que el interesado indique en su
solicitud.

El articulo 5° sefiala que la inscripcion en el Registro de Operadores Forestales
tendrd una vigencia de 3 afos, contados desde la fecha de la resolucién que la
aprueba. El operador forestal podra renovar la vigencia de su inscripcion
debiendo acompanfar, dentro del plazo de 30 dias corridos anteriores al término
de la vigencia de su inscripcion, todos los antecedentes, certificados o
documentos que hubieren perdido vigencia o que fuere necesario actualizar, en
conformidad a lo sefialado en el articulo 3° del presente reglamento.

Una vez inscrito un operador en el Registro, éste podra desempefiarse en todo el
territorio nacional.

Cualquier operador acreditado podra solicitar por escrito a la Corporaciéon
Nacional Forestal su eliminacion del Registro, adjuntando una declaraciéon
jurada notarial indicando no haber sido condenado por sentencia judicial
ejecutoriada por incumplimiento de contrato con propietarios de predios
forestales o los cesionarios de las bonificaciones.
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6.5 Obligaciones del Operador Forestal

El Titulo 11l del reglamento sobre las obligaciones del Operador Forestal,
sefiala en su articulo 6° que las obligaciones de los operadores forestales
inscritos seran las siguientes:

a) celebrar un contrato de prestacion de servicios por escrito entre operador y
propietario o el cesionario de las bonificaciones, en el cual se detallaran las
actividades a desarrollar y los derechos y obligaciones de ambas partes. Para
estos efectos, la Corporacion Nacional Forestal establecera los contenidos
minimos del citado instrumento, los que seran publicados en la pagina web
institucional y estaran disponibles en las Direcciones Regionales y oficinas de la
Corporacion. Asimismo, copia de este contrato deberd ser entregada en la
Corporacion Nacional Forestal, dentro de los treinta dias corridos siguientes a su
suscripcion. En el caso de que el operador sea al mismo tiempo el duefio del
predio forestal objeto del plan de manejo, esta obligacién no sera exigible;

b) entregar los documentos e informes relacionados con el trabajo desarrollado
o en desarrollo, de conformidad con el contrato suscrito entre el operador y un
propietario forestal o cesionario, cuando la Corporacion Nacional Forestal lo
solicite formalmente para los efectos de la evaluacion a que refiere el articulo 9°
de este reglamento;

c) concurrir a las capacitaciones y/o talleres en materias de interés para el
desempeiio de sus funciones, a solicitud por escrito de la Corporaciéon Nacional
Forestal,

d) entregar la informacion que permita mejorar los sistemas y bases de datos,
relacionados con las actividades bonificables que haya realizado, respetando la
normativa vigente, cuando la Corporacion Nacional Forestal lo solicite
formalmente;

e) mantener al dia sus antecedentes de contacto, y

f) someterse a la evaluacion de desempefio a que se refiere el articulo 9° de
este reglamento.

6.6 Eliminacién del Registro de Operadores Forestales

En cuanto a la eliminacién del Registro de Operadores Forestales, materia
regulada por el Titulo 1V, articulo 7°, indica que los operadores forestales que se
encuentren inscritos en el Registro, podran ser eliminados del mismo, por
resolucién del Director Regional respectivo, la que debera contener la o las
causales que hubieren existido para ello y sus fundamentos. Dicha resolucion se
notificara al afectado por carta certificada.

Las causales para la eliminacién de un operador forestal del Registro, seran las
siguientes:

a) no haberse sometido el operador persona natural o los técnicos o

profesionales del operador que sea persona juridica, al sistema de evaluacion
anual a que se refiere el articulo 9° de este reglamento;
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b) haber obtenido el operador persona natural o alguno de los técnicos o
profesionales del operador que sea persona juridica en el referido sistema de
evaluacion anual, un rendimiento inferior al 70%;

C) haber sido condenado en los Ultimos tres afios por sentencia judicial
ejecutoriada por incumplimiento de contrato con propietarios de predios
forestales o los cesionarios de las bonificaciones;

d) no haber enviado a la Corporaciéon Nacional Forestal una copia del o los
contratos respectivos suscritos con propietarios de predios forestales o los
cesionarios de las bonificaciones dentro del plazo establecido en el literal a) del
articulo 6° precedente;

e) no entregar los documentos e informes relacionados con el trabajo
desarrollado o en desarrollo, de conformidad con el contrato suscrito entre el
operador y un propietario forestal o cesionario de las bonificaciones, cuando la
Corporacion Nacional Forestal lo solicite formalmente para los efectos de la
evaluacion a que refiere el articulo 9° de este reglamento;

f) no entregar la informacién que permita mejorar los sistemas y bases de datos,
relacionados con las actividades bonificables que haya realizado, respetando la
normativa vigente, cuando la Corporaciéon Nacional Forestal lo solicite
formalmente;

g) no concurrir los operadores, sin causa justificada, a las capacitaciones y/o
talleres en materias de interés para el desempefio de sus funciones, a solicitud
por escrito de la Corporacion Nacional Forestal.

No obstante lo sefialado anteriormente, en contra de la resolucion que lo elimina
del Registro, el operador forestal afectado podra interponer todos los recursos
gue le confiere el ordenamiento juridico.

Segun el articulo 8° del reglamento, el operador forestal que hubiese sido
eliminado del Registro podra optar a su reincorporacion luego de un afio
contado desde su eliminacion, siempre y cuando acredite formalmente haber
subsanado las causales que dieron lugar a su eliminacion.

6.7 Evaluacion del desempefio del Operador Forestal

Por ultimo, el Titulo V del Reglamento se refiere a la evaluacion del desempefio
del Operador Forestal, sefialando en su articulo 9°, que la gestién de los
servicios prestados por los operadores forestales que se encuentren inscritos en
el Registro, sera objeto de una evaluacién anual de desempefio.

El sistema de evaluaciéon de desempefio estara basado en criterios de calidad y
estandares técnicos relacionados con la ejecucion de las actividades
bonificables y respecto de la participacion de los operadores en las
capacitaciones y/o talleres que se dicten por la Corporacion sobre tematicas
atingentes a su labor. El resultado de la evaluacion, respecto de cada operador,
guedara registrado y publicado anualmente en la pagina web de la Corporacion.
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Para mantener la vigencia de la inscripcion en el Registro, un operador forestal
debera aprobar la evaluacion a la que sea sometido, al menos con un minimo de
70% de rendimiento.

Para ser evaluados, los operadores forestales deberan haber ejercido dicha
funcién en, al menos, una temporada de forestacion, y para el caso de la poda
y/o raleo haber ejecutado dichas faenas durante un afio calendario.

Los criterios a utilizar y los indicadores de medicion de la evaluacién de
desempefio a que serd sometido cada operador forestal registrado, seran
publicados en la pagina web de la Corporacién dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de reglamento, segun lo dispone su articulo
10°.-. Si Los operadores forestales se encuentren en desacuerdo con los
resultados de la evaluacién de su gestion, podran interponer los recursos que les
confiere el ordenamiento juridico, segun lo indica su articulo articulo 11°.-

6.8 Disposiciones transitorias del Reglamento

En su Titulo VI sobre disposiciones transitorias, se establece que la CONAF
debera publicar el Registro de Operadores Forestales en su pagina web
institucional en un plazo de 60 dias habiles, a contar de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial (articulo 1°). Ademas en su articulo 2°
transitorio, se indica que CONAF efectuara la primera evaluacion de desempefio
durante el afio 2013, respecto de aquellos operadores forestales que se hubieran
inscrito desde la entrada en vigencia de este reglamento.

7. Proyecto de ley de 2012 que modifica y extiende periodo de
bonificaciones del D.L. N°701 de 1974

El vencimiento del plazo el 31 de Diciembre de 2012 para bonificar la forestacion
establecida en el decreto ley N°701, de 1974 y la necesidad de prorrogar esta vez
por 20 afios mas los incentivos de esta norma legal de fomento forestal, motivé al
Ejecutivo a presentar a la Camara de Diputados, mediante mensaje N°062-360 de
28 de Septiembre de de 2012, un nuevo proyecto de ley de fomento forestal que
modifica y extiende los incentivos a la forestacion del mencionado decreto ley,
adaptando la legislaciébn de fomento a las plantaciones forestales a los nuevos
requerimientos ambientales que enfrenta el pais.

Dicho mensaje sostiene que segun estudios realizados por la Corporacién Nacional
Forestal, aun quedan por forestar 2,3 millones de hectareas, que siendo de aptitud
forestal, hoy no tienen una cobertura vegetacional boscosa, y se encuentran
expuestas a sufrir erosion. De ésta Superficie, una fraccion de 1,5 millones de has
pueden sustentar un bosque productivo con fines madereros, incorporandose al
desarrollo del Pais. La superficie restante, 800 mil has, son de aptitud forestal pero
por la calidad del suelo y clima sélo pueden sostener una cubierta vegetal de
proteccion, cumpliendo funciones ambientales de proteccion de suelos, regulacion
hidrica, captura de carbono y combate contra la desertificacion.
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Estas tierras estan principalmente en propiedad de pequefios y medianos
propietarios de tierras. Son de superficies pequeias y suelos de calidad marginal.

Por ello, la etapa que se inicia con este proyecto de ley pretende poner acento en
proteger los suelos descubiertos, combatir el avance del desierto, contribuir a la
captura de carbono, incorporar a sus propietarios al desarrollo forestal y con todo
esto, contribuir a un desarrollo sostenible con mejores estandares ambientales por
medio del establecimiento de bosques.

Habiendo transcurrido mas de un afio de la aprobacion de la Ley N° 20.488 de
2011 que prorrog6 solo por 2 afios las bonificaciones, asignando porcentajes de
90% para los pequefiios propietarios forestales, de 75% para medianos propietarios
y de 50% para grandes propietarios, ademas de otorgar medidas y beneficios
especiales para las personas y comunidades indigenas, el Gobierno propone este
nuevo proyecto que recoge la experiencia de la legislacion anterior y reconoce
expresamente las funciones ambientales a las plantaciones. En efecto, el proyecto
de ley une las diversas dimensiones del desarrollo sustentable, dando lugar al
disefio de nuevos objetivos de forestacion, en el entendido de que este cuerpo
legal modifica el DL 701, formando un nuevo cuerpo normativo y juridico propicio
para dar continuidad a una actividad que es esencialmente de largo plazo y de
cuyo fomento es esperable impactos ambientales positivos para toda la sociedad.

En este sentido, la premisa del proyecto de ley es que la formacién de bosques, en
suelos de aptitud preferentemente forestal que se encuentren deforestados,
incrementa la provision de servicios ambientales en los terrenos a forestar, ya que
detiene la desertificacion y controlara la erosion; regulara la disponibilidad de los
recursos hidricos; ampliara la biodiversidad y reduciran las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por consiguiente, el fomento forestal contribuira a mejorar la
condicién ambiental del desarrollo nacional.

Por otro lado, la capacidad de crecimiento de las plantaciones forestales es
reconocida como un medio para captar dioxido de carbono, el que se mantiene
como inventario permanente cuando las plantaciones estan en un régimen de
manejo sustentable; lo que resulta relevante para un instrumento de fomento
disefiado en un contexto en que el cambio climatico y sus efectos forman parte de
un desafio global de gran magnitud para la humanidad.

Nuevos Incentivos

El mensaje del proyecto de ley, menciona que en Chile se estima que aun existen
2,3 millones de hectareas susceptibles de ser forestadas, que corresponden a
terrenos degradados y principalmente en manos de pequefios y medianos
propietarios. Incorporar dichos suelos al desarrollo es una gran tarea y con los
recursos financieros que se propone utilizar es posible que se foresten 590 mil
hectareas en 20 afos.
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Bonificacion para proveer una cubierta vegetal permanente

Para lograr el objetivo de establecer plantaciones forestales ambientales el
proyecto incentiva la forestacion en terrenos degradados y en sitios marginales,
comunmente asociados a la pobreza rural. Podran acceder a ésta, todo tipo de
propietario distinguiéndose, entre ellos el porcentaje de bonificacion. Asi, los
pequefios y medianos propietarios podran optar a una bonificacion del 100% y 90%
respectivamente y a un pago anual por el lapso de 20 afios, a partir de su
establecimiento, por mantener la cubierta vegetal permanente. Tratandose de otros
propietarios forestales, los que estan expresamente definidos en la ley, estos solo
podran optar a una bonificacion del 75% de los costos de forestacion. Esto significa
reconocer un valor ambiental de estas cubiertas vegetales establecidas en terrenos
de pequeiios y medianos propietarios, siendo una de las grandes novedades de
este proyecto y constituyendo un reconocimiento explicito al valor ambiental de los
bosques.

Bonificacion con objetivo productivo a pequefios y medianos propietarios

A través de esta bonificacibn se espera estimular a pequefios y medianos
propietarios para que foresten en sus predios con propositos productivos ya sean
madereros, de generacion energética u otros. En estos casos, se bonificara por
una sola vez, por cada superficie, un porcentaje de los costos del establecimiento
de las plantaciones. El porcentaje de esta bonificacion serd de un 90% de los
costos de forestacion para los pequefios propietarios, de un 75% para los
medianos propietarios y un 50% para los otros propietarios forestales, estos ultimos
expresamente definidos en la Ley.

Sistema de otorgamiento de bonificaciones

El sistema de otorgamiento de bonificaciones sera con un mecanismo de
concursos. Para ello se hardn concursos publicos para quienes postulen a
bonificaciones para forestar, excepto para el pago periédico por la mantencion de
una cobertura vegetal permanente. Sin embargo, se otorgan 18 meses de plazo
desde la puesta en vigencia de esta ley, para que el sistema de concursos se
aplique, por lo que en dicho periodo, el sistema de otorgamiento de bonificaciones
sera por asignacion directa.

Incentivos especiales para comunidades indigenas

Para las personas indigenas, comunidades indigenas o una parte de estas
comunidades, se fijan incentivos especiales para la elaboracion del plan de manejo
cuando se contemplen aspectos culturales en areas de uso forestal. Asimismo,
para las personas indigenas, comunidades indigenas o una parte de éstas
comunidades que accedan o hayan accedido a compras o subsidios de tierras, se
mantendran los beneficios que establece la Ley 20.488 en su articulo Unico,
namero 2 letra d, que beneficia a comunidades o personas indigenas beneficiadas
con la ley 19.253, cuando se entregan tierras acogidas a obligaciones del DL 701.
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Aporte a la mitigacién del cambio climético

El proyecto contempla que las capturas o remociones de diéxido de carbono
producidas por las plantaciones forestales bonificadas por esta ley podran tener
como objetivo la mitigacién de las emisiones de los gases de efecto invernadero
del pais.

Disposiciones generales

Para el correcto seguimiento de la aplicacion de la ley, el Ministerio de Agricultura
deberd mantener un sistema de informacién de existencia y flujos de biomasa y
carbono asociado a las plantaciones forestales establecidas al amparo de esta ley.
Para ello se debera realizar un Inventario de los Recursos Forestales del pais con
un plazo maximo de cinco afos entre los levantamientos de informacion.

Ademas, como forma de mantener un juicio independiente acerca de la
implementacion de la ley y como instrumento que permitird su perfeccionamiento
operativo, a lo més cada cinco afos se realizard una evaluacion por un organismo
externo al Ministerio de Agricultura del funcionamiento de la presente ley,
considerando tanto su administracion como los resultados alcanzados.

Articulos transitorios

Finalmente, el proyecto establece plazos de 90 dias habiles para fijar el valor de
los incentivos por medio de la publicacion de una tabla de costos y de un afo
para la dictacion de un reglamento relativo a los concursos publicos,
manteniendo los restantes reglamentos del D.L.N°701 de 1974, su vigencia en lo
gue no sean contrarios a la Ley, y en tanto, el Presidente de la Republica no
dicte nuevas normas sobe la materia con el objeto de adecuarlos y /o
modificarlos.

También se dispone que las disposiciones de esta ley se aplicaran a las
forestaciones cuyas calificaciones de terrenos de aptitud preferentemente
forestal se hayan aprobado con posterioridad a su entrada en vigencia. Las
forestaciones cuya calificacion es anterior a la entrada en vigencia de este
cuerpo normativo se regiran por las normas que le eran aplicables a la fecha de
su aprobacion, y por ultimo se faculta al Presidente de la Republica para que,
mediante decreto supremo del Ministerio de Agricultura, fije el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N°701, de 1974, y todas sus
modificaciones, incluidas las disposiciones pertinentes del decreto ley N°2.565,
de 1979, armonizandolas debidamente.
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VI. LEGISLACION SOBRE RECUPERACION, FOMENTO Y PROTECCION
DE BOSQUES NATIVOS DE 2008

1. Generalidades de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal

Con la publicacién en el Diario Oficial de fecha 30 de Julio de 2008, de la Ley N°
20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, en
adelante “LBN”, después de 16 afios de tramitacion parlamentaria y las
iniciativas de 4 gobiernos, se inicia en Chile una nueva etapa en la
proteccion, preservacion, conservacion, mejoramiento, fomento vy
desarrollo de sus bosques nativos.

Esta LBN, regula especificamente la proteccion, recuperacion y mejoramiento de
los arboles, arbustos y bosques nativos, actualizando las normas vigentes sobre la
materia, contenidas en el decreto ley N°656 de 1925, conocido como Ley de
Bosques y en el decreto ley N°701, de 1974, sobre fomento forestal; adecuando su
manejo a la sustentabilidad forestal y a la politica ambiental vigente en el pais,
objetivos que reconocen explicitamente la importancia de la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza, la conservacion del patrimonio
ambiental y la conservacion de la diversidad bioldgica, objetivos definidos y
regulados por la Ley N°19.300, de 1994, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, modificada en Enero de 2010.

Recoge en general, el mismo sistema de administracion forestal, incentivos
economicos Y tributarios, de regulacion de la corta de bosques y la obligacion de
reforestar, de fiscalizacion y sancion, como de competencia y procedimiento
judicial, contenida en el D.L.N°701, de 1974, sobre fomento forestal. No obstante,
en lo especifico referido a los bosques nativos, contiene numerosas modificaciones
y originalmente controvertidas derogaciones tacitas a diversas normas de ambos
cuerpos legales forestales anteriores, que estaban aun vigentes en algunas mismas
y determinadas materias.

Esta novedosa y compleja LBN, establece especiales normas y procedimiento
para establecer los tipos forestales, métodos de regeneracion y un catastro
actualizado de los bosques nativos. Extiende su regulacion a las formaciones
xerofiticas, la proteccién ambiental y conservacién de la diversidad biologica de los
bosques nativos, la proteccion de cauces, suelos y aguas. Regula y distingue
segun sus fines los bosques nativos de preservacion, de los de conservacion y
proteccion, y los de uso multiple, los correspondientes planes de manejo, de los
planes de trabajo, autorizaciones excepcionales y autorizacion simple de corta.
Crea un fondo de Investigacion y otro fondo, también concursable, de
conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque nativo, este
ultimo que permite pagar bonificaciones por actividades de regeneracion,
recuperacion o proteccion de formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico o de
bosques nativos de preservacion, como también de actividades silviculturales
dirigidas a la obtencibn de productos no madereros, y otras actividades
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silviculturales, destinadas a manejar y recuperar bosques nativos para fines de
producciéon maderera. Ademas de ingenieros forestales y agronomos
especializados, incorpora en la gestion de los bosques nativos a otros profesionales
relacionados con las ciencias forestales. Faculta a ingenieros forestales para que
obtenida la condicion de acreditadores forestales, colaboraren con la Corporacién
Nacional Forestal, CONAF, en funciones de certificacion y fiscalizacion,
otorgandole a CONAF numerosas, nuevas e importantes facultades de
administracion y fiscalizacion en diversas materias de fomento y proteccién de
arboles, arbustos y bosques nativos. Crea un Consejo Consultivo del Bosque
Nativo con amplia participacion publica y privada. Por dltimo, establece un nuevo
sistema de infracciones o0 contravenciones e ilicitos penales con sus
correspondientes sanciones de multas o privacién de libertad, respectivamente.

Diferente al D.L. N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal, que ha sido
considerado por algunos, como un marco legal especializado en la funcion
productiva de la actividad forestal, esta Ley de recuperacion del bosque nativo y
de fomento forestal, segun el Mensaje del Presidente de la Republica de
1992, pretendié actualizar todos los temas que en las Ultimas décadas han
preocupado principalmente a los paises mas industrializados, se inscribe en el
ambito de la inquietud mundial por la proteccion ambiental, la disminucion de
los recursos vegetacionales nativos y la pérdida de la biodiversidad que
ello conlleva, asi como en la antigua aspiraciébn de personas e instituciones
ligadas a la actividad forestal en Chile, por incorporar ordenada vy
racionalmente al bosque nativo a un ciclo productivo que aparezca
legitimado por la sociedad toda. Bajo el concepto del desarrollo sustentable,
la LBN aspira a contribuir a la diversificacion de la economia forestal, cuya
importancia creciente es hoy una realidad, con énfasis en el area rural debido
principalmente a la localizacién del recurso y de una poblaciéon que ha carecido
histéricamente de oportunidades permanentes para elevar sus condiciones de
vida.

Diferenciando tres especialidades dentro del bosque nativo: de
preservacion, de proteccion y de produccion, los cuales de acuerdo a su
estado o condicion actual pueden ser calificados como de alto potencial
productivo, susceptibles de mejoramiento o degradados, explicitamente en la ley
estan consideradas las tres funciones que se han ido decantando en estas
Ultimas décadas en los debates sobre el sector forestal: productiva, social y
ambiental.

En materia productiva, la LBN reconoce el elevado potencial del bosque nativo
chileno y busca recrearlo como recurso productivo, para lo cual se bonifica las
actividades que favorezcan la regeneracion, recuperacion, proteccibn o manejo
sustentable de los bosque nativos y formaciones Xxerofiticas de alto valor
ecoldogico, como también aquellas actividades silviculturales dirigidas a la
obtencion de productos madereros y no madereros

188



En lo social, la LBN considera preferentemente a los pequefios y medianos
propietarios de bosques nativos, reconociendo sus peculiaridades y la necesidad
de desarrollo social en las zonas donde este recurso es el mas cercano a la
comunidad, incorporando a este sector en el manejo sustentable de los bosques.

En lo ambiental, se refiere tanto a la estabilidad climéatica global como a la
proteccion de los suelos, la regulacion de los flujos hidricos, glaciares, corredores
bidlégicos, zonas aridas y semiéaridas, la conservacién de especies amenazadas
en el pais, reforzando en el &mbito forestal la legislacion sobre impacto ambiental
y en general la conservacion de la biodiversidad o diversidad biolégica.

Con esta LBN, el concepto de Estatuto de Fomento y Proteccion Forestal se
amplia y enriquece, concentrandose en los bosques nativos y formaciones
xerofiticas, otorgando derechos, por una parte, (beneficios econémicos y
tributarios) a quienes ejecuten actividades destinadas a su  proteccion,
preservacion, conservacion, mejoramiento y manejo sustentable, y por otra
parte, estableciendo obligaciones para su preservacién y sanciones por su
incumplimiento.

No obstante lo anterior, esta LBN contiene imperfecciones, vacios Yy
contradicciones que probablemente dificultaran su aplicacion e interpretacion, no
resuelve el problema de la naturaleza juridica de CONAF y deja pendiente temas
muy importantes, retirados por consenso entre los diversos actores del sector
forestal, como la sustitucion del bosque nativo por plantaciones forestales, la
puesta en vigencia de la Ley que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado y la situacion de las especies forestales declaradas
monumento natural y por tanto prohibida su corta.

En definitiva, desde el 30 de Julio de 2008, tenemos en Chile un Estatuto de
Fomento y Proteccion Forestal que distingue, para los efectos de su
regulacion, las plantaciones forestales (2,7 millones de hectareas) de los
bosques nativos (13,5 millones de hectareas), aplicandose a las primeras el
D.L.N°701, de 1974, y a los segundos, la Ley N°20.283 (LBN), en ambos casos
con sus correspondientes reglamentos.

Solo las facultades de tuicién y administracion de la Corporacion Nacional
Forestal, CONAF, respecto los parques nacionales y reservas forestales,
dispuestas en el inciso segundo del articulo 10 de la Ley de Bosques de 1925y
el uso del fuego para destruir vegetacion nativa o artificial, quedan regulados
por los articulos 17 y 22 de la misma Ley de Bosques de 1925 y, en esta
materia, por el Reglamento sobre Roce a Fuego (D.S.N°276, de 1980 del
Ministerio de Agricultura) y por el Reglamento sobre Ejercicio de Funciones
en Prevencion y Combate de Incendios Forestales (D.S.N°733 de 1982 del
Ministerio del Interior).

Situacion especial, segun se vera mas adelante, se produjo inicialmente con las
disposiciones transitorias de la LBN y la vigencia de la triple y mas que
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centenaria prohibicion de corta de arboles y arbustos en las cercanias de
vertientes, cursos de agua y pendientes superiores al 45%, contenida en su
articulo 5 y sancionada en su articulo 21 de la mencionada Ley de Bosques de
1925; ya que ésta, segun algunos habria sido derogada tacitamente y
transitoriamente hasta la promulgacion del decreto supremo N°82 de 2010, del
Ministerio de Agricultura vigente desde el 11 de Febrero de 2011, que aprobd el
Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la LBN, dando cumplimiento a
su articulo 17; y con el cual segun algunos y también de la autoridad, al parecer
habria vuelto a renacer el antiguo y mencionado articulo 5 y su triple prohibicion,
a contar desde esta ultima fecha. Asimismo, cabe sefalar desde ya que el
Reglamento General de la LBN, después de mas de 2 afios de vigencia, fue
modificado para una mejor aplicacion y mejor cumplimiento de la LBN, en
especial en materia del alcance de la proteccion a las formaciones
xerofiticas, por el Decreto Supremo N°26, de 2011, del Ministerio de Agricultura,
publicado en el Diario Oficial de 10 de Marzo de 2012. Modificaciones
previamente consultadas y aprobadas por el Consejo Consultivo del Bosque
Nativo y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

1.1. Estructurade laLey N°20.283 (LBN)

Esta Ley consta de 65 articulos permanentes y 8 transitorios, distribuidos en 9
titulos:

Titulo Preliminar

Titulol  De los Tipos Forestales

Titulo Il Del Plan de Manejo

Titulo 11l De las Normas de Proteccion Ambiental

Titulo IV Del Fondo de Conservacion, Recuperacion o Manejo Sustentable
del Bosque Nativo

Titulo V De los Acreditadores Forestales
Titulo VI De los Recursos para la Investigacion del Bosque Nativo
Titulo VII Del Procedimiento y las Sanciones

Titulo VIl Disposiciones Generales
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1.2. Reglamentos y Decretos complementarios de la Ley N°20.283 (LBN)

Complementan la LBN, los siguientes Reglamentos y Decretos:

Decreto Supremo N°75, de 3 de Junio de 2004, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, D.Of: 11.05.2005, que Aprueba Reglamento
para la Clasificacion de Especies Silvestres.

Decreto Supremo N°151, de 6 de Diciembre de 2006, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, D.Of: 24.03.2007, que Oficializa
Primera Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion.

Decreto Supremo N°50, de 24 de Abril de 2008, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, D.Of: 30.06.2008, que Aprueba y Oficializa el
Segundo Proceso de Clasificaciéon de Especies Silvestres Segun su Estado de
Conservacion.

Decreto Supremo N°51, de 24 de Abril de 2008, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, D.Of: 30.06.2008, que Aprueba y Oficializa el
Tercer Proceso Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de
Conservacion.

Decreto Supremo N°80, de 29 de Agosto de 2008, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 11.02.2009, que Aprueba Reglamento del Consejo Consultivo del Bosque
Nativo.

Decreto Supremo N°88, de 23 de Octubre de 2008, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 25.11.2008, que Fija Tabla de Valores de Montos Maximos para
Actividades Bonificables segun Ley N° 20.283.

Decreto Supremo N°1 de 7 de Enero de 2009, del Ministerio de Agricultura,
D.0f:30.01.2009, que Aprueba asignacion de recursos del Fondo Concursable
destinado a la conservacién, recuperacibn o manejo sustentable del bosque
nativo.

Decreto Supremo N°23, de 3 de Marzo de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, D.Of: 07.05.2009, que Aprueba y
Oficializa el Cuarto Proceso de Clasificacion de Especies Silvestres Segun su
Estado de Conservacion

Decreto Supremo N°93, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de

Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba Reglamento General de la Ley de
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.
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Decreto Supremo N°95, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Aprueba Reglamento del Fondo de
conservacion, recuperacion o manejo sustentable del bosque nativo.

Decreto Supremo N°96, de 26 de Noviembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 05.10.2009 que Reglamenta los Recursos Destinados a la
Investigacion del Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°68, de 14 de Agosto de 2009, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 02.12.2009 que Establece, Aprueba y Oficializa Nomina de Especies
Arbdreas y Arbustivas Originarias del Pais.

Decreto Supremo N°654, de 5 de Noviembre de 2009, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 13.11.2009, que Complementa decretos N°s 490 de 1976, 43
de 1990 y 13 de 1995, exentos, que Declararon Monumentos Naturales a
Distintas Especies Forestales. Alerce, Araucaria araucana, Queule, Ruil, Pitao,
Beloto de Sur y Belloto del Norte). Permitia a CONAF excepcionalmente
autorizar la intervencion o alteracién el habitat de dichas especies en el casso del
inciso segundo del articulo 19 de la Ley N°20.283). Posteriormente este decreto
fue DEROGADO por D.S.N°402 de 1 de Agosto de 2011, del Ministerio de
Agricultura, D.Of: 31.08.2011.

Decreto Supremo N°82, de 20 de Julio de 2010, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 11.021.2011, que aprueba Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de
la Ley N°20.283.

Decreto Supremo N°11, de 14 de febrero de 2011, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 31,08.2011 que modifica Reglamento del Fondo de Conservacion,
Recuperacion o Manejo Sustentable del Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°41, de 28 de Julio de 2011, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 31.08.2011, que Fija Tabla de Valores para 2012 que determina el Monto
Maximo de Bonificaciones para las Actividades a que se refiere el articulo 22 de
la Ley N°20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal

Decreto Supremo N°10, de 1 de Febrero de 2012, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 29.02.2012, que Modifica D.S.N°41 de 2011 que fija Tabla de Valores para
2012 que determina el Monto M&ximo de Bonificaciones para las Actividades a
gue se refiere el articulo 22 de la Ley N°20.283 sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal Bonificables 2012.

Decreto Supremo N°33, de 27 de Febrero de 2011, del Ministerio del Medio

Ambiente, D.Of: 27.02.2012, que Aprueba y Oficializa el Quinto Proceso de
Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion
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Decreto Supremo N°26, de 31 de Mayo de 2011, del Ministerio de Agricultura,
D.Of: 10.03.2012 que modifica Reglamento General de la Ley de Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal, aprobado por decreto supremo N°193, de
2008 del Ministerio de Agricultura.

Decreto Supremo N°41, de 30 de Noviembre de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, D.Of: 11.04.2012, que Aprueba y Oficializa el Sexto Proceso de
Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion

Decreto Supremo N°42, de 30 de Noviembre de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, D.Of: 11.04.2012, que Aprueba y Oficializa el Séptimo Proceso de
Clasificacion de Especies Silvestres Segun su Estado de Conservacion

1.3. Catastro y Evaluacion de Bosques Nativos

Una herramienta fundamental que justificé la promulgacion de la LBN, fue el
“Catastro y Evaluaciéon de los “Recursos Vegetacionales Nativos de Chile”,
efectuado entre 1994 y 1997, con el financiamiento del Banco Mundial y el
trabajo de las Universidades, Austral de Chile, Pontificia Catdlica de Chile y
Catdlica de Temuco.

De acuerdo a los resultados obtenidos por el estudio (CONAF-CONAMA 1999),
15.637.233 hectareas que corresponde a un 20,8% del territorio nacional, esta
cubierto por bosques, de las cuales 13.430.603 ha, esto es, un 85,9%,
corresponde a Bosques Nativos y soOlo 2.118.836 ha a Plantaciones
Forestales, esto es, un 13,5% del total de bosques. La mayor superficie de
bosques nativos lo ocupa el tipo forestal siempreverde con 4.148.905 ha (32,4%),
seguidas por los tipos forestales lenga con 3.391.552 ha (25,3%), coigue de
magallanes con 1.793.098 ha (13,4%) y roble rauli coigue con 1.460.531 ha
(10,2%).

Segun el mencionado Catastro, practicamente un 25% de los bosques nativos
del pais, se encuentran protegidos por formar parte de parques nacionales,
reservas nacionales o forestales y monumentos naturales, integrantes de
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

Actualizaciones al mencionado Catastro efectuadas por CONAF, incluida la
ultima de 2008 de la Region del Bio-Bio, hace subir las cifras de Bosques
Nativos a 13.578.937 ha, por aumento de la superficie de renovales (86,8%
del total de bosques) y de Plantaciones Forestales a 2.767.626 ha, por las
forestaciones efectuadas entre 1999 y el afio 2009 (17,7% del total de
bosques).

Sobre esta materia, el articulo 4 de la LBN obliga a CONAF, a mantener
actualizado y con caracter publico, a lo menos cada diez afios un catastro
forestal de caracter permanente, en el que debera identificar y establecer, a lo
menos cartograficamente, los tipos forestales existentes en cada Region del
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pais, su estado y aquellas areas donde existan ecosistemas con presencia de
bosques nativos de interés especial para la conservacion o preservacion, segun
los criterios que se establezcan en su reglamento.

Asimismo, obliga al Consejo Consultivo del Bosque Nativo a considerar el
catastro forestal, junto a otras fuentes de informacion relevantes, como base para
proponer criterios de focalizacion, priorizacidon de los terrenos y asignacion de las
bonificaciones contempladas en la LBN, las que podran obtenerse mediante los
concursos publicos, como se vera mas adelante.

1.4. Objetivos delaLBN

Por disposicion expresa de la LBN, el articulo 1 contenido en su Titulo Preliminar,
sefiala que “esta ley tiene como objetivos la proteccién, la recuperacion y el
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad
forestal y la politica ambiental”.

e Por sustentabilidad forestal, la FAO entiende la gestion y utilizacion de
los bosques y terrenos forestales, de una manera y a una intensidad tal,
gue permita mantener su diversidad biolégica, su productividad, su
capacidad de regeneracion, su vitalidad y su capacidad de satisfacer, en
la actualidad y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y
sociales, sin afectar a otros ecosistemas.

e Por politica ambiental, debemos entender los objetivos y estrategias
aprobadas por la autoridad ambiental del pais, destinadas a promover la
sustentabilidad del proceso de desarrollo, contribuyendo al mejoramiento
equitativo de la calidad de vida de las personas, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

En forma resumida se puede decir que las finalidades de esta LBN son dos:

La primera finalidad es recuperar y mejorar nuestros bosques nativos,
incentivando, a través de bonificaciones otorgadas por el Estado, la ejecucion por
parte de particulares o privados de actividades que favorezcan la regeneracion,
recuperacion o proteccion de bosques nativos y formaciones xerofiticas de alto
valor ecoldgico; en otras palabras:

"mejores bosques nativos y formaciones xerofiticas de alto
valor ecolégico"

La segunda finalidad es proteger los bosques nativos y condicionadas
formaciones xerofiticas ya existentes, sometiéndolos, en el momento de la corta,
a la obligacion de aprobar ante CONAF, antes de su ejecucion, un plan de manejo
forestal o de preservacion, en el primer caso y un plan de trabajo, en el segundo
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caso, a cumplir sus prescripciones y a la obligacion de reforestar, en el caso de
bosque nativos, una superficie igual, a lo menos, a la cortada; en otras palabras:

"no menos bosques bosque nativos ni formaciones xerofiticas"

De esta manera, la LBN persigue incorporar, no soélo los bosques nativos
degradados, cada vez con menor valor, a la produccion y economia nacional, sino
también a las condicionadas formaciones xerofiticas que precisaremos mas
adelante, respetando la conservacion de la diversidad biologica, especialmente
considerando aquellos o aquellas de propiedad de pequefios propietarios
forestales, agregando una cuota de equidad social y de proteccion ambiental,
componentes basicos del desarrollo sustentable y con los cuales se permite
alcanzar la sustentabilidad forestal o un manejo forestal sustentable, objetivo
general o final de toda politica forestal.

1.5. Plan de Manejo y Plan de Trabajo: instrumentos de fomento y de
proteccion

Para lograr las finalidades antes sefialadas (mejores bosques nativos o
formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico y no menos bosques nativos ni
formaciones xerofiticas), la LBN establece derechos y obligaciones, los que se
alcanzan o se cumplen, presentando por el propietario o interesado, para su
aprobacion por parte de CONAF, antes de la ejecucion de las respectivas
actividades silviculturales o forestales, un plan de manejo como instrumento de
fomento o de proteccion, o un plan de trabajo en el caso de corta, destruccion o
descepado de formaciones xerofiticas que rednan la totalidad de las condiciones
establecidas en el RG.

El plan de manejo, creado como instrumento de manejo forestal por el D.L.N°701,
de 1974, sobre fomento forestal, en la LBN sigue siendo un instrumento técnico,
materializado a través de un estudio técnico, elaborado segun sea el caso, por un
ingeniero forestal o agrébnomo especializado o alguno de los profesionales
sefialados en el articulo 7 de la LBN; el cual al obtener su aprobacion por la
autoridad administrativa (CONAF), deviene en instrumento juridico (acto juridico),
toda vez que su aprobacion administrativa produce importantes efectos juridicos
para el propietario del predio o el interesado(derechos y/o obligaciones).

Cabe por ahora sefalar la importancia que tiene este instrumento, de fomento o de
proteccion de los bosque nativos y formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico o
gue cumplan las condiciones establecidas en el RG, para obtener como incentivo
los beneficios de la bonificacién y las exenciones tributarias, por una parte, y por
la otra, para cumplir las obligaciones dispuestas por la LBN y no caer en
infracciones y recibir como desincentivo las sanciones correspondientes.

Este instrumento de fomento y proteccion en el caso de los bosques nativos y las
sefialadas formaciones xerofiticas, también es un instrumento administrativo que se
materializa a través de los respectivos formularios que CONAF pone a disposicion
de los usuarios o interesados, en su pagina web: www.conaf.cl .
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En definitiva, constituyen la Unica puerta de entrada al llamado Estatuto de
Fomento y Proteccidon Forestal y Formaciones Xerofiticas ya sefialadas, siendo la
viga maestra, el pilar basico y el motor del fomento, la proteccion, el
mejoramiento y desarrollo de los bosques nativos y las sefaladas
formaciones xerofiticas de Chile.

La LBN creay exige solo desde el afio 2008, en su articulo 60 como instrumento de
proteccion, un Plan de Trabajo previamente aprobado por CONAF, para la corta,
destruccion o descepado de determinadas formaciones xerofiticas, que
considere las normas de proteccion ambiental establecidas en la propia LBN.

Cabe sefialar que es su RG y no la LBN, el que en su articulo 1° letra j) define el
plan de trabajo, definicién Ultimamente reemplazada por el D.S. N°26 de 2011,
modificatorio del RG, que lo limita y precisa de la siguiente manera:

“Plan de Trabajo: Instrumento que regula la corta, destruccién o descepado de las
formaciones xerofiticas de un terreno determinado, dispuesta en el articulo 60 de la
Ley, procurando el resguardo de la calidad de las aguas y evitando el deterioro de
los suelos”.

El mismo RG ahora modificado por el mencionado D.S.N°26 publicado en el Diario
Oficial del 10 de Marzo de 2012, en su nuevo Yy sustituido texto del articulo 3°,
condiciona la exigencia de una aprobacion previa de un plan de trabajo por
parte de CONAF,

e alacorta, destruccion o descepado de las formaciones xerofiticas,

e soOlo cuando tales formaciones xerofiticas reunan la totalidad de las
siguientes condiciones:

a) superficie mayor o igual a una hectarea;

b) un ancho minimo de 20 metros para las formaciones ubicadas al norte del
rio Elqui y de 40 metros para aquellas ubicadas al sur del sefialado rio;

Cc) presencia de una o mas especies nativas, de caracter xerofitico; y

d) densidad minima de individuos xerofiticos, suculentos o arbustivos, con o sin
presencia de arboles aislados, de 300 individuos por hectarea en la zona
comprendida entre el sur del rio Elqui y el limite norte de la Region de
Valparaiso o de 500 individuos por hectarea desde la Region de Valparaiso
hasta la Region del Biobio, incluida la Region Metropolitana de Santiago.
Tratandose de éstas Ultimas Regiones, los individuos en estado adulto deberan
tener una altura minima de un metro.

Ademas dicha norma reglamentaria, dispone que “En la zona comprendida desde
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el rio Elqui y hasta el limite norte del pais, no se consideraré la condicion de
densidad minima para las formaciones xerofiticas”, y

Seguidamente esta misma normas dispone que, “Cuando la corta, destruccion o
descepado de formaciones xerofiticas sea realizado con la finalidad de establecer
una cobertura vegetal, arbOrea o arbustiva, con una cobertura superior a la
intervenida, no se haran exigibles los articulos 6 y 7 del Reglamento de Suelos,
Aguas y Humedales, aprobado por Decreto Supremo N° 82 de 2010, del Ministerio
de Agricultura, por cuanto la proteccion del agua y el suelo queda asegurada por el
establecimiento de dicha cobertura.”

En definitiva, al consagrar y exigir la LBN proteccion de los bosques nativos y las
determinadas formaciones xerofiticas, incluidos los suelos, aguas y biodiversidad,
en sus dos acepciones de preservacion (prever medidas antes de su
aprovechamiento) y conservacion (prever medidas "al momento” o “junto con” su
aprovechamiento), el plan de manejo de los bosques nativos y el plan de trabajo de
formaciones xerofiticas, tienen por finalidad lograr el objetivo fundamental de toda
politica forestal, esto es, una proteccion y ordenacién sostenible de los bosques
nativos y formaciones xerofiticas 0 un manejo sustentable de los primeros, en
términos de satisfacer las actuales necesidades, pero asegurando la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras.

Como veremos mas adelante, la LBN contempla otros instrumentos de fomento,
complementarios al plan de manejo, como son los de caracter econémico, a
saber, el Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable que
contempla el pago de bonificaciones por la ejecucion de determinadas
actividades silviculturales y el Fondo de Investigacion, ambos sobre los Bosques
Nativos, los Concursos Publicos, la Tabla de Valores de Montos Maximos para
las Actividades Bonificables, etc.

1.6. Definicién y Clases de Plan de Manejo
La LBN en su articulo 2° N°18, inciso primero, define en general el
e Plan de Manejo, como el “instrumento que, reuniendo los requisitos que
se establecen en este cuerpo legal, planifica la gestién del patrimonio
ecologico o el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales de
un terreno determinado, resguardando la calidad de las aguas y evitando
el deterioro de los suelos.

Segun su objetivo el plan de manejo puede ser de 2 clases:

o forestal o
e de preservacion
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El plan de manejo serd forestal, cuando su objetivo sea el
aprovechamiento del bosque nativo para la obtencibn de bienes
madereros y no madereros, considerando la multifuncionalidad de los
bosques y la diversidad bioldgica (articulo 2° N°18,inciso tercero).

La LBN también reconoce planes de manejo forestal concebidos bajo
el criterio de ordenacion, e incentiva su elaboracion bonificandolos
segun el articulo 23. Para estos efectos, define:

Ordenacién forestal, como el “conjunto de intervenciones silviculturales
gue, organizadas espacial y temporalmente, persiguen una estructuracion
tal del bosque que permite un rendimiento sostenido, sin afectar
negativamente su productividad, ni de manera significativa las funciones
ambientales del mismo, conforme a las prescripciones técnicas contenidas
en un plan de manejo forestal” (articulo 2 N°16).

El plan de manejo serd de preservacion, cuando tenga como objetivo
fundamental resguardar la diversidad biolégica, asegurando la mantencion
de las condiciones que hacen posible la evolucion y el desarrollo de las
especies y ecosistemas contenidos en el area objeto de su accion (articulo
2° N°18,inciso segundo).

El Reglamento General de la Ley, en adelante RG, complementa las
definiciones legales de estas 3 clases de planes de manejo, precisando que:

Plan de Manejo Forestal: Instrumento que planifica el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales nativos de un
terreno determinado, con el objetivo de obtener bienes madereros y no
madereros, considerando la multifuncionalidad de los bosques y la
diversidad biologica, resguardando la calidad de las aguas y evitando el
deterioro de los suelos (letra g).

Plan de Manejo Forestal bajo el criterio de ordenacion: Instrumento
gue organiza espacial y temporalmente wun conjunto de
intervenciones  silviculturales necesarias para obtener una
estructuracion tal del bosque, que permita el rendimiento sostenido, sin
afectar negativamente su productividad, ni de manera significativa las
funciones ambientales del mismo (letra h).

Plan de Manejo de preservacion: Instrumento que planifica la gestion
del patrimonio ecolégico buscando resguardar la diversidad
biol6gica, asegurando la mantencion de las condiciones que hacen
posible la evolucién y el desarrollo de las especies y ecosistemas
contenidos en el area objeto de su accion, resguardando la calidad de las
aguas y evitando el deterioro de los suelos (letra i).
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1.7. Bienes Juridicos Regulados y Protegidos

El bien juridico especialmente regulado y protegido por la LBN y su RG, son los
bosques nativos y especies arboreas o arbustivas nativas, autéctonas u
originarias del pais, a los cuales se agregan los renovales, plantacion
suplementaria, productos madereros y no madereros del bosque nativo,
bosque nativo de especial interés para la preservacién, las formaciones
xerofiticas precisadas en el RG, los suelos, cauces, aguas, diversidad
bioldgica, glaciares, humedales declarados sitios prioritarios de
conservacion, humedales declarados sitios RAMSAR y corredores
bioldgicos.

La LBN en su articulo 2 N°2, define el bosque nativo como:

e “bosque formado por especies autoctonas,

e provenientes de generacién natural, regeneracion natural, o plantacion
bajo dosel con las mismas especies existentes en el area de distribucion
original,

e que pueden tener presencia accidental de especies exaticas distribuidas al
azar.”

Define en su N°13, especie nativa o autéctona, como

e ‘“especie arblOrea o arbustiva originaria del pais,
e que ha sido reconocida oficialmente como tal mediante decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura”.

Cabe tener presente que el decreto supremo N° 68, de 14.08.09, del Ministerio
de Agricultura, que establece, aprueba y oficializa nbmina de especies arboreas
y arbustivas originarias del pais, se publicé en el Diario Oficial de 02.12.09.

Otros bienes juridicos protegidos definidos en el articulo 2 de la LBN, tenemos
los siguientes:

Cauce: “curso de agua conformado por un lecho de sedimentos, arena o rocas,
delimitado por riberas definidas, por el cual escurre agua en forma temporal o
permanente (N°7).

Formacion xerofitica: “formacion vegetal, constituida por especies autéctonas,
preferentemente arbustivas o suculentas, de &reas de condiciones aridas o
semiaridas ubicadas entre las Regiones | y VI, incluidas la Metropolitana y la XV
y en las depresiones interiores de las Regiones VIl 'y VIII” (N°14).

Plantacién Suplementaria: “aquella plantacion bajo dosel o con proteccion

arborea lateral que se efectla con especies nativas propias del lugar, o del
mismo tipo forestal que hayan existido anteriormente en él, y que se realiza en

199



forma complementaria a la regeneracion natural, para mejorar la calidad del
bosque nativo” (N°19).

Productos no madereros del bosque nativo: “todos aquellos bienes y servicios
gue no corresponden a recursos lefiosos 0 madera en pie y que existen o se
pueden desarrollar al interior de un bosque nativo a partir de las especies nativas
gue lo componen. Se entendera para estos efectos, y sin que esta enumeracion
sea taxativa, bienes tales como: hongos; plantas de usos alimenticios; frutos
silvestres de arboles y arbustos; especies vegetales de usos medicinales,
guimicos o farmacolégicos; fauna silvestre; fibras vegetales, y servicios de
turismo (N°20).

Renoval: bosque en estado juvenil proveniente de regeneracion natural,
constituido por especies arbéreas nativas, cuyo didmetro y altura, para cada tipo
forestal, no excede los limites sefialados en el reglamento” (N°22).

Entre los bienes juridicos protegidos por la LBN, que no se han definido en ella,
pero que se regulan, son: los productos madereros, las cuencas, las aguas,
los suelos, la diversidad bioldgica, las especies clasificadas segun su
estado de conservacion, los humedales declarados sitios prioritarios de
conservacion, sitios RAMSAR, los glaciares y corredores bioldgicos.

El RG modificado por el Decreto Supremo N°26, de 2011, del Ministerio de
Agricultura, publicado en el Diario Oficial de Marzo de 2012, en su articulo 1,
define otros bienes juridicos protegidos:

Bosque nativo de interés especial para la preservacion como “Aquellas
unidades de bosque nativo con presencia de especies clasificadas en las
categorias sefialadas en el numeral 4) del articulo 2° de la Ley 20.283, o0 que
correspondan a ambientes Unicos representativos de la diversidad bioldgica
natural del pais, cuyo manejo solo puede hacerse con el objetivo del resguardo
de dicha diversidad” (segun letra b reemplazada).

Formacion xerofitica de alto valor ecoldgico, para los efectos de incentivar su
establecimiento, como: “Aquellas formaciones xerofiticas que presentan elevada
singularidad, o elevado valor de representatividad de los ecosistemas originales,
0 especies clasificadas en las categorias sefialadas en el numeral 4) del articulo
2° de la Ley 20.283, o especies de elevado valor de singularidad”

(segun letra d reemplazada), y

Glaciar: Aquel contenido en el Inventario Publico de Glaciares, que forma parte
del Catastro Publico de Aguas de la Direccion General de Aguas (letra e).
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1.8. Clases de Bosques Nativos

La LBN distingue tres clases de bosques nativos en su articulo 2, sobre
definiciones:

e Bosque nativo de preservacion (especies protegidas)

e Bosque nativo de de conservacion y proteccion (espacios o areas de
proteccion de suelos y aguas), y

e Bosque nativo de de uso multiple (especies y espacios para la
produccion de bienes y servicios, maderables y no maderables)

a) Bosque nativo de preservacion: es

e “aquél, cualquiera sea su superficie,

e (ue presente o0 constituya actualmente habitat de especies
vegetales protegidas legalmente o aquéllas clasificadas en las
categorias de en "peligro de extincion", "vulnerables”, "raras",
"Insuficientemente conocidas” o "fuera de peligro";

e 0 que corresponda a ambientes Unicos o representativos de la
diversidad biologica natural del pais,

e cuyo manejo soélo puede hacerse con el objetivo del resguardo de
dicha diversidad”.

Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion, los bosques
comprendidos en las categorias de manejo con fines de preservacion que
integran el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) o aquel régimen legal de preservacion, de adscripcion voluntaria, que
se establezca” (N°4).

b) Bosque nativo de conservacion y proteccion: es

e “aquél, cualquiera sea su superficie,

e (ue se encuentre ubicado en pendientes iguales o superiores a
45%, en suelos fragiles, o a menos de doscientos metros de
manantiales, cuerpos o cursos de aguas naturales,

e destinados al resguardo de tales suelos y recursos hidricos” (N°5),

y

c) Bosque nativo de uso multiple: es

e “aquél, cuyos terrenos y formaciones vegetales no corresponden a
las categorias de preservacion o de conservacion y proteccion,

e Yy que esta destinado preferentemente a la obtencion de bienes
y servicios maderables y no maderables” (N°6).
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En este ultimo caso, esto es, respecto de los bosques nativos de uso multiple,
cobra importancia la definicion de bosque del N°2 del articulo 2 de la LBN, que
recoge la superficie exigida por el D.L.N°701, de 1974, para considerarlo como
tal:

Bosque: “sitio poblado con formaciones vegetales en las que predominan
arboles y que ocupa una superficie de por lo menos 5.000 metros cuadrados, con
un ancho minimo de 40 metros, con cobertura de copa arb6rea que supere el
10% de dicha superficie total en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en
circunstancias mas favorables.”

Arbol, segun la LBN, es toda “planta de fuste generalmente lefioso, que en su
estado adulto y en condiciones normales de habitat puede alcanzar, a lo menos,
cinco metros de altura, o una menor en condiciones ambientales que limiten su
desarrollo (articulo 2 N°1).

Cabe sefnalar que el RG modificado el afio 2011, en su articulo 1, reemplaza las
definiciones originales, como ya se ha dicho de:

Bosque nativo de interés especial para la preservacion como:

e “Aguellas unidades de bosque nativo,

e con presencia de especies clasificadas en las categorias sefialadas en el
numeral 4) del articulo 2° de la Ley 20.283,

e 0 que correspondan a ambientes Unicos representativos de la diversidad
biologica natural del pais,

e cuyo manejo sélo puede hacerse con el objetivo del resguardo de dicha
diversidad” (segun letra b reemplazada).

Formacion xerofitica de alto valor ecolégico como:

e Aquellas formaciones xerofiticas que presentan elevada singularidad,

e 0 elevado valor de representatividad de los ecosistemas originales,

e 0 especies clasificadas en las categorias sefialadas en el numeral 4) del
articulo 2° de la Ley 20.283, esto es, en “peligro de extincion, vulnerables,
raras, insuficientemente conocidas o fuera de pelgro”.

e 0 especies de elevado valor de singularidad (segun letra d remplazada), y

Glaciar, que mantiene como:
e Aguel contenido en el Inventario Publico de Glaciares,

e que forma parte del Catastro Publico de Aguas de la Direccién General de
Aguas (letra e original).
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1.9. Sujetos Regulados porlaLBN

Por regla general, el sujeto de derechos y obligaciones respecto de los bosques
nativos, regulados por la LBN, es el propietario de bosques nativos, sean
personas naturales o juridicas, los que pueden acogerse a sus incentivos y
beneficios y que quedan sujetos por disposicion de la ley, a las obligaciones y
normas de proteccion ambiental, cada vez que efectien cualquier accion de
corta de bosques nativos. Los mismos derechos y obligaciones, le corresponden
a quienes le sucedan en el dominio del predio, a cualquier titulo (articulo 13
LBN).

En materia de obligaciones, queda sujeto a la LBN, también cualquier
persona, natural o juridica, que efectle corta de bosque nativo, transporte o
tenga en su poder madera.

El pequefio propietario forestal, goza de especiales derechos que le otorga la
LBN.

Pequeiio propietario forestal es definido, como:

e la persona que tiene titulo de dominio sobre uno o mas predios rusticos

e cuya superficie en conjunto no exceda de 200 hectareas, o de 500
hectareas cuando éstos se ubiquen entre las Regiones | y IV, incluida la
XV; o de 800 hectéreas para predios ubicados en la comuna de
Lonquimay, en la IX Regidn; en la provincia de Palena, en la X Region; o
en la Xl y XIl Regiones,

e cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento;

e que su ingreso provenga principalmente de la explotacion agricola o
forestal

e y que trabaje directamente la tierra, en su predio o0 en otra propiedad de
terceros.

Se entenderan segun la LBN, incluidas entre los pequefios propietarios
forestales, a:

e las comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N°
5, de 1968, del Ministerio de Agricultura;

e las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.2583;

e las comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de
Reforma Agraria;

e las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del
decreto ley N° 2.247, de 1978,y

e las sociedades a las que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.118,
siempre que, a lo menos, el 60% del capital social de tales sociedades se
encuentre en poder de los socios originales o de las personas que tengan
la calidad de pequefios propietarios forestales, segun lo certifique el
Servicio Agricola y Ganadero.
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Solo para efecto de las actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccion maderera (inciso tercero del
articulo 22) y para los recursos del fondo concursable especial para ellos ( inciso
primero del articulo 25), la LBN entiende como pequefio propietario forestal a
aquel poseedor que cumpla con los requisitos establecidos en el parrafo anterior
y que haya adquirido la calidad de poseedor regular de acuerdo a lo dispuesto
en el decreto ley N° 2.695 de 1979. Esta circunstancia deber& ser acreditada por
medio de una copia de la inscripcién de la resolucion que otorgo la
posesion regular del predio del Conservador de Bienes Raices que
corresponda (definicion del N°17 del articulo 2 de la Ley).

Excepcionalmente, respecto de derechos contenidos en la LBN,

- el poseedor en proceso de saneamiento de titulo del predio, puede
acogerse a los incentivos y beneficios y,

Respecto de las obligaciones legales, la LBN reconoce como sujetos a:

- el que construye caminos
- el titular de una concesion o servidumbre
- mineras,
- degas,
- de servicios eléctricos,
de ductos
- uotras reguladas por ley (incisos cuarto del articulo 7), y
- el concesionario o arrendatario de inmuebles fiscales, (inciso quinto
del articulo 7).

La LBN también regula a:

- quienes cortan o explotan bosques nativos, aunque no sean
propietarios del predio, ni tengan la calidad de poseedores o de los
derechos que, excepcionalmente, se indicaron.

La LBN define y entiende por
- Interesado, al “propietario o poseedor en proceso de saneamiento de
titulo del predio, o titular de algunos de los derechos indicados en los
incisos cuarto y quinto del articulo 7°” (N°15 del articulo 2).
- El beneficiario y el cesionario de las bonificaciones forestales son
otros sujetos de los derechos sobre bosques nativos consagrados en la
LBN.

En cuanto a los profesionales que pueden elaborar los planes de manejo y
sus responsabilidades, la LBN considera:
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En el caso de planes de manejo forestal:

a los ingenieros forestales,

ingenieros agronomos especializados y

a los profesionales relacionados con las ciencias forestales que
acredite, ademas, estar en posesion de un postitulo o postgrado en dichas
ciencias.

Cuando se trate de un plan de manejo de preservacion, éste debera ser
elaborado por:

- uningeniero forestal, o

- uningeniero en conservaciéon de recursos naturales,

- ingeniero en recursos naturales, o

- un profesional afin que acredite, ademas, estar en posesion de un
postitulo o postgrado en tales areas de formacion profesional.

En todo caso, estos profesionales deberan haber cumplido un plan de estudio de
al menos diez semestres, de una carrera impartida por una universidad del
Estado o reconocida por éste (articulo 7 de la Ley).

La LBN destina un titulo especial (el V) y el RG (el SEXTO), alos:

Acreditadores Forestales, que son profesionales, personas naturales o
juridicas que colaboran con CONAF, en sus facultades de certificacion
y fiscalizacion (articulo 37 de la LBN).

Previa inscripcion en el Registro de Acreditadores Forestales de CONAF,
estaran facultados para certificar:

. que los datos consignados en los planes de manejo
corresponden a la realidad, y

. la correcta ejecucion de las actividades comprendidas
en el plan de manejo para obtener las bonificaciones a
que se refiere el articulo 22 de esta LBN y el articulo 12
del decreto ley N°701, de 1974 que fomenta la
forestacion.

Otra novedad en materia de sujetos que consagra la LBN es:

La creacion del Consejo Consultivo del Bosque Nativo, 6rgano de
participacion ciudadana, presidido por el Ministro de Agricultura e
integrado, ademas, por personas representativas de:

los académicos universitarios (2), uno de los cuales deberéa representar
a las escuelas o facultades de ingenieria forestal y el otro a las escuelas o
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facultades de biologia que cuenten con trayectoria en la conservacion y
uso sustentable del bosque nativo;

- organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro (2), con
trayectoria en la conservacion y uso sustentable del bosque nativo;

- organizaciones de medianos y grandes propietarios de predios con
bosque nativo (2);

- organizaciones de pequefios propietarios de predios con bosque
nativo (2);

- el Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de Chile A.G., o la
persona que éste designe en su representacion;

- un representante de los propietarios de Areas Silvestres Protegidas de
Propiedad Privada;

- el Presidente de la Sociedad de Botanica de Chile, o la persona que
éste designe en su representacion;

- el Director Ejecutivo de la Comisidén Nacional del Medio Ambiente;

- el Director Ejecutivo del Instituto Forestal, y

- el Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, quien actuara
como Secretario Ejecutivo.

La designacion de los integrantes del Consejo Consultivo, cuyos 2
representantes de las organizaciones sefalada, segun la LBN, debe hacerse
sobre la base de ternas que las entidades correspondientes deben enviar al
Ministro de Agricultura, dentro del plazo que sefiale la convocatoria que emita al
efecto; plazo que no podré ser inferior a 30 dias. Dicha convocatoria sera de
amplia difusién y publicada, en todo caso, en la pagina web del Ministerio.

Los consejeros seran designados por el Ministro de Agricultura y duraran 3 afios
en sus funciones. En todo caso, los consejeros no recibiran remuneracion o dieta
alguna por su participacion en el Consejo.

En caso de ausencia o impedimento del Ministro, sera reemplazado por el
Subsecretario de Agricultura (articulo 33 de la LBN).

. Las funciones del Consejo Consultivo son:

a)  Absolver las consultas que le formule el Ministro de Agricultura sobre las
materias de que trata la presente ley;

b) Pronunciarse previamente sobre los proyectos de reglamento y sus
modificaciones, emitir opinién sobre la ejecucion de la presente ley y
proponer las adecuaciones normativas legales y reglamentarias que
estime necesarias;

C) Formular observaciones a las politicas que elabore el Ministerio de
Agricultura para la utilizacion de los recursos de investigacion sefalados
en el Titulo VI de la presente ley y sobre los proyectos que se proponga
financiar con cargo a dichos recursos, y
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d)

Proponer al Ministro de Agricultura criterios de priorizacion de los
terrenos, de focalizacibon y de asignacion de las bonificaciones
contenidas en esta ley, asi como los criterios de evaluacion técnica y
ambiental.

El reglamento del funcionamiento del Consejo Consultivo del Bosque Nativo,
como ya se dijo, se aprobé mediante el Decreto Supremo N°80, de 29 de
Agosto de 2008, del Ministerio de Agricultura, publicado en el Diario Oficial de
11 de Febrero de 2009.

Respecto de sus pronunciamientos, el articulo 7 de este reglamento establece

que:

Los Consejeros deberan abstenerse de participar en deliberaciones y
decisiones que afecten proyectos presentados por personas juridicas de
las cuales ellos sean representativos, circunstancia de la cual quedara
constancia en las actas de las sesiones que corresponda.

El Consejo deberd emitir sus opiniones, pronunciamientos,
observaciones y proposiciones en un plazo maximo de 30 dias
corridos desde que sea requerido, salvo que el Ministro de Agricultura,
expresamente, le asignare urgencia, y

Los pronunciamientos, observaciones, proposiciones y opiniones
qgue emita el Consejo, no seran vinculantes, ni obligatorios para el
Ministro de Agricultura quien, en todo caso, debera fundar las
decisiones que sean contrarias a los acuerdos adoptados por el Consegjo.

En cuanto a su organizacion y funcionamiento, este reglamento, dispone que
el Consejo:

Para el cumplimiento de sus funciones, tendra su asiento en el
Ministerio de Agricultura y se reunira en sesiones ordinarias, a lo
menos, tres veces en el afio y en sesiones extraordinarias, en las fechas
gue determine el Ministro de Agricultura, en su calidad de Presidente del
Consejo, sefalando las materias especificas que se trataran (articulos 8 y
9).

El quérum para sesionar, tanto en reuniones ordinarias como
extraordinarias, sera de ocho de sus integrantes. Si no se reuniere este
guorum, se dejara constancia de este hecho en el acta y se debera fijar
una nueva reunion, dentro de los 10 dias habiles siguientes. En caso que
en esta nueva reunidon no se alcanzare el quérum requerido, la reunién se
llevara a cabo con los integrantes que asistan (articulo 10).

Los resultados de las discusiones del Consejo deberan constar en las
actas de las respectivas sesiones, consignandose las diversas posiciones
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manifestadas e individualizando a los Consejeros que las sustentan
(articulo 11).

- El Secretario Ejecutivo del Consejo tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Citar a los integrantes del Consejo a sesiones ordinarias o
extraordinarias, en las fechas y el lugar que determine el Presidente del
Consejo, fijando y sistematizando las materias a tratar;

b) Organizar y planificar las sesiones del Consejo, siendo de cargo del
Ministerio de Agricultura los costos de funcionamiento y de sus
sesiones, entre los que se podra incluir traslados, alojamiento y
alimentacion de los Consejeros que lo requieran;

C) Llevar el Libro de Actas, el que debera mantenerse a disposicion
de los consejeros y de los interesados;

d) Otorgar las copias fidedignas de las actas a quien lo solicite;
e) Publicar las actas en la pagina web del Ministerio de Agricultura;
f)  Participar como ministro de fe en las reuniones que se celebren, y

g) Las demés funciones especificas de caracter administrativo que
determine el Presidente del Consejo, para el buen funcionamiento
de la Secretaria Ejecutiva (articulo 12).

- Las actas deberan consignar el nombre de los consejeros asistentes a
las reuniones, la resefia sucinta de lo tratado en ellas, los acuerdos
adoptados y sus fundamentos, asi como las opiniones divergentes,
siempre que lo solicite el o los consejeros que las hayan emitido. De no
presentarse impedimentos, las actas seran aprobadas en la sesién
siguiente y suscritas por la totalidad de los consejeros asistentes a la
respectiva sesion (articulo 13).

. La Corporacion Nacional Forestal, CONAF y otros érganos publicos

Por dltimo, como sujetos del fomento y regulaciéon de los bosques nativos, cobra
mucha importancia el rol que la LBN le concede como autoridad administrativa, a
la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, dotdndola de numerosas facultades
o0 atribuciones publicas.

En efecto, en esta materia, la ley N° 20.283 ratifica la competencia técnica,
administrativa y fiscalizadora en materia forestal, a la Corporacién Nacional
Forestal, CONAF, entregandole calidad de autoridad certificadora vy
fiscalizadora del cumplimiento de la legislacion sobre los bosques nativos
de Chile. Asimismo, la LBN le otorga a CONAF en esta materia, nuevas y
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numerosas potestades puablicas, no obstante su condicion de “persona
juridica de derecho privado”, calidad que detenta desde 1970, afio de su
creacion al concentrar las funciones forestales del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), y desde 1972 también,
las de la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA) y de la Corporacién de
Fomento de la Produccién (CORFO).

A mayor abundamiento, esta LBN en su articulo 64, traspasa expresamente a la
CONAF, las funciones y atribuciones en materia forestal otorgadas al Servicio
Agricola y Ganadero o a su Director, que aun conservaba:

e por la Ley de Bosques de 1925: facultad para otorgar concesiones
para explotar bosques fiscales (articulo 14) y para supervigilar el
cumplimento de las disposiciones legales y reglamentarias que rijan en
materia de bosques (articulo 28),

e por el D.F.L.N°15, de 1968, del Ministerio de Agricultura: facultad para
controlar la explotacion ilegal de maderas en bosques fiscales,
reservas forestales y parques nacionales (articulos 6 a 10), y

e por la Ley N°18.378 que permite crear areas de proteccién turistica,
prohibiendo la corta de arboles y arbustos y las 31 normas
reglamentarias dictadas en conformidad a ella: facultad para denunciar
su infraccion y hacerse parte ante los Jueces de Policia Local
correspondiente (articulo 3° transitorio).

A este respecto, cabe sefalar, que el Tribunal Constitucional en su sentencia
de 1 de Julio de 2008, en el cumplimiento de su atribucion para ejercer el
control constitucional de las leyes antes de su promulgacion, ratifico lo dicho
reiteradamente por la Contraloria General de la Republica, en el sentido que la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, “no obstante su condicién de “persona
juridica de derecho privado que no forma parte de la Administracion del
Estado, institucion preconstitucional, que en forma andmala desde hace décadas
viene ejerciendo potestades publicas, otorgadas por sucesivos cuerpos legales”.
Asimismo, dicho Tribunal dijo en sus considerandos que por “razones de
prudencia necesaria y para evitar que la declaracion de inconstitucionalidad
produzca efectos que puedan resultar mas inconstitucionales, declaré
constitucional en definitiva el proyecto de ley, con la prevencion a los
poderes colegisladores, y especialmente a S.E. la Presidenta de la Republica,
para que regularice la naturaleza juridica de la CONAF, procediendo a la
dictacion del decreto supremo a que se refiere el articulo 19 de la Ley N°18.348,
publicada el afio 1984, o empleando otro medio constitucionalmente idoneo que el
gobierno estime adecuado”.

También merece tener presente, que en el Diario Oficial del 26 de Enero de 2010,
se publica la Ley N°20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo articulo octavo
transitorio obliga al Presidente de la Republica a enviar, antes del 30 de Enero
de 2011, al Congreso Nacional uno o mas proyectos de ley por los cuales
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e secree el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y
e setransforme a CONAF en un servicio publico descentralizado.

Dando cumplimiento a esta norma legal, con fecha 26 de Enero de 2011, el
Ejecutivo envi6 al Senado 2 proyectos de ley para su discusion parlamentaria:
por Mensaje N°595-358 se propone crear el Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y por
Mensaje N°596-358 se propone crear el Servicio Nacional Forestal CONAF.
Importante resulta sefialar que éste dltimo proyecto de ley, en el Senado fue
rechazada la idea de legislar el 20 de Mayo de 2012, debiendo el Ejecutivo
restablecerlo transcurrido un plazo de un afio. En cuanto al primer proyecto en
tramitacion parlamentaria, éste se encuentra entrampado en el Senado debido a
numerosas observaciones que obligan al Ejecutivo a presentar una drastica
indicacion sustitutiva.

Otras autoridades que segun la LBN participan, son el Presidente de la
Republica, el Ministerio de Agricultura, Hacienda y de Defensa, el INDAP, SAG,
Servicio de Tesoreria, de Impuestos Internos, la Direccion de Fronteras y
Limites, los tribunales de Justicia y especialmente los jueces de policia local.

1.10. Actividades Reguladas por laLBN
La LBN regula actividades tanto de fomento como de proteccion:
Actividades de Fomento:

Para incentivar la recuperaciéon, el mejoramiento y el manejo sustentable del
bosque nativo y se pueda acceder a bonificaciones, se regulan las actividades
gue favorezcan la regeneracion, recuperacion o protecciéon de bosques nativos
de preservacion y formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico, con el fin de
lograr la mantencion de la diversidad biologica, con excepcion de aquellos
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
como el:

- enriquecimiento ecoldgico,

- la siembra directa,

- el control o eliminacion de especies vegetales exdticas invasoras y
- la plantacién de a lo menos 400 plantas por hectérea.

En el caso de actividades silviculturales dirigidas a la obtencién de
productos no madereros:

- las limpias posteriores a la plantacién,

- el clareo,

- raleo o poda con fines no madereros y

- la plantacién suplementaria con a lo menos 100 plantas por hectarea, y
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En el caso de las actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccién maderera:

las limpias posteriores a la plantacion,
el clareo, raleo o poda con fines de produccion madereros y
la plantacion suplementaria con a lo menos 100 plantas por hectérea.

Actividades de Proteccién:

Para lograr este objetivo, se regulan las siguientes actividades:

1.11.

Toda accidn de corta, eliminacion, menoscabo, destruccion o
descepado de arboles, arbustos, bosques nativos, cualquiera sea el
tipo de terreno en que éste se encuentre,

la corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas que
cumplan la totalidad de las condiciones sefialadas en el articulo 3 del
RG,

la regeneracion o reforestacion de bosque nativos,

el aprovechamiento o corta de una cantidad reducida de arboles, cuyo
namero se fijar4 en cada caso, destinados al autoconsumo o a las mejoras
prediales, de acuerdo a la normas que establezca el reglamento,

la tenencia, acopio y el transporte de madera que debe estar amparado
en guias de libre transito.

La corta sanitaria definida en el articulo 2 N° 11 de la LBN, como “corta
de arboles, en cualquier etapa de su desarrollo, que se encuentren
afectados por plagas o susceptibles de ser atacados y cuya permanencia
constituya una amenaza para la estabilidad del bosque”.

Definiciones legales no desarrolladas en la LBN ni en los
reglamentos

Las siguientes definiciones del articulo 2 de la LBN, no son aplicadas ni
desarrolladas en la misma ni en sus reglamentos:

23) Servicios ambientales: aquellos que brindan los bosques nativos y las
plantaciones que inciden directamente en la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente.

24) Quema controlada: accion de usar el fuego para eliminar vegetacion en
forma dirigida, circunscrita o limitada a un area previamente determinada,
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conforme a normas técnicas preestablecidas y con el fin de mantener el fuego
bajo control.

25) Incendio forestal: toda destruccion de la vegetacion, por intermedio del
fuego y cuando éste se propaga libremente y sin control en terrenos
denominados forestales.

1.12. Ley N°19.880y procedimiento administrativo de la LBN

Por dltimo, cabe sefialar como cuestién general, que segun el articulo 62 de la
LBN, en todas aquellas materias que no se encuentren expresamente reguladas
en esta LBN, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la ley N°
19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado, no obstante
la naturaleza juridica privada de CONAF.

2. Normas e Instrumentos de Fomento que Permiten Adquirir
Derechos

Para alcanzar el primer objetivo de la LBN, esto es, "mejores bosques nativos y
formaciones xerofiticas de alto valor ecoldgico ", ésta permite que cualquier
persona, natural o juridica, propietaria de predios con bosque nativos o
formaciones xerofiticas de alto valor ecologico, pueda acogerse a los
beneficios e incentivos que establece. Para ello, contempla diversos
instrumentos técnicos, econdmicos y tributarios que pasamos a revisar:

2.1. Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable del
Bosque Nativo

Para la conservacion, recuperacién y el manejo sustentable de los bosques
nativos, la LBN en su Titulo IV (articulos 22 a 36), crea un Fondo concursable
de Conservacion, Recuperacién y Manejo Sustentable del Bosque Nativo,
en adelante "el Fondo", a través del cual:

e se otorga una bonificacién

e destinada a contribuir a solventar el costo de las actividades
bonificables,

e adjudicadas por concurso publico.

2.2. Actividades bonificables y monto maximo en la LBN
El articulo 22 de la LBN, en sus 3 literales determina las siguientes actividades

bonificables y el monto maximo de bonificacion por hectarea para cada una
de ellas:
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b)

Actividades que favorezcan la regeneracion, recuperaciéon o
proteccion de formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico o de
bosques nativos de preservacion, con el fin de lograr la mantencion de
la diversidad biologica, con excepcién de aquellos pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Dicha
bonificacién alcanzar4 hasta 5 unidades tributarias mensuales por
hectéarea;

Actividades silviculturales dirigidas a la obtencion de productos no
madereros. Dicha bonificacion alcanzarq hasta 5 unidades tributarias
mensuales por hectarea, y

Actividades silviculturales destinadas a manejar y recuperar bosques
nativos para fines de produccion maderera. Dicha bonificacion
alcanzara hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectarea.

El monto méaximo a bonificar, por literal, sera el que se indica en cada uno
de ellos, y el monto maximo a bonificar por actividad, sera el que se
establezca en una tabla que fijara el valor méaximo de las actividades
bonificables, expresado en unidades tributarias mensuales, segun
tipo forestal, estado de desarrollo del bosque y regiones, segun
proceda.

Esta tabla se fijard& mediante un decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Agricultura, previo informe de Ila
Corporacion, el que, ademds, debera llevar la firma del Ministro de
Hacienda. Este decreto se publicard durante el mes de agosto de cada
afo y regira para la temporada siguiente. Si el Ministerio de Agricultura no
fijare dichos valores en la época indicada, se estard, para los efectos del
célculo y pago de la bonificacion, a los valores contenidos en la ultima
tabla de valores publicada.

En el caso de pequefios propietarios forestales, el monto de las
bonificaciones sefialadas en los literales del inciso primero de este
articulo deberéa ser incrementado hasta en un 15%, segun se disponga
en el reglamento del Fondo.

Los interesados deberan presentar sus proyectos de planes de manejo
de conformidad al reglamento y a las bases. Los interesados cuyos
proyectos hayan sido seleccionados en los concursos, deberan presentar
el respectivo plan de manejo a la Corporacion.

Ademas de las actividades sefialadas, el articulo 23 de la LBN, dispone que
también se bonificara, la elaboracion de los planes de manejo forestal
concebidos bajo el criterio de ordenacién, cuyos proyectos hayan sido
seleccionados en los concursos publicos abiertos a los interesados. El

213



monto de este incentivo serd de hasta 0,3 unidades tributarias mensuales por
cada hectarea sujeta a actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccion maderera. Este
incentivo se pagara una vez acreditada la ejecucion de dichas actividades. Con
todo, el interesado no podra recibir mas de 700 unidades tributarias mensuales
por este concepto, ni ser beneficiado mas de una vez.

e Los recursos del Fondo se adjudicaran por concurso publico y no se
admitiran a concurso solicitudes de bonificacion de actividades
comprendidas en distintos literales o en actividades bonificadas en
concursos anteriores para la misma superficie ((articulo 24 LBN).

e EIl reglamento del Fondo establecera las actividades bonificables que
comprendera cada uno de los literales sefialados en el inciso primero del
articulo 22 de la LBN, la periodicidad de los concursos, los requisitos para
elaborar las bases y los criterios de priorizacion de los terrenos, de
focalizacion y de asignacion de las bonificaciones contenidas en esta LBN
(articulo 26 LBN).

2.3. Incompatibilidad de bonificaciones

La LBN en su articulo 59, sefiala expresamente que la bonificacién
establecida en esta LBN es incompatible con la otorgada en virtud del
decreto ley N° 701, de 1974, y sus modificaciones posteriores.

2.4. Reglamento del Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo (RF)

De conformidad con la LBN, el Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura, el que ademas
deberd llevar la firma del Ministro de Hacienda, debe establecer un reglamento
del Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable del
Bosque Nativo (RF), para lo cual debe solicitar la opinion del Consejo
Consultivo del Bosque Nativo (articulo 32).

Cumpliendo este requisito dicho RF, fue aprobado y fijado por el decreto
supremo del Ministerio de Agricultura N° 95, de 26 de noviembre de 2008 y
entré a regir el 5 de octubre de 2009, fecha de su publicacién en el Diario
Oficial. Fue modificado por decreto supremo de Agricultura N°11 de
Febrero de 2011, publicado en el Diario Oficial de 18 de Agosto de 2012.

Este RF establece:

e las actividades bonificables que comprende cada uno de los literales
sefalados en el inciso primero del articulo 22 de la LBN,
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e la periodicidad de los concursos publicos conforme a los cuales se
asignaran los recursos del Fondo y

e losrequisitos para elaborar las bases de los concursos y el

e procedimiento para obtener las bonificaciones

Asimismo, el reglamento en cumplimiento a la LBN, fija, ademas,:

e los criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en ella. Estos criterios
comprenden, entre otras, las siguientes variables:

- tamafo de la propiedad, considerando los otros inmuebles de caracter
silvoagropecuario que pertenezcan al interesado;

- monto bonificable solicitado;

- parte del financiamiento de cargo del interesado, vy,

- en el caso de las actividades bonificables que favorezcan la regeneracion,
recuperacion o proteccion de formaciones xeroficas de alto valor ecoldgico
o de bosques nativos de preservacion, el aporte a la conservacion de la
diversidad ecoldgica del pais.

Al respecto, el Ministerio de Agricultura debe definir, segun la LBN, los
criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacion y de asignacién de
las bonificaciones contenidas en ella, asi como los criterios de evaluacion
técnica y ambiental, previa consulta al Consejo Consultivo del Bosque Nativo
(articulo 27)

El reglamento del Fondo también contempla, como dispone la LBN, los
mecanismos que permitan alcanzar condiciones de igualdad en la
participacion en los concursos del Fondo, debiendo fijar un procedimiento
simplificado de postulacién para los pequefios propietarios forestales.

Cabe sefalar que conforme a la LBN, las bases de los concursos publicos
deberan contener los criterios de evaluacién técnica y ambiental y deberan
promover aquellos proyectos cuyo objeto sea la recuperacion, el mejoramiento y
la preservacion de los bosques nativos, segun corresponda, o la recuperacion y
preservacion de las formaciones xerofiticas; en ambos casos, cuando ellos
presenten un claro beneficio social y de urgencia (articulo 28)

Tanto las bases como los resultados de los concursos tendran un caracter
publico (articulo 30).

La administracion del Fondo, conforme a la LBN, le corresponde al Ministerio
de Agricultura, con cargo a sus propios recursos. Sin embargo, esta Secretaria
de Estado puede delegar, total o parcialmente, la administracion de los
concursos en la Corporacion Nacional Forestal, CONAF.
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Por dltimo, la LBN sefiala que cada tres afios, a lo menos, se realizara una
evaluacién publica del funcionamiento del Fondo, considerando tanto su
administracién, como su asignacion territorial y los resultados alcanzados

(articulo 31).

2.5. Actividades Bonificables y Monto Maximo de la bonificacion en el
Reglamento del Fondo

Reiterando lo que ya se ha sefialado en la LBN, el RF dispone que cuando se
desee percibir bonificaciones, las actividades bonificables son:

e primeramente aquellas que favorezcan la regeneracion,_ recuperacion
0 proteccion de formaciones xerofiticas de alto valor ecoldgico o de
bosques nativos de preservacion, con el fin de lograr la mantencion de
la diversidad bioldgica, con excepcién de aquellos pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, como el
enriquecimiento ecoldgico, la siembra directa, el control o eliminacién de
especies vegetales exoticas invasoras y la plantacion de a lo menos 400
plantas por hectarea.

El RF considera bonificables en su articulo 2, las siguientes actividades:

a)
b)
c)

d)

g9)
h)

)

Revegetacion;

Enriquecimiento ecologico;

Control o eliminacién de especies vegetales exdticas invasoras que
amenacen las formaciones xerofiticas de alto valor  ecolégico o
bosques nativos de preservacion;

Exclusion de animales herbivoros y de otras actividades de

impacto negativo para formaciones xerofiticas y para bosque

nativo;

Establecimiento de obras de control de escurrimiento e infiltracién
dirigidas a controlar procesos erosivos que amenacen o afecten la
integridad y/o estabilidad del area bajo manejo;

Establecimiento de conexiones entre areas de formaciones
xerofiticas de alto valor ecolégico o entre bosques nativos de
preservacion;

Proteccion fitosanitaria;

Construccién de senderos para vigilancia y educacion ambiental; e,
Proteccion contra incendios.

e En el caso de actividades silviculturales dirigidas a la obtencién de
productos no madereros, las actividades bonificables son las limpias
posteriores a la plantacién, el raleo o poda con fines no madereros y la
plantaciéon suplementaria con a lo menos 100 plantas por hectarea
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El RF considera bonificables en su articulo 3, las siguientes actividades:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)
1)
j)
K)

)

Plantacién suplementaria;

Proteccidon mediante cercos;

Ejecucion de clareos;

Ejecucion de raleos;

Ejecucion de podas;

Limpias posteriores a siembra, plantacion o regeneracion natural
establecida;

Actividades culturales para el establecimiento de la regeneracion;
Proteccion fitosanitaria;

Construccién de senderos para recreacion y turismo;

Habilitacion de areas para recreacion y turismo;

Establecimiento de obras de control de escurrimiento e infiltracién
dirigidas a facilitar el establecimiento de la plantacion
suplementaria y de la regeneracibn en zonas aridas vy
semiaridas; v,

Proteccion contra incendios.

e En el caso de las actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccion maderera,_ las
limpias posteriores a la plantacién, el clareo, raleo o poda con fines de
produccion madereros y la plantacion suplementaria con a lo menos 100
plantas por hectarea.

El RG considera bonificables en su articulo 4, las siguientes actividades:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

)

K)

Plantacion suplementaria;

Proteccidon mediante cercos;

Ejecucion de clareos;

Ejecucion de raleos;

Ejecucion de podas;

Ejecucion de cortas de liberacion;

Actividades de establecimiento de la regeneracion;

Limpias y actividades culturales posteriores a la siembra,
plantacion o regeneracion natural establecida;

Proteccion fitosanitaria;

Establecimiento de obras de control de escurrimiento e infiltracién
dirigidas a facilitar el establecimiento de la plantacion
suplementaria y de la regeneracion en zonas aridas vy
semiaridas; v,

Proteccidn contra incendios.
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2.6. Primera Tabla de Costos Maximos a pagar como bonificacién del afio
2009

Todas estas actividades bonificables se encuentran mayormente precisadas y
definidas en la primera Tabla de Valores Maximos a pagar como bonificacion del
afio 2009, contenida en el Decreto Supremo N°88, de 23 de Octubre de 2008,
del Ministerio de Agricultura, D.Of: 25.11.2008 que Fija Tabla de Valores de
Montos Maximos para Actividades Bonificables segin Ley N° 20.283, en la
forma siguiente:

e C(Clareo tardio
Es una intervencion silvicola que se realiza en un rodal, en etapa de monte
bravo alto (altura sobre 3,0 metros y diametro medio cuadratico menor a 10
cm.), consistente en la corta de individuos con el propdsito de disminuir la
densidad, eliminando la competencia horizontal entre los ejemplares arbéreos
seleccionados, a fin de acelerar el crecimiento de los individuos remanentes de
interés.

e Clareo temprano
Es una intervencion silvicola que se realiza en un rodal, en etapa de monte
bravo bajo (altura entre 1 a 3 metros), consistente en la corta de un gran
namero de arboles, con el proposito de disminuir la densidad eliminando la
competencia horizontal entre los ejemplares arbéreos, a fin de acelerar el
crecimiento de los individuos remanentes de interés.

e Enriquecimiento ecoldgico
Es la incorporacion de plantulas de especies nativas o autoctonas a un terreno,
con el objeto de acelerar la recuperacion de la composicion, estructura y
densidad de una formacion vegetal hacia una condicion similar o cercana a la
que tendria naturalmente. Las plantas a utilizar deben provenir de semillas o
propagalos de aquellas poblaciones de las especies a establecer, mas proximas
al area a manejar.

e Exclusion
Actividad cuyo proposito consiste en establecer un cerco perimetral para excluir
el ganado doméstico, animales asilvestrados y animales silvestres que, por sus
comportamientos o habitos alimenticios, pudiesen poner en riesgo las
actividades dirigidas al enriquecimiento ecoldgico, la regeneracion, recuperacion
o proteccion de formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico o de bosques
nativos de preservacion.

e Limpias posteriores ala siembra, plantacién o regeneracion natural
Consiste en la eliminacion de la vegetacion que compite con la vegetacion de
interés establecida mediante siembra, plantacion suplementaria o regeneracion
natural.
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La superficie minima a limpiar por hectarea y tipo forestal se presentan en el

cuadro siguiente:

TIPO FORESTAL

SUPERFICE MINIMA A LIMPIAR (m“/ha)

Palma Chilena y Ciprés de la Cordillera

1.000

Alerce — Araucaria — Esclerofilo — Roble Hualo y Ciprés de las Guaitecas |2.000

Roble Rauli Coigue — Coigue Rauli Tepa y Siempreverde |3.000

Plantacion suplementaria

Aquella plantacion bajo dosel o con proteccion arbdrea lateral que se efectlia
con especies nativas propias del lugar, y del mismo tipo forestal que hayan
existido anteriormente en él, y que se realiza en forma complementaria a la
regeneracion natural, para mejorar la calidad del bosque nativo.

Poda baja

Corresponde a una intervencion silvicola que se realiza en etapa de latizal alto,
consistente en la corta de ramas de la parte inferior de los fustes seleccionados,
con el propésito de obtener madera libre de nudos.

Poda con fines no madereros

Actividad que consiste en la corta de ramas en la parte inferior de los fustes
seleccionados, con el propdsito de estimular la produccién de flores y frutos,
follaje, hongos y otros productos no madereros.

Poda de formacion

Corresponde a una intervencion silvicola que se realiza en etapa de monte
bravo y latizal bajo, consistente en la corta de ramas de la parte inferior de los
fustes seleccionados, cuyo objetivo es mejorar el acceso al sector o rodal e
iniciar la produccién de madera libre de nudos.

Raleo latizal alto

Es una intervencion silvicola que se realiza en un rodal, en la etapa de latizal
alto, con un didmetro medio cuadrético entre 15,1 a 25 centimetros, consistente
en la extraccion de arboles con el propdsito de aumentar la tasa de crecimiento
y concentrar el volumen en los arboles seleccionados que quedan en pie.

Raleo latizal bajo

Es una intervencion silvicola que se realiza en un rodal, en la etapa de latizal
bajo, con un diametro medio cuadratico entre 10 a 15 centimetros, consistente
en la extraccion de arboles con el propdsito de aumentar la tasa de crecimiento
y concentrar el volumen en los arboles seleccionados que quedan en pie.
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e Siembra directa
Conjunto de actividades destinadas a establecer especies a las que se refiere el
articulo 19, inciso primero de la ley 20.283 o a restablecer formaciones
xerofiticas de alto valor ecoldgico, 0 bosques nativos de preservacion, mediante
la diseminacion de semillas o propagulos provenientes de las poblaciones mas
proximas al area a manejar.

El monto maximo de la bonificacion es el siguiente:

e hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, para las
actividades que favorezcan la regeneracién, recuperacion o proteccion de
formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico o de bosques nativos de
preservacion, con el fin de lograr la mantencién de la diversidad
bioldgica, con excepcion de aquellos pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

e Alcanzara hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectéarea en el
caso de actividades silviculturales dirigidas a la obtencion de productos
no madereros, y

e Hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectéarea, alcanzara la
bonificacién, en el caso de actividades silviculturales destinadas a
manejar y recuperar bosques nativos para fines de produccion
maderera.

2.7. Tabla de Costos Maximos y Especiales de las Actividades
Bonificables

El monto maximo a bonificar, segun los tres tipos de actividades bonificables
sefialadas por la LBN, sera el que se indica en la Tabla para cada una de ellas, y
el monto maximo a bonificar por actividad, sera el que se establezca en dicha
Tabla que fijara el valor maximo de las actividades bonificables, expresado en
unidades tributarias mensuales, segun tipo forestal, estado de desarrollo del
bosque y regiones, segun proceda.

Esta tabla de costos debe fijarse, como ya se ha dicho, mediante un decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo
informe de CONAF, el que, ademas, debera llevar la firma del Ministro de
Hacienda. Este decreto se publicara durante el mes de agosto de cada afio y
regir4 para la temporada siguiente. Si el Ministerio de Agricultura no fijare
dichos valores en la época indicada, se estara, para los efectos del calculo y
pago de la bonificacién, a los valores contenidos en la dltima tabla de valores
publicada.

La primera Tabla de valores de monto maximo para actividades bonificables
para el afio 2009, fue fijada, como ya se ha dicho, por el D.S.N° 88 de 23 de
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octubre de 2008, del Ministerio de Agricultura, modificada por D.S. N°41 de 8 de
mayo de 2009, publicada en el Diario Oficial de 27 de agosto de 2009.

Cabe sefialar que la dltima Tabla de valores de monto maximo para actividades
bonificables para el afio 2012, fue fijada por el D.S.N° 41 de 28 de Julio de 2011,
del Ministerio de Agricultura, modificada por D.S. N°10 de 1 de Febrero de 2012,
publicada en el Diario Oficial de 29 de Febrero de 2012.

Monto especial para pequefos propietarios forestales

En el caso de pequeios propietarios forestales, el monto de las bonificaciones
sefaladas, debera ser incrementado hasta en un 15%, segun se disponga en
el reglamento del Fondo (inciso tercero articulo 22 LBN).

Bonificacion para planes de manejo forestal concebidos bajo el criterio de
ordenacion

Conforme al articulo 23 de la LBN, también se bonificara, la elaboracion de los
planes de manejo forestal concebidos bajo el criterio de ordenacidn, cuyos
proyectos hayan sido seleccionados en los concursos publicos a que nos
referiremos mas adelante. EI monto de este incentivo serd de hasta 0,3
unidades tributarias mensuales por cada hectarea sujeta a actividades
silviculturales bonificables, destinadas a manejar y recuperar bosques nativos
para fines de produccién maderera (literal c) del articulo 22). Este incentivo se
pagard una vez acreditada la ejecucién de dichas actividades. Con todo, el
interesado no podra recibir mas de 700 unidades tributarias mensuales por este
concepto, ni ser beneficiado mas de una vez.

2.8. Concursos publicos y antecedentes de las bases

Conforme al articulo 22 de la LBN y articulo 8 del RF, los recursos del Fondo se
asignan anualmente por medio de dos concursos, uno de los cuales debera ser
destinado exclusivamente a pequefos propietarios forestales y otro para los
demas interesados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30 de la LBN.

La Ley de Presupuestos de cada afio debe determinar el monto de los recursos
gue se destinaran al Fondo. El porcentaje del Fondo que sera asignado a cada
concurso sera determinado cada afio por decreto del Ministerio de Agricultura, el
cual debera llevar la firma del Ministro de Hacienda. En todo caso, el porcentaje
asignado a cada concurso no podra ser inferior a 25%.

Este decreto debera ser publicado durante el mes de enero de cada afio y regira
entre el 1 de febrero del mismo afio y el 31 de enero del afio siguiente. Si al 31
de enero de cada afio no se ha determinado el porcentaje asignado a cada
fondo, regira para todos los efectos legales el decreto que se encuentre vigente
del afio anterior (articulos 24 y 25 de la LBN).
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Asignacion de recursos sobrantes

Si durante un llamado a concurso los proyectos presentados requirieren recursos
menores al monto consultado para el concurso correspondiente, éstos podran
asignarse directamente siempre que tales proyectos cumplan con los criterios
definidos en el reglamento y en las bases, a menos que, por razones fundadas,
el concurso se declarare desierto. No obstante lo anterior, una vez adjudicados
los proyectos el remanente de los recursos asignados a uno de los concursos se
asignara al otro ( articulo 30 LBN)

Obligaciones de CONAF
Para efectos de la realizacion de los concursos, la Corporacion debera:

e confeccionar cada afio y en cada ocasion, las bases de postulacion
sobre las cuales se procedera a seleccionar a los beneficiarios de las
bonificaciones contenidas en la LBN (articulo 8 RF) y

o efectuar la primera convocatoria a cada con concurso publico
durante el primer trimestre de cada afo.

Publicada la primera convocatoria, los interesados contaran con un plazo de 60
dias habiles para postular. Para los pequefios propietarios existiran formularios
tipos para facilitar su postulaciéon (articulo 9 RF).

La CONAF, luego de efectuada la adjudicacion, podra efectuar una segunda
convocatoria, si existiese remanente de recursos. El llamado a esta nueva
convocatoria debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Antecedentes de las bases de los concursos

El Titulo 11l del RF se refiere a las bases de los concursos, estableciendo que
éstos, deben considerar, al menos:

a) Los procedimientos de postulacion;

b) La ponderacion de las variables de priorizacion de terrenos;

C) La ponderacién de las variables del interesado;

d) La ponderacion de las caracteristicas de los proyectos;

e) Los criterios de evaluacién técnica y ambiental; y

f) El procedimiento de seleccion de los proyectos de planes de manejo.

En el caso del concurso para los pequeiios propietarios forestales, las bases
de postulacion deberan considerar un procedimiento simplificado de
postulacion (articulo 10 RF).
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En cuanto a la priorizacion de los proyectos, el RF distingue las variables a
considerar, segun éstas se refieran a los terrenos, a los interesados o a las
caracteristicas de los proyectos:

b)

b)

Respecto de los terrenos, la priorizacibn se debe establecer,
considerando las siguientes variables (articulo 11):

Tipo forestal;

Estado de desarrollo del bosque;

Estatus de Area Silvestre Protegida Privada;

Aporte a la conservacion de la diversidad biologica del pais;y
Tipo de produccion no maderera.

Respecto de los interesados, la priorizacion de los proyectos, se debe
establecer de acuerdo a las siguientes variables (articulo 12):

Tamafio del predio, considerando los otros inmuebles de caracter
silvoagropecuario que le pertenezcan. En el caso de las comunidades o
sociedades a que se refiere el articulo 2° N° 17 de la LBN, el tamafio del
predio se considerard dividiendo la superficie total del predio por el
namero de integrantes que participan de ellas; vy,

Pertenencia a pueblos indigenas, en caso de tratarse de una persona
natural o ser el interesado una comunidad indigena.

Tratandose de pequefios propietarios forestales, estos criterios de
priorizacién podran incluir entre otras, las siguientes variables (articulo
12):

Ficha de proteccion social del Ministerio de Planificacion y Cooperacion,

Y,
Naturaleza colectiva de la postulacion.

Respecto a las caracteristicas de los proyectos, la priorizacion se debe
establecer de acuerdo a las siguientes variables (articulo 13):

Beneficio social y de urgencia;

Monto de bonificacion solicitado;

Parte del financiamiento de cargo del interesado; y

Propuesta de actividades que sean secuenciales o complementarias con
otras ya bonificadas por la Ley.
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2.9. Definicion de criterios y Convocatoria

La definicion de los criterios, ésta debe ser se realizada mediante Resolucion del
Ministerio de Agricultura, la que deberéa ser considerada en la elaboracion de las
Bases (articulo 14).

La CONAF deberd publicar la convocatoria al concurso, las bases y sus
resultados, en su pagina web y en medios de comunicacién nacional y regional.
Ademas, debera considerar estrategias y medios de comunicacion pertinentes al
mundo rural (articulo 15).

Mujeres y pueblos indigenas

Con el objeto de favorecer la participacion de mujeres y pueblos indigenas en
los concursos, el articulo 15 del RF, dispone que las comunicaciones debe
hacerse focalizadas a estos segmentos, debiendo en todo caso comunicarse la
convocatoria a concurso al:

e Servicio Nacional de la Mujer,
e ala Corporacion de Desarrollo Indigenay
e al Instituto de Desarrollo Agropecuario.

2.10. Procedimiento y Forma de Postulacion alos Concursos

De acuerdo al articulo 24 de la LBN y 16 del RF, los interesados deberan
postular a los concursos presentando en la Oficina Provincial o Regional de
CONAF correspondiente a la ubicacién del predio:

e una solicitud de bonificacion acompafiada de un proyecto de plan de
manejo, que debera detallar la o las actividades a realizar e identificar la
superficie a intervenir. Segun las actividades bonificables a las cuales se
postula, este plan de manejo puede ser de preservacion o forestal. Sera:

e plan de manejo de preservacion, si se postula a las actividades
bonificables referidas a formaciones xerofiticas de alto valor ecol6gico o
bosques nativos de preservacion, o

e plan de manejo forestal, en el caso de las actividades bonificables
dirigidas a la obtencion de productos madereros o no madereros.

e Dichos proyectos deberan elaborarse de acuerdo a las bases, en
formularios u otra modalidad que la CONAF determine, debiendo
contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) Individualizacion del interesado;
b) Identificacion del predio con indicacion de la superficie total de
este;
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C) Otros inmuebles de caréacter silvoagropecuario que pertenezcan al
interesado, con sus respectivas superficies;

d) Superficie afecta a las actividades a desarrollar y sus coordenadas
geograficas;

e) Actividades bonificables a que se postula y el literal del articulo 22
de la Ley al que corresponden;

f) Tipo forestal en que se realizaran las actividades bonificables a
gue se postula, indicando el estado de desarrollo del bosque,
tratandose de un proyecto de plan de manejo forestal;

0) Especie(s) vegetal(es) a manejar, tratandose de un proyecto de
plan de manejo forestal dirigido a produccion no maderera;

h) Identificacion de las formaciones xerofiticas de alto valor ecolégico
o de los bosques nativos de preservacion, segun el catastro
forestal, respecto de los cuales se realizaran las actividades
bonificables, si se trata de un proyecto de plan de manejo de
preservacion;

)] Monto de bonificacion solicitado;

) Aporte de financiamiento de cargo del interesado;

k) Periodo que comprenderan las actividades a ejecutar y afio de
ejecucion; y

)] Los demas requisitos que contemplen las bases.

En el caso de proyectos de planes de manejo forestal dirigidos a la obtencidn
de productos madereros, se deberd indicar si el futuro plan se elaborara bajo
el criterio de ordenacion, de acuerdo a los requisitos que para tal fin se
establecen en el Reglamento General de la Ley.

Cabe sefialar que un mismo interesado podra participar en nuevos concursos,
con el fin de obtener una bonificacidon, para una misma superficie, para realizar
otras actividades forestales definidas en el reglamento y que correspondan a un
mismo tipo de actividades, siempre que el monto de la bonificacion a la que se
postula, en conjunto con el de las que se hayan obtenido en otros concursos, no
supere el monto maximo bonificable por hectarea sefialado en los literales del
articulo 22 de la LBN.

Asimismo, no se admitirdn a concurso solicitudes de bonificacién de actividades
comprendidas en distintos literales del articulo 22 de la LBN o en actividades
bonificadas en concursos anteriores para la misma superficie.

2.11. Normas especiales para pequefios propietarios forestales
interesados en postular a los concursos mediante postulaciones
colectivas

Tratdndose de pequefios propietarios forestales interesados en postular a los
concursos mediante postulaciones colectivas, efectuadas directamente o por sus
organizaciones (facultad contenida en el articulo 61 de la LBN), deberan, en los
casos de los literales a) y b) precedentes, individualizar a todos los interesados,
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asi como los predios y superficies que se postulan a los incentivos que establece
la LBN (articulo 12 inciso final del RF).

Forma de acreditar la calidad de pequefio propietario forestal

El Titulo IV del RF, en su articulo 24 regula la forma de acreditar la calidad de
pequefio propietario foresta, disponiendo que quienes invoquen la calidad de
pequefio propietario forestal, deberan acreditarlo:

e mediante una declaracién jurada de que cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 2° N° 17 de la LBN, sin perjuicio de los
antecedentes que pueda recabar la CONAF para corroborar la veracidad
de dicha declaracion.

e Los interesados que invoquen la calidad de poseedor regular, deberan
acreditarlo mediante copia de la inscripcion de la resolucién que otorga la
posesion regular del predio, segun lo dispuesto en el D.L. 2.695, de 1979,
emitida por el Conservador de Bienes Raices que corresponda.

Respecto de quienes invoquen alguna de las siguientes calidades, deberan

acreditarlas,

certificados:

a)

b)

segun corresponda, mediante la presentacion de los siguientes

Certificado emitido por el Conservador de Bienes Raices
correspondiente a la inscripcion de dominio del predio en
comun, para el caso de comunidades agricolas reguladas por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 1968, del Ministerio de
Agricultura;

Certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero, que
acredite que se trate de:

1. Comunidades sobre bienes comunes resultantes del
proceso de reforma agraria; o
2. Sociedades de secano constituidas de acuerdo con el
articulo 1° del Decreto Ley N° 2.247, de 1978; 0
3. Las sociedades a que se refiere el articulo 6 de la Ley N°
19.118.

Tratandose de estas dos ultimas formas de sociedades, el Servicio
deberé certificar que a lo menos el 60 % del capital social de tales
sociedades se encuentra en poder de los socios originales o de
personas que tengan la calidad de pequefios propietarios
forestales; vy,
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C) Certificado emitido por la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena que acredite que se trata de comunidades indigenas
regidas por la Ley N° 19.253.

2.12. Evaluacién y publicacion de resultados

De acuerdo al articulo 17 del RF, una vez efectuada la evaluacion de los
proyectos postulados, se les asignara un puntaje individual que determinara
su orden de prelacion en el respectivo concurso. Este puntaje se obtendra

a partir de la ponderacioén de los criterios que contendran las bases de cada
CoNncurso.

Publicacion de los resultados

La publicacion de los resultados de los concursos se realizara dentro de los 45
dias habiles posteriores a la fecha de cierre de las postulaciones (articulo 18).

2.13. Obligacién de seleccionados de presentar de planes de manejo

e Los interesados cuyos proyectos de planes de manejo hayan sido
seleccionados en los concursos, deberan ingresar a la Corporacion la
correspondiente solicitud de aprobacion de plan de manejo dentro de
un plazo de 6 meses contados desde la fecha de publicaciéon de los
resultados del concurso. Si no se presentare el plan de manejo en el
plazo sefialado, se perdera el derecho a percibir la bonificacion.

e En caso que el proyecto de plan de manejo seleccionado comprenda
actividades bonificables que sean secuenciales o complementarias para
una misma superficie, de otras previamente bonificadas y que se
encuentren comprendidas en un plan de manejo aprobado, no se
requerird que el interesado presente un nuevo plan de manejo, bastando
con que éste obtenga de la Corporacion una certificacion de la vigencia de
dicho instrumento para la ejecucion de las nuevas actividades
bonificables. La Corporacion podra exigir las adecuaciones técnicas que
estime convenientes.

e Las solicitudes de aprobacion de planes de manejo deberan cefiirse a lo
establecido en la Ley y en su Reglamento General (articulo 19 RF).

Plan de manejo rechazado por CONAF
Si la CONAF rechazare el plan de manejo por no ajustarse éste al proyecto
adjudicado, o a las normas establecidas en el Reglamento General de la LBN, el

interesado podra presentar, dentro del plazo de 3 meses, un nuevo plan de
manejo que subsane los aspectos observados. Si asi no lo hiciere, o el plan
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de manejo fuera nuevamente denegado, se perdera el derecho a percibir la
bonificacién (articulo 20 RF).

Derechos del propietario del plan de manejo seleccionado

Los derechos que correspondan al propietario de un predio cuyo proyecto de
plan de manejo haya sido seleccionado en un concurso, podran ser ejercidos por
un nuevo propietario adquirente del respectivo predio, siempre y cuando el nuevo
propietario cumpla con los requisitos establecidos en este reglamento y bases
del concurso respectivo (articulo 21 RF).

2.14. Certificado de futura bonificacién

Una vez aprobado un plan de manejo correspondiente a un proyecto
seleccionado en alguno de los concursos del Fondo, la Corporacién a solicitud
del interesado, extendera un certificado de futura bonificacién (articulo 22 RF).

2.15. Asignacion directa de recursos

Cuando el conjunto de los proyectos presentados a un concurso requirieren
recursos menores al monto total considerado para el respectivo concurso, se
podra proceder a asignar dichos recursos directamente, siempre que los
proyectos cumplan con los requisitos que se hayan establecido en la Ley, en sus
reglamentos y en las correspondientes bases (articulo 23 RF).

2.16. Pago de Bonificaciones: requisitos
En materia de pago bonificaciones, el articulo 26 de la LBN dispone que:
e SéOlo se podran percibir las bonificacione