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reparar ¢l medio ambiente afectado, realizando todas aquellas acciones que
la DGA, Conafy el SAG establezcan en un plan que debera ejecutarse por
la demandada, bajo el apercibimiento del articulo 1553 del Codigo Civil,
dentro de un plazo de 120 dias que debera contener, al menos:

1. La ejecucion de medidas de afianzamiento y contencion del terreno .
que fue objeto de relleno, permitiendo de esa forma controlar el escurri-
miento de material desde los acopios hacia la quebraday el lago Vichuquén,

2. Contemplar un plan de control de erosién que cumpla con los re-
querimientos de las referidas autoridades sectoriales. Especialmente se
considerara un Plan de Manejo aprobado por la Conaf que determine,
para efectos de reponer la cubierta vegetal, las especies y el numero de
individuos que deberan plantarse en el predio intervenido, considerandor
el destino del inmueble.

3. Velar por el retiro de cualquier material cercano a la quebrada que
colinda con la propiedad de la actora, que sea susceptible de causar un
aluvién por efecto de las Huvias.

4. Las referidas autoridades sectoriales, deberan velar por la plena
ejecucion de las medidas.

5. Todos los costos que implique la realizacién de estudios para deter-
minar las medidas concretas que establezca la autoridad sectorial seran
asumidos por la demandada, como también el coste de ejecucion.

Cabe destacar que en esta causa las medidas de reparacion solicitadas
por la demandante fueron acogidas en su totalidad, y que consistia en:

i) restaurar ambientalmente lo intervenido.

ii) reforestar con las especies nativas encontradas en el lugar, y

iii) recubrir vegetacionalmente el sector intervenido.

iv) todo lo anterior conforme a las especificaciones técnicas que deter-
minen los organismos sectoriales correspondientes, en el plazo de 3 meses.

CariTuLO IV
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

Rocio PARRA CORTES

“Sin océano no hay vida. Sin azul no hay verde”

INTRODUCCION

“El océano es vital. Su proteccion es determinante para enfrentar pro-
blemas significativos de nuestra época, como el cambio climdtico, la
inseguridad alimentaria, las enfermedades y pandemias, la pérdida de
‘biodiversidad, la desigualdad econdmica e incluso la errad1ca.c10n de la

La comunidad internacional ha reconocido que “nuestros océanos cubren
¢s cuartas partes de nuestro planeta, conectan a nuestras’ poblacwnes
uestros mercados, y son una parte importante de nuestro patnmomo
atural y cultural. Suministran casi la mitad del oxigeno que respiramos,
sorben mas de una cuarta parte de las emisiones de diéxido de carbono
¢ producimos, desempefian un papel fundamental en el ciclo del agua
y el sistema climdtico, y son una fuente importante de biodiversidad y de
vicios de los ecosistemas de nuestro planeta. Contribuyen al desarrollo
stenible y la sostenibilidad de las economias basadas en 16s océanos,
si como a la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la

tricion, el comercio y el transporte maritimos, el trabajo decente y los
edios de vida”.? -

Y ONUJ, Los océanos y el derecho del mar, Informe de Secretario Genera_ A/74/359 (11
septiembre de 2019), p. 2. :

o * ONU, Nuestros océanos, ruestro futuro: alianzas para la consecucion: del Okbjetivo de
Desarrolio Sostenible 147, Resolucién Asamblea General A/RES/71/312 (Nugva York, 14 de
ulio de 2017), parrafo 3.
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Sin embargo, la tendencia mundial de los Gltimos 150 afios ha sidg’
su continuo y acelerado deterioro.? Hoy en dia, mas del 65% del océan():
estd experimentando los efectos acumulativos de las actividades antro.
pogénicas.* Entre ellos se encuentran el crecimiento demografico; Iy

contaminacidén tanto por fuentes terrestres como por fuentes marinas; 1

sobreexplotacion de las especies hidrobiologicas; el uso y aprovecha-
miento desmedidos y desregulados de los espacios marinos y costeros;
la deforestacion; la erosion —con especial incidencia en las comunidades :

costeras—; y el fendmeno del cambio climatico —-dentro de cuyos efectos
se encuentra la acidificacion del océano, Ia eutrofizacion y el aumento del
nivel del mar—’

Ante tal realidad, la adopcién ¢ implementacion de medidas para la.
conservacion, preservacion, restauracion, uso sostenible y, en general

proteccion del medio marino resultan urgentes, a través de una Optica
ecosistémica y precautoria.® Urgencia que conlleva, entre otras vias, es-

tudiar el medio marino desde un paradigma juridico ambiental.” Se trata

3 Para una evaluacién del estado del medio ambiente marino a nivel mundial ver UN
DirvisioN FOR OCEAN AFFAIRS AND THE LAW OF THE SgA, The First Global Integrated Marine

Assessment. World Ocean Assessment I (Cambridge: Cambridge University Press, 2017);

a nivel nacional ver Capitulo 6 “Ecosistemnas marinos y del borde costero™, en CENTRO DE
PoLiticas PUBLICAS DE INSTITUTO DE Poriticas PUBLICAS, Informe Pais. Estado del medio
ambiente en Chile (Santiago, 2019), pp. 319 a 458.

* Sobre impactos humanos en el océano, ver HALPERN, Benjamin et af, “Recent pace of
change in human impact on the world’s ocean”, Scientific Reports, 9 (2019). Sobre efecto
acumulativo, ver James Harrison, Saving the oceans through Law. The international legal
Jramework for the protection of the Marine Environment, ed. Oxford University Press (Oxford,
2017), p. 2. El autor, fundado en antecedentes cientificos, sefiala que “(...) la presencia de
miltiples tensiones pueden causar impactos que se acumulan sinérgicamente, significando que
el impacto total es mayor que la suma de sus partes” (traduccion propia).

* Ver, BURKE, Lauretta er al., Coastal Ecosysiems. Pilot analysis of Global Ecosystems.
(Washington, 2001), p. 9. En este mismo sentido, Politica Ocednica nacional de Chile, con-
tenida en el D.S. N° 74/2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores (Publicacién en D.O.
17.05.2018).

& ONU, Los océanos v el derecho del mar, Resolucion Asamblea General A/RES/74/19,
{20 de diciembre 2019), parrafo 196.

7 LORENZETTI, Ricardo Luis, Teoria del Derecho Ambiental (Buenos Aires: Aranzadi,
2010}, p. 7; El autor entiende por paradigma ambiental aquel que “actia como un principio
organizativo del pensamiento retérico, analitico y protectorio, que se vincula con la interaccion
sistémica y con los enfoques holisticos”. LORENZETTI, Ricardo Luis v LORENZETTI, Pablo.
Principios e instituciones de Derecho Ambiental (Madrid: La Ley, Grupo Wolter Kluwer, 2019),
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e'examinar el medio marino desde un prisma juridico que lo conciba no
olo como fuente de recursos, bienes y servicios, sino desde un enfoque
cosistémico que implique, imperiosamente, un transito desde un analisis
yramente utilitarista del medio marino hacia un prisma que provea he-
amientas idéneas para asegurar su integridad y resiliencia.®
“Con tal perspectiva en mente, conocer y examinar los principales
strumentos juridicos para proteger el medio ambiente marino es fun-
amental.” En este sentido, resulta necesario precisar que los asuntos
uridico-ambientales en el ambito ocednico son tan vastos como €l océano
smo. Las caracteristicas propias de los componentes ambientales ma-
mos, costeros v, en general, ocednicos, hacen que el andlisis, sintesis y
onstruccion de conocimiento juridico sobre estas realidades sean tareas
specialmente complejas.
- Bajo estas premisas, el presente capitulo tiene por proposito aportar una
ision panoramica de la proteccion del medio marino desde el Derecho
ambiental, buscando presentar diversas técnicas y mecanismos juridicos.”
si, el estudio se inicia con una exposicion panordmica del marco juridico

internacional de la proteccién ambiental marina (apartado 1). Seguida-

mente, considerando a Chile como un pais esencialmente ocednico, se
xaminan los principales instrumentos regulatorios y 6rganos pliblicos con
ompetencias en la proteccién marina a nivel nacional (apartado:2) para
ontinuar con tres materias determinantes para la proteccién marina:
iodiversidad marina (apartado 3), contaminacién marina (apartado 4) y
lima y océanos (apartado 5). El capitulo concluye con algunas reﬂexmnes

.47. Los autores plantean que “quien se basa en paradigmas da preeminencia al contexto por
obre la norma. El procedimiento habitual es subsumir un término legal en un conti_axto que le
a sentido, y que no es el ordenamiento, sino el modelo de decisién adoptado por €l intérprete
 anternano™. Por su parte, ESTeEVE PARDO, José, Derecho del medio ambiente; Marcial
‘ons, 4% ed. (Madrid, 2017), pp. 27 y 28, plantea que el objetivo del Derecho ambiental no es
a paralizacion del desarrollo téenico v volver a un estado primitivo de refacién directa con la
aturaleza, sino conseguir que ese desarrollo resulte ambientalmente sostenible”: -
3 ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolle:Sostenible,
esolucion Asamblea General A/RES/70/1, (21 de octubre de 2015}, predmbulo
® Harrison, p. 1.
1% Se han seleccionado determinadas probleméticas, tomando en con51derac in su rele-
ancia, trascendencia socioambiental. En el evento que se desee profundizar e_- uno o mas
emas, se sugeriran referencias caso a caso.




Rocio Parra Corrig captruLo IV - PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARING [59

Jderlo como un sistema normativo cuyo objeto tutelar es la proteccion,
?reservacién, conservacion y uso sostenible del océano y sus ecosistemas,
n‘cluyendo los mares regionales, las costas y sus especies.

Un elemento determinante en tal sistema son los “Principios ambien-
“{ales”.'® Si bien no hay un acuerdo en la determinacién de un catalogo
inico, Tanaka identifica cinco principios generales y fundamentales en
a proteccion del medio marino: no causar dafio a otro,; precautorio;
isarrollo sostenible; responsabilidades comunes, pero diferenciadas
cooperacion internacional. Aunque cuentan con diferentes grados de
‘onsagracién normativa, cada uno de estos principios proveen una triple
funcion: (1) integran elementos legales, econdmicos, sociales; politicos y
tecnologicos dentro del sistema; (i1) aportan directrices en la interpretacion

aplicacién de Jas reglas y normas relevantes; (iii) otorgan parametros
predecibles y de orientacion para el desarrollo regulatorio.”
+:Junto con los principios, este sistema es especialmente influenciado
por una serie de tratados y acuerdos internacionales multilaterales que
establecen parametros vinculantes en las relaciones de los Estados vy,
en general, orientan las conductas de todos los miembros de la comu-
nidad internacional. Entre los acuerdos mds relevantes se encuentran
la'Convencién de Naciones Unidas de Derecho del Mar —en adelante
oivemar—, el Convenio de Diversidad Biolégica —en adelante CDB—, la
onvencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
‘auna y Flora Silvestres —en adelante CITES—, el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion por los Buques ~en adelante MARPOL
13/78—, €l Convenio sobre vertimiento de desechos en el mary su Pro-

olo —en adelante Convenio de Londres o CDL—y el Acuerdo de Paris
bre cambio climético. Cada uno de estos tratados seran revisados a lo
largo del estudio. e

1. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO A NIVEL GLOBAL!

1.1. Un Derecho ambiental del mar

Tanto por la natural interconexién y fragilidad de sus ecosistemas,
como por las presiones ambientales que no reconocen fronteras naciona-
les, la proteccion del medio marino posee significantes desafios para la -
comunidad internacional .’ '

Doctrinalmente, se ha denominado esta drea como “Derecho ambiental
del mar”" integrado por las disciplinas de Derecho del mar'* y Derecho
internacional ambiental.’® Cuenta con un centenar de normas de diversa
naturaleza juridica,' factor que puede dar paso a un inconveniente “mo--
saico de reglas especificas”.!” Ante tal riesgo, es recomendable compren-

Il Ep esta seccién, la autora agradece las revisiones y comentarios de Cristina Leria y -

Osvaldo Urrutia Silva.

2 HARRISON, p. 301.
¥ Qobre el concepto de “Derecho ambiental del Mar”, entre otros, ZACHARIAS, Mark y-

ARDRON, Jeff, Marine policy. An introduction to governance and international Law of the
Oceans, Segunda ed. (New York: Routledge, 2020); RAYFUSE, Rosemary, Research handbook
on International Marine Environmental Law, ed. RAYFUSE, Rosemary (Northampton: Edward
Elgar Publishing Limited, 2017); JOBNSTON, Douglas, “The environmental Law of the Sea:
Historical Development”, en The environmental Law of the Sea, ed. JounsToN, Douglas :
{Siegburg: [UCN, 1981).

4 Ver, inter alia, TANAKA, Yoshifumi, The international Law of the Sea, Third (Cambridge:
Cambridge University Press, 2019), pp. 1 a 6; TREVES, Tuliic, “Historical development of the :
Law ofthe Sea”, en The Oxford Handbook of The Law of the Sea, ed. DONALD; ROTHWELL ¢t .
al. (Oxford: Oxford University Press, 2015), pp. | a 23. El Derecho del mar es considerado
como una de fas ramas m4s antiguas del derecho internacional en su vertiente consuetudinaria, .
consistente en un conjunto de reglas internacionales que obliga a los Estados y a otros sujetos
de derecho internacional en sus asuntos marinos. :

15 Entre otros, BIRNIEM, Patricia; BoYLE, Alan y REDGWELL, Catherine, International Law
and the Enviroment, 3° (Oxford: Oxford University Press, 2009), pp. 1 2 37; SCOTFORD, Elois
Environmental Principles and the Evolution of Environmental Law (Oxford: Hart. Publishing,
2019); FisHER, Elizabeth; LANGE, Bettina; SCOTFORD, Eloise, Environmental Law. Text. cases
and materials, 2™ ed. (Glasgow: Oxford University Press, 2019). :

i Zacharias y Ardron presentan un listado de mas de 160 instrumentos normativos a nivel:
internacional, vinculantes v no vinculantes, que inciden en la proteccién del medio marine:
Ver ZACHARIAS ¥ ARDRON (2020), pp. 48 a 63. o

17 Tanaka, Yoshifumi, “Principles of internacional marine environmental law”, en Research:
Handbook on International Marine Environmental Law, ed. Rosemary Rayfuse (Northampto
Edward Elgar Publishing Limited, 2017}, pp. 31 a 56 (p. 31). |

aw”, passim; TANAKA, The international Law of the Sea, pp. 279y ss.; SAG]
tedicte. The precautionary principle in marine environmental law (New Yo
2015), passim.
 Tanaka, “Principles of internacjonal marine environmental law”, pp. 37 a 40.
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1.2 La Convencidn de Naciones Unidas de Derecho del Mar

Ia Convemar? es concebida como la piedra angular del Derecho del
mar moderno,?' siendo reconocida como “la Constitucion de los mares” 2
Su principal objetivo es contar con “un orden juridico para los mares y

con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion equilativa y
eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y la preservacion del
medio marino y la conservacion de sus recursos vivos™.”

Implic6 un cambio de paradigma en la concepeidn normativa de la
proteccion marina a través de disposiciones a lo largo de todo su texto.*

normativo integrado por 320 artfculos divididos en 16 partes, ademas de 9 anexos. Como

gue la han ratificado. No obstante, muchas de sus disposiciones son aceptadas ampliamente

del océano.

Mar que tuvo una duracion de diez afios (1973-1983).

pone que la naturaleza juridica de la Convemar, como marco normative general, provee de

relacionados con la proteccién del medio marino; una fuente de reglas sustantivas de proteccion
del medio marino; una fuente de reglas procedimentales para la proteccion del medio marino;
el marco para el desarrollo normativo futuro; y un régimen de solucién de confroversias.

23 CONVEMAR, preambulo. Texto en letra cursiva de la autora.

mético ha implicado que, por sobre la libertad para usar y contaminar los mares, la Convemar

enfocada en la cooperacion internacional.

océanos que facilite la comunicacion internacional y promueva los usos .

20 Convemar, adoptada en 1982 y promulgada en Chile mediante D.S.N° 1.393/1997 del -
Ministerio de Relaciones Exteriores (Publicacién D.O. 18.11.1997). Se trata de un cuerpo .

tratado internacional su fuerza vinculante se encuentra directamente circunscrita a las partes -
al refiejar manifestaciones de la costumbre internacional a través de los usos tradicionales

21 Qe habla de “Derecho del mar moderno” para referirse al conjunto de normas relativas
a la regulacion del mar, que se encuentran codificadas a partir de una serie de instrumentos
internacionales. Su hito principal es la Convemar. Anteriormente, el Derecho del mar era
concebido, principalmente, como un sistema de normas de cardcter consuetudinario. Esta
convencion se acordd en el seno de la IT1 Conferencia de Naciones Unidas del Derecho del -

22 HARRISON, p. 20 2 42; TANAKA, “Principles of internacional marine environmental law”, -
pp. 38 v 322; BIRNIE, BoYLE, y REDGWELL, p. 230. Los autores también 1a han denominado
“Convencién paraguas” por su rol sistematizador dentro del Derecho del mar. Harrison pro- -

una estructura jurisdiccional de las actividades maritimas; una fuente de principios generales -

24 JJARRISON, p. 19; BIRNIE, BOYLE, y REDGWELL, pp. 380,383y 384. Tal cambio paradig-

impone la prevencion y la actuacion diligente. Frente a la degradacion de! medio marino, se
busca el balance entre las potestades de los Estados del pabellén —principalmente interesados
en la libertad de navegacion y de pesca-y aquellas de los Estados costeros —mas interesados -
en la regulacion y control efectivos—. De esta manera, evita centrarse inicamente en soluciones
basadas en la responsabilidad por dafios ambientales, proponiendo, més bien, una regulacion
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Entrega una nueva forma de concebir Ja soberania de los Estados enrelacion
4 los recursos naturales marinos —vivos y no vivos—. Si bien los Estados
fnantienen el derecho soberano de explotar dichos recursos dentro de sus
urisdicciones nacionales, la explotacion es condicionada a las politicas
ambientales nacionales y a la obligacion estatal de preservar y proteger
¢l medio marino.?

" Su fuerza tutelar se encuentra particularmente concentrada en la Parte
XI1 sobre “Proteccién y preservacion del medio marino”, con especial
énfasis en la prevencion, reduccion y control de la contaminacién marina.
. De acuerdo a Zacharias y Ardron, esta nueva visién protectora se
sustenta en una serie de directrices generales agrupadas en tres grandes
topicos: (i) prevencion, reduccién y control de la perturbacién del equi-
librio ecoldgico del medio marino, con particular atencién a la contami-
acién marina;?’ (ii) proteccion y preservacion de ecosistemas fragiles o
vulnerables, asi como el habitat de las especies y otras formas de vida
marina que se encuentran amenazadas o en peligro;® y (iii) prevencién de
introduccion intencional o accidental de especies extrafias o huevas que

% CONVEMAR, arts. 192y 193. Especialmente en relacién con la obligaci:é:m general de
los Estados de proteger y preservar el medio marino, ver FREESTONE, David. “Foreword”, en
Résearch Handbook on International Marine Environmental Law, ed. RAYFbSﬁ, Rosemary
{(Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2017), p. ix a xi (p. xi}. EF Autor sostiene
‘que “existen pocas obligaciones en el Derecho internacional tan incondicionales e inequivocas
gomo esta” (traduccion propia).
©. Tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial, se ha comprendido que el tenor amplio de
esta norma cubre tanto la proteccién del medio ambiente marino de futuros dafios, como la
preservacién de las condiciones presentes. Al efecto, ver TanAKA, p. 333 en relacion con Corte
Permanente de Arbitraje, Caso “Arbitraje del Mar del Sur de China” (Caso N° 2_01_3~19), Laudo
Arbitral de 12 de julio de 2016, pérrafo 941.
. ¥ ZACHARIAS 'y ARDRON, pp. 148 y 149,
.2 CONVEMAR, arts. 145, 194 y 195. Sobre los Estados recae la obligaci
manera tal que, ni directa ni indirectamente, transfieran dafios o peligros a:
Estados o transformen un tipo de contaminacion en otro.
B CONVEMAR, art. 194, 1, Fl reconocimiento de este $0pico cobra relevancia al demostrar que
TaParte XII no esta limitada a las medidas dirigidas estrictamente a controlar la:¢ontaminacion
‘narina, sinc que evidencia un amplio enfoque tutelar “primariamente en la-'c__d'hservacién y
preservacién de los ecosistemas™ Ver, Tribunal arbitral que opera bajo los auspicios de la Corte
Permanente de Arbitraje, Caso “Chagos Marine Protected Area Arbitration-$(Mauritius v.
.:_United Kingdom), Laudo Arbitral de 18 de marzo de 2015, parrafos 320 y 538: En relacién
con el enfoque ecosistémico, la jurisprudencia ha planteado la necesaria vinculacion con
{Otros instrumentos interpacionales ambientales, como CDB y CITES. Ver Corte Permanente

6n-de actuar de
rcas de otros
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puedan causar cambios considerables y perjudiciales en un determinado
sector del medio marino.” .

Especialmente en relacién a la cooperacion internacional para pro-
teger el medio marino, los Estados se comprometen a cooperar en gf
desarrollo de criterios cientificos apropiados para formular y elaborar
reglas y estandares para mantener la calidad del medio marino; notificar
a otros Estados si se hallan en peligro inminente de sufrir dafios por
contaminacion o ya lo han sufrido; elaborar y promover en comin pla-
nes de emergencia contra la contaminacion; y cooperar en la Vlgzlanma;
y evaluacién ambiental >

Por otra parte, y en linea con la aproximacidn sistémica del Derecho
ambiental del Max, Convemar reconoce, de manera genérica, la existen-
cia de otros cuerpos normativos que abordan la proteccidn del medio
marino. Al efecto, las obligaciones en ellos contenidas han de cumplirse
de manera compatible a los principios y objetivos consagrados por la
convencion.!

Si bien es indudable su significativa contribucién a la proteccién del
medio marino, su eficacia e idoneidad no han estado exentas de criticas.
Existen lagunas considerables en materia relacionadas al cambio climdtico
y sus consecuencias en el medio marino, recursos genéticos marinos y la
sobreexplotacién de recursos hidrobiolégicos.” Las principales razones de

de Arbitraje, Caso “Arbitraje del Mar del Sur de China” (Caso N° 2013-19), Laudo Arbitral
de 12 de julio de 2018, parrafos 943 y 956.

2 Art. 196 en relacién con Caso “Chagos Marine Protected Area Arbitration” (Mauritius
v. United Kingdom), Laudo Arbitral, parrafo 320.

3 CONVEMAR, arts. 197 a 206; ZACHARIAS y ARDRON, p. 148. Jurisprudencialmente, s¢
ha considerado que “el deber de cooperar es un principio fundamental en la prevencion dela
contaminaci6n del medio marino bajo la Parte X11 de la Convencién y el derecho internacional
general”, ver Tribunal Iniernacional del Mar, Caso “The Mox plant Case” (Irlanda v. Reino
Unido), Solicitud de Medidas provisionales (3 de diciembre de 2001), parrafo 82.

31 CONVEMAR, art. 237, ver también CDB, art. 22.2.

3 CHURCHILL, Robin, “The LOSC regime for protection of the marine environment - fit

Law, ed. Ray¥UsE, Rosemary (Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2017), pp. 3-30

a ser imprecisas y vagas, lo que impide que sean efectivamente 1mp1ementadas
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ﬁo obedecen a que su adopcidn fue en tiempos en los que el desarrollo

el Derecho internacional ambiental era incipiente, existiendo menos co-

socimiento y atencion de asuntos ambientales marinos que, evidenterente,

exceden a la contaminacién marina.

Frente a ello, los acuerdos de implementacion de Convemar han provisto
e mayor densidad normativa en determinadas materias con incidencia en
fa.proteccion ambiental marina. En 1994, se adopto el Acuerdo relativo
1a aplicacién de su Parte X1 referente a los fondos marinos y oceanicos

yisu subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional® Y, en

995, el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones relativas a la
nservacién v ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
oblaciones de peces altamente migratorios.* En la actualidad, se encuentra
en proceso de elaboracién un tercer acuerdo de implementacion relativo
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina de

1]as zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional.*

1.3. Conferencias y declaraciones de Naciones Unidas

El sistema del Derecho ambiental del mar se nutre, ademas de los prin-

cipios v los instrumentos internacionales de caracter vinculante, de una

serie de conferencias, informes y resoluciones emanados por Naciones

Unidas. Las declaraciones e instrumentos que surgen a su amparo detentan

n papel fundamental en la proteccidén marina. Si bien son medidas juri-

icamente no vinculantes, su rol orientador es esencial para el desphegue

itelar del medio ambiente marino, dado que sus principios, directrices y

for the twenty-first century?”, en Research Handbook on International Marine Environmental

passim. El autor considera que, si bien la Convemar aborda la contaminacion marina desdé
diversas fuentes, guarda silencio respecto de otros importantes aspectos de Ia proteccion del
medio marino. Ademds, para €l, sus disposiciones en materia de contaminacion marina tienden

3 DS, N° 1.393/1997 del Ministerio de Relaciones Exteriores (Pubhcacmn D.0O.

1.1997).

¥ D.S.N°31/2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores (Publicacion D 0' _21 09.2016).

% ONU, Informe del Comité Preparatorio establecido en virtud de Ja Resolucion N° 69/292
a Asamblea General para la elaboracién de un instrumento internacional juridicamente
inculante en el marco de la Convemar relativo a la conservacion v el uso sostenible de la
ersidad biolgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, Resolucién
mblea General A/AC.287/2017/PC.4/2 (31 de julio de 2017). Sobre esto 'rﬁ:'_i_smo, TrLADY,

Dire, “Conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond national

isdiction: towards an implementing agreement”, en Research Handbook oﬁ'ggfﬁzernational
aring Environmental Law, ed. RAYFUSE, Rosemary (Northampton: Edward Elgar Publishing
Imited, 2017), pp. 259-90.
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romisos sirven de base para el Derecho Internacional consuetudinario

comp
S.36

e inspiran el Derecho interno de los Estado
En efecto, antes de la entrada en vigencia de Convemar, la proteccion

marina habia sido abordada en foros internacionales, como la Conferencia

de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en

1972¥ y la Comision Mundial sobre el Medio

en 1986, en su conocido Informe “nuestro futuro coman”.**
En 1992, en la Conferencia de Rio sobre Desarrollo Sostenible, la Agen-

da21 enfatiza en el medio marino como “un todo integrado”,* considerando

la proteccin, utilizacion racional v el desarrollo de sus recursos vivos.*?

% BprMUDEZ SOTO, Jorge, Fundamentos de Dere

shing, 2014),p. 72.
37 ONU, Conferencia sobre el Medio Am

en relacién con Ia proteccion del me
ser ampliamente considerada como el evento fund
En particular, articula las bases legales e instituciona
]a biosfera, incluyendo el medio marino. Asi,
a prevenir la contaminacion marina, al disponer
medidas posibles para impedir la contami
poner en peligro la salud del hombre,
las posibilidades de esparcimjento 0 ento
con elio, en las recomendaciones 86-94 de su Plan de Accion,
materia de proteccion ocednica: la congervaci

control de la contaminacién marina. Para pro
33 ONU, [nforme “Nuestro futuro comun”, Comisién Mundial sobre e

regimenes eficaces de administracién global; obligatorie
proteger los recursos marinos de los mares regionales; adopeion
basadas sobre la cooperacién {nternacional, frente a los principales peligros proce
tierra firme que amenazan el océano.
% E] medio marino es concebido como un tod
de todo tipo —incluidos los mares cerrados y semicerrados—, y las zonas costeras.
© 1a Agenda 21 es uno de los imporiantes acuerdos adoptados en
Su capitulo 17 aborda la proteccicn del m
Ordenaci6n integrada y desarrollo sostenible de las zonas ¢o
ellas las zonas econdmicas exclusivas; proteccion del medio
nible y conservacién de los recursos marinos vivos sujetos a juris
a jurisdiceién nacional; solucién de las principa
de la ordenacién del medio marino y el cambio cli

Ambiente y el Desarrollo

cho Ambiental (Santiago, LegalPubli-

biente Humano, Resolucion A/ COnf48./14/Rev.1
(Estocolmo, 1972). En ella la comunidad internacional declara una serie de principios y reglas
dio ambiente a nivel mundial, siendo su principal valor
ante del Derecho internacional ambiental.
les para la proteccion y conservacién de
suprincipio 7 expresamente obliga alos Estados -
que “Los Estados deberan tomar todas las
inacion de los mares por sustancias que puedan
dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar
rpecer otras utilizaciones legitimas del mar”. Junto
incorpora dos categorias en
4n de 1a flora v fauna marinas y la prevenciony ;
fundizar, ver HARRISON, p. 5; JOBNSTON, P. 42
1 Medio ambienie ¥
el Desarrollo A/42/427 (1986). Establece cuestiones esenciales en la administracién oceanica:
dad de medidas a nivel regional para:
de medidas a nivel nacional,
dentes de:

o integrado tanto por el océano, los mares

la Conferencia de Rio:
edio marino, contemplando las siguientes area
steras y las zonas marinas, entre
marino; aprovechamiento sost
diccion nacional y sujetos:
les incertidumbres que se plantean respec '
matico; fortalecimiento de la cooperaciét
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Luego, en 2002, con ocasion del examen del progreso del programa
lcontenido en la Agenda 21, la Conferencia de Johannesburgo (Rio+10) es-
‘ablece un Plan de Implementacién que formula objetivos relacionados
con el medio marino.*

__ En 2012, la Conferencia de Rio (Rio+20)," mediante su informe “El
futuro que queremos”, reitera los compromisos de las instancias previas,
‘agregando la importancia de reducir significativamente los detritos ma-
‘rinos para el 2025; abordar urgentemente el tema de la conservacion y
o1 uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de
jurisdiccién nacional; incrementar esfuerzos ante el aumento del nivel
el mar y la erosién costera, asi como la acidificacion de los ocanos y
is efectos del cambio climatico en los ecosistemas y recursos marinos
osteros —poniendo, especial énfasis en los ecosistemas de arrecifes de
oral y los manglares—*

En 2015, la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros se ve
Qrtalecida con la aprobacién de la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible —en adelante, ODS-.* Particularmente, el ODS 14
ispuso el deber de “mejorar la conservacion y el uso sostenible de los
céanos y sus recursos aplicando el derecho internacional reﬂejado enla
Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Maf, que cons-
ituye el marco juridico para la conservacién y la utilizacion sostenible de

nternacional y de la cooperacion y la coordinacidon regionales; v el desarrolio sostenible de
as istas pequefias.

: f“ ONU, Informe de ta Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Resolucién
CONF.199/20, Johannesburgo, 26 de agosto a 4 de septiembre de 20(};2. El Plan de
plementacién, en sus secciones 30 a 36, establece una serie de compromisos ambientales
?,f_inols que buscan promover la aplicacion del capitulo 17 delaAgendaZ?l. Entre elios, reiterd
§ acciones vinculantes contenidas en acuerdos internacionales previos, aderds de introducir
€V0s COmpromisos y plazos de implementacién en relacion con reportes p:érmanentes del
tado del medio ambiente marino para el 2004, establecer una red global & dreas marinas
protegidas para el 2012 y restaurar las pesquerfas colapsadas para el 2015.
_ 2 ONU, Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenibl
eremos”, Resolucion A/CONF.216/16 (Rio de Janeiro, 20 a 22 de junio de2012).

3 Ibid., parrafos 158 a 177.

* ONU, Informe “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 par
stenible”, Resolucidn A/70/L.1 (octubre 2015). Sobre esto mismo, PARRA
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Revista de Der
L10 (2018), pp. 99-121.

&:._el Desarrollo
CORTés, Rocio,
ho Ambiental,
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iones Unidas han acordado declarar el Decenio de las Naciones Unidas
e las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible 2020-2030, que
omenzara a regir el 1 de enero de 2021.%!

los océanos v sus recursos”. Si bien son directrices indicativas, al suscribir
la Agenda 2030, los Estados adoptan el compromiso de bacerlas propias
y establecer marcos nacionales para su implementacion.” Con el fin de
apoyar la consecucién del ODS 14, se han convocado dos “Conferencias
de Océanos”. La primera se llevo a cabo en 2017 y la segunda ha sido 2 LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARING EN CHILE
postergada a consecuencia dela pandemia por COVID19*" —originalmente : _
habia sido fijada para junio 2020—.

Como se examinara en las siguientes secciones, igualmente son rele-
vantes otros compromisos adquiridos en el marco del Programa de las.
Naciones Unidas para el Medio Ambiente —en adelante, PNUMA-. Lo
anterior se ve manifestado, particularmente, en el ambito de la conta
minacién marina,*® asi como en la nueva Estrategia Marina y Costera.
PNUMA 2020-2030.%

Finalmente, cabe destacar ¢l reconocimiento que la comunidad inter-
nacional ha dado al valor de las ciencias en general y, especialmente, de
Jas ciencias oceanicas para el desarrollo sostenible.”® Ante ello, las Na~

2.1. Un pais esencialmente marino costero

~ Chile y sus caracteristicas fisicas, sociales, culturales, economicas y
biolégicas develan una esencial dependencia a los ecosistemas costeros
; marinos. Cuenta con mas de 83.850 kilometros de linea de costa, con-
derando el perimetro de todos sus territorios insulares y ocednicos.”
Ademas, la superficie total de su Zona Econémica Exclusiva (ZEE) es
de 3.409.122 km? aproximadamente, contemplando especial interés la
c_pnservacién y aprovechamiento de recursos naturales en. los mares
antarticos.** A su vez, el 72% de la costa chilena recibe la corriente de
Humboldt, la cual se caracteriza por su alta biodiversidad y productividad
debido a importantes zonas de surgencia.™ '

4 EJ tenor de la propia Agenda lo confirma al disponer que “(...) reafirmamos nuestra La Politica Ocednica Nacional afirma que sc trata de un “patrimonio
adhesion al derecho internacional y ponemos de relieve que la Agenda se implementara de finico en ¢l mundo que obedece, primordialmente, a ecosistemas singu-
manera compatible con los deref;hos y obligaciones de los Estados en \iirtud del _derecho in- ares, que acogen eSpecies que s¢ han desarrollado en forma _'éi'slada ol
ternacional”, ver ONU, Resolucién A/70/L.1, parrafos 18 y 55. En el mismo sentido, GUPTA, . . . ) S o

resto del continente durante miles de aflos, debido a las barreras fisicas y

Joyeeta y NiLsoN, Mins, Toward a Multi-level Action Framework for Sustainable Develop- oL . T ”
climaticas caracteristicas del territorio chileno”.”

ment Goals, et NORICHIKA, Kanie y BIERMANN, Frank (editores), Governing through Goals: : ) ke
Sustainable Development Goals as Governance Innovation (Cambrige, The MIT Press, 2017} ‘El particular caracter costero de Chile se demuestra en que, de las

p. 275. Tales autores sostienen que “aunque muchos actores pueden adoptar objetivos y pro- 15 regiones del pafs, 14 cuentan con vastos espacios marinos costeros
mover su adopcion en distintos niveles, la adopcién de objetivos a nivel mundial liderado por 33 de sus 54 el I ’
. . . rovincias y 102 de sus 346 m '
12 Asamblea General de las Naciones Unidas otorga autoridad y legitimidad democrética que:; P y 6 municipios son de _r__laturaleza
ninguna otra entidad en la arena global puede aspirar” (traduccitn de la autora). _ :
4% QNU, Conferencias “Nuestros océanos, nuestro futuro; alianzas para la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14”7, Resolucion A/RES/71/312 (Nueva York, 14 de-:

julio de 2017),

lj_a_'_c_';ionai ver Centro de Ciencia del Clima y 1a Resiliencia (CR)2 (http:f/www.c'rZ.clf’), Centro

de Investigacion para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres (https://wwﬁ}.cigiden.clf),
47 ONU, Conferencia de las Naciones Unidas de 2020 para Apoyar la Implementacion Cer_ntro de Observacion Marino para Estudios de Riesgos del Ambiente Costero (d@STAR) (ht-

del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Conservar y Utilizar Sosteniblemente los Océanos s //costar.uv.cl/), Cientificos de la Basura (http://www.cientiﬁcosdelabasura.éy) entre otros.

fos Mares y los Recursos Marinos para el Desarrollo Sostenible, Resoluciéon A/RES/73/292: ! ONU, Asamblea General, Resolucién A/RES/72/73 (5 de diciembre de 2017).

(14 de mayo de 2019); ONU, Decision preliminar del presidente de la Asamblea Generaly’ 22 D.S. N° 74/2018, del Ministeric de Relaciones Exteriores, que aprueﬁa la Politica

Resolucion A/74/L.48 (7 de abril 2020). ©ceanica nacional de Chile, recientemente tomada de razén por Contraloria con fecha 17 de

# ONU, Asamblea General, Resolucién A/RES/74/19, 10 de diciembre de 2019, p. 3. aﬁﬁ} de 2018 y en proceso de publicacion.
4 PNUMA, Asamblea General, Resolucion UNEP/CPR/145/5, 12 de febrero 2019. * Ministerio de Medio Ambiente, Estrategia Nacional de Biodiversi ad 2017-2030

50 Entre otras organizaciones cientificas, ver a nivel internacional Grupo Interguberna: {Santiago, 2017), p. 17

mental de Expertos sobre el Cambio Climético (www.ipce.ch) y Grupo de expertos sobre 105 if“ Ihid.
aspectos cientificos de la proteccion del medio marino (http://www.gesamp.org/); y a nive ¥ D.S.N° 74/2018.
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Como se revisara en las siguientes secciones, existen diversos ins-
umentos normativos que inciden en mayor o menor medida en la pro-
tecci6n del medio ambiente marino a nivel nacional. De hecho, junto
“son una serie de tratados internacionales ratificados por Chile y otras
normas legales sectoriales, se encuentra un conjunto de politicas, planes,
programas y estrategias vinculadas directa o indirectamente con la pro-
_teccion oceanica.®

- Institucionalmente, aquella diversidad normativa se ve reﬂejada en la
existencia de multiples organos pablicos con competencias en los espa-
sios marinos y costeros. Atribuciones que, tal como constatan: Urrutia y
Weber, se encuentran distribuidas de manera fragmentada y atomizada.®
.Los principales organos publicos con competencias en los espacios
marinos y costeros son: Direccidn General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante —reconocida como la Autoridad Maritima; Ministerio
de Defensa, a través de su Subsecretaria de Fuerzas Armadas; Ministerio
de Economia, especialmente la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y

costera.’® Lo cual cobra una alta relevancia si se considera que, hoy en
dia, los espacios marinos costeros se han configurado como uno de log
ambitos espaciales mas importantes para el desarrollo de la vida humana
y su economia. Cabe destacar que “las dreas litorales registran un claro
fenémeno de concentracién demografica, donde las ciudades y aglomera-
ciones costeras juegan un papel de enorme trascendencia”.”” Tal fendmeno
es denominado “litoralizacién”, que conlleva la concentracion en el espacio -
costero marino de personas, actividades, grandes infraestructuras y equi-
pamientos.”® La razén de lo anterior obedece, en opinion de Burke ef al., a .
que los ecosistemas marinos costeros proveen una multiplicidad de bienes .
y servicios para la sociedad humana, cuyo valor es inmensurable.”

Lo previamente expuesto es preocupante st se toma en cuenta que los.
ecosistemas marinos y costeros estdn directamente vinculados, son feno
menos como la “antropizacién, cambios globales (entre ellos el climatico),
tsunamis, terremotos, palcoambientes, marejadas, servicios ecosistémicos
planificacién y ordenamiento territorial”.®

2.2. Fragmeniacidén normativa e institucional

82 A mayor abundamiento, ver Ley N° 18.892, que establece la Ley General de Pesca
y Acuicultura; Ley N° 19.300 sobre Bases generales de medic ambiente; Ley N° 18.097
Orgénica Constitucional sobre concesiones mineras; Ley N° 19.542 que moderniza el sector
portuarlo estatal; Ley N°® 20.249 que crea el espacio costero marino de pueblos originarios;
Ley N® 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
D.F.L. N° 34 de 1931, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que egisla sobre
Industria Pesquera y sus derivados; D.L. N° 2.222 de 1978, del Ministerio de Defensa
Nacional, que sustituye la Ley de Navegacion; D.F.L. N° 340 de 1960 del: Mimsterlo de
Hamenda sobre concesiones maritimas; D.S. N° 123 de 2004 del Ministerio: de Economia,
Fomento y Turismo, que aprueba la Politica de uso de puertos nacionales por naves pesqueras
de bandera extranjera que pescan en ¢l alta mar adyacente; B.S. N°267 de 2005 del Ministerio
dé Economia, Fomento y Turismo que aprueba el Plan de Accién Nacional para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; D.S. N2475 de 1994
del Ministerio de Defensa Nacional de Uso del borde costero del Titoral a Republica
¢a la comisién nacional que indica; D.S. N° 56 de 2017, del Ministeric'de Relaciones
Exterjores, que aprueba la Politica Antartica Nacional; D.S. N° 94 de 2017, del Ministerio
: Relaciones Exteriores, que crea la Comision asesora presidencial denominada Consejo
de Ministros para el desarrollo de la Politica Oceanica; D.S. N° 74 de 2018, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que aprueba la Politica Oceénica Nacional de Chil
= 8 URRUTIA, Osvaldo y WEBER, Pia, “Bases administrativas para un futuro
Mar y Borde Costero en Chile”, en Doctrina y ensefianza del Derecho adminis
estudios en homengje a Pedro Pierry Arrau, ed. FERRADA, Juan Carlos; BERMUDEZ, Jorge ¥
RRUTIA, Osvaldo (Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2017},' pp. 95 a 148

Tal como lo constata el conocimiento cientifico especializado, pese a-
la importancia de los ecosistemas marinos y costeros para Chile, “suele
haber un precipicio o al menos una quebrada de dificil transito”, en pa-
labras de Castilla, entre la ciencia, €l marco normativo e institucional y-
la accion.®

Surge asi la necesidad de preguntarse cémo se estructura la proteccion.
ambiental marina a nivel nacional y cuéles son los principales 6rganos:
publicos con competencias en la materia.

¢ Ministerio del Medio Ambiente, p. 17.

57 BARRAGAN, J.M. y DE ANDRES, M., Analysis and trends of the world's coastal cities |
and agglomerations, en Ocean & Coastal Management 114 (2015), p. 13. '

5% BARRAGAN, 1. M., Ordenacién, planificacion y gestion del espacio litoral (Barcelona,
Qikos-tan, 1994}, p. 35.

¥ BURKE et al., p. 2. :

& (CASTILLA, Juan Carlos. “Prélogo”, en La zona cosiera en Chile: adaptacidn y planifica-
cion para la resciliencia, ed. Carolina Martinez e al. (Santiago: LOM, 2019), pp. 7-9 (p. 7.
1 CASTILLA, p. 7. :
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el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura; Ministerio del Medio Am-
biente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y de la Superintendencia del
Medio Ambiente; Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Vivienda y
Urbanismo: Ministerio de Bienes Nacionales; gobiernos regionales; mu-
nicipalidades. Tal panorama deja en evidencia una “falta de organizacion

administrativa acorde con la importancia que el mar y el borde costero

tienen para los intereses nacionales, sociales y econ6micos del pais™.*

En términos de gobernanza, a lo anterior ha de sumarse un débil reco-
nocimiento del valor de las comunidades costeras en la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros. Especialmente en los procesos participa-

tfivos ciudadanos en la toma de decisiones con incidencia en sus territorios:

y maritorios, cabe mencionar el rol de la asociacion de “Mujeres de Zonas
de Sacrificio Quintero-Puchuncavi en resistencia” frente a la historica
degradacién ambiental de sus ecosistemas; as{ también como el Comité
Ambiental Comunal de Algarrobo y su rol en la proteccion de la Reserva
Nacional Parque el Canelo.

2.3. Propuestas

Frente a esta realidad, han existido diversas propuestas normativas.

En la actualidad se esta tramitando un proyecto de ley sobre adminis-

tracién del borde costero y concesiones maritimas que busca, entre otras
cosas, traspasar las atribuciones de administracion del borde costero desde
el Ministerio de Defensa al Ministerio de Bienes Nacionales.”” Se trata de

una inadecuada iniciativa legislativa, tal como lo plantean Martinez ez al.,

ya que busca fomentar unicamente el uso productivo del litoral a través
de concesiones maritimas, desfavoreciendo “e} desarrollo sostenible de la
zona costera, la proteccién de los servicios ecosistémicos, el resguardo de
la vida humana ante desastres de origen natural, ni contribuye a generar
procesos adaptativos al cambio climatico asegurando la Sostenibilidad

del Bienestar Humano™.%

& Ver URRUTIA ¥ WEBER, p. 109,

65 Boletin N° 8.467-12, actualmente en segundo tramite constitucional.

6 MAaRTINEZ, Carolina; MARTINEZ, Ignacio et al., JPor qué Chile necesita una ley de
costas? Hacia una nueva gobernanza de la costa para el siglo XXT (Santiago, 2020), p. 20.
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Otro tipo de reaccion ha sido la planteada por Urrutia y Weber, quienes
- consideran necesario discutir la creacion de un Ministerio del Mary Borde
- costero en Chile.%” Para ellos, esta propuesta se funda en los siguientes
- argumentos: “1) la necesidad de reconocer las vinculaciones marinas y
“costeras en Chile, que ameritan un manejo coherente y sistémico; 2) desde
“una perspectiva de politica pablica, los beneficios que acarrea el contar
“con un solo 4érgano ministerial que defina objetivos propios y estratégicos
para estas materias, incluyendo la explotacion sustentable de los recursos
marinos, una administracién coherente y coordinada con las-autoridades
ocales en lo que se refiere al uso del suelo costero, y una clara vocacion
publica para todos estos espacios marinos y costeros; 3) al contar con
exclusividad de competencias a carge de un ministerio unico, se evita
asf la fragmentacion tanto regulatoria como administrativa; 4) se trata de
“una propuesta que busca la reasignacién de competencias, méds que crear
nuevas facultades; 5) existen experiencias comparadas reales en paises con
vocacién marina y maritima que demuestran que se frata de una nocién
administrativa viable, especialmente en un pais con las caracteristicas
“geogréficas de Chile, y en donde el mar y sus recursos, asi como el borde
_¢costero, son espacios piiblicos esenciales para su futuro y desarrollo™ %

Desde un enfoque de proteccion de la zona costera chilend, otros sos-
tienen la necesidad de avanzar hacia una Ley de Costas. En este sentido,
Martinez et al. plantean que “los desafios que enfrenta la co’ézta chilena
oy —debido a la fuerte antropizacion, los dafios provocados por eventos
extremos y desastres socionaturales, y especialmente los efectos del modelo
econémico neoliberal que ha imperado en las tltimas décadas—; evidencian
la urgencia de contar con un cuerpo legal adecuado a las necesidades del
s1g10 XX1. En especial para enfrentar los procesos adaptatlvos_ al cambio
climatico, asi como para la construccién de resiliencia social y:

87 URRUTIA Y WEBER passim.
% Ibid., p. 147.

 MaRTINEZ, MARTINEZ, ¢f al., p. 3. Este documento analiza ta propuesta dé ley, revisa las
razones por las cuales no contribuye a un desarrollo sostenible, y propone princi
fementales a considerar en una futura “Ley de Costas para Chile”, capaz d¢
desarrollo centrado en el bienestar social v la proteccion de los ecosistemas marino-costeros,
asegurando su permanencia a las generaciones futuras bajo un contexto de cambio climatico.
Sobre lo mismo, ver MARTINEZ, Carolina; ARENAS, Pederico et al., Hacia una ley de costas en
Chile: criterios y desafios en un contexto de cambio climdtico {Santiago, 2019);

T
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dos de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
ponec‘i'ados y otras medidas de conservacidn eficaces basadas en areas

estan 1nteg1.fadas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios” ”’}{
su vez, recientes decisiones adoptadas por la Conferencia de las P:':Lrtes
del CD‘B se refieren a temas relativos a: las areas marinas de importancia
.ecoléglca o biologica;” efectos de los detritos marinos y el ruido subma-
rino antropdgeno en la diversidad biologica marina y costera;” impactos
de 1&_1 explotacion minera de los fondos marinos en la diversid;ld bioldgica
marina;”” aplicacién de la planificacién espacial marina;™ integracién de
la diversidad bioldgica en la pesca, por ejemplo, mediante el enfoque or
ecosisiemas de la pesca, entre otros. ’

= A nivel nacional, segiin el sexto Informe Nacional de Biodiversidad de
Chile de 2019,” entre los afios 2015 y 2019, se ha aprobado una nueva
_Estra'itegia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, cuyo Plan de Accion
con‘f_iene, .entre sus ambitos tematicos, la conservacion de la biodiversidad
r?arlna e islas ocednicas;* se ha incrementado la superficie de 4reas ma-
_m%as.protegidas en forma oficial;* se han creado cinco 4reas protegidas
:_pnoriiadas a partir del Plan Nacional de Proteccién de Humedales 2018-
2022;% se ha continuado en la gestion de los Planes de Reéﬁperacién,

1. BIODIVERSIDAD MARINA"

3.1. Concepto de biodiversidad marina

La biodiversidad marina puede ser concebida como la variabilidad
de organismos Vivos incluidos los ecosistemas marinos, los complejos
ecologicos de los que forman parte y las especies marinas, integrando
también los ecosistemas costeros, su flora y fauna. Tal concepto surge
de la propia definicion de “biodiversidad”™” aportada por el CDB en
1992.7 Esto es “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosdas, los ecosistemas terresires y marinos y otros
ecosistemas acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, enire las especies y de

los ecosistemas™.”

3.2. Principales instrumentos 0 técnicas

o han dado surgimiento a una serie de:

IL.a CDB y su marco normativ
tenible de la biodiver

instrumentos relativos a la conservacion y uso sos

sidad marina.
En particular,
11 —confirmado por la meta

su Plan Estratégico 2011-2020 y su meta Aichi nimero:
14.5 del ODS 14— contemplaron conservar
el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas
de particular 1mp0rtan01a para la diversidad biologica y los servicios de.
los ecosistemas, “por medio de sistemas de areas protegidas administra

;
(N 4 CDB, Decisién UNEP/CBD/COP/10/27/Add.1, Conferencia de las Partes N° 10
:;a sf;);i llcifﬁﬁlt;e OCt?\?r: 2:;) 110) Para una actualizacion del estado de 1mp1ementac10n de
: ver Nota del Secretario Ejecutivo de CBD CBD
008 /SBSTTA/22/INF/30 (6
= ® CDB, Decision CBD/COP/DEC/X1H/12, C
onferencia de I ¢
17 de diciembre de 2016). o fas Peres N 13 (Cancun !
% CDB, Decisién CBD/COP/DEC/XIII/10,
: Conferencia de 1 °
al17 de diciembre de 2016). "l s N 13 (Canetn.#
.7 CDB, Decisién CBD/COP/DEC/14/10, C
onferencia de las Partes N® 14 Sh -Shei-
K, Egipto, 17 a 29 de noviembre de 2018). ( el
-~ CDB, Decisién CBD/COP/DEC/XIIL/S,
Conferencia de 1 e

o, Decls o6, ia de las Partes N 13 (Cancun 4 al
.' 79

Ministerio del Medio Ambiente, Sexto Informe Nacional de Bzodzversm’ad de Chile
r.z.tioel Convenio sobre la Diversidad Biolégica, (Santiago, 2019), 220 pp. i

Ministerio del Medio Amiente, Estrategia Nacional de Bzod:vers;dad 2017-2030

7 En esta seccion, la autora agradece los comentarios de Ignacio Martinez Jadue.

71 Sobre la relacion entre biodiversidad y derecho, a nivel internacional, ver BIRNIE;
BOYLE, Alan y REDGWELL, Catherine, International Law and the Enviroment, 32

Patricia;
(Oxford: Oxford University Press, 2009), p. 588, ALLI TURRILLAS, Juan-Cruz, Ld proteccion de
la biodiversidad. Estudio juridico de los sistemas para la salvaguarda de las especies naturales

¥ sus ecosisiemas {(Madrid: Dykinson, 2016); y a nivel nacional, ver HERVE, Dommlque,
Justicia ambiental y recursos naturales (Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso,
2015); Ruiz-TAGLE VIAL, Carlos, Derecho y naturaleza (Santiago: Legge Ediciones, 2018);
Soto QOYARZUN, Lorenzo, Derecho de la piodiversidad v los recursos naturales (Vaiencid:

Tirant lo Blanch, 2019).
7 CDB, promulgado por Decreto N°

(Publicacién en D.O. 6 de mayo de 1995). :
7 (DB, art. 2° en relacion con Ley de Bases Generales de Medio Ambiente, art. 2° a)-:

1.963/1995, Ministerio de Relaciones Exteriores

2 ® Adicionando 177.463 hectédreas de humedales protegidos.
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Conservacién y Gestion de Especies;® y la creacion del Comité Nacional
de Restauracion Ecologica,® junto con la decision de contar con un Plan
Nacional de Restauracion de Paisajes, todo lo cual contribuira a detener
la pérdida de biodiversidad y a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.®’

3.3 Proteccidn de dreas marinas y costeras

i) Enfoque por drea

La proteccion de la biodiversidad marina puede ser analizada desde. -

diversos enfoques.® Uno de ellos es el enfoque por drea o region. Su pro-
posito es conservar los ecosistemas marinos de un determinado espacio o
habitat geografico, centrdndose en la implementacion de reglas relativas
a elementos y caracteristicas ambientales especificas para una particular
region, area o zona."’

% Entre otros, Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion de 1as Golondrinas de Mar

del Norte de Chile (Oceanodroma markhami; Oceanodroma hornbyi;, Oceanites oce-

anicus) contenido en Resolucion Exenta N° 1.113, Ministerio del Medio Ambiente (11 de °

septiembre de 2019) y Plan de Recuperacion, Conservacién y Gestion Lucumillo (Myrcian
thes cogquimbensis) contenido en Decreto N° 43/2018, Ministerio del Medio Ambiente (14 de

noviembre de 2018).

# Ministerio del Medio Ambiente, Resolucion Exenta N° 0770, con fecha 10 de agosto

de 2017,

85 Ministerio del Medio Ambiente, Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile ante

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, (Santiago, 2019).
% Tanaka considera tres enfoques: por areas, por especies y por actividad. Ver,
The international Law of the Sea, pp. 407 a 409.

I.os enfoques por drea y por especies se abordaran en el cuerpo del capitulo. El enfoque-
por actividad se enfoca en las regulaciones de operaciones que amenazan la supervivencia de:
las especies en peligro. Un tipico ejemplo es la Convencién sobre el comercio internacional |
de especies amenazadas de fauna y flora silvestre, aprobada por Decreto Ley N° 873/ 1975
(Publicacion D.O. 18.01.1975). Para profundizar en su aplicacién dentro de las areas prote-
gidas, PUSCHEL, Lorna, “Regulacion de actividades en 4reas protegidas”, Revista de Derecho

Ambiental, Universidad de Chile, 11 (2019), pp. 88-109.

87 Un claro ejemplo es la Convencidn para la Conservacion de Recursos Vivos Marinos :
Antérticos, promulgada por Decreto N° 662/1981, Ministerio de Relaciones Exteriores {Publi-*
cacion D.O. 13 de octubre de 1981) y el Protocolo al Tratado Antértico sobre proteccion del
medio ambiente promulgado por Decreto N° 396/1998, Ministerio de Relaciones Exteriores;
(Publicaciéon D.0. 18 de febrero de 1998). Para profundizar, FERRADA, Luis Valentin, “Evolu-:

TANAKA,
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| Dentro d.e esta aproximacion, las dreas marinas y costeras protegidas®®
son herramientas idoneas para “la mitigacion de la pobreza, la seguridad
* hidrica, el secuestro de carbono, la adaptacion al cambio climatico, el
‘desarrollo econémico y la reduccion del riesgo de desastres™.® Ademés de
constituir una estrategia fundamental en el campo incipiente de soluciones
" basadas en la naturaleza.*”®

. Lo anterior ha significado que sean uno de los mecanismos mas utili-
“zados a nivel mundial para la conservacion in sifu.’! .

| Junto con el sistema de areas marinas protegidas, se han reconocido otras
‘medidas eficaces de conservacidon basadas en areas en el medio marino
~conocidas como OMECBA’s—. Conceptualmente, son concebidas como
‘una zona delimitada geograficamente que no sea un drea protegida y que
esté gobernada y gestionada de manera tal de lograr en forma sostenida
__resultados positivos y duraderos para la conservacion de la diversidad
biolégica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas

<_:_i(’m del sistema del Tratado Antartico: desde su génesis geoestratégica a sus i)féocupaciones
ambientalistas”, Revista de Derecho, Universidad Saw Sebastidn, Chile, 18 (2012), pp. 131-51.
Tanaxa, The international Law of the Sea, p. 407, .
¥ Para profundizar, a nivel comparado Garcia CAcCEREs, Danilo Vicente; Perspectiva
uridica internacional para la conservacién de las dreas marinas protegidas del mar medite-
rdneo en Esparia, ed. Tirant lo Blanch, I* ed. (Valencia, 2018); OrTiz GARciA;-EMercedes, La
t_:.jonservacio’n de la biodiversidad marina : Las dreas marinas protegidas (Granada: Comares,
2002); y anivel nacional, Soro OvarzUN, Pedro Harris, “El concepto de drea méfijla protegida
¥ sus elementos configuradores en el ordenamiento juridico chileno™, en Justicia ambiental.
Qerecho e instrumentos de gestion del espacio marino costero, ed. BERM[}DEZ'.:.S.OTO, Jorgey
HervE Espr1o, Dominique, (Santiago: LOM, 2013), pp. 2392 276; R,ECORDON;I{:;ARTUNG, Julio.
“Areas protegidas en ¢l espacio marino y costero nacional”, en Justicia ambfé‘?ztal. Derecho
instrumentos de gestion del espacio marino costero, ed. BErRMUDEZ SOTo”'i'I'orge y HERVE
Hspe1o, Dominique (Santiago: LOM, 2013), pp. 277 a 308. .

¥ CDB, Biodiversity and the 2030 Agenda, Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (Montreal, 2016). .
o % Marco Definitorio de la UICN sobre Scluciones Basadas en la Naturé'fe'za en UICN,
Resolucion WCC-2016-Res-069-SP, World Conservation Congress {Hawai, 201 6).
2? Art, 2°, CDB, “se entiende la conservacion de los ecosistemas y los hdbitar:é"naturales yel
_ qutenimienfo y recuperdacidn de poblaciones viables de especies en sus entofn_bs naturales y,
:. ?l caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hafﬁﬁ_:desarro:’lado
Sus propiedades especificas™. ! G
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y, donde proceda, valores culturales, espirituales, socioecondmicos y otros i) Tipologia de dreas marinas y costeras protegidas

valores pertinentes a nivel local”.”

Un elemento determinante en la idoneidad de las areas marinas prote-
gidas propiamente tales y de las OMECBA’s es contar con modelos de
gobernanza adecuados.” En efecto, un reciente analisis a nivel mundial
ha constatado que, de 165 dreas protegidas de todo el mundo, aquellas
areas donde la poblacion Jocal participa directamente y obtiene beneficios
de las actividades de conservacion, son mas eficaces, tanto en funcion de
la conservacion de la diversidad biologica como del desarrollo socioe-
condmico.™

A pesar de su importancia, en base a datos del CDB, el proceso de
integracién e incorporacién de las areas protegidas ha sido lento, debido
a la falta de recursos humanos, financieros y administrativos adecuados,
entre otros. Ignalmente, muy pocos paises han incluido estrategias es-
pecificas al respecto en sus planes de accion nacionales en materia de

biodiversidad.”

Siguiendo las consideraciones para el logro de la Meta 11 de Aichi
entregada por un Grupo de Expertos sobre areas protegidas marinas y
OMECBA’s,% es posible identificar la siguiente tipologia de dreas marinas
y costeras:

a) Areas protegidas marinas y costeras propiamente tales .

- Segun CDB, area protegida es “un drea definida geogrdficamente que
haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
specificos de conservacion™.® '
. Los parques marinos son una especie de drea marina proteg'ida propia-
mente tal.*® Se consagran como un “drea especifica y del imitada destinada
a preservar unidades ecoldgicas de interés para la ciencia y cautelar
dreas que aseguren la mantencion y diversidad de especies hidrobiolo-
gicas, como también aquellas asociadas a su hdbitat”. A nivel nacional,
estan regulados en la Ley General de Pesca y Acuicultura ~L.GPA—y su
Reglamento sobre Parques y Reservas Marinas.”™
Otras areas protegidas propiamente tales que detentan_'l'in especial
valor para la proteccion de la zona costera en Chile, son los humedales
‘marinos costeros.'® En este sentido, la reciente aprobada Ley N° 21.202

de proteccion de humedales urbanos'® es una oportunidad para que los

22 CDB, Decisién CBD/COP/DEC/14/8, adoptada por la Conferencia de las Partes Ne14
(Sharm el-Sheikh, 30 de noviembre de 2018y, pp- 1y 12 :

% E1CDBy la Uni6n Internacional para la Conservacién de [a Naturaleza (UICN) distin-
guen cuatro tipos amplios de gobernanza para las dreas protegidas y conservadas, segin los :
cuales los actores tienen potestad y responsabilidad para tomar decisiones y hacerlas cumplir: °
a) gobernanza por parte del gobiemno; b) gobernanza compartida (por varios actores juntos);
c) gobernanza por particulares u organizaciones privadas (frecuentemente, propietarios de :
tierras y en la forma de dreas protegidas privadas); y d) gobernanza por pueblos indigenas 0
comunidades locales (que suelen denominarse “territorios y 4reas conservadas por pueblos
indigenas y comunidades locales” (TICCA) o “4reas protegidas indigenas”. A mayor abunda-
miento, G. BORRINI-FEYERABEND et al., “Gobernanza de 4reas protegidas: de la comprension '
a la accién”, Directrices para buenas prdcticas en dreas protegidas, 20 (2014), 1a123;yen .
el ambito nacional; CoRREA, Alegjandro, “Gobernanza de las 4reas protegidas y su necesaria -
incorporacién en la ley que creael Servicio de Biodiversidad™, Revista de Derecho Ambiental,
IV.6 (2016), pp. 224-39; ARAOS, Francisco et al., “Conservacion Marina y Costera en Chile
trayectorias institucionales, innovaciones locales y recomendaciones para el future”, en Clima
de Tensdo: agdio humana, biodiversidade e mudangas Climdticas, ed. FERREIRA, Laciaetal

(Editora UNICAMP, 2017), pp. 529-54.
4 OLpekop, 1.A. et al., “A global assessment of the social and conservation outcomes of

protected areas”, Conservation Biology, 30.1 (2016), pp. 133 a 141. :
5 DB, Decisién CBD/COP/DEC/14/8, adoptada por la Conferencia de las Partes N° 14
(Sharm el-Sheikh, 30 de noviembre de 2018), p. 4; PNUD, National Biodiversity Strategies
and Action Plans: Natural Catalysis for Accelerating Action on Sustainable Development
Goals, Informe provisional (Nueva York, 2016). N :

- % Thid., p. 6. L
7 Art. 1°, CDB, .
. % Para profundizar, PReCHT, Alejandra; REVES-PAECKE, Sonia y SALAMA}{I:GA, Carola, Ef
-;.qra’enamienta territorial en Chile (Santiago: Ediciones Universidad Catélica d_é:Chile, 2016),
Pp. 144 2 150. :
e % Reglamento sobre Parques y Reservas Marinas, Decreto N° 238/2004, Ministerio de
- Economia Fomento y Reconstruccion (Publicacién DO, 4,08.2005). Su re]aci'{)"h con el SEIA
el SNASPE esté establecida en los arts. 10 p), 11 d} y 34, LBGMA. i
100 parpa CoORTES, Rocio, “Conservacion de los humedales costeros y Ja ;ﬁueva Ley de
‘Humedales Urbanos: una oportunidad para las comunidades costeras”, en Humedales urbanos.
Historia de una ley pionera y ciudadana de proteccion ambiental., ed. Ma LEGA ACEVEDO,
elisa (Valparaiso: Fdiciones Universitarias de Valparaiso, 2019), pp. 54 a5t
101 { ey N° 21.202 (Publicacion D.0O, 23.01.2020).
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gobiernos comunales cumplan su deber de preservar la naturaleza costera,
reconociendo el alto valor ecosistémico que estos espacios proveen.'®

b) Territorios y dreas gobernados y gestionados por pueblos indigenas
y comunidades locales

Se trata de 4reas donde parte o la totalidad de la gobernanza o gestion
esta entregada a los pueblos indigenas y/o a las comunidades locales. A
menudo, los objetivos de conservacion estan ligados a la seguridad ali-
mentaria y al acceso a los recursos para tales grupos humanos, como a la
preservacion misma de determinados espacios o especies.'”

Un claro ejemplo a nivel nacional es el Espacio Costero Marino de
Pueblos Originarios (ECMPO)'* regulado por la Ley N° 20.249 y su
reglamento.'® Se trata de un “espacio marino delimitado, cuya adminis-
tracion es entregada a comunidades indigenas o asociaciones de ellas,
cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio” %

112 Tal como 1o ha destacado 1a Fundacién Terram en su Balance Ambiental 2019, uno de

los desafios pendientes es 1a creacion de nuevas dreas marinas protegidas en las zonas costeras -

y marinas de Chile central, lo cual se encuentra en armonfa con la actualizacion de fa Contri-
bucion Nacional Determinada (NDC) de Chile y lo comprometido por el pais en materia de
océanos reconociendo el alto valor ecosistémico que estos espacios proveen.

13 DB, Decisidn CBD/COP/DEC/14/8, adoptada por 1a Conferencia de las Partes N° 14
(Sharm el-Sheikh, 30 de noviembre de 2018}, p. 6.

14 Para profundizar, Parra CORTES, Rocio, “Régimen juridico del espacio costero marino
de pueblos originario”, en Justicia ambiental. Derecho e instrumentos de gestion del espacio
marino costero, ed. BERMUDEZ SoTo, Jorge y HervE Espgio, Dominique (Santiago: LOM,

2013), pp. 495 a 540; para una perspectiva antropoldgica del proceso que condujo a la pro- '

mulgacién de la Ley N° 20.249, EspiNozA ARava, Claudio, “Ley del borde costero y cuestién
étnica en Chile: del discurso a fa practica politica”, UNIVERSUM, 31.1 (2016}, pp. 123 a 139.

105 Reglamento de la Ley que crea el Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios,
Decreto N° 134/2009, Ministerio de Planificacion.

1% Thid, art. 1° letra d). En cuanto al sometimiento de estos espacios al SEIA, Precht,
Reyes-Paecke, y Salamanca, p. 176. Se comparte el criterio de Precht ez al. respecto a que
“estas zonas deberian ser consideradas dreas colocadas bajo proteccion oficial para efectos
del SEIA, en tanto cumplen con los requisitos contenidos en su definicidn” y, a su vez, su
objetivo de proteccion son “los usos consuetudinarios que fas comunidades indigenas han dado
a dreas costeras, lo cual se condice con ¢f elemento sociocultural que es parte del concepto de
medio ambiente consignado en la LBGMA. Asimismo, dentro de los componentes ambien-
tales establecidos en el artfculo 11 de esta ley, se incluye los sistemas de vida y costumbre
de grupos humanos”.

piTULO IV - PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

¢) Medidas de ordenacion de la pesca basadas en dreas

Son aquellas medidas de ordenacion de la pesca o conservacion con-
sagradas normativamente y definidas espacialmente, que se aplican para
lograr uno o més resultados previstos en la actividad pesquera. Sus resul-

“tados, por regla general, se relacionan con la utilizacién sostenible de las

pesquerlas No obstante, a menudo también pueden incluir la proteccion

‘0 reduccién de los efectos en la diversidad biologica, los habitats o la

estructura y funcion de los ecosistemas.

° Las reservas marinas son una manifestacion de ello a nivel naclonal
Son definidas como “drea de resguardo de los recursos hidrobioldgicos,
con el objeto de proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca 'y

dreas de repoblamiento por manejo”.!"" Se aplican las mismas normas que
‘a los parques marinos, pero con la diferencia que en las reservas marinas

rima la conservacion'® por sobre la preservacién marina.'®
p

~ Otro ejemplo son las areas de manejo y extraccion de recursos ben-
tonicos (conocidas como AMERBs)'"® que consisten en una medida de

“administracion pesquera mediante la cual se asignan determinados espa-

cios para ser manejados y explotados por organizaciones de pescadores
artesanales.'

. 7 Reglamento sobre Parques y Reservas Marinas, art. 2° 1).

8 hid,, art. 2° c: “Conservacién: Uso presente y futuro, racional, eficaz y eﬁcrem‘e de los

cursos hidrobioldgicos y su ambiente”. :

100 Thid., art. 2° k: “Preservacion: Mantencion de las condiciones naturales que propwzen
la evelucion y desarvollo de las especies y de los ecosistemas acudticos, sin mrervencron
'antroprca directa”. i

I Reglamento sobre dreas de mancjo ¥ explotacion de recursos bentomcos, Decreto
N°355/1995, Mlmster:o de Economla, Fomento y Reconstruccnon i

Tualathué, Provincia de Palena, Chile”, Inieragoes Campo Grand, 12.9 (2011) pﬁ 269 a
'289 L.os autores abordan la influencia de las AMERBs en la modificacion de las formas tra-
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Un tercer ejemplo lo constituyen los ecosistemas marinos vulnerables
que corresponden a 4reas geograficas determinadas en donde se establece
un régimen de administracién pesquera “cuando se verifique en ellas la
existencia de invertebrados o estructuras geologicas que den cuenta, de
conformidad con el reglamento, de la existencia de un ecosistema marino
vulnerable” 1

dj Otros enfoques sectoriales de gestion basados en dreas

Existe una gama de medidas basadas en areas que se aplican en mul-
tiples sectores, que se caracteriza por una diversidad de escalas y fines.

A nivel internacional, se incluyen, las Zonas Maritimas Especialmente
Sensibles (ZMES) que son areas sefialadas por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) para la proteccion contra el dafio causado por ac-
tividades maritimas internacionales debido a su importancia ecoldgica,
socioecondmica o cientifica.!”?

Otra manifestacién son las Zonas de Especial Interés Ambiental determi-
nadas por la Autoridad Internacional de los Fondos marinos. Su propésito
es la proteccion contra el dafio causado por la explotacién minera de los
fondos marinos en consideracion de la diversidad biologica y la estructura
y funcion de los ecosistemas.'**

Dentro de Chile, una importante medida de conversacién basada en |
dreas ha sido la creacién de Areas Marinas Costeras Protegidas de Mul- -
tiples Usos (AMCP-MU). Se trata de “el espacio que incluye porciones -

de agua y fondo marino, rocas, playas, terrenos de playas fiscales, floray
fauna, recursos histéricos y culturales que la ley u otros medios eficientes
colocan en reserva para proteger todo o parte del medio asi delimitado™."

12 Art. 6° A, LGPA.
13 Qrganizacién Marftima Internacional, Directrices revisadas para la determinacion y

designacion de zonas marinas especialmente sensibles, Resolucion A.982(24) (1 de diciembre :

2005).
14 Autoridad Internacional de Fondos Marinos, Marco juridico relativo a las atribuciones
de la Autoridad Internacicnal de los Fondos Marinos en la proteccién del medio marine
en Proyecto de plan de ordenacién ambiental para la zona Clarion-Clipperton, Resolucién
ISBA/17/LTC/WP. 1, (Kingston, 11 a 22 de julio de 2011).
15 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Las dreas protegidas de Chile. Antecedentes,
institucionalidad, estadisticas y desafios (2011), pp. 12 vy 13,
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Si bien no hay una normativa en concreto que las regule, han surgido de
‘]a combinacion de atribuciones legales de la Subsecreteria de Fuerzas
Armadas y del Ministerio de Bienes Nacionales, que son las bases de la
afectacién de los territorios marinos y terrestres.!
Otra medida a nivel nacional es la Zona de Proteccién Costera, en
‘materia de urbanismo y construccion consistente en un “drea de tierra
~firme de ancho variable, de una extension minima de 80 metros medidos
_ desde la linea de la playa, en la que se establecen condiciones especiales
para el uso del suelo, con el objeto de asegurar el ecosistema de la zona
costera y de prevenir y controlar su deterioro” V" Y la Zona de Protec-
cion del Litoral frente a descargas de residuos liquidos (RILEs) a aguas
marinas y continentales superficiales,!'* fijada por la Direccién General
del Territoric Maritimo y de Marina Mercante en conformidad al D.S.
N° 90/2600.17°
-+ Una tltima medida de conservacién a mencionar es la declaracion de
‘Sitios Marinos de Valor Universal Excepcional. La Couvencmn sobre el
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972'° fue el primer instru-
-mento que reconoci6 el “valor universal excepcional” a ciertos lugares
'y zonas naturales. Su importancia en materia de proteccién marina recae
-en el hecho que gran parte del patrimonio a nivel mundial se encuentra

16 Especialmente, en aplicacién de las disposiciones de los ID.F.L. N° 340/1960 sobre
oncesiones maritimas y D.L. N° 1.939/1977 sobre normas de adqu151c10n admzmstracmn y
“disposicion de bienes del Estado. :

Este tipo de drea se usa a nivel mundial para conservar la blodlversrdad proteger las
- especies marinas en peligro, reducir los conflictos de uso, generar instancias d_e investigacion
y educacion y desarrollar actividades comerciales y recreativas. Asimismo; otro objetivo
- de estas dreas es la conservacion del patrimonio histérico-cultural marino ¥ costere de las
‘comunidades que ia habitan para el desarrollo sostenible del turismo, la pescay larecreacion.

"7 Art. 1.1.1, Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Constmcclon Decreto
©47/1992, Ministerio de Vivienda y Urbanismo. g
o N Art 3,13, B.S. N° 90/2000 que establece la norma de emisién para laregulacion de
‘contaminantes asociados a las descargas de residuos liguidos a aguas marmas__-y-contmentaies
uperficiales, Ministerio Secretaria General de la Presidencia (D.0. 7.03.2601). A mayor
~abundamiento, ir a seccién de contaminacion marina por fuentes terrestres rﬁ'és‘ adelante.

1% A mayor abundamiento, ir a seccién 4.3 a) de este trabajo, referente a Ia contammacmn
arina por fuentes terrestres.

20 Ministerio de Relaciones Exteriores, Decreto N° 239 de 1980. D. 0.- de fecha 12 de
“mayo de 1980.
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en zonas marinas.'?! En la actualidad, son 50 sitios marinos los que estan
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial en reconocimiento especifico
de 1a singularidad de sus fenémenos naturales, sus procesos geolégicos,
su desarrollo ecolégico o su extraordinaria biodiversidad,’ ninguno de
los cuales se encuentra localizado en Chile.'®

3.4. Proteccion de especies marinas

encuentra en la conservacion y usos sostenibles de ciertas categorias de

especies marinas.'*
Segun Alli Turrillas,'® al abordar los sistemas de proteccion interna-

cionales de las especies naturales protegidas —y, consecuentemente, de

las especies marinas—, ha existido una transicion desde una proteccion

centrada en especies especificas hacia una visién més sistémica y global.
Una primera etapa se identific, entre otras manifestaciones, con la
proteccion de las ballenas, a través de la Convencion para la regulacién

de la caza de ballenas' adoptada en 1946, que reconocit el “inferés de

las naciones del mundo en salvaguardar para las futuras generaciones
los grandes recursos naturales que representan las existencias de balle-
nas”. Una légica similar sucedié con la proteccién de las aves acudticas

2 Ungsco, EI Patrimonio Mundial Marino: Salvaguardar las joyas de la corona del

océano, 2013.

122 UnNEsco, Annual Overview, 2020.

12 Datos obtenidos de la Lista de Patrimonio Mundial Ungsco, disponible en hitps:/
whe.unesco.org/.

124 ProgLss, Alexander y HouGHTow, K atherine, “Protecting matine species”, en Research
Handbook on International Marine Environmental Law, ed. RayrFuse, Rosemary (Northampton:

Edward Elgar Publishing Limited, 2017}, pp. 229 a 258 (p. 229). Los autores plantean que la

proteccién de las especies marinas es una clara manifestacion de la interfase que existe entre
el derecho del mar y el derecho internacional ambiental. Para ellos, desde la logica del derecho
del mar, prima una regulacion en base a la explotacién sostenible de los recursos marinos. Al
contrario, desde la mirada de los acuerdos ambientales multilaterales, prima una regulacion
fundada en la proteccién ambiental en estricto sentido.

15 Arp1 TURRILLAS, pp. 216 y 217.

126 Parg profundizar en la proteccion juridica de los mamiferos marinos, SELLHEIM,
Nikolas. Tnternational Marine Mammal Law (Springer International Publishing, 2620).

Un segundo enfoque de proteccién de la biodiversidad marina se |
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_cus hébitats de vida en las migraciones, a través de la Convencidn de
Ramsar 27 adoptada en 1971.

Avanzando hacia una comprensiéon més integral, se encuentran el
Convenio sobre el Comercio internacional de especies amenazadas de
flora y fauna (CITES, por sus siglas en inglés).” En materia de especies
hidrobiologicas amenazadas'® en Chile, CITES es aplicado por el Servicio
‘Nacional de Pesca.™

Junto con tales instrumentos internacionales, cabe mencionar en los
planes de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies (Recoge) de
Jeterminadas especies clasificadas por el Reglamento para la Clasificacion
_Especies Silvestres.!® Algunas de estas especies son las Golondrinas
Mar del Norte de Chile —especies que actualmente se encuentran en
stado de clasificacién, debido a las amenazas que enfrentan los sitios
reproductivos, principalmente debido a la intervencion antropica de los
‘mismos v ala contaminacién luminica—"*?y el lucumillo-arbusto endémico
que solo crece a lo largo de la costa desde Totoralillo (20 km al Sur de
T.a Sercna) hasta Punta Barrancones.!”

Por altimo, el Reglamento General de observacion de mamlferos rep-
tiles v aves hidrobiologicas vy del registro de avistamiento de cetaceos'!

127 Convenci6n sobre zonas himedas de importancia internacional especid]mente €Omo
‘habitat de las aves acuaticas, promulgado por Decreto N° 771/1981, Ministerio'de Relaciones
xteriores (Publicacién D.O. 11.11.1981}. i
128 Convenio sobre el Comercio internacional de especies amenazadas de ﬂora y fauna,
‘Decreto Ley N° 873/1975 (publicado D.0. 28.01.1975) en relacion con Ley: N" 20.962 (pu-
‘Blicada en D.O. 16.11.2016).
» 19 | a conservacion y uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos en gcneral se remite
-al capitulo de “Pesca y Acuicultura” de Javiera Calisto.
130 [ a Direccién de Medio Ambiente y Asuntos Maritimos del Ministerio: de Relaciones
‘Exteriores es quien ejerce el rol coordinador con la Secretaria de la Convencmn CITES y
-preside el Comité Nacional CITES.
B Pecreto N° 29/2012, Ministerio del Medio Ambiente (Publicacién D. O" 27 04.2012).
- 13 Plan de Recuperacitn, Conservacion y Gestion de las Golondrinas de Mar del Norte de
.Chile (Oceanodroma markhami; Oceanodroma hornbyi; Oceanites oceanicus). (Reso-
Iucion Exenta N° 1,113, Ministerio del Medio Ambiente, 11 de septiembre de: 2019)

133 Plan de Recuperacion, Conservacién y Gestion del Lucumillo (Myrczamhes cogquim-
Bensis) (D.S. N° 43/2018, Ministerio del Medio Ambiente).
. 3 Reglamento General de observacion de mamiferos, reptiles y aves hld"" biol6gicas y
del registro de avistamiento de ceticeos, D.S. N° 38/2012, Ministerio de Econ
=y Turismo (D.0. 7.05.2012).
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- por otra, la responsabilidad por los dafios que ocasionan las actividades
ontaminantes. '

A partir de una aproximacion sistémica,'! la presente seccion se dedi-
ara exponer las principales medidas de prevencion, reduccion y control
;de la contaminacién marina.

El marco general para comprender este sistema es el provisto por la
parte XII de Convemar en base al reconocimiento de distintos tipos de
‘fuentes de contaminacion.'®? La convencién distingue cuatro grandes
ategorias: fuentes terrestres, por actividades de buques, por vertimiento
arino y por actividades en los fondos marinos.’” Respecto de cada una
ellas, provee obligaciones generales que, necesariamente, han de ser
alizadas junto a una serie de otras normas ¢ instrumentos vinculantes y

es otra manifestacion del enfoque de proteccion por especies. Esta norma
establece una seric de reglas en las operaciones de observacion'® de faung
marina a fin de garantizar la proteccion de las caracteristicas especificas
de cada especie y la seguridad de los observadores. A su vez, prohibe
la realizacion de cualquier acto de acoso o de persecucion que altere la:
conducta de algin ejemplar, o que implique forzar el contacto fisico con-
alglin ejemplar ocasionando maltrato, estrés o dafio fisico al mismo. B
el evento que la observacién se realice en una embarcacion, se debe evitar .:f
generar ruidos molestos a bordo, tales como gritos, artefactos sonoros:
y bocinas, antes, durante y después de las actividades de observacién;
alimentar a los animales durante la realizacion de las actividades de ob-~
servacion; arrojar todo tipo de desperdicios o desechos dentro del drea
de observacion; forzar el contacto fisico con los animales. Los desechos
generados durante la actividad de observacion deberéan ser almacenados a
bordo y desembarcados en puerto de acuerdo con la normativa respectiva.™? :

. 140 Sobre responsabitidad por contaminacién marina, ToMASELLO HART, Leslie, Régimen
ridico de la contaminacion marina (Santiago: Librotecnia, 2011) passim.

MU BsTEVE PARDO, p. 219. El autor considera que “la contaminacion ha'adquirido un
‘marcado componente sistémico y la respuesta contra ella tiende también a la creacién de

stemas”. :

142 Previo a la adopeién de Convemar, ya existian una serie de mstrumentes gue abor-
el problema de la contaminacién marina, pero de manera sectorial , prmclpalmente
enfocada en la contaminacién de buques y por vertimientos. EI desastre de Torrey Canyon
1 1967 involucrd la contaminacién por pefroleo de amplias 4reas litorales, ejemphﬁcando
I riesgo habitual del transporte de grandes cantidades de sustancias téxicas y- peligrosas en
el mar. Con el descubrimiento de las emisiones de mercurio en una industria en Minimata,
'Japon se envenenaron cientos de peces y se puso en peligro la vida y la salud. de comunida-
25 costeras, demostrandose que el problema no se confinaba a la operacién: de los buques,
o que requeria un control comprensivo de todas las fuentes potenciales de contaminacion,
‘incluyendo aquellas terrestres. A mayor abundamiento, ver TANAKA, p. 32; B]RNIE BovLE, ¥
“RepDGWELL, pp. 380 v 382.
. Entre las normas que antecedieron a Convemar en materia de contammacmn marina, ver
‘Ministerio de Relaciones Exteriores, D.S. N° 432/1954 que aprueba las declaraciones y con-
‘venios entre Chile, Perit y Ecuador, concertados en la primera conferencia sobre explotacién
conservacién de las riquezas maritimas del Pacifico Sur (publicacién 1:0:.22.11.1954);
‘13,8, N° 519 de 1967, Convencion sobre zona especial fronteriza maritima { iblicado D.O.
110.10.1967); D.S. N° 476/1977 que promulga el Convenio sobre prevencion de la contami-
‘acién del mar por vertimiento de desechos y otras materias, con sus anexos I [y 111 del afio
11972 (publicacion D.0. 11.10.1977); D.S. N° 474/1977 que promulga Convenig internacional
.Para prevenir fa contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos del afio 1954, con
‘'sus enmiendas de 1962 y 1969 y su anexo sobre libro registro de carburos (D.0. 6.10,1977).
13 Convemar, capitulo X1, articulos 207 a 222. A mayor abundamientg, TANAKA, The
nternational Law of the Sea, pp. 322 a 402; ZACHARIAS Y ARDRON, pp. 148y 149

4. CONTAMINACION MARINA!®

4.1. Una aproximacion sistémica

La contaminacién es una de las causas principales de degradacion del
medio marino, estimandose que cerca del 80% proviene de fuentes terres-
tres, mientras que el 20% restante obedece a vertimientos y a actividades
habituales o accidentales de buques.’”

Se trata de una materia regulada por multiples normas a nivel nacional
e internacional que se han enfocado en dos grandes aspectos. Por una
parte, en la prevencion, reduccion y control de la contaminacién marina.

135 Tbid., art. 4° f).

136 Thid., art. 2°

137 Tbid., art. 12.

18 Bp esta secci6n, la autora agradece los comentarios de Javiera Calisto Ovalle y la
colaboracién de Andrea Opazo Vicencio y Matias Figueroa Herrera, miembros del Grupo de
Estudiantes en Formacién Ambiental de 1a Escuela de Derecho PUCYV.

139 ONU, Resolucién A/RES/74/19, parrafo 215; ONU, Primera Evaluacion Integrada del
Medio Marino a Escala mundial, Resohici6n de la Asamblea General 70/235, 23 de diciembre
de 2015, (parte V). ‘
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ambiente y la zona costera del Pacifico Sudeste, 11 ademas del Protocolo
parala proteccién del Pacifico Sudeste contra la contaminacién proveniente
de fuentes terrestres’™ y del Plan de Accién que lleva a cabo actividades
de monitoreo y control de la contaminacién marina en cada uno de los
pafses miembros (Chile, Ecuador, Pertt y Colombia).'*

de soft law que nutren de especialidad y actualizacion a cada uno de los
susbsistemas de contaminaciéon marina.'*

Convemar dota asi de fundamentos para el desarrollo de un sistema de-
contaminacién marina, pero no lo agota.

Bajo esta mirada, los Estados se han comprometido a tomar medidas -
para reducir la incidencia y los efectos de la contaminacion en los ecosis-
temas marinos mediante la aplicacion efectiva de una serie de convenios
y acuerdos, entre los que se encuentran aquellos aprobados en el marco:
de la Organizacion Maritima Internacional;'* asi como las directrices e
iniciativas coordinadas por PNUMA.*¢ Unas de ellas son el Programa de -
Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Activi
dades Realizadas en Tierra —en adelante, GPA por sus siglas en inglés—'47.
y el Programa de Mares Regionales.'*® Particularmente, el Programa de.
Mares Regionales ha sido uno de los mecanismos mas importantes para
la conservacion del medio marino y costero desde 1974. Su propdsito
original fue “enfrentar la contaminacidn acelerada de los océanos y las
zonas costeras del mundo mediante un enfoque de mares compartidos
involucrando a los paises vecinos en la adopcidn de medidas integrales
y especificas para proteger su medio marino comun de la degradacion
marina”.'* Actualmente, el programa abarca 18 regiones del mundo e in-
volucra a més de 143 Estados, mediante convenciones y planes de accion
sobre mares regionales para el manejo y uso sostenible del medio marino
y costero.'”® Una de estas regiones es la del Pacifico sudeste, coordinada
por la Comision Permanente del Pacifico Sur —en adelante, CPPS—. La
CPPS es la Secretaria Ejecutiva del Convenio para la proteccion del medio

4.2. Concepto, caracteristicas y elementos
de la coniaminacion marina

.La contaminacion marina es concebida como “la introduccion por
¢l hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el
redio marino incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir
efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos y a la vida marina,
eligros para la salud humana, obstaculizacion de las actividades mari-
timas, incluidos la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la
alidad del agua de mar para su utilizacién y menoscabo de ZOS lugares
de esparcimiento” 1

En cuanto a sus caracteristicas, Tanaka considera que 1nc1uye todo tipo
e fuentes contaminantes, presentes y futuras. De esta manera, cubre no
solo las sustancias o energias que producen contaminacion, sifio también
aquellas que puedan llegar a producirla. Asi, los efectos poté__ncialmente

151 Convenio para la proteccion del medio ambiente y 1a zona costera del Paéiﬁco Sudeste
promulgado por Decreto N° 296/1986, Ministerio de Relaciones Exteriores, (publicacion D.O.

1% Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contammaczon proveniente
«de fuentes terrestres promulgado por Decreto N° 295/1986, Ministerio de Relacionies Exteriores

1% CONVEMAR, arts. 194 a 222,

145
146

147

149

130 Ver https://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-
regional-seas/why-does-working-regional-seas-matter.

Ver http://www.imo.org/es.

Ver https://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas.
ONU, Informe de la Conferencia intergubernamental para la adopcion de un Programa
de Accidén Mundial para fa proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra, Resolucidn de la Asamblea General A/51/116, (16 de abril de 1996).

18 PNUMA, Realizing Integrated Regional Oceans Governance Realizing Integrated
Regional Oceans Governance, Summary of case studies on vegional cross-sectoral institutional
cooperation and policy coherence, Series Regional Seas Reports and Studies, 199 (2017),p. 8.

Ibid.

{publicacion D.O. el 19.06.1986).
. 15 Ver http://cpps-int.org/. i
- 3% Convemar, art. 1.4, Esta definicién se basd en los planteamlentos cxentlﬁcos de la
‘Comisién Oceanografica Intergubernamental de Unesco y el Grupo de Experigs en aspectos
cientificos de la contaminacién marina de las Naciones Unidas. Al respecto, CHURCHILL p.22.
A nivel regional, la Comision Permanente del Pacifico Sur —en adelante, CPPS— en su
Convenio para la proteccién del medio ambiente y la zona costera del pacifico sudeste (D.S.
N° 296/1986. Publicado en D.O. el 14 de junio de 1986) recogio la misma conCepcion.

A nivel nacional, Ley de Navegacion (Decreto Ley N° 2.222. Publicado en:_D O.el 31 de
mayo de 1978) v el Reglamento de Control de Contaminacién Acuatica (Decr' fo N° 1/1992.
Publicado en D.O. el 18 de noviembre de 1992, art, 4° letra f) siguen la misma: légica, pero
ampliandola a todas las aguas de jurisdiccion nacional —continentales y marifias—
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siendo de vital pertinencia la eficacia e idoneidad de las normas primarias
. secundarias de calidad ambiental, asi como de las normas de emisién
pémnentes I a existencia o no de contaminacién marina no depende de la
configuracion de los efectos nocivos y peligrosos en la practica, sino de la
satisfaccion de un umbral de peligrosidad o nocividad a nivel normativo.'®
Es decir, descansa en la determinacion que las normas establezcan respec-
to de los niveles y periodos de contaminacién aceptables juridicamente,
jo' cual, como se examinard mas adelante, es problematico a la hora de
autorizar actividades nocivas para el medio marino.'®

contaminantes también pueden ser objeto de regulacién. Integra, ademss
todos los componentes bidticos del medio ambiente marino, al incorporar.
expresamente los recursos vivos y la vida marina.'>®

Teniendo tales caracteristicas en mente, es posible identificar tres ele-
mentos de la contaminacién marina:

Primero, en relacion al sujeto que contamina. Es el ser humano quien
contamina por medio de una accién concreta: la introduccidn, directa o
indirectamente, de un contaminante'’® al medio marino.'’

Segundo, respecto de los efectos que genera la contaminacién. Lag
acciones contaminantes han de producir —o tener la potencialidad de pro-
ducir— dafos, perjuicios o riesgos. Es decir, de efectos nocivos a la flora;
la fauna v los recursos vivos marinos; peligros para la salud humana;
obstaculizacion de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros
usos legitimos del mar; deterioro de la calidad del agua de mar para su
utilizacién; y menoscabo de los lugares de esparcimiento y del medio
ambiente marino.!*® '

Tercero, referente a los elementos contaminantes. Para que sean con-
siderados como contaminantes no basta solo con que produzean o puedan
tener la potencialidad de producir los efectos nocivos antes mencionados,
sino que la legislacion vigente debe determinar las concentraciones y/o.:
permanencias, superiores o inferiores, necesarias para adoptar dicha calidad,

4.3. Tipologia de fuentes
de contaminacion marina

Como ya se ha sefialado, el sistema normativo de la contaminacion
marina se ha construido en base a distintos tipos de fuentes de contami-
nacién. Para efectos del presente trabajo se abordara la contaminacion
provemente de fuentes terrestres, de actividades de los buques y por ver-
t1mlentos haciendo especial referencia a la contaminacion por plasticos y
1croplast1c0s como fuente contaminante de caracter transversal

5 EsTEVE PARDO, pp. 217 a 221, al abordar la contaminacidn como pro’dlema para el
recho, considera la existencia de una relacion entre contaminacion y riesgo ¢
de los efectos de Ta sociedad postindustrial. Concebir la contaminacién como una espeme de
esgo que la accién humana ha generado mediante el desarrollo industrial y tec_:noiog;co, per-
que dependa de las decisiones que sobre ella se adopten. Asi, ¢l autor ideriﬁﬁca tres tipos
de decisiones: tipos y niveles de contaminacién que se admita (riesgo permitido); localizacién
o0s focos de contaminacién (distribucién de riesgos aceptados); y control 3 :'i_'educcién de
esgos que se proyectan sobre las distintas modalidades de contaminacién. .
160 Sobre los niveles v periodos aceptables de contaminacion, BERMUDE
MUDEZ Sot0, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, 2¢ edicién (Valparz
versitarias de Valparaiso, 2015), pp. 130 a 137. El autor se pregunta qué
mmacmn es tolerable sin vulnerar la vigencia del derecho a vivir en un medio
contaminacion. Respecto a esto mismo, Flavia Liberona, directora de Fundacmn Terram
plantea que “la contaminacién, hoy en la ley ambiental, esta definida de tal fo ¥
estar todos contaminados, pero legalmente no estarlo™, ver periddico chileno Emol, 5
iciembre 2019, Reportaje “; Oué consideraciones debiese tener una C ucién para
uidar nuestro medio ambiente?”.

135 TANAKA, The international Law of the Sea, p. 324.
15 Concibiéndose como contaminante cualquier especie de materia, sustancia o
energia ingresada al medio marino, lo cual, considerando la diversidad y complejidad de la
contaminacién marina, ha de ser complementado con lo prescrito por la LBGMA, art. 2° letra:
d. Se trata de una complementacién relevante, por ejemplo, en materia de contaminacion
marina acustica y su potencial dafic a los mamiferos marinos. Sobre este punto, CHURCHILL.
p. 4; JEFFERIES, Cameron, Marine Mammal Conservation and the Law of the Sea (New Yo
Oxford University Press, 2016), cap. 4; DOTINGA, Harm v OUDE ELFERINK, Alex, “Acoustic _
Pollution in the Oceans: The Search for Legal Standards™, Ocean Development & International :
Lenw, 31.1-2 (2000), 151-82 <hitps://doi.org/10.1080/005083200276102>. >

137 Tal introduccion se ve concretada en conductas como arrojar lastres, escombros ¥
basuras; derramar petréleo o sus derivados y residuos; derramar aguas de relaves; y arrojar
o derramar otras materias nocivas de cualquier especie. Ver art. 142, Ley de Navegacion
relacionado con art. 2°, Reglamento de Control de Contaminacion Acudtica.

158 Convemar no establece una fista taxativa, por lo que ha de ser complementada a nivel:
nacional con las normas especiales ~La ley de Navegacién y el Reglamento de Control de
Contaminacién Acudtica—, ademas de las normas contenidas en la LBGMA.

070, en BER-
0: Ediciones
ido de conta-




a) Contaminacion marina por fuentes terrestres

marino.’®’!
Convemar no define expresamente el concepto de “fuente terrestre”

Bali sobre la proteccién del medio marino frente a las actividades reali
zadas en tierra™® sostuvo que el GPA —adoptado en 1995— debe integrar

o moviles; directas o indirectas, Todos aquellos factores inciden en la complejidad regulatoria

international Law of the Sea, p. 325; HARRISON, p. 64; ONU, Asamblea General, Resolucion
A/RES/74/19, 10 de diciembre de 2019, parrafos 242 a 444,
162 CoNVEMAR, art. 207(1).

por actividades terrestres.

Resolucién de Asamblea General A/RES/74/19 (10 de diciembre de 2019), parrafo 244. Es-
pecialmente respecto a los impactos ambientales de la acuicultura, BUSCHMANN, Alejandro,

desarrolio de la salmonicultura en Areas Protegidas (Santiago, 2020).

de Examen de la Aplicacién del Programa de Accién Mundial para la Proteccién del Medi

marzo de 2019,

Rocio Parra CORTEs -

Gran parte de la contaminacién del océano proviene de actividades .
realizadas en tierra, afectando las zonas mas productivas del medio

mas incluye, referencialmente, a la contaminacién que provienen de rios, -
estuarios, tuberfas y estructuras de desagiies,' as{ como de actividades -
desde o a través de Ia atmosfera.’® Hoy en dia, su alcance se ha extendidoa -
otras clases de fuentes contaminantes como la contaminacién por plasticos, -
microplasticos y, en general, todo tipo de desechos marinos; ademas de
la polucion por nutrientes.'™ En este sentido, la reciente “Declaracion de’

sisteméaticamente la proteccion de los ecosistemas costeros y marinos :
“en especial frente a las amenazas para el medio ambiente derivadas del’

161 Gon esencialmente variables, al incluir descargas agricolas, industriales y urbanas; fijas

de esta categoria, que la hace de muy dificil delimitacién. A mayor abundamiento, TANAKA, The

18 CONVEMAR, art. 212. El océano también se ve contaminado por la polucién atmosférica.

16 ONU, Informe de! Secretarjo General “Los océanosy el Derecho del mar”, Resolucion -
A/74/350 (11 de septiembre de 2019), parrafo 80; ONU, Los océanos y el derecho del mar, '

Impacto ambiental de la acuicultura en Chile {Santiago, 2001); BERMUDEZ, Jorge, “Princi-
pios e instrumentos de gestién ambiental introducidos por el Reglamento Ambiental para la.
Acuicultura”, Revista Chilena de Derecho, 29 {2002), 423-40; Parepes, Christian y MARTI-
NEZ, Ignacio, EI régimen juridico-ambiental de la salmonicultura en Chile (Santiago, 2018);:
PaREDES, Christian ¢ MARTINEZ, Ignacio, ; Conser vando o cultivando? Régimen juridico del

165 PNUMA, Informe del cuarto periodo de sesiones de la Reunién Intergubernamental

Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra, Resolucién UNEP/GPA/IGR.4/5, 7 de
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aumento de los nutrientes, las aguas residuales y la basura marina y los
microplasticos™. !¢

A nivel nacional, la regulacién de la contaminacion por fuentes terres-
s recae principalmente en la Ley de Navegacion'®’ y en el Reglamento

{r
de Control de Contaminacion Acudtica. 158 Junto con ello, se deben consi-

derar regulacmnes especificas asociadas a ciertos tlpos de contaminante
o fuente emisoras.'® Si bien confirman la nocion amplia de Convemar,

.1 ONU, Informe de la Conferencia Intergubernamental para la adopcion de un Programa
ée Accmn Mundial para la proteccién del medio marino frente a actividades realizadas en tierra,
esolucion de Asamblea General A/51/116 (16 de abril de 1996). En este mismo, sentido,
protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacion proveniente de
fuentes tetrestres, promul gado por Decreto N° 295/1986, Ministerio de Relaciones Exteriores
{publicado en D.O. 16.06. 1986), instrumento que se encuentra en linea con las directrices
planteadas por ¢l Programa de Accién Mundial. PNUMA, Informe del cuarto periodo de
siones de la Reunién Intergubernamental de Examen de la Aplicacion del Programa de
Aéclon Mundial para la Proteccion det Medio Marino frente a las Actividades Reahzadas en
Tierra, Resolucion UNEP/GPA/IGR.4/5, (7 de marzo de 2019). =
Cabe precisar que, sin bien la comunidad internacional ha sido reiterativa en la necesidad
que los Estados cumplan las obligaciones y directrices internacionales en esta nateria, seglin
anaka, ello no ha sido debidamente implementado a nivel nacional por el débil grado de
eficacia que detentan tales instrumentos internacionales, especialmente al con31derar que
_deben ser solo “tomados en cuenta” por las jurisdicciones nacionales. Vease, TANAKA, The
ternational Law of the Sea, p. 336 y 337.
197 Ley de Navegacion, Decreto Ley N° 2,222 (Publicacion D.O. 31.05. 1978)
st Reglamento de Control de Contaminacion Acuatica, Decreto N° 1/1992 (Pubhcamon
D:0. 18.11.1992). Dedica su Titule IV a las “Fuentes terrestres de contaminacion”, Se
identifican como fuentes terrestres los establecimientos, faenas, actividades; mstalacmnes
sagiies publicos o particulares, industriales, agricolas y otros, fijos 0 méviles, que tengan
or finalidad extraer, obtener, recolectar, procesar, elaborar, fabricar, manufactirar, producir,
‘explotar o beneficiar, etc. cualquier tipo de producto, bien o articulo y cuyas'-' descargas de
ateria o energia, provenientes de su funcionamiento, se viertan directa o indirectamente a
s aguas sometidas a la jurisdiccién nacional. Dentro de tales aguas se encuentran aquellas
pertenecientes al medio ambiente marino “conformado por las aguas interiores de golfos,
‘bahias, estrechos y canales, cualquiera sea la distancia que exista entre sus "'ostas el mar
rritorial, la zona contigua y la zona econdémica exclusiva; los lagos de dommro publico
avegables por bugues de mds de 100 toneladas, y los rios navegables hasta donde alcanzan
‘efectos de las mareas”™ (art. 140 bis).
1 Come, por ejemplo, la contaminacidén marina por descargas de reszduos liguidos o
RiLes regulada por la norma de emisién contenida en el D.S. N° 90/2000 (Publicacién en
-0, 7.03.2001). Establece la concentracién maxima de contaminantes penmtlda para R1Les
escargados por fuentes emisoras, a los cuerpos de agua marinos y continental s superficiales
e Chile. E] ambito de aplicacion de la norma es todo el territorio nacional, co ando con dos
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'"obre la instalacion de un sistema de evacuacion.'”™ A fin de asegurar que
o5 contaminantes que se pretendarn introducir a las aguas no ocasionen
jafios O perjuicios, tales operaciones deben someterse a un tratamiento
seventivo de inocuidad.”™ Y, en la eventualidad que estas mismas ope-
ciones deban ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
EJA-,'7 la autorizacién de la Autoridad Maritima se configura como
 permiso ambiental sectorial de contenido Gnicamente ambiental (PAS
15).176 Su requisito de otorgamiento consiste en que la introduccién o
escarga de los factores contaminantes “no genere efectos adversos en las
especies hidrobioldgicas o en los ecosistemas acudticos™ ' ..

eniendo en mente. la finalidad de proteccién del medio marino, la
aplicacion de tales excepciones ha de ser de forma restringida y procu-
ando fehacientemente que el medio marino no sea afectado. Sea por la
autorizacion especial de la Autoridad Maritima o por el sometimiento al
SEIA —con la consecuente obtencion de la Resolucion de Calificacion
Ambiental y del PAS respectivo—, la norma es expresa en sefialar que
debe existir un estandar de proteccion efectiva que permita asegurar que
el contaminante que se introduzca al mar ya no causara contaminacion
de las aguas, al haber sido sometido a un tratamiento previo qﬁe asegure
su inocuidad como factor contaminante.'” Una interpretacion que se base
u;picamente en “(...) acreditar en el proceso de evaluacion ambiental y en
las fiscalizaciones, o en el proceso ante la Autoridad Maritima; que aque-
lio que se pretende introducir a las aguas tenga concentraciones menores
a las toleradas por el ordenamiento juridico vigente”,!” sin ek requisito
sine quanon del aseguramiento de inocuidad en forma preventiva, vulnera

precisan que la descarga de materia o energia ha de provenir del gjercicio
o funcionamiento mismo de un establecimiento, faena o actividad. Y,
ademas, exigen que exista un cuerpo de agua receptor en el que se vierta:
Ja descarga de forma directa o indirecta.'” 3

En principio, tanto la LdN como el RCCA prohiben la contaminacion
marina por fuentes terrestres —utilizando la expresion “se prohibe abso-
Tutamente™ 7 Sin embargo, contemplan un régimen de autorizacién que
excepciona tal prohibicion.

La Autoridad Maritima tiene la facultad exclusiva de autorizar aquellas'
operaciones prohibidas, debiendo designar y controlar que “no ocasionen
dafios o perjuicios en las aguas, la flora o la fauna, debiendo sefialar el

Iugar y forma de proceder”.'”

Los establecimientos, faenas o actividades que soliciten la autorizacion
para contaminar estan obligados a entregar a la Autoridad Maritima, en
forma previa a su entrada en funcionamiento, los antecedentes necesarios

excepciones: aquellos contaminantes que no fueron expresamente incluidos dentro de la tabla -
del D.S. N° 90; y aquellos que estindolo, fueron regulados especificamente para las descargas
desde tranques de relaves en el Estero Carén, en virtud del D.S. N° 80/2006 Minsegpres. Sobre :
este tema, BERMUDEZ SoTo0, p. 231.

Laregulacion de R1Les, considerando que la contaminacién puede ser directa o indirecta.
ha de ser complementada con el D.S. N° 46/2002 que regula residuos liquidos a aguas subte
rraneas y D.S. N° 609/1998 que regula contaminantes de asociados a la descarga de residuos
liguidos a sistemas de alcantarillado.

Actualmente, el D.S. N° 90 se encuentra en un proceso de revision que ha durado mas de f
12 afios. Véase, Expediente electronico del Ministerio de Medio Ambiente, Revisién Norma :
de emision para laregulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos
a aguas marinas y continentales superficiales. Disponible en http://planesynormas.mma.gob. .
cl/normas/ver.php?id_expediente=924972.

1% Reglamento de Control de Contaminacion Acudtica, arts. 137 y 138. Seran descargas -
directas aquetlas “evacuadas directamente a las aguas maritimas o lacustres a fravés de ductos,
canales artificiales, emisarios submarinos y otros”, mientras que serdn indirectas si “son '
evacuadas directamente a los ¥ios y demds corrientes de agua de la Repiiblica que puedan, .
a través de aquellos, Negar a las aguas que pard los efectos de este titulo, se encuenirah .
sometidas a la jurisdiccién de la Direccién General [del Territorio Maritimo y Mercante]”. -

11t ey de Navegacion, art. 142 y Reglamento de Control de Contaminacién Acuatica
art. 2°. “arrojar lasire, escombros o basuras y derramar petrélea o sus derivados o residuos,
aguas de relaves de minerales u ofras materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie,
que ocasionen dafios o perjuicios en las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, y en.

+18 Tbid., art. 139.

Ibid., art. 136.

- 175 Ihid., arts. 141 a 143 en relacion con LBGMA, arts. 11y 12,
" Reglamento SEIA, art. 115.
. " bid., “Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse par&--:acredimr Su
ciimplimiento son los siguientes: a) Descripeion de la instalacidny de su sistema de evacuacion;
b) La ubicacién del lugar donde serdn evacuados los efluentes; c) CaracreristicaE-jkcomposicién
e los desechos; d) Caracteristicas de los componentes de los desechos con:.?jespecto a su
nocividad: e) Cavacteristicas del lugar de descarga y del medio marino recepibr”.

* ¥ SaN MARTIN MENEsES, Rafael. “La contaminacion del mar derivada de fientes terres-
tres”, Anuario de Devecho Comercial y Maritimo, 6, 191-214 (p. 197).
17 Fgsta este mismo sentido, SAN MartiN MENESES, p. 197.

puertos, rios y lagos™.
1”2 Reglamento de Control de Contaminacion Acuatica, art. 140 parte final.
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ficado una serie de consecuencias negativas para el medio ambiente mari-
no, terrestre y atmosférico. Los impactos ambientales de las operaciones
navieras pueden ser por la actividad habitual de los buques, por derrames
acmdentales o por vertimientos.'® Cuando se habla de contaminacion por
naves se circunscribe a las dos primeras causales.

. El principal tratado que ha regulado esta materia es el Convenio Inter-
nacwnal para Prevenir la Contaminacion por Buques ~también conocido
como Marpol 1973/78-.% Su finalidad es adoptar las medidas mas efi-
ientes para prevenir la contaminacién marina y terrestre desde las naves,
eliminar la contaminacién internacional del medio marino, por hidro-
carburos y otras substancias perjudiciales. De esta manera, cubre todos
los aspectos de la contaminacion desde las naves, excepto el vertimiento
deliberado de desechos en el mar, regulado por Convenio sobre prevencion
e la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias
de 1972," que luego se revisara.

‘Marpol 73/78 se estructura en base a tipos de sustancias contaminan-
tes a través de 6 anexos: hidrocarburos como consecuencia de medidas
operacionales, asi como de derrames accidentales (anexo I)"'-"s'ustancias
nocivas liquidas transportadas a granel (anexos Il y 111); aguas sucias de
Ios buques (anexo IV); por las basuras de los buques; y contammacmn
atmosférica ocasionada por los bugues (anexo VI).!# .

no solo la norma especial en cuestion, sino la finalidad misma de todo el
sistema de proteccion frente a la contaminacion marina.

Por tanto, incluso pudiendo satisfacer un umbral normativo formal de
peligrosidad o nocividad de los contaminantes, autorizar descargas que no
aseguren la inocuidad de los contaminantes en el medio marino de forma
preventiva, quebranta la efectiva proteccion ambiental ante la peligrosidad
o nocividad de tales contaminantes en la biodiversidad marina, el medio
marino, ademas de la calidad de vida de las personas.

Cabe sefialar en este punto un accionar juridico que marca precedente en .
lo descrito anteriormente. Desde 1978 la Compaiiia de Acero del Pacifico
(CAP) inici6 las operaciones de su Planta de Pellet ubicada en Ensenada -
Chapaco, comuna de Huasco, III Regién, Chile, arrojando sus relaves
inicialmente en la playa y posteriormente en el mar. Ante lo sucedido, el '
21 de agosto de 2017 la organizacién no gubernamental Oceana presento:
una denuncia ante la Superintendencia del Medio Ambiente en contra de f
la Planta de Pellets de CAP, en la que se especificaron diversas irregula--
ridades relacionadas con la descarga de relaves al mar. Fue asi como, el :
10 de enero de 2018, la Superintendencia de Medio Ambiente presentd
cargos en contra de CAP, iniciando un procedimiento sancionatorio en
su contra. Constatindose que, dentro de las infracciones gravisimas, se'
encuentra: “operar un sistema de depositacion de relaves, que descarga
dicho efluente en el mar a 35 metros de profundidad, sin contar con la:
autorizacién ambiental respectiva”. En este contexto, CAP presentd un’
Programa de Cumplimiento en virtud del cual se obligé a poner término a;
Ja depositacion de relaves en el mar, comprometiéndose a un construir un:.
tranque de relaves en tierra. EI 26 de marzo de 2019, la Superintendencia
del Medio Ambiente aprobé el Programa de Cumplimiento, cerrando de-
este modo, el deposito de relaves en el mar.'®

12 1 a biodiversidad marina también se ve particularmente afectada por la contaminacién
aclstica generada por los buques —ej.: mamf{feros marinos-, ademas de la con't'aminacién lu-
mimca —gj.: aves marinas. Incluso, las naves son vectores de especies exdticas: ihvasoras que
tienden a estar en las aguas de lastre. A mayor abundamiento, ZACHARIAS ¥ ARDRON, P 244;
Convenio sobre la Diversidad Biologica, Tratamiento de los efectos de los demtos marings
ruido submarino antropdgeno en la diversidad bioldgica marina y costera, Decision
adoptada en COP 13 CRD/COP/DEC/XHI/10 (10 de diciembre de 2016).
%% Decreto N° 1.689/1995, Ministerio de Relaciones Exteriores, (publicacién en D.O.
0s. 1995). Si bien fue suscrito en Londres en 1973, fue modificado por el Protocolo de 1978,
razon que es conocido como MARPOL 73/78. Posteriormente, fue enmendado porel Protocolo
e 1997 promulgado por Chile por Decreto N° 174/2008, Ministerio de Relacio ¢s Exteriores
licacion en D.0. 27.03.2008).
¥ D.S.N°476/1977 que promulga el Convenio sobre prevencion de la con
ar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972, con sus anexos LI
1972, Ministerio de Relaciones Exteriores (publicacion en .0, 11.10.1977).:
- 1% Para profundizar en esta materia a nivel internacional, TANAKA, The international Law
the Sea, pp. 336 a 373; Ringeom, Henrik, “Vessel-source pollution”, en Res vch Handbook
oK ]ntemanonaf Marine Environmental Law, ed. RAYFUSE, Rosemary, (Northam ston: Edward

b) Contaminacion por naves

A 1o largo de la historia, el transporte maritimo ha sido una actividad .
trascendental para la economia a nivel mundial.'™ Sin embargo, ha signi-

10 Sobre este tema, SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE, Expediente de procedimiento .

sancionatorio D-002-2018.
181 ZACHARIAS Y ARDRON, p. 220.




Rocio Parra CoRTEs

Junto con este tratado, en el marco de la Organizacion Maritima In-
ternacional, se han celebrado un conjunto de convenios relativos a la
prevencién de la contaminacién marina por operaciones navieras. Entre

ellos, el Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en

casos de accidentes que causen una contaminacidn por hidrocarburos
{1969),"%¢ Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha
contra la contaminacidén por hidrocarburos y su Protocolo (1990 y 200,
respectivamente),'®” Convenio internacional sobre el control de los sistemas

antiincrustantes perjudiciales en los buques (2001),'* Convenio internacio-

nal para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los
buques (2004),'* Convenio internacional de Hong Kong para ¢l reciclaje
seguro v ambientalmente racional de los buques (2009).'%°

Esta materia es regulada, a nivel nacional, por la Ley de Navegacion
—en su Titulo IV—y por el RCCA —en su Titulo II, capitulos 1° al 6°-.1%

Un caso emblematico ha sido la contaminacién de la Bahia de Quintero
y Puchuncavi. Se trata de un ambiente litoral que ha sido denominado como
“una zona de sacrificio ambiental”. Tal calificacién ha obedecido a que
“se ha convertido en un lugar extraordinariamente sensible y vulnerable
desde el punto de vista ambiental debido a la multiplicidad de actividades
productivas que se vienen desarrollando en el altimo tiempo, existiendo
preocupacion originada por los diversos impactos que genera la actividad
industrial existente en el lugar desde la década de 1950.1%

Elgar Publishing Limited, 2017), pp. 105-31; Harrison, pp. 114 a 165; ZACHARIAS Y ARDRON,
pp. 220 a 255.

1% D.S. N°358/95, Ministerio de Relaciones Exteriores (Publicacion en D.O. 3.06.1995).

187 1.8, N° 107, del 23.01.1998 (publicacion en D.O. 14.04.1998) y D.S. N° 173/07 (Pu-
blicacién D.0. 27.03.2008), ambos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

1% D, N° 170/2017, Ministerio de Relaciones Exteriores (publicacion en D.O. 12 de mayo
de 2017).

189 Chile no es parte,

190 Chile no es parte.

191 Para un analisis detallado de las normas pertinentes a nivel nacional, especialmente
desde una enfoque de responsabilidad, véase ToMAsELLO HaRT, Leslie, Régimen juridico de
la contaminacidn maring (Santiago: Librotecnia, 2011).

192 Corte Suprema, rol N° 13177-2018, “Municipalidad de Quintero con ENAP Refinerias
y Ultramar Agencia Maritima”, sentencia de fecha 25.09.2019 (considerando 27°).
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- Uno de los tantos conflictos socioambientales relacionados con esa zona
geografica ha sido el ocasionado por el derrame de hidrocarburos en la
Bahia de Quintero en el afio 2014. Entre sus aristas judiciales, la munici-
pahdad de Quintero demand6 a Enap S.A. y Ultramar Agencia Maritima
por el dafio ambiental que dicho derrame habia ocasionado.

. Conociendo el conflicto en cuestion, el Segundo Tribunal Ambiental
realizo un analisis meramente cuantitativo de la afectacion del derrame a
ciertos componentes ambientales —columna de agua, fondo marino, biota
acuatlca fauna costera, v playas—, resolviendo que, si bien “fue un he-
-cho no controvertido que el derrame fue constitutivo de contaminacion”,
estim6 que no se configuraba dafio ambiental por no haber sido, en su
opinion, de caracter significativo. Sin embargo, reconocié expresamente
que existia un riesgo que se evidenciaba “en la secuencia de derrames
producidos durante los altimos 25 afios en la Bahia de Quinteros”. Ante
Jlo, haciendo uso de sus facultades de oficio, decreté una medida cautelar
mnovatlva relacionada con un andlisis de riesgo,'”® precisando que sobre
-demandada recaeria ¢l deber de realizar un completo analisis de los
riesgos de la actividad de descarga de combustibles desde naves a través
de las instalaciones existentes al efecto, en un plazo perentorio de 90 dias
habiles. A su vez, la medida determiné que tal analisis debia ser super-
sado y luego aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente, previo
nforme de la Autoridad Marftima competente, y como resultado deberia
incorporar las mejores técnicas disponibles, sin perjuicio de un analisis
e costo beneficio de las mismas. Afiadiendo que, si como consecuencia
de aquella fase de evaluacion de riesgos se siguiese la neceSIdad de im-
‘plementar nuevas partes, obras o acciones, ellas deberian sujetarse ala
normativa vigente y obtener previamente los permisos y autorizaciones
‘que correspondan ante los organismos competentes. Todo ello en la fase
¢ gestion de riesgos. Finalmente, establece una obhgacwn de reportar
imensualmente al Ministerio del Medio Ambiente, con copia g,_l Segundo
ibunal Ambiental, a fin de poner en su conocimiento los avances de la
nedida decretada y determinar su extincion, si procediese.'™

' Segundo Tribunal Ambiental, rol N° D-13-2014. Sentencia de fecha 13 de marzo de
018,
® Ibid., fojas 99.
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Con posterioridad, la Corte Suprema acogi6 los recursos de casacigy 7

en ¢l fondo presentados en contra de la sentencia del tribunal ambienty
considerando que efectivamente habia existido dafio ambiental. Ello g
fund6 en la especial vulnerabilidad del ecosistema en estudio. A su juicig
un andlisis de afectacion del dafio ambiental no ha de limitarse meramen,
aspectos cuantitativos, sino que debe comprender consideraciones rely
tivas “a las particularidades del sector afectado, la cantidad y toxicidad
del contaminante, magnitud de la contaminacion, el caracter protegidg:
o en peligro de extincion de las especies dafiadas, la extension fisica
territorial de la contaminacién y el tiempo durante el que se prolonga |
imposibilidad de utilizar o servirse del medio ambiente en razon de !
pérdida o menoscabo de alguno de sus componentes™,!*?

De esta manera, considerando que el razonamiento aplicado por e
segundo tribunal ambiental habia sido errado, resolvié que si se causéd un
dafio ambiental significativo a los componentes columna de agua, fond
marino, biota acudtica, fauna costera y playas. En concreto, mantuy
las precisiones de la medida cautelar decretada por el segundo tribuna
ambiental, afiadiendo 3 medidas adicionales para ENAP: establecimient
de un programa de monitoreo especifico para hidrocarburos con limites:
mas bajos que los que hasta ese momento habian; implementacién de un’
sistema de control y monitoreo para detectar tempranamente derrames;
e implementacidn de un plan de monitoreo para identificar, cuantificar
preservar las condiciones de desarrollo del pingiiino de Humboldt, gaviotin
chico, chungungos y otra flora, fauna y biota afectadas por el derrame en
cuestion.!® '

ausales de preocupacion para la proteccion del medio marino,
almente para paises como Chile.
Globalmente, junto con las normas de Convemar, el marco referencial
‘han constituido el Convenio sobre vertimiento de desechos en el mar
972)!#8 y su Protocolo (1996)."
El también denominado “Convenio de Londres™ adopté un enfoque
pgrmisivo de control y prevencién de la contaminacioén del mar por
srtimientos basado en tres categorias de materiales.”” Por una parte,
staban aquellos materiales potencialmente peligrosos cuyo vertimiento
staba prohibido. En segundo lugar, determinados materiales que, para
r vertidos, necesitaban permisos especiales previos. Y, en tercer lugar,
_aquellos desechos y materiales que contaban con un permiso general para
r vertidos.
“Con el Protocolo de Londres, hubo un cambio de paradigma, al co-
menzar a aplicarse un enfoque preventivo. En vez de determinar cudles
an los materiales que no podian verterse, ahora se estableé_é una pro-
hibicién general de toda clase de vertimiento, con excepcion de aquellos
desechos aceptables que se encuentran contenidos en una lista taxativa
en el Anexo I del Protocolo. Este instrumento enfatiza en la obligacion
de los Estados de aplicar “un planteamiento preventivo de la proteccién
del medio ambiente contra el vertimiento de desechos u otras materias”
que conlleva a adoptar “las medidas preventivas procedentes cuando haya
motivos para creer que los desechos u otras materias introducidos en
¢l medio marino pueden ocasionar dafios aun cuando no hava pruebas
efinitivas que demuestren una relacion causal entre los ap'értes y sus
efectos” ™ A su vez, concretiza el principio contaminador pagador, en el
sentido que quien contamina debe, “en principio, sufragar los costes de

espe-

¢} Contaminacion por vertimientos

S1 bien el vertimiento de desechos u otras materias en el mar ha ido:
disminuyendo a lo largo de las décadas, ain es una de las principales:

97 TANAKA, The international Law of the Sea, p. 373. :

% Decreto N° 476/1977, Ministerio de Relaciones Exteriores (publi¢agion en D.O.
11:10.1977). f
21% Decreto N° 136/2012, Ministerio de Relaciones Exteriores (publicacién en D.O.
4.2012). _-

- 20 VANDERZWAAG, David, “The international control of ccean dumping: navigating
from permissive to precautionary shores”, en Research Handbook on International Marine
‘Environmental Law, ed. Rayrusg, Rosemary (Northampton: Edward Elgar Publishing Limited,
2017), pp. 132 a 150.

i1 ™ Reglamento de Control de Contaminacién Acudtico, art. 3° N° 1.

193 Corte Suprema, rol N° 13177-2018, “Municipalidad de Quintero con ENAP Refinerias -
y Ultramar Agencia Maritima”, sentencia de fecha 25.09.2019 (considerando 29°),
¥ Corte Suprema, rol N° 13177-2018, sentencia de reemplazo.
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la contaminacion”.2? Destacando del deber estatal de propender a que la
aplicacion del Protocolo no signifique simplemente que la contaminacion
se transfiera de un lugar geografico a otro.””

A nivel nacional, el Titulo II, capitulo 7°, del RCCA regula esta clase
de contaminacién. Dentro de las aguas de jurisdiccion nacional, la regla
general es la prohibicion del vertimiento de toda clase de desechos u otras
materias en cualquier forma o condicion. Excepcionalmente, se autorizan
los casos expresados en el Convenio de Londres -y, consecuentemente, en
el Protocolo de Londres—.2** Para quienes pretenden efectuar vertimientos.
en las aguas sometidas a jurisdiccion nacional o en alta mar, se impone

la exigencia de contar con un permiso previo de la Autoridad Maritima, |

estableciendo el lugar y los requisitos a que debera ajustarse tal vertimien-
{0.295 Se trata de un permiso ambiental sectorial de contenido unicamente

ambiental, siendo el requisito para su otorgamiento no generar efectos :

adversos en las especies hidrobiologicas o en el ecosisterna acuatico %

Sobre la Autoridad maritima recae el deber de inspeccionar periodica-~
mente a todas las naves, artefactos navales u ofras construcciones en las,

aguas de jurisdiccion nacional que efectien vertimientos de desechos u

otras materias.?”’

Al respecto, un emblemético caso fue la autorizacion de vertimiento de
9.000 toneladas de salmon en las costas de Chilo€ en 2016. Acogiendo un
recurso de proteccioén interpuesto por un grupo de pescadores artesanales
afectados por la medida, la Corte Suprema sostuvo que, tanto la autoriza-
cion otorgada por la Autoridad Maritima —en base a un informe técnico

Ibid., art. 3° N° 2.
Ibid., art. 3° N 3.
Ibid., art. 106.
Ibid., art. 108.
Reglamento SEIA, art. 111,

Los contenidos técnicos y formales que deberdn presentarse para acreditar su cumplimiento

son los siguientes: a) caracteristicas y composicion de la materia; b) caracteristicas del lugar
de vertimiento y método de depdsito; c) consideraciones y condiciones generales: posibles
efectos sobre los lugares de esparcimientos; posibles efectos sobre \a vida marina, actividades
de acuicultura, reservas de especies marinas y pesquerias, y recoleccién y cultivo de algas
marinas; posibles efectos sobre otras utilizaciones del mar; y disponibilidad practica de métodos

203
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alternativos de tratamiento, evacuacién o eliminacion situados en tierra, o de tratamiento para

convertir la materia en sustancias menos nocivas para su vertimiento en el mar.
07 Reglamento de Control de Contaminacion Acudtico, art. 107.
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éntregado previamente por el Servicio Nacional de Pesca—, como el actuar

e las autoridades pesqueras, sanitarias y ambientales con competencias
etl el caso, se apartaron de la normativa analizada, ademds de lesionar
la garantia constitucional del articulo 19 N° 8. Frente a ello, el tribunal
superior ordend la adopcion de medidas preventivas, correctivas y de coor-
- dinacion de los procedimientos por los que cada reparticion administrativa
debia regirse, dentro del plazo de dos meses, propendiendo a una reaccion
ortuna y eficaz para evitar los riesgos para la salud de la poblacion y
los dafios al medioambiente, las cuales habrian de ser informadas a la
Corte. Junto con ello, el tribunal resolvié que debia continuarse con las
_i_nvestigaciones cientificas y administrativas que contribuyesen a impedir
a repeticion de lo ocurrido.”® '

- d) Contaminacién marina por pldsticos y micropldsticos

" Cerca del 10% de todo el plastico que se fabrica en el mundo acaba en
el océano,” estimandose que cada afio, entre cinco y trece millones de
toneladas de plasticos son vertidas en €1;*'? lo que permite considerar que
para el 2050 podré haber més plastico que peces en el mar.”!! Datos mas
que alarmantes si se considera que en la actualidad los plasticos son uno
de los principales factores contaminantes del medio ambiente marino. "2
- Son multiples los estudios que dan cuenta de los efectos nocivos de los
plasticos en general y de los microplasticos en particular, para la salud

:: %% Ver Corte Suprema, rof N° 34594-2017, sentencia de fecha 22 de mayo'éé 2018. Sobre
la diferencia de criterios entre fa Corte Suprema y el Tercer Tribunal Ambienﬁﬂ en relacién
dl cumplimiento o incumplimiento del Protocolo de Londres, en donde ambas judicaturas
llegan a conclusiones diametralmente opuestas, MORAGA, Pilar; DELGADO, Verdhicay FARias,
aura, “Sentencia Corte Suprema de 22 de mayo de 2018”, en Revista Electrénica Actualidad
ridica Ambiental (25 de julio de 2018). -

.29 By oM, Kirsti y GABRIELSEN, Wing, Un mar de pldsticos (TakaTuka, 2018), p. 3.

-0 WorLp EcoNomic FoRUM, The new plastic economy, (2015), p. 7. w
2 Thid. -
- 12 (GESAME, Guidelines or the moniforing and assessment of plastic litter an
‘the ocean (Krsuaw P.J., TURRA A. and GALGAN F. editors), IMO/FAO/L
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de las personas, la biodiversidad y, especialmente, la sostenibilidad de] tegridad de los ecosistemas ocednicos y costeros en el contexto del
medio ambiente marino.”* ' ambio climatico es determinante.>®
Si bien es un aspecto de incipiente desarrollo normativo, cabe mencionay . Al contar con la capacidad fundamental para regular el clima, el océa-
las siguientes normas de rango legal que abordan, de una u otra forma, la fo es parte esencial del sistema climatico del planeta, siendo ¢l principal
materia. Por una parte, la Ley N° 20.290 que establece el marco para la sumidero de carbono.?” Sin embargo, su salud esta siendo gravemente
gestién de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomentq impactada por los efectos del cambio climatico, el cual se ha constituido en
del reciclaje.™ En ella se incorporan los envases y embalajes plasticos .na de las amenazas mds grandes para el océano a largo plazo.*”? Algunos
dentro de los productos prioritarios cuya gestion de residuos recae en de tales efectos o impactos son el aumento de la temperatura oceanica, la
el productor. Y, por ofra, la Ley N° 21.100 prohibe la entrega de bolsas acidificacion de los océanos y las zonas costeras, 221 1a desoxigenacion, la
plasticas de comercio en todo el territorio nacional *"* . disminucién de la cobertura del hielo polar, la erosién de las costas y los
Finalmente, cabe hacer presente que se han presentado una serie de enémenos meteorologicos extremos y el aumento del nivel del mar.?*
proyectos de ley que buscan regular y enfrentar los problemas asociados Cientificamente, la interdependencia intima y dindmica entre océano y
a los plasticos de un solo uso.'® Al respecto, la organizacion no guber- clima permite prever que “Jos impactos del cambio climatico afectaran y
namental Qceana, en base a un completo estudio de diferentes sistemag alterarén las condiciones de la atmosfera, del océano, de los ecosistemas
comparados, ha desarrollado una pertinente propuesta para limitar la ge- imarinos v de las actividades humanas a ellos asociadas” **
neracién de productos desechables y regular los plasticos.””? : Pese a tales antecedentes, ni el régimen juridico mternacmnal de pro-
teccion marina®* ni el de cambio climatico se caracterizaron por abordar
5. CLIMA Y OCEANO E
Ante los preocupantes datos aportados por el IPCC, en su reciente ¢ ONU, Los océanos v el derecho del mar, Informe Secretario Generaizz,'_' Resolucion
reporte “El océano y la criésfera en un clima cambiante”, garantizar la /75/70 (16 de marzo 2020), péarrafo 44.
219 HoEGH-GULDBERG, O., ef al, “The Ocean as a Solution to Climate Change Five

Opportunities for Action” Report. Washmgton DC: World Resources Institute (2019).
©. 20 IPCC, “Summary for Policymakers®, In: JPCC Special Report on the:Ocean and
Cryosphere in a Changing Climate [H.-O. PGRTNER, D.C. ROBERTS, V. MASSON—DELMOTTE
P. Zua1, M. TIGNOR, E. PoLocZANSKA, K. MINTENBECK, A. ALEGRIA, M. NECOLM A, OKEM,
213 Entre otros, Ibid.; Ocean Conservancy &International Coastal Cleamp (2019), Annual T. PErzOLD, B. RAMA, N.M. WEYER (eds.)], 2019, p. 4.
Report, 32 pp. https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2019/09/Final-2019-1CC- 2! Laacidez de las aguas de superficie de los océanos ha aumentado aproxmadamente un
Report.pdf; Océana Chile (2019), Propuesta para limitar la generacién de productos desechables 30% desde el comienzo de la era industrial, Segin se afirma en el informe de 2013 del Grupo
v regular los plasticos, 107 p. de Trabajo 1 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, relativo
2 Ley N° 20.290. Publicada en el D.O. el 1 de junio de 2016. ‘a las bases fisicas del cambio climatico, parrafos 209 a 212,
215 Ley N° 21.100. Publicada en el D.O. el 3 de agosto de 2018. . 22 ONU, Conferencias “Nuestros océanos, nuestro futuro; alianzas para la consecucion
716 Entre ellos se encuentran el Boletin N° 10.054-12 que regula las bolsas plasticas y los d: Objetivo de Desarrollo Sostenible 147, Resolucién A/RES/71/312, Nueva York (14 de
films y busca que estos sean degradables; el Boletin N° 11.809-12 que prohibe la fabricacion julio de 2017), parrafo 4; Instituto de Politicas Plblicas, p. 31. :
de botellas plasticas desechables; el Boletin N° 11.887-12 que prohibe la utilizacion de los " 2 CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL Y CR2, Océanoy NDC - Apoyo tecmcoala delegacion
plasticos de un solo uso cuando las alternativas sostenibles de estos esten disponibles; el de Chile en la promocicn de la agenda ocednica, Universidad de Chile, 2018, p. 9.
Boletin N° 11.301-03 exige que se proporcione informacion relativa al material de los envol-" 24 1,3 Convemar fue adoptada en un momento en que la atencidn de 10g cfectos del
torios plasticos de los productos; y el Boletin N° 11.802-12 que prohibe el uso de envases ¥ ‘cambio climatico y los impactos de las actividades antropogénicas en el calentamiento del
embalajes plasticos, entre otras iniciativas. : céano eran minimas. En este sentido, previo al Acuerdo de Paris, el régimen mtemacwnai del
27 OcEana CHILE (2019), Propuesta para limitar la generacion de productos desechables:: ¢ambio climatico —especialmente 1a Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambic
y regular los pldsticos, 107 pp. : 'Cllmatlco vy el Protocolo de Kioto— siguieron ¢l mismo derrotero. A mayor abundam;ento ver
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Desde una petspectiva ocednica, son una oportunidad en donde las partes
sedan relevar los problemas relacionados con el océano, especialmente
n relacion con el aumento del nivel el mar, y de determinar los planes
& respuesta, incluso mediante enfoques de cooperacién.””

Del conjunto de NDC presentadas en el marco del Acuerdo de Paris,
4s de un 70% incluyé menciones a materias ocednicas. La principal
reocupacion de los gobiernos se centré en los impactos costeros, el au-
ento de la temperatura del océano, impacto en las pesquerias y en los
osistemas marinos. Cerca de un cuarto de las NDC identificaron la ne-
esidad de investigaciones marinas adicionales.”*® Chile, si bien reconociéd
mo una vulnerabilidad climatica el bajo nivel de las costas-a lo largo
o:su territorio, al contrario de la mayoria, no contuvo ninguna medida
¢lacionada con el océano en su NDC tentativa.?? -

“Con posterioridad, y atendiendo el deber de los Estados parte de revi-
ar sus NDC cada cinco afios, Chile inicid un proceso de revision que
concluyé en la reciente actualizacién de su NDC.* Tal procese tuvo por
bieto “identificar oportunidades de actualizacion y refinamiento de su
rimera version”,”* debiendo representar una progresion frente al texto
igente y reflejar “la mayor ambicién posible” a nivel nacional.*

En la NDC actualizada presentada por Chile, se incorpord ‘una nueva
seccion que aborda “materias asociadas a cambio climético cuyas carac-

|a estrecha relacién existente entre ¢l clima y el océano.** Solo a partir de-
2015, el océano pasa a ser un componente determinante en la ambicion -
climatica a nivel global, tanto en el marco del Acuerdo de Paris?® —en:
adelante, AP—, como en el compromiso de politica global para fortalecer. -
la resiliencia v la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con -
el clima, incluido el aumento del nivel del mar, en el ODS 13.1 de la:
Agenda 2030. _

En virtud del AP, la consideracién del océano y sus ecosistemas ;
pasa a formar parte transversal en el proceso de preparacion, comu ;
nicacion, mantenimiento y ajuste de las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional —conocidos como NDC por sus siglas en inglés-—*
Las NDC son un instrumento cada pais firmante del Acuerdo de Pais:
debe presentar periédicamente, cuyo propdsito es contener medidas de
mitigacion y adaptacion tendientes a satisfacer dos de los ambicioso :
objetivos del tratado: mantener el aumento de la temperatura medi
mundial muy por debajo de los 2°C, respecto a la era preindustrial, y
aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia a los efectos adversos

del cambio climatico.”*

Stephens, Tim. “Warming waters and souring seas. Climate change and ocean acidification”,
en The Oxford Handbook of The Law of the Sea, ed. ROTHWELL, Donald ez af. {Oxford: Oxford
University Press, 2017), pp. 7772798 (pp. 777y 786); ScoTT, Karen, “Geongineering and the
marine environment”, en Research Handbook on International Marine Environmenial Law,
ed. RavFuUsE, Rosemary (Northampton: Edward Elgar Publishing Limited, 2017), pp. 451 a
472 (p. 451); ZACHARIAS Y ARDRON, p. 175.

225 (yESAME, A sea of troubles, Reports and Studies, N° 70, 2001, p. 16. Para profundizar’
sobre el océano y ¢l cambio climético, ver Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate (2019).

26 1.§. N° 30/2017, Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga el Acuerdo de Paris,
adoptado en la vigésimo primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las*
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (publicado en D.0. 23.05.2017).

27 ACUERDO DE PaRis, art. 4°.

28 ACUERDO DE PARs, art, 2°. Segiin Naciones Unidas, “el proceso del plan nacional de:
adaptacion permite jgualmente a las partes determinar las necesidades de adaptacién, elaborat
y aplicar estrategias para atender a esas necesidades y lograr la coherencia en sus medidas’
para implementar el Acuerdo de Paris y otros marcos mundiales, regionales y nacionales re-
lacionados con los océanos v los mares”, véase NACIONES UNIDAS, Los acéanos y el derecho
del mar, Informe Secretario General, Resolucion A/75/70, 16 de marzo de 2020 (pérrafo 43).

2% NacioNes UNIDAS, Los océanos y el devecho del mar, Informe Secretario General,

gsolucién A/75/70, 16 de marzo 2020 (parrafo 43).

- 79 (GaLLo, Natalya; VicTOR, David y LEVIN, Lisa, “Ocean commitments uﬁd_er the Paris

igreement”, Natwral climate change, 2017, 1-8 (p. 2) .

%! Ministerio del Medio Ambiente, Contribucion Nacional Tentativa de Chile para el

‘Acuerdo climético Paris 2015.

#2 Acunerdo de Parfs, art. 4.9. ::3:.-

15 Pl Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en su sesion del 17.-'.&16 marzo de

020, acordd pronunciarse favorahlemente sobre los contenidos de la actué!i'f'_z"_acién de la
ntribucién Nacional Determinada de Chile al Acuerdo Climético de Par;’s..F;ii_e aprobada

or el Presidente de la Repiblica, y posteriormente presentada, el 9 de abril de 2020, a la

¢cretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Camb%bj- Climatico.

er, Ministerio del Medio Ambiente, Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC de

hile) actualizacion 2020. . :

© P4 Centro de Derecho Ambiental y CR2, Qcéano y NDC - Apoyo técnico a'la delegacion

de Chile en la promocion de la agenda ocednica, Universidad de Chile, 2018;_:- .

35 Acuerdo de Paris, art. 4.3. 1
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teristicas responden a un enfoque de integracién, es decir, que persiguey.
objetivos tanto de mitigacion como de adaptacién”, ™ entre las que se

consideran tres medidas relacionas con océanos.

En primer lugar, Chile se compromete a crear nuevas areas pro-.

tegidas en ecorregiones marinas subrepresentadas y en ecosistema
costeros sobre humedales, terrenos fiscales y bienes nacionales de us

publico. Para la identificacién de tales dreas, la NDC precisa que se hap

de tomar en consideracidn criterios relativos a los efectos del cambi
climatico y a la construccién de una red de areas marinas protegidas.

Como segunda contribucion, la NDC establece que la totalidad de areas
marinas protegidas de Chile creadas hasta antes de 2020, habran de

contar con su plan de manejo o administracién y “se encontraran baj

implementacion efectiva, contemplando en ello acciones de adaptacion
a los efectos del cambio climatico”.*® Y, como tercera contribucion,
se compromete a evaluar los co-beneficios que brindan los distintos

ecosistemas marinos en areas marinas protegidas, en relacion a la mit

2% Ministerio de Medio Ambiente, Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC de

Chile) actualizacion 2020, p. 49.

27 Ibid. Dentro de las acciones climéticas, tal contribucion integrada contempla: a) A1 2030
proteger al menos el 10% de las ecorregiones marinas subrepresentadas (Humboldtiana, Chile

Central, Araucana y Chiloense); b) Al 2025 proteger al menos 20 humedales costeros como
nuevas areas protegidas; y ¢) Al 2030 proteger al menos 10 humedales costeros adicionales
como areas protegidas.
3% Thid. Dentro de las acciones climaticas, tal contribucién integrada contempla:
Al12025: a) E1 100% de las 4reas marinas protegidas creadas hasta antes de 2020 contar

con planes de manejo o de administracidn que incluyan acciones para la adaptacidn al cambio
climético; b} Los planes de manejo o de administracion de al menos el 40% de las dreas marinas’

protegidas creadas hasta antes de 2020 seran implementados a través de, al menos, program
de monitoreo, fiscalizacion, vinculacion comunitaria y control de amenazas.

Al2030: a) E1 100% de las areas marinas protegidas creadas entre 2020 y 2025 contaran.
con planes de manejo o de administracién que incluyan acciones para la adaptacion al cambio:
climatico; b) Los planes de manejo o de administracién del 100% de las dreas marinas prote-

gidas creadas hasta antes de 2020 seran implementados, a través de programas de monitored,

fiscalizacion, vinculacién comunitaria y control de amenazas; e) Se habra desarrollado’y.

comenzado la implementacién de una metodologia para la evaluacién de efectividad del m

nejo del 100% de los planes de manejo o de administracion de areas marinas protegidas que

permita conocer el avance de las metas propuestas en dichos planes en materia de m:tlgacloll
y adaptacion al cambio climético.
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gamon y adaptacién al cambio climético, implementando acciones que
potencwn tales co-beneficio

g, 239

" tndudablemente las areas marinas protegidas son un instrumentos

necesario y pertinente para avanzar en la proteccion del medio ambiente
marino en general y para combatir los efectos del cambio climatico en

articular. Sin embargo, considerando los multiples riesgos que presentan

pe
os efectos de cambio climatico para las comunidades costeras, llama la

atencion que las medidas estén centradas en la creacion y manejo de areas
marinas prote gidas, atendido a que ellas se encuentran Iocahzadas en islas
ocednicas, lejos de las zonas costeras. :

Y, a su vez, sorprende que no se tomasen en consideracion en un mayor
grado las recomendaciones de los cientificos especialmente convocados
“efecto. La Mesa de Océanos del Comité Cientifico COP25, requerida a

instancias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento € [nnova-

6n, propuso nueve medidas basadas en el océano para las NDC’s 2020.2%
ales medidas eran: proteger al subsuelo marino de la Zona Econdmica
Exclusiva chilena frente a amenazas como la mineria submarina; proteger
Jos servicios ecosistémicos de los humedales costeros; proteger y manejar
1i forma sustentable los bosques submarinos; crear refugios climaticos

marinos como soluciones basadas en la naturaleza; reducir paulatinamen-

as emisiones de gases provenientes del transporte maritimo chileno;
ucir 1a huella de carbono en la acuicultura chilena; incentivar el uso

de energias marinas renovables no convencionales alternativas; mejorar
¢l Plan de Adaptacién al Cambio Climético para Pesca y Acuicultura con

‘para 1a evaluacién de sus capacidades de adaptacion o mitigacién al cambio chmatico

integrando el fortalecimiento de los co-beneficios en sus planes de manejo.

la mesa Océanos. Santiago: Comité cientffico COP 25; Ministerio de Cienc

29 Thid. Dentro de las acciones climaticas, tal contribucion integrada conteéinpla:
Al12025: Se desarrollarén, para 3 4reas marinas protegidas de Chile, métricas estandarizadas

Al 2030: Se implementaran Jas métricas desarrolladas para permitir el momtoreo y
crificacion de capacidades de adaptacidn o mitigacion en al menos 5 éreas marinas protegidas

' ;M0 Farias, Laura, K. UBILLA, C. AGUIRRE, L. BEDRINANA, R. CIENFUEGOS, V. DELGADO,
FERNANDEZ, M. FERNANDEZ, A. GaxioLa, H. GoNzALEZ, R, HUCKE-GAETE,:P. MIARQUET,
V. MonNTECINO, C. MoRALES, B). NarvAEZ, M. Osses, B. Pecefio, E. QuUIR0GA; L. Ramaso,

USEPULVEDA, D, S0To, I. VALENCIA, E. VARGAS, F. VIDDI. (2019). Nueve me_dzdas basadas
eri-el océano para las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional de Chile. Informe de
Tecnologia,

onocitniento e Innovacion.
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foco en la desigualdad e inequidad social y de género, y métricas para la
trazabilidad de metas; e implementar un Sistemna Integrado de Observacion
del Océano Chileno (SIQOC).*!

Si bien es un avance el reconocimiento del océano en la nueva NDC,

es altamente criticable la débil ambicidn de las contribuciones integradas

oceanicas. Tal debilidad se contrapone tanto al valor de “COP azul” que ¢]

propio gobierno de Chile, en el marco de su presidencia, pretendié darle a

la COP 2522 _cuvo proposito era realzar el rol de 1os ecosistemas oceani-
YO prop

cos, costeros v marinos dentro de las negociaciones climaticas—; como la

trascendencia de la implementacién y cumplimiento de los compromisos
de la NDC para la proteccion marina de Chile; asi también como el carac
ter de pais altamente vulnerable a los impactos del Cambio Climéatico.*®

En efecto, el aumento del nivel del mar, el incremento de la tempera-

tura del mar chileno, de la periodicidad e intensidad de las marejadas, el

angostamiento de las playas, y la acidificacion del mar*** demandan un
grado de ambicion mucho mayor y urgente.

REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se ha pretendido aportar una visién pano-
ramica de la proteccion del medio marino desde el Derecho ambiental.

Se trata de un campo de conocimiento en pleno desarrollo y que pre-
senta una serie de desafios juridicos. '

Su evolucion dogmatica a nivel nacional y, en general en Iberoaméri-

ca, es escasa. La mayoria de los estudios que abordan la proteccion del
medio marino Io hacen de manera tangencial, desde disciplinas como el.
Derecho administrativo, el Derecho maritimo o el Derecho pesquero. La

2 Tbid.

222 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Objetivos propuestos por la Presidencia de la COP

25, Disponible en hitps://cop 25.mma.gob.cl/objetivos/#section-oceanos.
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<ituacion es diferente en doctrinas como la anglosajona, en donde se ha
esarrollado una mayor densidad de anélisis, desde las disciplinas del
yerecho internacional pablico y el Derecho del Mar. Bajo su influencia
ha surgido la existencia de una incipiente rama del Derecho ambiental: el
erecho ambiental del mar.

. Laproteccién del medio marino es posible de analizar desde diferentes
ogicas juridico-ambientales. De hecho, como se pudo apreciar especial-
ente en materia de contaminacion marina, las medidas se centran en
[ograr un uso sostenible del occano. Mientras que, en casos como las
feaciones de dreas marinas protegidas propiamente tales, se aplica una
mirada de preservacion.

- Frente a las grandes problemadticas ambientales a nivel mundial, es
necesario disefiar normativas idoneas e implementar sistemas de gober-
anza que reconozcan la participacion de las comunidades locales en la
proteccion del medio marino.

Estas y otras tareas resultardn vitales para el Derecho ambiental del
mar en los siguientes afios. :
Finalmente, la estrecha vinculacién de las problematlcas oceanicas,
entre si, impone una aproximacion de caracter ecosistémica; .mtegrada,
interdisciplinaria, intersectorial e, indudablemente, precautoria. Una
aproximacion de esta envergadura respondera a lo que, tempranamente, el
profesor Valenzuela Fuenzalida sostenta, al referirse a la razén de ser del
medio ambiente en general: “es y funciona como un sistema ecoldgico,
0, mis precisamente, como un acoplamiento organizado de subsistemas
ecoldgicos funcionalmente interdependientes, constituidos, a su vez, por
factores dinamicamente interrelacionados™.** :

23 At 4° de la Convencion Marco de las Nacicnes Unidas sobre el Cambio Chmétlco
establece 9 criterios para determinar que un pafs es altamente vulnerable a los impactos del
Cambio Climatico. Chile tiene 7 de dichos criterios, dentro de los cuales se encuentra contar
con areas de borde costero de baja altura; areas aridas, semidridas y bosques; dreas propensas
a sequias y deforestacién; zonas urbanas sujetas a contaminacion atmosférica; ecosistemas

. M5 VALENZUELA FUENZALIDA, Rafael, EI derecho ambiental, presente y pi ado, segunda
edicion (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2012), p. 20.

montafiosos.
2 INSTITUTO DE PoLiTICAS PUBLICAS, p. 36.




