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al Estado el monopolio en el uso de la fuerza en este territorio, teniend |
entr.e otras funciones la de protegerlo. Siendo el agua un bien’ comin 2

nacional ?le uso publico, perteneciente a la comunidad intergeneracional |
que constituye al pais, el deber de proteccion de ellas por parte del Estado |

debiera verse fuertemente representado en normas eficaces para ase

la sustentabilidad de las cuencas. P _
. Pero también es una necesidad y una obligacién para quienes usan

dichas aguas mantener la sustentabilidad de las mismas. Reconociendo

al agua como bien comun o nacional de uso publico, las personas que

aprovechan. dicho bien deben velar de manera estricta por su proteccicf')n

como cuestion prioritaria en relacién con el uso que le den. ’

Estas obligaciones atin no estén suficientemente claras en la normativa

nracmna.l, por lo que la ambientalizacién del derecho de aguas, como refe-
riamos al comienzo de este capitulo, es un horizonte necesario.

CariturLo 11
AIRE

EDUARDO ASTORGA JORQUERA

INTRODUCCION

Tal como sefiala Martin Mateo, “la intervencion administrativa en
relacion con la contaminacién atmosférica puede analizarse segun su
acidencia en las caracteristicas de las emisiones o en la calidad del aire
Tesultante (inmision), o en ambas manifestaciones a la vez”. También
‘puede valorarse en relacion con los agentes contaminantes SO,, NO, CO,,

ete., o de los focos que lo producen: Industria, vehiculos, hogares, etc.!
Para el caso de Chile, a pesar de la parquedad de nuestras regulaciones
ambicntales, es preciso tener presente que uno de los dmbitos en donde

‘existe un mayor desarrollo normativo ambiental en el pais, corresponde

recisamente al componente aire. Esto sin perjuicio que mas de_f-ia mitad

de 1a poblacion chilena vive por sobre los estandares de calida_c_l:"g atmos-
‘féricos establecidos por la OMS, lo que lo convierte hoy en el principal
“desafio regulatorio.

En 1990, el primer esfuerzo en materia de calidad del aire, fue el

.'desplegado por la Comision Especial de Descontaminacién de la Regién

Metropolitana (Cedrem), y su esfuerzo en torno al Plan de Descontami-

‘nacién de Santiago, asi como el desarrollo normativo de la Comision
Nacional de Medio Ambiente (Conama). La mayor parte de las normas

que se exponen a continuacion son precisamente el legado de este proceso

atn en desarrollo.

1 Ver RAMON MarTiN, Mateo. Tratado de Derecho Ambiental, vol. I, 1* edicion, p. 482,
Edit, Trivium, Madrid, Espafia, 1991.
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Hay que tener presente asi mismo, que ¢l universo normativo conforme
al articulo 2° Ley N° 19.300 esta compuesto de:

n) Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores
de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de ele-
mentos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biologicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud
de la poblacién;

i) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los
valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles
de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la
conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza;

o) Normas de Emision: las que establecen la cantidad mdxima permitida
para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora;

t) Zona Latente: aquella en que la medicion de la concentracion de conta-
minantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y el 100% del valor
de la respectiva norma de calidad ambiental, y

u) Zona Saturada: aquella en que una o mds normas de calidad ambiental
se encuentran sobrepasadaos.

A su vez el articulo 44 de este mismo cuerpo legal, establece que

“Mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que llevara
ademds la firma del ministro seciorial gue corresponda, se establecerdn
planes de prevencion o de descontaminacion, cuyvo cumplimiento serd obli-
gatorio en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente”.

Un aspecto fundamental a tener presente en esta materia, es que la Unica
fuente del derecho corresponde que sea la ley, y jamads la “usucapion”.

En efecto, la accién de contaminar no constituye jamas un derecho
adquirido. Todo lo contrario, se trata de una autorizacion legal esencial-
mente transitoria.

Ejemplifica lo expuesto, el Recurso de Proteccion presentado en el
marco del antiguo texto constitucional del articulo 19 N° 8 por Marcelo
Castillo, en representacion de la “bancada verde” en contra de la Resolu-
¢ion de Calificacion Ambiental del proyecto “Nueva Central Térmica de
Renca” a gas natural, la cual reconocia derechos histdricos de emision,
tal como si fuesen derechos adquiridos. En este caso la Corte Suprema
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ofialé que efectivamente la Resolucion de la Corema RM era ilegal, por
naber reconocido tales derechos histéricos de emision, pero que sin em-
hargo no era arbitraria, en razon de que existia cierta racionalidad en la
imisma, al reemplazar el combustible carbon por el de gas natural menos

contaminante.
Asociado a lo anterior cabe sefalar que el devenir de estas materias, tal

-como lo demuestran legislaciones mas avanzadas, es que sus estindares se
sctualizan y se vuelven mas exigentes en la medida que su “techo tecnolé-
='gico” asi lo permite, sin que esto implique una modificacion expresa de la

norma tal como ocurre en el caso de Chile, en donde el procedimiento de

fevision de normas corresponde o debe corresponder a 5 afios. Denominada
““clausula de progreso”, representa el mecanismo de actualizacién de las
normas ambientales que en forma “automatica” aumentan sus exigencias,

n la medida que la ciencia y la tecnologia las vuelvan viables, siempre
dentro de alternativas econdmicamente razonables.

1. NORMAS DE EMISION PARA FUENTES MOVILES®

» D.S. N° 54/1994, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Normas de Emision Aplicables a Vehiculos Motorizados Medianos que
Indica. Publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo de 1994

Fija la norma de emision para vehiculos motorizados medianos, estable-

“ciendo que para su circulacion, deberan reunir las caracteristicas técnicas
—en condiciones normalizadas— de cumplimiento con los niveles

“de emisién de monéxido de carbono (CO), hidrocarburos totales (HO),
- 6xidos de nitrogeno (NOx) y particulas que se sefialan en este D_ecreto.

Su articulo 4° define los requisitos que deberan cumplir estos vehiculos
para circular en el pafs. Luego, sefiala que respecto de las emisiones pro-

-venientes del sistema de escape, en gramos/kilometros (g/ km) ‘deberan
cumplir con los siguientes estandares:

2 Ver www.ma.gob.cl, asi como el Repertorio de Normativa Ambiental para
Infraestructura, SEMAT, MOP en www.dgop.cl.
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e D.S. N° 4/1994, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Norma de emision de contaminantes aplicables a los vehiculos
moltorizados v fija los procedimientos para su control. Publicado
en el Diario Oficial el 29 de enero de 1994

a) Vehiculos Motorizados medianos tipo 1

| Particulas |
0,50 6,21 1,43 0,16

Este Decreto establece normas de emision, fijando concentraciones
aximas de mondxido de carbono (CO) e hidrocarburos (HC).

El articulo 1° de la norma, determina que la emision de contaminantes
porel tubo de escape de los vehiculos motorizados de encendido por chispa
iclo Otto), de dos y cuatro tiempos, respecto de los cuales no se hayan
establecido normas de emision expresadas en gr/km, or/HP-h, o gr/kw-h,
no podra exceder las concentraciones maximas de monoxido de carbono
{CO) e hidrocarburos (HC) presentadas en [a Tabla 2.

0,50 6,21 1,43

La forma de acreditar su cumplimiento es disponer de la revision téc-
nica al dia.

« D.S. N° 103/2000, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Norma de emision de hidrocarburos no metdnicos para vehiculos

4,5 00

13 v més

livianos y medianos. Publicado en el Diario Oficial 227 10 500
el 15 de septiembre del 2000
6 y menos 4,0 300

Su articulo 1° establece que
El uso de vehiculos debe ser con su revision técnica al dia.

“para todo el territorio nacional, la norma de emision de Hidrocarburos No

Metanicos, para vehiculos livianos y medianos, sefialados en los Decretos Su- _ o
* D.S. N°55/1994, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Norma de emision aplicable a vehiculos motorizados pesados que
indica. Publicado en el Diario Oficial el 16 de abril défs] 994

premos N%. 211y 54, de 1991y 1994 respectivamente, ambos del Ministerio de
Tramsportes y Telecomunicaciones, que operen con gas natural comprimido™.

Luego, el articulo 2° agrega que,

Este Decreto regula las condiciones que deben cumplir los vehiculos
motorizados pesados en lo referente a sus emisiones y a las revisi
técnicas a las que deben someterse. '

“La norma de emision que en virtud del articulo precedente se establece,
serd segun corresponda, la contenida en el D.S. N°211/1991 y en el D.S.

N 54/1994, ambos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones™.

primera inscripcion en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacion haya sido solicitada a contar del
1 de septiembre de 1994, podran circular en la Regién Metropolitana, en

A continuacioén, ademas, modifica algunas de las disposiciones conte-
nidas en los D.S. N° 211/1991 v N° 54/1994.

La forma de control y seguimiento es mediante el uso de vehiculos con
su revision téenica al dia.
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emision que corresponda, de acuerdo a lo sefialado por el presente Decreto,
y si, con oportunidad de sus revisiones técnicas, se acredita que estan en
condiciones adecuadas para circular. Los mismos vehiculos, si no estan
disefiados v construidos para cumplir con tales normas de emision, no
podran circular en las 4reas descritas. En cuanto a sus revisiones técnicas,
estos se someteran a las normas generales.

El articulo 4°, por otra parte, sefiala que estos vehiculos motorizados
pesados, para que puedan circular en las regiones indicadas en el articulo
2°, deberan contar con un motor que retna las caracteristicas técnicas que
Jos habilite para cumplir, en condiciones normalizadas, con los niveles
maximos de emision de mondxido de carbono (CO), hidrocarburos totales
(1IC), 6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado (PM) permisibles.
El uso de vehiculos debe contar con su revision técnica al dia.

« D.S. N°75/1987, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
que establece Condiciones para el Transporte de Cargas que indica.
Publicado en el Diario Oficial el 7 de julio de 1987

Este Decreto define los procedimientos para el transporte de cargas por
calles y caminos, estableciendo normas de sefializacién v otras. Asi mismo,
detalla exigencias para el traslado de escombros y desechos de materiales,
asi como los procedimientos que rigen el transporte de cargas por calles
y caminos. Dentro de los temas regulados por la norma, s¢ encuentra el
recubrimiento en zonas urbanas de la carga asociada al transporte de ma-
teriales como escombros, aridos, cemento, yeso, etc.

Sefiala, en particular, que el transporte debera ser con un recubrimiento
total v eficaz con lonas o plasticos de dimensiones adecuadas u otro sis-
tema, que impida la dispersion por el aire de estos materiales.

Fl articulo 2° de la norma regula el transporte de cargas y las condi-
ciones necesarias para dicha actividad, siendo destacable la obligacion
de recubrimiento en zonas urbanas de la carga asociada al transporte de
materiales tales como escombros, dridos, cemento, yeso, etc. Se indica en
particular, que este deberd ser un recubrimiento total y eficaz con lonas o
plasticos de dimensiones adecuadas u otro sistema, que impida la disper-
sién por el aire de estos materiales.

Para acreditar que los camiones con carga que se desplacen fuera de
los frentes de trabajo son efectivamente cubiertos con lonas para evitar el
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desprendimiento de material, se debe contar con un registro fotografico
de ingreso y salida de estos con carga tapada y la revision periddica de
registros que den cuenta del cumplimiento del indicador, el cual debe
mantenerse en la faena.

« D.S. N°211/1991, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Norma de Emision Vehiculos Motorizados Livianos. Publicado
en el Diario Oficial el 11 de diciembre de 1991

Establece normas de emision aplicables a vehiculos livianocs, espe-
cificamente las caracteristicas técnicas de los motores para cumplir con
los niveles maximos de emisién de monoxido de carbono, hidrocarburos
' totales, 6xidos de nitrogeno y material particulado.

- En su articulo 2° establece que,

“Los vehiculos motorizados livianos cuya primera inscripcion en el Registro
de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion se
solicite a contar del 1 de septiembre de 1992, solo podran circular en la
Regién Metropolitana, en el territorio continental de la Quinta Region y en
la Sexta Regidn, si son mecdnicamente aptos para cumplir con los niveles
mdximos de emision que corrvesponda de acuerdo a lo sefialado en el presente
Decreto y si, con oportunidad de sus revisiones técnicas, se acredita que estdn
en condiciones adecuadas para circular”. '

También se debe considerar lo dispuesto en los articulos 3°,':.ﬁ7°, 8%y 9°.
= La forma de control y seguimiento es disponer de la revisidn técnica
al dia.

« D.S. N?165/1997, Ministerio de Transpories y Telecomuﬁi:éaciones,
Complementa D.S. N° 211 de 1991. Publicado en el Diario
Oficial el 11 de abril de 1997 e

. Establece que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra
verificar qué vehiculos determinados cumplen efectivamente con las nor-

“cuyas etapas se encuentran descritas en la norma en coment
= En su articulo 1° se dispone el procedimiento de “verifica
formidad”, el cual consiste en “la inspeccién de uno o eventualinente mds
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vehiculos, los que serdn seleccionados aleatoriamente, por el Ministerio,
de partidas de modelos o de familias”. “En la inspeccidn se verificard
que el o los vehiculos se encuentran funcionando técnicamente con los
equipos y con la regulacion del motor sefialados en los antecedentes que
el fabricante o armador o su representante legal en Chile, distribuidor
o importador, debié hacer llegar al Ministerio para conformar la infor-
macion que éste mantiene, de acuerdo al inciso segundo del articulo 3°
del D.S. N°211-91”.

Se debe contar con el certificado de revisién técnica al dia y man-
tenciones regulares que acrediten el cumplimiento de las normas de

emisiones asociadas.

« D.S. N° 149/2007, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Establece norma de emision de NO, HC y CO para el control
del NOX en vehiculos en uso, de encendido por chispa (Ciclo Otio),
que cumplen con las normas de emision establecidas en el
D.S N°211 de 1991 y D.S. N° 54, de 1994. Publicado
en el Diario Oficial el 24 de abril de 2007

Esta norma tiene por objeto regular los limites maximos permisibles
de emisiones de NO, HC y CO en vehiculos livianos y medianos, con la
finalidad de disminuir las emisiones de 6xidos de nitrégeno aplicable a la
utilizacion de vehiculos motorizados livianos y medianos en las Regiones
V, VI, VIII, IX ¥ en la Region Metropolitana (articulo 2°).

El articulo 5° establece que la emision de contaminantes por el tubo
de escape de los vehiculos sujetos a la presente norma, no podra exceder
las concentraciones maximas permisibles.

A suvez, €l articulo 6°, define los procedimientos de medicién y control
de contaminantes. En este marco, el procedimiento de prueba consistird
en la medicion de las concentraciones de CO, HC y NO emitidos por el
tubo de escape de los vehiculos en los Modos 5015 y 2525.

Por ultimo, el articulo 8° plantea que el cumplimiento de esta norma
sera acreditado y fiscalizado por el Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones, a través de las Plantas de Revisién Técnica.
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» D.S. N°144/1961, Ministerio de Salud. Normas para Evitar
Emanaciones o Contaminantes Atmosféricos de cualquier naturaleza.
Publicado en el Diario Oficial el 18 de mayo de 1961

 Este Decreto contiene un mandato general referido a la obligacion que
“tiene el titular de establecimientos fabriles o lugares de trabajo de captar o
eliminar los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes
de cualquier naturaleza, con el objeto de que estos no causen peligros,
dafios o molestias al vecindario.

. Aplica cuando la actividad contemple la utilizacién de servicios de
¢alefaccion o agua caliente, que utilicen combustibles solidos o liquidos
y generen emisiones atmosféricas, o bien en el caso de que el proyecto
genere gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de
cualquier naturaleza con motivo de movimientos de tierra.

Su articulo 1° establece que

“Los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cual-
quiera naturaleza, producidos en cualquier establecimiento fabril o lugar de
trabajo, deberdn captarse o eliminarse en forma tal gue no causen pelzgros
dafios o molestias al vecindario”.

A su vez el articulo 2° sefiala que los equipos de combustién de los
~ servicios de calefaccion o agua caliente de cualquier tipo de edificio, que
utilicen combustibles solidos o liquidos, deberan contar con la aprobacmn
de la autoridad de salud.

El articulo 6° por su parte, prohibe —dentro del radio urbano de las
ciudades— la incineracion libre, sea en la via publica o en le recintos
- privados, de hojas secas, basuras u otros desperdicios.
Finalmente, el articulo 7°, prohibe la circulacion de todo vehxcuio mo-
~ torizado que despida humo visible por su tubo de escape.
~ Para el caso de los gases de vehiculos y maquinarias, estos deben
contar con sus revisiones técnicas al dia, incluyendo los certlﬁcados de
emision de gases.

Corresponde para el cumplimiento de esta norma el riego per10d1co de
las vias de circulacién, zonas de instalacién de faenas y movi
materiales cercanos a puntos sensibles, como viviendas en se
les. Deben contar con sello verde en parabrisas, documentaci
'~ alarevision técnica al dia y certificados de emision de gases r

ey e
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« D.S. N°279/1983, Ministerio de Salud, Aprueba Reglamento
para el control de la emision de contaminantes de vehiculos
motorizados de combustion interna. Publicado en el
Diario Oficial el 17 de diciembre 1983

Establece las normas de emision para vehiculos motorizados de com-
bustion interna, definiendo los limites maximos permisibles.

El articulo 1° de este cuerpo legal regula los aspectos normativos y
técnicos para el control de la emisién de contaminantes evacuados por
el tubo de escape de vehiculos motorizados de combustion interna, que
operan segiin el sistema diésel (petrolero) o ciclo Otio (bencineros) de
dos y cuatro tiempos.

A su vez el articulo 3°, prohibe la emision de contaminantes por el tubo
de escape de vehiculos motorizados de combustion interna, en concentra-
¢i6n superior a los maximos que se sefialan:

Monoxido de carbono, solamente en vehiculos bencineros.

Ano fabrlcac . on v

Anterior y hasta 1980
1981 y 1982
Desde y posterior a 1983

Corresponde el uso de vehiculos con su revision técnica al dia.

« D.S. N° 130/2009, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Establece normas de emision de mondxido de carbono
(CO) hidrocarburos totales (HCT) hidrocarburos no metdnicos
(HCNM) metano (CH,) oxidos de nitrégeno (NOX) y
material particulado (MP) para motores de buses
de locomocion colectiva de la ciudad de Santiago. Publicado
en el Diario Oficial el 6 de marzo de 2009

El articulo tinico incorpora un nuevo articulo 3° ter, sefialando que
los buses con motor diésel destinados a la prestacion de servicios de lo-
comocion colectiva urbana en la provincia de Santiago y/o comunas de
San Bernardo y Puente Alto, respecto de los cuales se solicite su primera
inscripcion en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de
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‘Gantiago, despues de seis meses de publicado el D.S. N°® 42, de 2009, del
{'Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, deberan contar con un
“motor y con un filtro de particulas para el post tratamiento de las emisiones

e material particulado del motor, el que debera ser parte de los compo-

entes que el fabricante ofrece como equipamiento original de fabrica,

tal que las emisiones contaminantes no superen los niveles maximos de '

‘emisiones establecidos ena.1 0 a.2. a.1) emisiones provenientes del sistema
de escape, en gramos/caballos de fuerza al freno-hora (g/bHp-h).

Las mediciones se deberan efectuar conforme a los métodos normali-
zados definidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados

Unidos de América (US-EPA), indicados en el CFR-40 Part. 86 (Code

f Federal Regulations) a.2). Las emisiones provenientes del sistema de

escape, en gramos/kiloWatt-hora (g/k W-h), deberan cumplir con los niveles
“de emision sefialados en las tablas 2 y 3, mediciones que se efectuaran

conforme al ciclo ESC (Ciclo Europeo de Estado Continuo) indicado en
la letra b) del articulo 4°.

Establece los requisitos técnicos para acreditar el cumphmlento de los
limites maximos de emisiones, el que debera ser acreditado como parte
del proceso de certificaciéon de la norma de emisién del motor conforme
a 1o establecido en la misma norma.

» Decreto Supremo N° 104/2000 del Ministerio de Transpories
y Telecomunicaciones; Subsecretaria de Ti mnsporte&

Norma de emisién para motocicletas. Publicado -
en el Diario Oficial del 15 de septiembre del 2000

Establece para todo el territorio (articulo 1°) la norma de e'mlsi(')n de
Monoéxido de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales (HCT) ¥ 0x1dos de
Nitrogeno 2003 (NOx), para las motocicletas.

“Estos vehiculos sélo podrdn circular por calles y caminos pﬁbliﬁ_’bs del pais
si son mecdnicamente aptos para cumplir con los limites de emision que
correspondan de acuerdo a lo sefialado en el presente Decreto, Sm perjuicio
del cumplimiento de las demds normas establecidas para su rews:on técnica”.

Para estos efectos (articulo 2°) define Motocicleta, cuatrlclolo ligero,
cuatriciclo y masa en orden de marcha. -
El articulo 3° sefiala que
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“Las motocicletas de una cilindrada superior a 50 centimetros ciibicos y/o
con una velocidad mdxima superior a 45 km/hr, deberdn cumpliv indistinta-
mente, en condiciones normalizadas de medicion, con los niveles mdximos
de emision que se indican en la tabla N° I o en la tabla N° 2, segim la norma
por la que los fabricantes, importadores, armadores, distribuidores o sus
representantes, opten al momento de la homologacion”.

A su vez las “motocicletas de cilindrada inferior o igual a 50 centi-
metros cubicos y con una velocidad méxima inferior o igual a 45 km/
hr, deberan cumplir con los niveles maximos de Mondxido de Carbo-
no (CO), Hidrocarburos Totales (HCT) y Oxidos de Nitrégeno (NOx),
medidos en gramos por kilémetro recorrido (gr/km), que se indican en [a
tabla N° 3”.

Son los fabricantes, importadores, armadores o distribuidores de mo-
tocicletas los que deben acreditar ante el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, (articulo 6°), que ¢l modelo de que se trata cumple
con los niveles maximos de emision que le corresponden, de acuerdo a
lo sefialado en este Decreto.

Finalmente, el articulo 5°, establece que es el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones quien debe certificar y fiscalizar el cumplimiento
de esta norma de emision.

2. NORMAS DE EMISION PARA FUENTES FIJAS

» D.S. N° 10/2013, Ministerio de Salud. Aprueba Reglamenio de
calderas, autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua. Publicado
en el Diario Oficial el 19 de octubre de 2013 v que estd referido a las
condiciones y requisitos de seguridad que deben cumplir las calderas,

autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua

El articulo 1° de esta norma, detalla la materia regulada, el que esta-
blece las condiciones v requisitos de seguridad que deben cumplir las
calderas, autoclaves v equipos que utilizan vapor de agua, con el objeto
de resguardar su funcionamiento seguro y evitar dafios a la salud de las
personas. Entre otras disposiciones, los articulos 3° y 5° determinan que
toda caldera vy autoclave deberd encontrarse incorporada a un registro que
lleva la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Salud, previo al inicio
de su operacion y funcionamiento. Lo anterior es sin perjuicio del libro
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de vida que se debe llevar respecto de cada caldera y autoclave durante
toda su vida util.

El articulo 85 plantea que la fiscalizacidn sobre el cumplimiento de sus
disposiciones correspondera a la Autoridad Sanitaria.

Para efectos de lo sefialado corresponde presentar una solicitud de
Registro ante la Autoridad Sanitaria. Se obtiene en consecuencia un
certificado de Otorgamiento de Nimero de Registro del equipo y debe

. mantenerse en obra ¢l Certificado.

» D.S. N°138/2005 de Minsal, que establece la obligacion de
declarar emisiones que indica, modificado por el D.5. N° 90 de
Minsal. Publicado en el Diario Oficial el 20 de enero de 2011

Establece la obligacion de los Titulares de proyectos de entregar a la

- autoridad los antecedentes necesarios para estimar las emisiones- prove-

nientes de cada una de sus fuentes.
Cabe destacar que estaran afectas a la obligacion de proporcmnar los

_ antecedentes para la determinacién de emisién de contaminantes, las
~ fuentes fijas que correspondan a los siguientes rubros, actividades o tipo
~ de fuente: calderas generadoras de vapor y/o agua caliente, produccion de

celulosa, fundiciones primarias y secundarias, centrales termoeléctricas,
produccién de cemento, cal o yeso, produccién de vidrio, produccién de

" cerdmica, siderurgia, petroquimica, asfaltos, equipos electrogenos

El articulo 1° dispone que,

“Todos los titulares de fuentes fijas de emision de contaminantes atmosféricos
que se establecen en el presente Decreto deberan entregar a la Se’éretarz’a
Regional Ministerial de Salud competente del lugar en que se encuentran
ubicadas los antecedentes necesarios para estimar las emisiones pr'ovemen-
tes de cada una de sus fuentes, de acuerdo con las normas que se senalan a
continuacion”.

El articulo 2° agrega ademas que,

“Estardn afectas a la obligacion de proporcionar los antecedentes para la
determinacion de emision de contaminantes las fuentes fijas que corr;_é_spondan
a los siguientes rubros, actividades o tipo de fuente: L

* calderas generadoras de vapor y/o agua caliente.

» equipos electrégenos”. *
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Finalmente, el articulo 7° establece que correspondera a las Seremis
q P

de Salud fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

presente Decreto.

Debe realizarse una declaracion de la cantidad de emisiones a través
del formulario electronico del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC), disponible en el sistema de ventanilla unica de
la pagina web http://vu.mma.gob.cl de]l Ministerio de]l Medio Ambiente,
antes del 1 de mayo de cada afio.

« D.S. N° 4/1992, Ministerio de Salud. Norma de emision
de material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales.
Publicado en el Diario Oficial el 2 de marzo de 1992

El presente Decreto regula las emisiones generadas por fuentes estacio-
narias puntuales y grupales, con la finalidad de reducir a limites tolerables
los niveles actuales de emision de ciertas fuentes contaminantes y evitar
un aumento en el total de emisiones.

Esta norma aplica cuando la actividad se encuentre emplazada dentro
de la Regién Metropolitana y genere emision de material particulado de
fuentes estacionarias puntuales y grupales, como calderas o generadores
de vapor.

El articulo 1° establece su aplicabilidad a las fuentes estacionarias pun-
tuales y grupales que se encueniren dentro de la Regiéon Metropolitana,
exceptuando aquellas que emitan mas de una tonelada diaria de material
particulado, bajo las condiciones sefialadas en el articulo 4°, las que se
regiran por las disposiciones especificas que se adopten en cumplimiento
del plan de descontaminacion respectivo.

El articulo 3° prohibe las emisiones de gases y particulas no efec-
tuadas a través de chimeneas o ductos de descarga, salvo autorizacion
expresa en contrario del Servicio de Salud del Ambiente de la Regién
Metropolitana.

Por Gltimo, su articulo 18, establece que el Servicio de Salud del Am-
biente de la Regién Metropolitana se encuentra facultado para ordenar,
mediante resolucion fundada, los procedimientos correspondientes a la
declaracion de emisiones.

Declaracion de la cantidad de emisiones a través del formulario elec-
tronico del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
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RETC) mencionado en la norma anterior, disponible como se ha sefia-
ado en el sistema de ventanilla tnica de la pdgina web http://vu.mma.
gob.cl del Ministerio del Medio Ambiente, antes del 1 de mayo de cada
afio. Declaracion anual en RETC. Revisién anual de cada declaracién de
- emisiones realizada.

Como parte de la mejora continua y modemizacién de los servicios
“del Estado, se ha implementado una nueva y mejorada version “2.0” de
“1a Ventanilla Unica que comenzara a operar a partir del 2 de marzo de
2020, con un disefio mas amigable y teenologia mas moderna ¢ integrada,
o que se traduce en una mejor experiencia para los usuarios.

La nueva plataforma incorpora nuevas funcionalidades que simplifican
eliminan los papeles de los tramites asociados a las declaraciones. De
ta manera, la Ventanilla Unica cumple con las directrices de gobierno

 digital para tramites del Estado; “Clave Unica”, “cero filas” y “cero papel”.

« D.S. N° 1/2013, Ministerio del Medio Ambiente. Reglame_é_nto del
Registro de Emisiones y Transferencias de Conraminanres,"RETC.
Publicado en el Diario Oficial el 2 de mayo 2013

Esta norma tiene por objeto regular el Registro de Emisiones y Trans-
ferencias de Contaminantes, y corresponde a una base de datos, accesible
~al pablico, destinada a capturar, recopilar, sistematizar, conserVé_tr, analizar
y difundir la- informacién sobre emisiones, residuos y transferencia de
- contaminantes potencialmente dafiinos para la salud y el medi_b. ambiente.
- Su articulo 7° establece que el registro de emisiones de_b;_é contener
‘informaci6n acerca de reportes de emision, residuos y treiﬁ_sferencias
f__'de contaminantes, va sea obligatorios (respecto a normas n"é:t'i':ionales y
_convenios internacionales ratificados por Chile); Voluntario's'_'_;(confonne
a su articulo 19); ¢ informacién de organismos publicos. Esto; con el fin
de obtener estimaciones de fuentes difusas y puntuales de eiﬁnf'isiones no
normadas. Luego, el articulo 17 establece el Sistema de Venté;tll;ilia Unica,
“sefialando que los sujetos que reporten sus emisiones, residuos y/o transfe-
- Tencias de contaminantes normados deberan realizarlo solo a‘-:ﬁf’avés de la
- ventanilla inica que se encuentra en el portal electronico del:Registro de
' de este,
se accedera a los sistemas de declaracion de los 6rganos ﬁ alizadores
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para dar cumplimiento a la obligacion de reporte de los establecimientos
emisores o generadores.

El articulo 30 por ultimo, establece que la obligaciéon de informar
emisiones referidas al D.S. N° 138/2005 Minsal se debe realizar a través
del RETC.

Para cumplir la norma, se entregaran anualmente los antecedentes sobre
las estimaciones de emisiones de la actividad mediante el Sistema de Ven-
tanilla Unica del RETC. Se debe contar con el Certificado de Declaracién
de Emisiones efectuada en el Sistema de Ventanilla Unica del RETC.

Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de Contami-
nantes, RETC:

El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, RETC,
es una base de datos accesible al publico, destinada a capturar, recopilar,
sistematizar, conservar, analizar y difundir la informacion sobre emisiones,
residuos y transferencias de contaminantes potencialmente dafiinos para
la salud y el medio ambiente que son emitidos al entorno, generados en
actividades industriales o no industriales o transferidos para su valoriza-
¢ion o eliminacion.

El reglamento que regula el RETC, dispone de manera sistematizada,
por fuente o agrupacién de fuentes, la naturaleza, caudal y concentracion
de emisiones de contaminantes que sean objeto de una norma de emision.

Ademas, el registro contempla la declaracion o estimacidn de emisiones,
residuos y transferencias de aquellos contaminantes que no se encuentran
regulados en una norma de emisién, plan de descontaminacion, u otra re-
gulacién vigente, cuando se trate de emisiones que corresponden a fuentes
difusas, o que se estiman debido a que se encuentran en convenios inter-
nacionales suscritos por Chile. Las estimaciones las realiza el Ministerio
del Medio Ambiente mediante la informacion que entreguen los diferentes
Organos de la Administracion del Estado.

Asi mismo registra la naturaleza, volumen y destino de los residuos
solidos generados por los establecimientos, de conformidad a lo dispuesto
en el reglamento.

Son objetivos del RETC, los siguientes:

a) Facilitar el acceso a la informacion sobre emisiones, residuos y
transferencias de contaminantes;

b) Promover el conocimiento de la informacion, por parte de la ciu-
dadania;
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¢) Constituir una herramienta de apoyo para la adopeioén de politicas
publicas ¥ de regulacion;

- d) Constituir una herramienta que favorezca la toma de decisiones
. el disefio de la politica de gestién ambiental encaminada a reducir la
contanunacmn y avanzar hacia un desarrollo sustentable;

e) Facilitar a los sujetos regulados la entrega de la informacién sobre
emisiones, residuos y transferencias de contaminantes;

f) Propender a generar una gestion ambiental mas adecuada de las
misiones, residuos y transferencias de contaminantes por parte de la
dustria y municipalidades;

“'g) Generar el Sistema de Ventanilla Unica como formulario tnico de
acceso y reporte con el fin de concentrar la informacion objeto de reporte
n una base de datos que permita la homologacion y facilite su entrega
‘por parte de los sujetos obligados a reportar.

. Establece la norma, la obligacion de reportar a la autoridad corres-
pondiente informacion, antecedentes y datos asociados a emisiones,
“contenida en el D.S. N°185/91 del Ministerio de Mineria, que 'feglamenta
“fancionamiento de establecimientos emisores de anhidrido’ sulfuroso,
“material particulado y arsénico en todo el territorio de la Repﬁblica; en
el D.S. N®4/92 del Ministerio de Salud, que establece norma f_ﬂe emision
~de material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales, y
“en la Resolucion N° 15.027/94, del Ministerio de Salud, que establece
procedimiento de declaracién de emisiones para fuentes estacionarias
‘que indica, en el D.S. N° 165/98, del Ministerio Secretaria General de la
“ Presidencia, que establece norma de emisién para la regulac_i_i_i_’)fn del con-
“taminante arsénico emitido al aire; en el D.S. N° 37/2012, del _Ministerio
“del Medio Ambiente, que establece norma de emisién de Q_{Smpuestos
- TRS, generadores de olor, asociados a la fabricacion de pl'_ilpa Kraft o
al sulfato, elaborada a partir de la revision del Decreto N° 167, de 1999,
Minsegpres, que establece Norma de emisién para olores molé.i_stos (com-
' puestos sulfuro de hidrégeno y mercaptanos: gases TRS) asdéiados ala
fabricacién de pulpa sulfatada; en el D.S. N°® 609/98 del Mzmsterlo de
Obras Publicas, que establece norma de emision para la regulacmn de
contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales liquidos
a sistemas de alcantarillado; en €l D.S. N° 90/00 del Ministerio
General de la Presidencia, que establece norma de emisién p _
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lacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos
a aguas marinas y continentales superficiales; en el D.S. N° 46/02 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia que establece norma de
emision de residuos liquidos a aguas subterraneas; en el D.S. N° 138/05
del Ministerio de Salud que establece obligacién de declarar emisiones que
indica; D.S. N°45/07 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que establece norma de emision para incineracién y coincineraciény, en
el D.S. N° 13/2011 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
norma de emisién para centrales termoeléctricas, deberd realizarse a través
del Sistema de Ventanilla Unica del RETC, regulado por este Reglamen-
to. Asimismo, la obligacién de reportar a la autoridad correspondiente
informacién, asociados a residuos, contenida en el D.S. N° 148/03 del
Ministerio de Salud, que aprueba reglamento sanitario sobre manejo de
residuos peligrosos; en el D.S. N° 189/05 del Ministerio de Salud, que
aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas
en los rellenos sanitarios; en el D.S. N° 4/09 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece reglamento para el manejo de
lodos generados en las plantas de tratamiento de aguas servidas; en el D.S.
N° 6/09 del Ministerio de Salud que aprueba reglamento sobre manejo
de residuos de establecimientos de atencidén de salud (REAS), debera
realizarse a través del referido.

Ventanilla Unica:

Los sujetos que reporten sus emisiones, residuos y/o transferencias de
contaminantes normados, deben realizarlo solo a través de la ventanilla
unica que se encuentra en el portal electrénico del RETC, y a través de la
cual se accede a los sistemas de declaracion de los érganos fiscalizadores
para dar cumplimiento a la obligacién de reporte de los establecimientos
emisores o generadores.

De este modo, la informacién que las fuentes emisoras deban propor-
cionar a la Superintendencia del Medio Ambiente de conformidad a las
letras e), ) y h), del articulo 32 de su Ley Organica, se realiza a través
de la ventanilla tnica, accediéndose por dicha via al Sistema Nacional
de Informacion de Fiscalizacion Amblental de la Superintendencia del
Medio Ambiente.
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No obstante, la forma y modo de remision, asi como los plazos para
la entrega de la informacién mencionada, se rige por lo dispuesto en las
instrucciones generales que dicte la Superintendencia del Medio Ambiente
y en el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion
Ambiental y de los Registros Pablicos de Resoluciones de Calificacidon
Ambiental y de Sanciones.

-~ Elingreso a la ventanilla tinica del RETC se realiza mediante un iden-
 tificador del establecimiento o fuente, segiin corresponda, y su respectiva
contraseiia.

* D.S. N°47/1992, Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. Publicado en el
Diario Oficial el 5 de junio de 1992

Contiene las disposiciones reglamentarias de la Ley General de Urba-
- nismo y Construcciones, que regula los procedimientos administrativos,
el proceso de planificacién urbana, la urbanizacién de los. terrenos, la
construccion y los estandares técenicos de disefio y construcci(j_ﬁ exigibles
en la urbanizacién y la construccion. Asimismo, establece medidas de
mitigacion asociada a las emisiones de polvo y contaminante que puedan
- emanar de construcciones, reparaciones o modificaciones de proyectos.

- Procede cuando se generen emisiones de material particulado, durante
.la construccién de un proyecto, provenientes de operacién de maquina-
._?_'ria movimientos de tierra, carga y descarga de materiales y transr[o por
- caminos no pavimentados. -

El articulo 5.8.3 de la Ordenanza ordena que, con el objeto de' mitigar las
emisiones de polvo, en toda obra de construccion, reparacion,
alteracion, reconstruccion o demolicion se deben cumplir I

* Transportar los materiales en camiones con la carga cu
» Mantener fa obra aseada y sin desperdicios mediante |
“de recipientes recolectores, convenientemente identificados:
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» Disponer de accesos a las faenas que cuenten con pavimentos esta-
bles, pudiendo optar por alguna de las alternativas contempladas en el
articulo 3.2.6.

» La instalacién de tela en la fachada de la obra, total o parcialmente,
u otros revestimientos, para minimizar la dispersion del polvo ¢ impedir
la caida de material hacia el exterior.

El articulo 5.8.5, a su vez, dispone que 1os escombros que deban retirarse
desde una altura mayor de 3 metros sobre el suelo se bajaran por canaletas
o por conductos cerrados que eviten la dispersion del polvo.

La forma de cumplimiento corresponde a la humectacion periodica de
caminos internos y frentes de trabajo.

« EI D.S. N°28/2013 del MMA. Regula las emisiones de Didxido
de Azufre proveniente de fundiciones de cobre. Publicado
en el Diario Oficial el 12 de diciembre de 2013

Fsta relevante norma de emision para fundiciones de cobre y fuentes
emisoras de arsénico recientemente entrada en vigencia plena, tiene por
objeto proteger la salud de las personas y el medio ambiente en todo
el territorio nacional. Como resultado de su aplicacion se reduciran las
emisiones al aire de material particulado (MP), diéxido de azufre (SO,),
arsénico (As) y mercurio (Hg).

Para tal efecto contemplan las siguientes definiciones:

a) Fuente emisora: toda fundiciéon de cobre o cualquier otra fuente
industrial emisora de As donde se realiza un tratamiento térmico de com-
puestos minerales o metalargicos de cobre y oro, cuyo contenido de As
en la alimentacién sea superior a 0,005% en peso en base mensual.

b} Fuente emisora existente: corresponde a las fundiciones: Altonor-
te, Caletones, Chagres, Chuquicamata, Hernan Videla Lira, Potrerillos y
Ventanas, y a toda otra fuente industrial emisora de arsénico que hubiere
obtenido una resolucion de calificacién ambiental favorable con anterio-
ridad a la publicacion de esta norma en el Diario Oficial.

¢) Fuente emisora nueva: fuente emisora que ha obtenido su resolucién
de calificacién ambiental con posterioridad a la publicacion de esta norma
en el Diario Oficial.

d) Limite del sistema: corresponde al limite de la fuente emisora que
determina los flujos de entrada y salida de un conjunto de operaciones

~de Medio Ambiente, sin perjuicio de las atribuciones dei
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consideradas para establecer el balance de masa de arsénico v de azufre.
Fn particular, las corrientes o flujos de entrada se ubicaran inmediatamente
antes del o los equipos de tostacion, si existieran, o antes del o los equipos
de secado de material o, si estos no existieran, del o los equipos de fusién.
. Por su parte, las corrientes o flujos de salida incluyen a todos los pro-
ductos y subproductos generados por una fuente emisoray por los equipos
de control de emisiones, que no son recirculados dentro del limite del
sistema. Se excluyen del interior del limite del sistema las operaciones
de recepcion y acopio del concentrado.
. e) Porcentajes de captura y fijacién: Capacidad de una fuente emisora,
expresada en porcentaje, de colectar, retener y abatir una o més sustancias
toxicas o elementos precursores de contaminantes, tales como azufre y
arsénico.

Los limites de emisién anual para fundiciones existentes, no deben
exceder los limites maximos de emision para SO, y As por aiio calendario:
Para tal efecto las fundiciones deben cumplir con un porcen__faje de cap-

:" tura y fijacion del azufre (S) y del arsénico (As) igual o superior a un 95%.

Competencias asociadas

Establece el articulo 16 del D.S. N°28/2013 del MMA qué{::los titulares

- de las fuentes emisoras deben remitir a la Superintendencia:del Medio
- Ambiente y a la Seremi del Medio Ambiente correspondiente, informes
- mensuales que den cuenta sobre el cumplimiento de la presente norma y
- un informe anual que consolide la informacién del afio calendario.

Ahora bien, la SMA podria eventualmente encomendar al' Ministerio
de Salud la funcioén fiscalizadora de esta norma.
Sobre las normas citadas, cabe mencionar la procedencia:para la casi

~ totalidad de las Fundiciones, el cumplimiento de un Plan de Descontami-
. nacibn, asi-como el desarrollo anual de un Plan de Accion _Q-peracional,
- que ademas del informe de emisiones se remiten a la autoridad sanitaria

anualmente, correspondiendo se entreguen ademas y en forma prioritaria

- ala Superintendencia de Medio Ambiente.

A quien compete en términos estrictos velar por el cumphmlento de
los Planes de Descontaminacion, es precisamente a la Supermtendenma

decretar alerta sanitaria.
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Tal como sefiala, con este escenario se calcularon los limites de emision
de SO, para cada fundicién existente, respecto a la capacidad nominal
declarada el afio 2010 y los contenidos proyectados de azufre en el con-
centrado. Idéntico criterio se utilizé respecto de los limites de emision de
Arsénico. Estos criterios se aplicaron para las fundiciones Hernan Videla
Lira, Ventanas, Chagres, Potrerillos, Caletones y Chuquicamata.

Esta norma hace expresa mencién al principio de gradualidad, por el
cual se debe considerar la factibilidad técnica y el tipo de adecuaciones
que se requiere implementar en cada una de Jas fuentes existentes.

Conforme al articulo 11, el control y fiscalizacion de la norma, corres-
ponde a la Superintendencia del Medio Ambiente.

Para verificar el cumplimiento de los limites méximos de emision de
SO, y de As y del porcentaje de captura y fijacion de azufre y de As, las
fuentes emisoras nuevas y existentes deberdn presentar a la Superinten-
dencia del Medio Ambiente, para su aprobacion, las metodologias espe-
cificas conforme las cuales se realizarén los balances de masa mensuales
para azufre y arsénico dentro del limite del sistema, en el plazo de 45 dias
hébiles a contar de la entrada en vigencia del decreto o de la entrada en
operacion, seglin se trate de fuentes existentes o nuevas, respectivamente.
Ias emisiones anuales de azufre v de arsénico resultan de la suma de los
balances mensuales de cada contaminante durante un afio calendario.

Las fuentes emisoras nuevas y existentes deben realizar una auditoria,
con el objeto de revisar y verificar la aplicacién de las metodologias usa-
das en los balances de masa y en la estimacion de MP. Para tales efectos:

i. La auditoria se debera realizar anualmente, por una entidad certi-
ficadora de conformidad autorizada por la Superintendencia del Medio
Ambiente.

ii. La auditoria se debera implementar durante el primer semestre de
cada afio calendario. Se debera informar a la Superintendencia del Medio
Ambiente y a la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) del Medio Am-
biente respectiva, sobre el inicio y duracién de la auditoria.

iii. Una vez finalizada la auditoria, el informe se deberd remitir a la
Superintendencia del Medio Ambiente y a la Seremi del Medio Ambiente
respectiva, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

iv. La primera auditoria se debia realizar a partir del afio siguiente de
la publicacion de la presente norma, la cual tendré por objeto validar la
aplicacion de la metodologia especifica implementada por cada fuente
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misora. Dado que, la norma fue publicada el 31 de diciembre de 2013,
significa que la validacién mencionada deberia haberse validado durante
el 2014,

. Las fuentes emisoras existentes tuvieron un plazo de un afio para ins-
talar y validar el sistema de monitoreo continuo de emisiones, contado
desde la fecha de entrada en vigencia de este decreto (Un afio a partir del
.31 de diciembre de 2013). Las fuentes emisoras nuevas, en tanto, debian
incorporar el sistema de monitoreo continuo desde su entrada en operacién.
- El sistema de monitorco continuo de emisiones serd aprobado mediante
- resolucion fundada por la Superintendencia del Medio Ambiente.

Los datos que se obtengan del monitoreo continno deberdn estar en
___Hnea con los sistemas de informacion de la Superintendencia del Medio
Ambiente y con la Seremi del Medio Ambiente que corresponda.

Las fuentes emisoras existentes tuvieron un plazo de 12 meses para
el cumplimiento de lo dispuesto en las letras b) y ¢) del articulo 14, con-
tados desde la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, (31 de
~diciembre de 2013). Las fuentes emisoras nuevas, en tanto, deberan darles
~‘cumplimiento desde su entrada en operacidn.

v. Un plan de contingencia que tenga por objetivo informar.fhi_mnediata-
“mente cuando ocurra un evento a la Superintendencia del Medio Ambiente
-y ala Seremi del Medio Ambiente respectiva, asi como las acciér_ies correc-
ivas para enfrentar las fallas relacionadas con fugas o emisiones al aire.
| Sobre los informes y sus plazos: Los titulares de las fuentes emisoras
- deberan remitir a la Superintendencia del Medio Ambiente y'éi: la Seremi
-del Medio Ambiente correspondiente, informes mensuales qu'é?den cuenta
obre el cumplimiento de la presente norma y un informe anual que con-
- solide la informacion del afio calendario.

Congelamiento de emisiones de fuentes existentes

Durante el periodo de transicién que comprende desde la publicacién
-en el Diario Oficial de la presente norma (31 de diciembre de 2(:)13) hasta
¢l plazo de cumplimiento de los limites de emisién anual estaﬁ'lecidos en
el articulo 6° (31 de diciembre de 201 8), las fuentes emisoraéﬂ..‘existentes
1o debian exceder los valores limites de emision para SO, de la Tabla 2.
Fiscalizacién y metodologias para verificar el cumplimi
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Tal como se ha sefialado anteriormente, corresponde el control y fis-
calizacién del cumplimiento del D.S. N° 28/2013 a la Superintendencia
del Medio Ambiente, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, contenida
en el articulo segundo de la Ley N° 20.417.

La Superintendencia del Medio Ambiente establecerd los protocolos
para implementar los balances de masa de arsénico y azufre. No obstante,
para el balance de masa de arsénico se debe considerar lo indicado en el
Titulo 11, Metodologias de medicién y control de la norma, péarrafos del
1 al 5, articulos del 15 al 29, del D.S. N° 165, de 1998, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece la Norma de emisién
para la regulacion del contaminante arsénico emitido al aire.

Para verificar el camplimiento de los limites maximos de emisién de
SO, v de As y del porcentaje de captura y fijacion de azufre y de As, se
debera presentar a la Superintendencia del Medio Ambiente, para su apro-
bacién, las metodologias especificas conforme las cuales se realizaran los
balances de masa mensuales para azufre y arsénico dentro del limite del
sistema, en el plazo de 45 dias habiles a contar de la entrada en vigencia
de este decreto.

Las emisiones anuales de azufre y de arsénico resultan de la suma de
los balances mensuales de cada contaminante durante un afio calendario.

Cdlculo de los balances de masa

i. Una tonelada de azufre es equivalente a dos toneladas de SO,.

ii. Los balances de masa mensual de azufre y arsénico se obtienen
como la diferencia entre las cantidades netas de azufre y de arsénico que
ingresan a la fuente emisora y las cantidades netas de azufre y arsénico
presentes en todos los flujos de salida, menos la cantidad neta acumulada
mensualmente.

iii. Se debe restar en el balance de masa anual de arsénico la cantidad
total de arsénico recuperado de operaciones de mantencion o limpieza,
del reemplazo parcial o total de los equipos o de la suspensién temporal
o permanente de uno o varios equipos, durante el transcurso del afio. Se
debe informar las cantidades recuperadas en cada accion de mantenimiento.

iv. Se debe excluir del balance de masa mensual de arsénico la cantidad
total de arsénico proveniente de acciones de mantencion y/o limpieza, que
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impliquen acumulacion. Estas deberan ser informadas, pero no incluidas
en €l balance.

v. Se deben validar los balances de masa mensual de arsénico y de
azufre utilizando los balances de masa de cobre (Cu) o de fierro (Fe).

vi. Si los balances de masa mensuales de arsénico y azufre son ajus-

tados, se debe informar sobre todos aquellos flujos medidos y ajustados.
- vii. Los flujos de entrada para el balance de masa mensual compren-
den al menos: concentrado y su contenido promedio mensual de arsénico
y azufre, otros flujos que contengan azufre y arsénico, calcinas, scrap y
otros materiales fundentes. :
- viit. Los flujos de salida para el balance de masa mensual comprenden
al menos: 4cido sulfurico, polvos captados no recirculados producto de
la operacion de equipos de control, efluentes producto de la limpieza de
los gases, escorias de descarte producto de la limpicza de escoria y los
productos de cobre, como dnodo, raf u otro refinado.

ix. Los porcentajes de captura y fijacién de SO,y Asde la fuente emi-
sora se deben calcular en base mensual y anual.

Auditoria externa

Las fundiciones deben realizar una auditoria, con el objeto. de revisar
y verificar la aplicacién de las metodologias usadas en los balances de
masa y en la estimacion de MP. i
Tal como se ha sefialado, para tales efectos:
i. La auditoria se debera realizar anualmente, por una entldad certi-
ficadora de conformidad autorizada por la Supermtendenma ‘del Medio
Ambiente.
ii. La auditoria se debera implementar durante el primer: semestre de
cada afio calendario. Se deber4 informar a la Supermtendenm_a, del Medio
Ambiente y a la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de ‘Medio Am-
biente respectiva, sobre el inicio y duracion de la auditoria.
iii. Una vez finalizada la auditoria, ¢l informe se debera 1
Superintendencia del Medio Ambiente y a la Seremi del Medio Ambiente
respectiva, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.
iv. La prlmera auditoria se debia realizar a partlr del ane S1gu1ente

et imeirap e



el 2014, Ia cual tenfa por objeto validar la aplicacién de la metodologia
especifica implementada por la respectiva fundicién.

Las fundiciones deben implementar las siguientes metodologias para
verificar el cumplimiento de los limites méximos de emision en chimenea:

a) Para medir SO, en las plantas de 4cido, se debe implementar y va-
lidar un sistema de monitoreo continuo, de acuerdo a lo indicado en la
Parte 75, volumen 40 del Cddigo de Regulaciones Federales (CFR) de la
Agencia Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) o aquel protocolo
que establezca la Superintendencia del Medio Ambiente.

Las fundiciones tuvieron un plazo de un afio para instalar y validar el
sistema de monitoreo continuo de emisiones, contado desde la fecha de
entrada en vigencia de este decreto. El sistema de monitoreo continuo de
emisiones sera aprobado mediante resolucidon fundada por la Superinten-
dencia del Medio Ambiente. (Corresponde al 2014).

Los valores limites de emisién para SO, en plantas de 4cido se evaluaran
sobre la base de promedios horarios que se deberan cumplir el 95% de las
horas de funcionamiento. El 5% de las horas restantes comprende horas
de encendido, apagado o posibles fallas.

Los datos que se obtengan del monitoreo continuo deberdn estar en
linea con los sistemas de informacién de la Superintendencia del Medio
Ambiente y con la Seremi del Medio Ambiente que corresponda.

b) Para medir As y Hg en las plantas de 4cido y en los hornos de
limpieza de escoria, se debe utilizar el método CH-29 denominado “De-
terminacién de emision de metales desde fuentes fijas™, aprobado por el
Ministerio de Satud. .

¢) Para medir MP, en los secadores y en los hornos de limpieza de
escoria, se debe utilizar el método CH-5 denominado “Determinacién de
las emisiones de particulas desde fuentes estacionarias”, aprobado por el
Ministerio de Salud.

Este decreto sefiala expresamente que las fuentes existentes, es decir
las fundiciones publicas, tuvieron un plazo de 12 meses para el cumpli-
miento de lo dispuesto en las letras b) y ¢} anteriores, contados desde la
fecha de entrada en vigencia de este decreto (y que corresponde al 31 de
diciembre de 2013).

Las mediciones en chimenea deben ser realizadas por entidades de
inspeccion autorizadas por la Superintendencia del Medio Ambiente. De
ld misma forma, la Superintendencia podrd requerir que se informe en

EDUARDO ASTORGA JORQUERA

spiTuLo II - AIRE 67

otros periodos y frecuencias sobre los mismos u otros contaminantes o
parémetros de interés. ‘
- Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las atribuciones de la ‘
Superintendencia del Medio Ambiente, establecidas en e] articulo 3° letra
‘i) de su ley organica. (Esto implica que la SMA podria exigir aquellas
obligactones que corresponde cumplir en forma previa al 31 de diciembre
~de 2018).

© Prdcticas operacionales para el conirol de emisiones

Con el fin de minimizar las emisiones al aire las fundiciones deben
~cumplir con lo siguiente:

* @) Informar a lo menos con un mes de anticipacion, a la Superintendencia
“de] Medio Ambiente y a la Seremi del Medio Ambiente respectiva, sobre
1 encendido o detencién programada de la planta de 4cido y: del horno
de fusion, asi como también la duracién de cada periodo de mantencion.

b) Incorporar en el Plan de operacién y mantencion de los si_stemas de
aptura de gases lo siguiente:

- 1. Las instrucciones del proveedor de los equipos y los procedlmlentos
“especificados para el plan de mantencién.

i1. La inspeccién mensual que incluya observaciones de la'apariencia
fisica de los equipos y verificacion del funcionamiento de los componentes
e los mismos. :

iii. Un plan de contingencia que tenga por objetivo infofinar inme-
‘diatamente cuando ocurra un evento a la Superintendencia: del Medio
Ambiente y a la Seremi del Medio Ambiente respectiva, asi como las
acciones correctivas para enfrentar las fallas relacionadas con fugas 0 emi-
‘siones al aire, =
iv. Incorporar un sistema de deteccién de rotura de manga, En caso de
rotura de alguna manga, esta deberd ser reemplazada oportun;i;r'_nente‘ Se
debe incorporar un registro de fechas de deteccién y reemplazo de mangas
n un anexo del informe mensual respectivo. '
- v. Detener la operacién del secador en el caso que el ﬁltro
U otro equipo de control de MP no se encuentre operando. -
vi. Detener la operacion de los hornos de fusién y de co;
caso que las plantas de 4cido no se encuentren operando.

mangas
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vii. Cada lavador de gases (scrubber) debera mantener la caida de pre-
sion horaria v el flujo de agua igual o sobre el nivel minimo establecido
por disefio.

viii. Ante cualquier evento que implique la detencién de algin equipo
de control de emisiones al aire, se debe registrar en el informe mensual
respectivo.

Las medidas indicadas en este articulo se deben implementar en un
plazo no mayor a 18 meses, contados desde la entrada en vigencia de este
decreto (junio del 2015).

Las fundiciones deben remitir a la Superintendencia del Medio Ambiente
y a la Seremi del Medio Ambiente correspondiente, informes mensuales
que den cuenta sobre el cumplimiento de la presente norma y un informe
anual que consolide la informacion del afio calendario. (El primer informe
anual tiene como plazo fatal el 15 de enero de 2020 con informacion del
2019 y el primer informe mensual tiene como plazo fatal el 21 de febrero
de 2020 con informacién de enero de este mismo afio).

Para el primer afio de vigencia, la emisiéon méxima de SO, se calcula
segun la siguiente relacion:

Emisién = (Emisién Anual Maxima / 12} * N° de meses restantes.

Donde el N° de meses restantes corresponde a los meses contados desde
la entrada en vigencia del decreto hasta diciembre de ese afio.

Oportunidad en que debe verificarse el cumplimiento de la norma de
emision (anual, mensual, diario).

Para verificar ¢l cumplimiento de los limites maximos de emision de
SO, y de As y del porcentaje de captura y fijacion de azufre y de As, las
fundiciones deben presentar a la Superintendencia del Medio Ambiente,
para su aprobacion, las metodologias especificas conforme las cuales se
realizaran los balances de masa mensuales para azufre y arsénico dentro
del limite del sistema, en el plazo de 45 dias hédbiles a contar de la entrada
en vigencia del presente decreto.

Las emisiones anuales de azufre y de arsénico resultan de la suma de
los balances mensuales de cada contaminante durante un afio calendario.

Finalmente, las fundiciones deben realizar una auditoria externa, con
el objeto de revisar y verificar la aplicacion de las metodologias usadas
en los balances de masa y en la estimacion de MP.
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D.S. N°13/2011 del Ministerio del Medio Ambiente. Norma de Emision
para mercurio, efectuadas por centrales termoeléciricas conformadas
or turbinas o calderas con una potencia igual o mayor a 50 megavatios

wrmicos (“CT”) en todo el territorio de la Reptiblica. Publicado en el
Diario Oficial el 23 de junio de 2011

Su articulo primero establece como objetivo controlar las emisiones al
aire de Material Particulado (MP), 6xidos de Nitrogeno (NOx), Dioxido
e Azufre (SO,) v Mercurio (Hg), a fin de prevenir y proteger la salud
de las personas y el medio ambiente y aplica a todo €] territorio nacional
‘a unidades de generacién eléctrica, conformadas por calderas o turbinas,
‘con una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt pudiendo considerar
‘una o mas unidades generadoras (articulo 2°).

~ Se exceptuan sin embargo las calderas y turbinas que forman parte de
procesos de cogeneracion.

Articulo 3°. Cabe destacar las siguientes definiciones:

a) Termoeléctrica: Instalacion compuesta por una o mdas unidades destinadas
a la generacion de electricidad mediante un proceso térmico. - :

b) Unidad de generacion eléctrica: Unidad conformada por una caldera o
una turbina.

¢) Fuente emisora existente: Unidad de generacion eléctrica que se encuentra
operando o declarada en construccion, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 272, del Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N° 327, de 1997, del
Ministerio de Mineria, con anterioridad al 30 de noviembre de 2010, inclusive,
siempre y cuando sea puesta en servicio a mds tardar un afio despues de la
fecha establecida en la norma. g

d) Fuente emisora nueva: Unidad de generacién eléctrica que no cumple con
los requisitos para ser considerada fuente emisora existente.

El articulo 4° establece tanto los limites maximos de emision se indi-
can en la Tabla N° 1 para fuentes existentes como para fuentes emisoras
nuevas (mg/Nm?).

Distingue los limites de emision y sus metodologias, t1emp0s y plazos
de medicion para Mercurio (Hg) para fuentes emisoras existentes y nue-
vas que ufilicen carbon y/o petcoke, asi como para Matenal__:_PartlcuIado
(MP) y Diéxido de Azufre (SO,), Oxidos de Nitrogeno (NOx), Niquel
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Prevé en el articulo 5° plazos de cumplimiento para fuentes existentes
en el caso de que existan zonas declaradas latentes o saturadas por MP,
SO, 0o NOx.

Respecto de la compensacion o cesion de emisiones para fuentes
emisoras existentes (articulo 6°) solo aplicaran si acreditan reducciones
adicionales a lo requerido producto del cumplimiento de la norma. En caso
que se aprueben planes de prevencion o descontaminacién con posteriori-
dad a la vigencia de esta norma de emision, se tendran en consideracion
las reducciones realizadas para el cumplimiento de esta norma, a fin de
evaluar las reducciones proporcionales.

Corresponde el control y fiscalizacion del cumplimiento de esta
norma a la Superintendencia del Medio Ambiente (articulo 7°) y tanto
las fuentes emisoras existentes y nuevas deberan instalar y certificar
un sistema de monitoreo continuo de emisiones (articulo 8°), para los
contaminantes previstos, salvo el SO, las fuentes emisoras que utilicen
unicamente biomasa.

Por su parte para el articulo 11, las fuentes emisoras existentes y nuevas
que usen carbdn y/o petcoke, deberan implementar un monitoreo discreto
de acuerdo al método CH-29, denominado: “Determinacién de emisién
de metales desde fuentes fijas”, debiendo ser realizadas por laboratorios
autorizados, sin perjuicio a lo que establezca la Superintendencia, pudiendo
esta definir los requerimientos minimos de operacion, control de calidad
y aseguramiento de los datos del sistema de monitoreo continuo de emi-
siones, la informacion adicional, los formatos y medios correspondientes
para la entrega de informacién (articulo 13).

Los titulares de las fuentes emisoras deben presentar a la Superinten-
dencia un reporte del monitoreo continuo de emisiones, trimestralmente,
durante un afio calendario, el que considerara a lo menos los parametros
previstos en el articulo 12.

Finalmente, el Titulo IV prevé casos de exencion y periodos de racio-
namiento.

Hay que tener presente ademas la Circular N° 1/2015 del MMA, que
interpreta administrativamente el D.S. N° 13 de 2011 del MMA, en reem-
plazo de la Circular N° 2 de 18 de diciembre de 2013 y que sefiala que
este decreto no aplica a cogeneracion, que se define como “aquel proceso
de produccion simultdnea y eficiente de energia térmica util y energia
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eléctrica, cuyo objetivo es satisfacer principalmente las necesidades
srmicas del proceso.

La cogeneracion implica aprovechar la energia térmica del vapor en
“un proceso productivo aumentando significativamente su eficiencia y ufti-
-lizando el excedente para la generacion eléctrica. Ese proceso productivo
debe ser distinto al de la generacion eléctrica™.

Define, ademas: Horas de funcionamiento, de operacion en régimen,
de encendido, de apagado, falla, detencidn programada y no programada.
Por ultimo, aporta los criterios de aplicacion de promedios horarios
‘cuando dos unidades comparten una chimenea comun, para unidades que
resentan varios estados de operacion en una hora de funcionamiento y
valuacion de cumplimiento de la norma, certificacion inicial de CEMS
y procedimientos de sustitucién de datos.

Esta norma ademas “distingue entre fuentes existentes y nuevas. Las

existentes, son aquellas que s¢ encuentran operando o declaradas en cons-
: _firuccién de conformidad a lo que establece el articulo 272 del'R;eglamento
de la Ley General de Servicios Eléctricos, con anterioridad al 30 de no-
_viembre de 2010 inclusive, siempre que sean puestas en servicio dentro
e 1 afio, contado del modo que se establece en el articulo 3° de la norma
‘en andlisis. Las fechas podran prorrogarse, por una sola vez; para cada
fuente por el plazo méximo de un afio. Las fuentes nuevas, son aquellas
ue no caben dentro del concepto descrito”.
- La distincion tiene importancia practica, tanto para la determmacmn
de los pardmetros maximos a cumplir, como para establecet la fecha en
que ellos se haran exigibles. Los pardmetros, son los que se 1ndlcan en
las Tablas a continuacion:

Tabla 1. Limites de emision para fuentes
emisoras existentes (mg/Nm’)

Sélido

Liguido

Gas

No aplica No aplica
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.. “las instalaciones de incineracion, las instalaciones de coincineracion que
.. correspondan a hornos rotatorios de cal o a instalaciones forestales y para
las instalaciones de coprocesamiento que correspondan a hornos de cemento,
: que utilicen combustibles distintos a los wadicionales.

Su objetivo es prevenir los efectos negativos sobre ld salud de la poblacion
"y los recursos naturales, derivados de las emisiones téxicas provenientes de
los procesos de incineracion, coprocesamiento v coincineracion regulados
i por este decreto”.

Tabla 2. Limites de emision para fuentes
emisoras nuevas (mg/Nm’)

Particulado (MP).

Salido
Liquido 30 10 120

Gas No aplica No aplica 50

Hace presente que quedan excluidos de esta norma la incineracién de
_.gases TRS (del inglés Total Reduced Sulphur), asociados a la fabricacién
“de pulpa sulfatada, contaminantes regulados por el D.S. N° 37 de 2012,
‘del Ministerio del Medio Ambiente, el uso como combustible del licor
negro y sus derivados y de los lodos generados en el tratamiento primario
-y/o secundario de efluentes, en instalaciones forestales, la incineracién
en crematorios, exclusivamente de cadaveres humanos, La incineracion
de productos cuarentenarios o con potencial de estar contaminados con
agentes cuarentenarios y la quema de drogas decomisadas.

- Define en su articulo 2° biomasa tratada, combustible {'fadicional,
concentracion de oxigeno medido, concentracion de oxigeno de refe-
rencia normado, condicion normal, homo de cemento vy rotatorio de cal,
incinerador o instalacion de incineracién, informe anual, instalacion de
coincineracién, unidad de medida de concentracién correspondiente a un
miligramo por metro clibico en condiciones normales, ng/an, plan de
monitoreo, producto cuarentenario, sistema de medicion contiriua, sistema
de medicion discreta, titular, valor limite de emisién, zona de combustmn
¢ instalacién de coprocesamiento.

- El Titulo Segundo regula las cantidades maximas de partlculas y gases
permitidos en el efluente y frecuencia de mediciones establemendose en
el articulo 3° ]a norma de emision para los contaminantes a qile se refiere
el presente decreto estd determinada por los limites méximos"eétablecidos
en las tablas nimeros 1, 2 y 3, analizados de acuerdo a los resﬁItados que
en conformidad al articulo 6° arrojen las mediciones que se efe tlen sobre
el particular.
A suvez la Tabla N° 4 contempla el contenido de oxigeno de referencia
en los gases de emision.
- El articulo 5° fija la frecuencia de las mediciones a que deben some-
terse las instalaciones reguladas por este decreto de una vez al afio, sin

Tabla 3. Limite de emision para mercurio para fuentes emisoras
existentes y nuevas que utilicen carbon y/o petcoke (mg/Nm’)

Carbdn y/o Petcoke

Dado que los parametros fijados, son menos exigentes para las -
fuentes existentes, la norma establecid que en la primera revision del
D.S. N° 13/11 del MMA que debe realizarse en el plazo maximo de 5
afios desde su ubicacién se analizara la factibilidad de establecer un
plazo para que aquellas se ajusten a los valores dispuestos para las
fuentes nuevas.

En relacion con la compensacion de emisiones, la norma sanciona que
las fuentes existentes que reduzcan emisiones para cumplir con los limites
que ella establece, solo podran compensar o ceder emisiones si acreditan
reducciones adicionales a lo requerido producto del cumplimiento de la
norma”.’?

» D.S. N° 2972013 del Ministerio del Medio Ambiente.
Norma de emision para incineracion coincineracion y
coprocesamiento v deroga Decrefo N° 45 de 2007 del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Publicado

en el Diario Oficial el 12 de septiembre de 2013

Su ambito de aplicacion (articulo 1°) corresponde a todo el territorio
nacional para

3 Ver Servicio de Actualizacion de Normativa Ambiental, MMA.
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perjuicio que deben contar con un sistema de medicion de tipo continuo
para MP, CO, SO, y NOx. ,
Fija el MP para los hornos de cemento y los hornos rotatorios de cal

que utilicen combustibles distintos a combustibles tradicionales; MP y -

CO para las instalaciones forestales que coincineren biomasa forestal
tratada.

Cabe agregar (articulo 6°) que los valores de emision medidos se deben
corregir de acuerdo a los porcentajes de oxigeno establecidos en la Tabla
N° 4 y que esta norma de emision se considerara sobrepasada si el valor
de emisién medido en forma discreta de uno o méas de los contaminantes

regulados, es mayor a lo indicado en las Tablas N°. 1, 2 o 3, respecti- -

vamente.

Establece también cuando se encuentra sobrepasada tanto para las ins-
talaciones de incineracion, coprocesamiento y coincineracion.

Regula ademas las condiciones de operacion (Titulo Tercero) y Meto-

dologia de medicidn y control de la norma (Titulo Cuarto), entregando su

control y fiscalizacion a la Superintendencia del Medio Ambiente.

» D.S. N°39/2012, del Ministerio del Medio Ambiente.
Norma de emision de material particulado, para los artefacios

que combustionen o puedan combustionar lefia y pellet de madera.
Diario Oficial el 30 de julio de 2012 '

Esta norma (articulo 1°) “tiene por objeto proteger la salud de las
personas, mediante el establecimiento de limites de emision de material
particulado, aplicable a los artefactos nuevos, sean éstos fabricados, cons-
truidos o armados en el pais o importados, que combustionen o pueden
combustionar lefia o pellet de madera”, correspondiendo su ambito de
aplicacion a todo el territorio nacional, “a excepcion de aquellas zonas
declaradas latentes y/o saturadas donde rija un plan de prevencion y/o
descontaminacion que conlenga exigencias diferentes en este dmbito”.
Corresponde su aplicacién a artefactos nuevos de una potencia menor o
igual a 25 kW, que se comercialicen en el pais, con posterioridad a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto (articulo 2°) y no se aplicara
a los artefactos que se encuentren operando o instalados para su uso con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto.
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A su vez no se consideraran artefactos para los efectos de esta norma
s calderas generadoras de calor que se destina principalmente al calen-
“+amiento de agua, las cocinas y los hornos de barro.
- Los limites maximos de emisiéon segin potencia (articulo 4°) estén
srevistos en Tabla N° 1.

= El control y fiscalizacion del cumplimiento del presente decreto corres-
_pondeala Superintendencia de Electricidad y Combustibles (articulo 5°),
yal Ministerio de Energia fijar los estdndares minimos de eficiencia ener-
pética que deberan cumplir los artefactos sujetos a esta norma (articulo 7°).

D.S. N° 165/1998, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Norma de emision para la regulacion del contaminante arsénico
“emitido al aire. Publicado en el Diario Oficial el 2 de junio de 1999

El articulo 1° establece que esta norma

“tiene por objeto proteger la salud de las personas y los recursos naturales
renovables. De su aplicacion se espera, como resultado, un mejoramiento
substancial de la calidad atmosférica en las zonas afectadas y una reduc-
cién de la exposicion al arsénico de las personas y de los recunébs naturales
renovables”. E

© Su articulo 2° establece un conjunto de definiciones y den’t__r"b de estas,
‘la siguiente:

“h) Fuente emisora de arsénico: El establecimiento industrial doﬁ_é’e se realiza
un tratamiento térmico de compuestos minerales o metahirgico.:s: de cobre y
oro, cuyo contenido de arsénico en la alimentacion sea superior a 0,005%
en peso. Se considerard como parte de la fuente emisora el conjfi;:nto de ope-
raciones unitarias desde el ingreso a cualquier etapa o unidad}'del Droceso
de las materias primas, los productos y sub-productos a ser tratados, hasta
la produccidén de dnodos de cobre, cobre blister u otro produc’t_o:':descarrado
o comercializado y tratado en otra unidad de produccion, asi como también
todas las operaciones unitarias de tratamiento de los gases meta,
de su emision a la atmosfera™.

- A continuacion, fija las cantidades maximas permitidas d¢'emisién de
- arsénico al aire por tipo de fuente (arts. 3%y 4°).

Los articulos siguientes (4° al 12) aplican a fuentes existentes, ubicadas
en diversas provincias, distinguiéndolas por volumen de produccion de
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ton/afio de concentrado de cobre, y estableciendo limites para cada una
de estas en 400 ton/afio.

En los articulos 15 al 21, se establecen las metodologias de medicion

y control de la norma.
Luego se sitiia en casos en que el balance mensual arrojare resultado

neto negativo (articulos 22 y siguientes), asi como auditorfas externas,
los procedimientos para la determinacién de masas, ya sea por medicion .

o por estimacion de cada unidad de muestreo y su validacion.

Los articulos 30 y siguientes regulan los procedimientos y formatos de -

mformes, asi como los plazos.

» D.S. N°1.583/ 1992 del Ministerio de Salud. Norma
de emision de material particulado a fuentes estacionarias

puntuales que indica. Publicado en el Diario Oficial
el 26 de abril de 1993

Seflala que su ambito de aplicacion (articulo 1°) corresponde a las
fuentes estacionarias puntuales que emitan mas de una tonelada diaria de
material particulado que se encuentren ubicadas dentro de la Regién Me-
tropolitana, y establece (articulo 2°) que, para los efectos de este decreto,
se aplicaran las definiciones contenidas en el articulo 2° del D.S. N° 4 de
1992, del Ministerio de Salud.

Establece que (articulo 3°) las

“fuentes estacionarias existentes no podrdn emitir material particulado en con-
centraciones superiores a 112 miligramos por metro cibico bajo condiciones
estdndar, determinadas mediante el muestreo isocinético definido en el N° 5
del Decreto Supremo N° 32 de 1990, del Ministerio de Salud, complementando
por el N° 2 del Decreto Supremo N° 322, de 1991, del mismo Ministerio”.

La emision diaria (E.D.) de las fuentes estacionarias se calculara de
acuerdo a la siguiente férmula: (articulo 5°).

E.D. (Xg/dia)= Caudal (m*hr) x Concentracion (Kg/m*) x 24 (hr/dia)

Las fuentes deben cumplir con las normas de calidad del aire en el
punto de maximo impacto, lo cual deberd ser comprobado, de acuerdo
a definicidn y procedimiento establecido en el D.S. N° 185 de 1991, de
fos Ministerios de Mineria, Agricultura, Salud, y Economia, Fomento y
Reconstruceion.
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_Finalmente sefiala que las fuentes estacionarias nuevas estaran sujetas
a las siguientes disposiciones (articulo 8°):

. a) A contar de la entrada en vigencia del presente decreto, no podran
emitir material particulado en concentraciones superiores a 56 miligramos
por metro cubico bajo condiciones estandar (56 mg/m’).

b) Deberan compensar el 100% de sus emisiones en las condiciones
prescritas en las disposiciones permanentes del D.S. N° 4 de 1992, del

Ministerio de Salud.
.. ¢) Sus emisiones deberdn cumplir, con las normas de calidad del aire en
el punto de méaximo impacto, lo cual deberé ser comprobado, de acuerdo

a-definicién y procedimiento establecido en el D.S. N° 185, de 1991, de

“los Ministerios de Mineria, Agricultura, Salud, y Economia, Fomento y
‘Reconstruccion.

« D.S.N°185/1991, del Ministerio de Mineria.
Reglamenta funcionamiento de establecimientos emisores
de anhidrido sulfuroso, material particulado y arsénico en todo

el terriforio de la Republica. Publicado en el Diario Of icial
el 16 de enero de 1 992

El objetivo conforme a sus articulos 1° y 2° consiste en regular los

_establecimientos y fuentes emisoras de anhidrido sulfuroso, material par-
‘ticulado o arsénico, que por su funcionamiento emiten a la aﬁnésfera a
través de sus fuentes emisoras, cantidades mayores o iguales a 3 toneladas
:':"diarias de anhidrido sulfuroso, ya sean medidas en chimenea:'jo determi-
.nadas por balance de masa equivalente de azufre o 1 tonelada diaria de
_material particulado, medida en chimenea o por un método aprobado por
los Servicios y que encuentren ya en operacion o que se hayan instalado
ala fecha de este Decreto.

Resulta destacable que se trata de la primera norma de:fe'misién en

‘establecer una serie de definiciones relevantes previo a la Ley' N° 19.300,
tales como la compensacion de emisiones, entendida como “un acuerdo
“entre establecimientos de modo tal, que una de las partes pracnca una
disminucion en sus emisores de material contaminante al menos en el
-monto en que el otro las aumenta” (articulo 3°).

Asi mismo, define “Concentracion ambiental”, “Contaminacién™ como
la “presencia en el aire de anhidrido sulfuroso o de material particulado
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en concentraciones ambientales mayores a los valores establecidos en
las normas de calidad del aire”. “Emision” entendida por la “descarga,
directa o indirecta, a la atmésfera de anhidrido sulfuroso o la descarga a
la atmdsfera de material particulado por chimenea, expresado en unidades
de masa por unidad de tiempo”. Normas de calidad del aire primarias y
secundarias entendidas como “concentraciones ambientales maximas
permisibles....” entre otras.

A suvezel articulo 15 dispone que todos los establecimientos regulados
que estén en funcionamiento o deseen instalarse o reanudar operaciones
o modificar sus instalaciones y que estén localizados en zonas latentes,
no saturadas o no clasificada deberan regular sus emisiones de anhidrido
sulfuroso v material particulado, de modo que se cumplan las normas
de calidad del aire que se apliquen a dicha zona, en el punto de maximo
impacto.

Cabe advertir que aun estan vigentes algunas disposiciones de esta
norma, como por ejemplo, la referencia que hace el D.S. N° 104/2018
del Ministerio del Medio Ambiente, respecto a los niveles de emergencia
que mantuvieron lo establecido en el D.S. N° 185/1991, del Ministerio
de Mineria.

* D.S N°04/1992 del Ministerio de Salud. Norma de emision de
material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales.
Publicado en el Diario Oficial el 2 de marzo de 1992

El 4ambito de aplicacion de esta norma corresponde a las fuentes esta-
cionarias puntuales y grupales que se encuentren ubicadas dentro de la
Regién Metropolitana, exceptuando las fuentes estacionarias puntuales
que emitan mas de una tonelada diaria de material particulado, bajo condi-
ciones sefialadas en el articulo 4°, las que se regiran por las disposiciones
especificas que se adopten en cumplimiento del plan de descontaminacion
respectivo (articulo 1°).

A su vez el mencionado articulo 4° establece que las fuentes estacio-
narias puntuales no podran emitir material particulado en concentraciones
superiores a 112 miligramos por metro cubico bajo condiciones estandar,
mediante el muestreo isocinético definido en el numerando 5 del Decreto
N° 32 de 1990 del Ministerio de Salud, y en el numerando 2 del Decreto
N° 322 de 1991, del mismo Ministerio.
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Define una serie de conceptos (articulo 2°), dentro de los que destacan:

“Emision: Es la descarga directa o indirecta a la atmosfera de gases o par-
" teulas por una chimenea, ducto o punto de descarga.

© Fuente: Es toda actividad, proceso, operacion o dispositivo movil o esta-
- cionario que independiente de su campo de aplicacion, produzca o pueda
producir emisiones.

Fuente Estacionaria: Es toda fuente disefiada para operar en lugar fijo, cuyas
emisiones se descargan a través de un ducto o chimenea. Se incluyen aquellas
montadas sobre vehiculos transportables para facilitar su desplazaniiento.

- Fuente Estacionaria Puntual: Es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
volumétrico de emision es superior o igual a mil metros cubicos por hora
(1.000 m’/hr) bajo condiciones estdndar, medido a plena carga.

Fuente Estacionaria Grupal: Es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
yolumétrico de emisidn es inferior a mil metros ciibicos por hora (1,000 n®/
hr) bajo condiciones estandar, medido a plena carga.

Compensacion: Es un acuerdo entre titulares de fuentes de modo tal, que una
de las partes practica una disminucion en sus emisiones de material particu-
lado al menos en el monto en que el otro las aumenta.

Material particulado: Es agquel material solido o liquido fi namenre dividido,
cuyo diametro aevodindamico es inferior a cien micrometros.

Particulas Respirables: Es aquel material particulado, cuyo d:ametro aero-
dinamico es inferior o igual diez micrometros™.

Existe una prohibicion de emisiones de gases y particulas no efectuadas
a través de chimeneas o ductos de descarga, salvo autorlzacmn expresa
“en contrario (articulo 3°). _
En materia de compensaciones, el articulo 7° sefiala que:

“El Servicio de Salud del Ambiente de la Region Metropolitana, sélo auto-
rizard fuentes estacionarias puntuales nuevas siempre que cumplan con el
articulo 4° y compensen en un 120% sus emisiones de material'ﬁarticulado.
Respecto de las fuentes estacionarias nuevas categorizadas co’:ﬁz_o proceso,
la obligacién de compensar un 150% serd exigible sélo respecrd'éz’e agquellas
cuyas emisiones de material particulado sea igual o superior a 2 5 tafio”.

. * Articulo modificado, como se indica en el texto, por el articulo 89, lét'ré e) del Dto.
= N° 58/03, del M. Secretaria General de la Presidencia, publicade en el Diarzo Oficial de
£29.01.2004. _

S Pérrafo reemplazado, como aparece en ¢l texto, por ef articulo 141 N° 2, del :to N°66/09,
del M. Secretaria General de la Presidencia, publicado en gl Diario Oficial de 16.04.2010.
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A su vez, las fuentes estacionarias puntuales existentes podran compen-
sar a las nuevas solo y hasta por el monto de las rebajas en sus emisiones
mas alla del limite de emision definido en el articulo 6°, cumpliendo ademas
con el articulo 4°. Para estos efectos, las fuentes estacionarias puntuales
existentes, deberan registrar sus emisiones de acuerdo, a las mediciones
respectivas correspondientes al muestreo isocinético especificado en el
articulo 4°, y deberén registrar sus emisiones de acuerdo a las mediciones
respectivas correspondientes al muestreo isocinético especificado en este
mismo articulo.

No obstante, pueden exceptuarse de la obligacion de medicion de MP,*
las calderas y hornos panificadores que no compensen emisiones y que
utilicen petrdleo diésel, gas natural, gas licuado de petréleo (GLP), gas
de ciudad o biogas como combustible u otros de similares caracteristicas
de emision, conforme lo determine el Servicio de Salud del Ambiente de
la Region Metropolitana, (articulo 9° bis”).

Para efectos de la aplicacion del D.S. N° 32 de 1990 del Ministerio de
Salud, se estimard que estas fuentes emiten material particulado en las
siguientes concentraciones, de acuerdo al combustible utilizado:

petréleo didsel®

gas licuado

gas de ciudad

Biogas

gas natural

A su vez las fuentes estacionarias grupales no podran emitir material
particulado en concentraciones superiores a 56 miligramos por metro
cubico bajo condiciones estdndar (articulo 10).

& Inciso sustituido, como se indica en el texto, por el articulo 89, letra g) del Dto. N° 58/03,
del M. Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de 29.01.2004.

? Articulo agregado, como se indica en el texto, por el Dto. N°® 16/98, del M. Secretaria
General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de 6.06.1998.

® Frase agregada, como se indica en el texto, por el articulo 89, letra h) del Dto. N° 58/03,
del M. Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de 29.01.04
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3. OTRAS NORMAS DE EMISION

» D.S. N° 100/1990, Ministerio de Agricultura. Prohibe
el empleo del fuego para destruir la vegetacion en las provincias
que se indican durante el periodo que se sefiala y la quema de
neumdticos u otros elementos contaminantes. Publicado en el

Diario Oficial el 20 de agosto de 1990

Este Decreto prohibe el uso de fuego con el objeto de eliminar vege-
tacion, desde el 15 de marzo al 31 de agosto de cada afio, en todas las
provincias de la Region Metropolitana de Santiago; y, entre el 1 de mayo
al 31 de agosto de cada afio, en la provincia de Cachapoal de la Region
del Libertador General Bernardo O’Higgins. Asi mismo, prohibe la quema
de neumadticos u otros contaminantes con la finalidad de prevenir o evitar

 los efectos de las heladas a lo largo de todo el territorio nacional.

Su articulo 1° prohibe

“el uso del fuego para la quema de rastrojos, de ramas y materiales lefiosos,

de especies vegetales consideradas perjudiciales y, en general, para cual-
quier quema de vegetacion viva o muerta que se encuentre en los ferrenos
agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal, desde el 15 de
marzo al 31 de agosto de cada afio, en todas las provincias de la Region
Metropolitana de Santiago, y entre el 1 de mayo al 31 de agosto de'cada
afio, en la provincia de Cachapoal de la Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins™. '

Conjuntamente el articulo 2°, prohibe en todo el territorio naciof_;féil,

“la quema de neumdticos u otros elementos contaminantes para la agricultura
como prdctica para prevenir o evitar los efectos de las heladas”.

Para los fines de esta norma, se deben realizar capamtamones de los
trabaJadores y mantener un registro de tales capacitaciones en la obra.

» D.S. N° 276/1980, Ministerio de Agricultura, Reglamento o
sobre Roce a Fuego. Publicado en el Diario Oficial
el 4 de noviembre de 19850

Este Decreto dispone que la destruccién de la vegetacién mediant
uso del fuego solo podra efectuarse en forma de quema controlad




acuerdo a las condiciones y requisitos del Reglamento. A estos ege.ct.os',
define quema controlada como “la accion de usar el fuego en forma dirigi-

/ ] ] OFte
da, circunscrita o limitada a un drea previamente dez‘ermmacia, conf ! ;n_e :
a normas técnicas preestablecidas, con el fin de mantener e fufzgo jo
control. Finalmente, sefiala expresamente como uno de los objetivos parq

las quemas de vegetacion la ejecucion y limpieza de vias de comunicacion,
o
canales o cercos divisorios”.
Su articulo 2° precisa que por quema controlada debe entenderse

“a la accién de usar el fuego para eliminar vegetacion en forma dirigida,

circunscrita o limitada a un drea previamente determinada, conforme imja::
, _ . e

mas técnicas preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo contro

El articulo 3° por otra parte, plantea que

“En los terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal,

hayan sido o no estos ultimos declarados como tales ante la Corporacion -

(13
/ em

Nacional Forestal, solamente se podrd usar el fuego en fo;m;z de ‘ sz (;

f , is de los siguiente
Controlada”, y siempre que ésta tenga por fin uno o mda ou
objetivos.
a) Quema de rastrojos; -
b) Quema de ramas v materiales lefiosos en terrenos aptos para cultivos,
¢) Requema para siembras inmediatas;

d) Quema de zarzamoras u otra vegetacion cuando se trate de construir y -

limpiar vias de comunicacion, canales- O Cercos div_iso.ri'osi'

e) Quemas de especies vegetales consideradas pe?yudzc;a es, vy -
) Quemas en terrenos de aptitud preferentemente foresta y cc_}n e i de habi
litarios para cultivos silvopecuarios o con ﬁnfes de m;anejo Si vz;o c;os ’ él; ;
que no se infrinja el Decreto Ley N° 701, a.rtzculo”.i de la Ley de Bosg
demds disposiciones sobre proteccion pertinentes”.

I.a forma de control y seguimiento es mediante la entrega dfa formulalso
de aviso a Conaf para quema controlada. Comprobante de Aviso otorgado.

por Conaf. Registro del comprobante de aviso en faena.
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4. NORMAS DE CALIDAD

4.1. Normas primarias

* D.S.N° 1272011 del Ministerio del Medio Ambiente.
Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado
Fino Respirable MP 2,5. Publicado en el Diario Oficial

el 9 de mayo de 2011 |

Esta norma en tanto norma de calidad primaria, establecé los valores
-maximos de las concentraciones de un contaminante medidos en el entorno,
con ¢l objeto de proteger la vida y salud de las

personas. En este caso co-
le, que corresponde a aquel

“EIMP 2,5 corresponde a la fraccion fina del material Pparticulado, particulgs
inhalables lo suficientemente pequefias como para penetrar en vias respirato-
rias hasta llegar a los pulmones y alvéolos. Las principales Juenites emisoras

de MP 2,5 son los automaviles, buses y camiones, plantas termoeléctricas,

calderas, procesos industriales, hornos, Jundiciones, procesos metaltrgicos,
la combustion de biomasa, Iy

calefaccion a lefia, las quemas agricolas y las
emisiones de amonio de las operaciones agricolas™ .’

Lo que establece este decreto para material particulado ﬁno, es veinte
microgramos por metro ctibico (20 pg/m*) como concentracio
cincuenta IMICrogramos por metro cubico 1
de 24 horas.

yor a 20 (ug/m?), medidos en cualquier estacién monitora calificada como

Estaciones de Monitoreo con Representatividad Poblacional:
El aumento de las concentraciones de MP 2,5 a niveles que se encuen-
tren enire el 80 y el 100% de los valores maximos fijados en la norma,
da origen a la declaracion de una “zona latente” y su superaci 1, a una
“zona saturada”. Dichas declaratorias, a su vez, son requisito
tablecimiento de planes de prevencién y descontaminacion.,

ara el es- i

® Ver www.carey.cl.
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Asi mismo, esta norma regula los niveles que dan pic a situaciones

de emergencia ambiental, y que corresponden a aquellos en que la con-
centracion de 24 horas se encuentre dentro de los rangos que establece Ia

siguiente tabla:

1 Alerta

2 Preemergencia 110-169

3 Emergencia 170 o superior

* D.S. N°59/1998, modificado por D.S. N° 45/2001,
ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Norma de calidad del aire para MP10. Publicado en el

Diario Oficial el 11 de septiembre de 2001

Define en su articulo 1° entre otras que,

a) Material Particulado Respirable MP1(} corresponde a Material Particulado -
con didgmetro aerodindmico menor o igual que 10 micrones; b) Capacidad
predictiva del prondstico: La cantidad de horas de antelacion con que se .

pronostica la concentracion futura para una estacion de monitoreo; ¢} Con-

centracion: El valor promedio temporal deteciado en el aire en microgramos

por metro cubico normal (ug/m’ N) de material particulado respirable.
/1 Estacion de monitoreo de material particulado respirable MPI10 con

representatividad poblacional (EMRP}: Una estacion de monitoreo podrd -

clasificarse como EMRP si se cumplen simultdneamente los siguientes
criterios: i) que exista al menos un drea edificada habitada en un circulo
de radio de 2 km, contados desde la ubicacion de la estacidn; ii) que esté

colocada a mds de 15 m de la calle 0 avenida mds cercana, y a mds de 50
m de la calle o avenida mas cercana que tenga un flujo igual o superior a
2.500 vehiculos/dia, iii) que esté colocada a mds de 50 m de la salida de
un sistema de calefaccion (que utilice carbén, lefia o pen’”o'leo equivalente a
peiréleo o superior) o de otras fuentes fijas similares; g) Indice de calidad‘ c’fe
aire referido a particulas (ICAP): El indicador que resulte de la aplicacion
de una funcion lineal segmentada que estard definida por tres puntos: ICAP -

MP10 pug/m® N (24 horas), eic.
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* D:S. N° 104/2019 del Ministerio del Medio Ambiente.
Norma primaria de calidad de aire para didxido de azufre.
Publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo de 2019

Esta norma tiene como objetivo proteger la salud de las personas de los
efectos agudos y cronicos generados por la exposicién a concentraciones
_enel aire de didxido de azufre. En términos generales, establece un limite
horario equivalente a la normativa vigente en la Unién Europea, en donde
lanorma horaria resulta el aspecto mas complejo de cumplir por parte de
as fundiciones estatales.

Sefiala que conforme a la nueva evidencia cientifica sobre Ia tendencia
nternacional en la actualizacién de las normas primarias de SO,, las que
_incluyen: (i) una norma horaria de SO, para la proteccion de los efectos
agudos del 8O,, y (ii) niveles de emergencia que alertan a la poblacion
'y en especial a los grupos vulnerables, como asméticos, infantes, nifios
|y ancianos; con el fin de reducir la exposicién a concentraciones de SO,

- durante situaciones de emergencia. Asimismo, en los episodios de conta-
: ‘minacién mas eriticos se permiten tomar medidas extraordinarias como
restricciones a fuentes emzsoras de SO,.

Agrega su mensaje que “se considerd que Chile Jorma parte de la
- Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), lo que
_conlleva importantes desafios en la integracion de las consideraciones
-ambientales en el marco normativoy de las politicas publicas ambzentales
Que la presente norma actualiza los niveles de emergencia paralo cual se
.analizaron los principales modelos internacionales utilizados por agencias
‘ambientales respecto a los indices de calidad del aire, tales como: (i) Air
Quality Index (AQI) utilizado en los Estados Unidos, T ailandia; Abu Dabi
v China, (ii) Air Pollution Index (APD) utilizado en Hong Kong, China y
Malasia, (iii) Common Air Quality Index (CAQI) utilizado enla Union
Europea, (iv) Daily Air Quality Index (DA OD utilizado en el Reino Unido,
Y, (v) Air Quality and Health Index (AQHI) utilizado en Canada Que las
situaciones de emergencia ambiental son aguellas asociadas a niveles de
exposicion como concentracién de 1 hora y se verifican princ, palmem‘e
en dreas circundantes a grandes megafuentes emisoras de SO, como las
Sundiciones de cobre. EI principal objetivo de los niveles de emergencia
de SO, es advertir a la poblacién vulnerable de una situacion de elevada

concentracion de dioxido de azufre en un corto periodo de tie; "po con el
Jin de reducir la exposicion”.




Tabla 1: Norma Vigente desde 2002 y
Nueva Norma (2019)
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N° 104/2018

T Nomades0, | Amual | 24toras
Norma calidad 80 pg/m’® 250 pg/m? No existe
primaria vigente Promedio | Promedio trianual
para SO, (D.S. trianual del Percentil 99
N° 113/2002)
Nueva Norma 60 ug/m’ 150 pg/m® 350 pg/m?
primaria de calidad | Promedio Promedio trianual Promedio trianual
para SO, (D.S. trianual del Percentii 99 Percentil 98,5

Promedio trianual
Percentil 99
(desde 4° afio calendario)

Adicionalmente, esta norma hace mas exigentes los limites para declarar.

episodios criticos.

Tabla 2: Niveles de episodio expresados como concentracion
de 1 hora de SO, en ug/m’

Norma horaria

No existe

Alerta

1.962-2.615

500 - 649

Pre-emergencia

650 - 949

2.616-3.923

» D.S. N° 115/2002 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia. Norma primaria de calidad de aire para
Mondxido de Carbono. Publicado en el Diario Oficial

del 10 de septiembre de 2002

monoxido de carbono en el aire (articulo 1°).

El objetivo de esta norma es proteger la salud de Ja poblacion de aquellos
efectos agudos generados por la exposicion a niveles de concentracion de
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. Para efectos de lo anterior se entiende por concentracién de mondxido
de carbono, “e/ valor promedio temporal detectado en el aire expresado
en partes por millon (ppmv) o en miligramos por metro ciibico normal
(mg/m’NJ” (articulo 2°).

Establece una serie de definiciones dentro de las cuales destacan:;

“f. Estacidn monitora con representatividad poblacional para gas mondxido
de carbono (EMRPG):

Una estacion de monitoreo que se encuentra localizada en un drea habitada.
Se entiende como drea habitada, a una porcidn del territorio donde vive
habitual y permanentemente un conjunto de personas™. .

Relevante es que esta norma primaria de calidad del aire para mondxi-
do de carbono (articulo 3°) fija la concentracion de 8 horas en 9 ppmv
(10mg/m*N).

Se considera sobrepasada la norma primaria de calidad de aire para
mondxido de carbono como concentracion de 8 horas, cuando él promedio
aritmético de tres afios sucesivos, del percentil 99 de los maximos diarios
de concentracion de 8 horas registrados durante un afio calendario, en
cualquier estacién monitora EMRPG, fuere mayor o igual al nivel indi-
cado anteriormente. '

A su vez el articulo 4° sefiala que

“la norma primaria de calidad de aire para mondxido de carbono como
concentracion de 1 hova serd de 26 ppmv (30 mg/m’N). N

Se considera sobrepasada la norma primaria de calidad de aire para mo-
néxido de carbono como concentracion de 1 hora, cuando él promedio
aritmético de tres afios sucesivos, del percentil 99 de los mchfi_mos diarios
de concentracion de 1 hora registrados durante un afio calendario, en cual-
quier estacion monitora EMRPG, fuere mayor o igual al nivel indicado en
el inciso precedente”.

Finalmente, el articulo 5° define los niveles que originardn situaciones
de emergencia ambiental para monodxido de carbono en conc'éntracién de
ocho horas: .
Nivel 1: 15 - 29 ppmv. (17 - 33 mg/m°N)
Nivel 2: 30 - 34 ppmv (34 - 39 mg/m®N)
Nivel 3: 35 ppmv o superior (40 mg/m*N o superior)
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» D.S. N° 112/2003 Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Norma primaria de calidad de aire para ozono (O). Publicado
en el Diario Oficial el 6 de marzo de 2003

Su articulo 1° contiene una serie de definiciones, dentro de las cuales
podemos destacar:

“b. Concentracion de Ozono: Valor promedio temporal detectado en el aire
expresado en partes por billon (ppbv) o en microgramos por metro cubico
normal (ug/m’N).

La condicion normal corresponde a la presion de una atmdésfera (1 atm.) y
una temperatura de 25 grados Celsius (23°C)”.

“e. Estacion de monitoreo con representatividad poblacional para gas ozono
(EMRPG): Una estacion de monitoreo que se encuentra localizada en un .

drea habitada.
Se entiende como drea habitada, una porcién del tevritorio donde vive habitual
y permanentemente un conjunto de personas”.

El articulo 3° establece Ja concentracién de 8 horas en 61 ppbv (120 |

ug/m3N).

Esta norma considerara sobrepasada la norma primaria de calidad de
aire para 0zono como concentracion de 8 horas, cuando el promedio arit-
mético de tres afios sucesivos, del percentil 99 de los maximos diarios de
concentracion de 8 horas registrados durante un afio calendario, en cual-
quier estacion monitora EMRPG, fuere mayor o igual al nivel indicado
en el inciso precedente.

Su articulo 4°, establece los niveles que originaran situaciones de emer-
gencia ambiental, en concentracion de una hora.

Nivel 1: 204 - 407 ppbv (400 - 799 pug/m°N)

Nivel 2: 408 - 509 ppbv (800 - 999 pg/m*N)

Nivel 3: 510 ppbv o superior (1000 pg/m*N o superior)

Ahora bien, se puede “omitir o dejar sin efecto una declaracién de
situacion de emergencia ambiental si se detectare un cambio en las con-
diciones meteoroldgicas en forma posterior a la hora de comunicacion
del prondstico o a la constatacion de la superacion de los niveles de ca-
lidad de aire, y siempre que dicho cambio asegure una mejoria tal en las
condiciones de calidad de aire que invalide los resultados entregados por
el prondstico o que asegure la reduccion de los niveles de concentracion
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s calidad de aire por debajo de aquellos que originan situaciones de
mergencia ambiental”.
Para la validacion de la Informacién de monitoreo de calidad de aire
articulo 8°), entre otras disposiciones se “considerard vdlida la concen-
racion de 8 horas, si, a lo menos, el 75% de los datos de concentracion
o] hora para un periodo de 8 horas se encontraren disponibles™.
La fiscalizacién de esta norma (articulo 9°), debe corresponder a la
perintendencia de Medio Ambiente.
Para la implementacion de la norma (articulo 10), los Servicios de Salud
espectivos “deberdn dentro del plazo de seis meses, contados desde la
ublicacion del presente decreto en el Diario Oficial, determinar mediante
esolucion fundada aquellas estaciones monitoras que se considerardn
como EMRPG”.

“Estos mismos servicios dentro del plazo de tres afios, contados desde
Ia vigencia de este decreto, deben realizar un diagnéstico de la calidad

de aire para 0zono segun sus competencias territoriales (articulo 11), los

que asi mismo, deben dentro del plazo de dos afios, contados desde que se
disponga de este diagnéstico, elaborar ¢ implementar un programa prio-

rizado de monitoreo para €l seguimiento de la norma primaria de calidad

de aire para ozono, el que debe ser revisado periddicamente.

s D.S. N° 114/2003, Norma primaria de calidad de a.z"?e
para Didxido de Nitrogeno (NO,). Publicado en el
Diario Oficial el 6 de marzo de 2003 :

- En su primer articulo fija su objetivo de “proteger la salud de la pobla-
cion de aquellos efectos agudos y cronicos generados por la exposicion a

niveles de concentracion de didxido de nitrégeno en el aire”.

- El nivel de esta Norma (articulo 3°) primaria de calidad d_é aire para

diéxido de nitrégeno como concentracidon anual sera de 53':'@'ppbv (100

pg/m’N), considerandose sobrepasada cuando el promedio aritmético de
los valores de concentracién anual de tres afios calendarios sucesivos, en
cualquier estacién monitora EMRPG, fuere mayor o igual al nivel indicado
en ¢l inciso precedente.

- A su vez el articulo 5° fija los niveles que originaran situaciones de

€mergencia ambiental para dioxido de nitrdgeno en concentracion de una
hora: :
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Nivel 1: 204 - 407 ppbv (400 - 799 ug/m’N)
Nivel 2: 408 - 509 ppbv (800 - 999 pg/m’N)
Nivel 3: 510 ppbv o superior (1000 pg/m*N o superior)

Para estos efectos se considerara valida la concentracion anual, “si para

cada uno de los trimestres de un afio, se dispusiere de a lo menos un 75%
de los datos de concentracién de 24 horas para ese periodo” (articulo -
10) y a su vez “se considerard vdlida la concentracion de 24 horas, si, a
lo menos, el 75% de los datos de concentracion de 1 hora para un periodo .
de 24 horas, se encontraren disponibles y dan cuenta de la variacion de -
los datos a lo largo de un dia (ciclo diario)”, mismo criterio que se aplica -

a la conceniraciom maxima diaria de 1 hora.

« D.S. N° 136/2000, Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Norma de calidad del aive para Plomo. Publicado
en el Diario Oficial el 6 de enero de 2001

Esta norma “fiene por objetivo proteger la salud de la poblacién del |

pats v en particular la poblacion infantil, de aguellos efectos crénicos y
erénicos diferidos generados por la exposicion a niveles de concentracion
de plomo en el aire” (articulo 1°).

Relevantes son algunas definiciones del articulo 2°, tales como los
“efectos crénicos: Aquellos producto de la accién de concentraciones

variables de contaminantes por periodos largos”, vy la “concentracion

de plomo: Valor promedio temporal detectado en el aire expresado en

microgramos por metro ciubico normal (pg/m’N)”.

Asi mismo, establece que una estacién de monitoreo de plomo con

representatividad poblacional (EMPB), corresponde a una estacion de
monitoreo que puede clasificarse como “EMPB si se cumplen simultd-

neamente los siguientes requisitos: a) que la estacion se utilizard para

el muestreo de material particulado de 24 horas con el fin de realizar un
andlisis de plomo; b) que exista al menos un drea habitada en un radio
de 2 kilémetros (km), contados desde la ubicacion de la estacidn; ¢} que

se ubique a mds de 15 metros de la calle o avenida mds cercana, y a mds
de 50 metros de la calle o avenida mds cercana que tenga un flujo igual

o superior a 2.500 vehiculos/dia; d) que se ubique a mds de 50 metros de
una fuente fija emisora de plomo. Una estacion EMPB tendrd un drea de
representatividad para la poblacion expuesta correspondiente a un radio
de 2 km, contados desde la ubicacion de la estacion”.
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I.a vigilancia de los niveles de ploi‘no en la sangre, aplica a la pobla-
¢ion menor de dos afios que permita a nivel local, contar con los niveles
promedio de plomo en la sangre y con el porcentaje de nifios con niveles
de plomo en la sangre superior a 10 mg/dl.

En concreto, la norma primaria de calidad del aire para el contaminante
plomo es de 0.5 microgramos por metro ciibico normal (ug/m’N) como
concentracion anual (articulo 3°), la que se considera sobrepasada, cuando
el promedio aritmético de los valores de concentracion anual de dos afios
sucesivos supere el nivel de la norma en cualqguier estacion EMPB.

La metodologia de medicion de la norma comprende de dos etapas: el
muestreo de material particulado y el analisis de plomo en este (articulo 4°).

A su vez se considera como valor de concentracidén mensual valido,
aquel que contemple las mediciones de plomo de al menos el 70% de los
valores programados para el mes, de acuerdo a la periodicidad de moni-
toreo definida en esta misma norma. En el caso de la determinacién de la
concentracién mensual por composito, se debera utilizar al menos el 70%
de los filtros programados para el mes. :

Para instalar redes de monitoreo se debe considerar (artlculo 9°).1) la
cantidad de poblacidén urbana expuesta; ii) la presencia de:desarrollos
industriales significativos emisores de plomo o de acopios de minerales,
transporte, carga y descarga de los mismos o residuos que:contengan
plomo; iii) el volumen del parque automotor existente y proyectado, en
particular aquel compuesto por vehiculos que utilizan gasolina con plomo
como combustible; iv) los valores absolutos de concentraciones de plomo
en aire medido, y tendencias histdricas, positivas o negativas'" de dichos
valores; y v) los resultados de la vigilancia de los niveles de plomo en
sangre en la poblacion menor a 2 afios.

4.2. Normas secundarias

* D.S. N°22/92 del Ministerio de Agricultura. Norma de calidad
del aire para material particulado sedimentable en la cuenca
del rio Huasco III Region. Publicado en el Diario Of cial
el 26 de mayo de 1992

Establece en su articulo 1° que aplica a todas las fuenté‘é emisoras
instaladas, o que se instalen en la cuenca del rio Huasco, ITI:Regién, que
_ emitan una cantidad igual o superior a una tonelada diaria de material
- particulado.
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a) Que estén referidas a la medicion de particulas en caida gravitacional
en una determinada superficie de intercepcion por una unidad de tiempo.
El material particulado sedimentado por colector serd expresado enunidades
de masa depositada por unidad de drea por unidad de tiempo efectivamente
medido (mg/ (m?® dia)).

b) El lapso de acumulacion de material particulado sedimentable en los
receptaculos serd de un mes calendario. Transcurrido este tiempo deberd
procederse a la cosecha del material con excepcion del mes de diciembre,
cuya cosecha se hard cada 15 dias. El Servicio Agricola y Ganadero, me-
- diante resolucion fundada, podrd requerir mediciones en periodos inferiores
a los indicados.

¢) La determinacion del elemento hierro en el material particulado sedi-
mentado se hard por métodos quimicos aprobados por el Servicio Agricola
vy Ganadero.

dj) Las mediciones seran ininterrumpidas y permanentes a partiv de la ins-
talacion de la ved; no obstante, se considerard valida la informacicon pre-
semtada cuando se cumpla los periodos minimos de medicion” éstablecidos
en la norma. g

Sefiala el articulo 2° que

“La cuenca del rio Huasco, IIl Region, se clasificard conforme a las concen-
traciones ambientales de material particulado sedimentable, en zona safu-
rada, latente, no saturada o no clasificada, segiin corresponda, de acuerdo
a lo dispuesio en el D.S. N° 185/9] del Ministerio de Mineria en el articulo
precedente”.

“Articulo 3°: Las definiciones contenidas en el articulo 3°, del D.S. N° 185
ya citado, se aplicardn al presente decreto, entendiéndose, para este efecto,
por red de monitoreo el conjunto de equipos de medicion de concentraciones -
de material particulado sedimentable”. '

“Articulo 4% Establécese como norma secundaria de calidad ambiental, los
siguientes valores maximos permisibles:

a) Material particulado sedimentable: 150 miligramos por metro cuadrado
por dia (mg/ (m’ dia)) como concentracion media aritmética mensual.

b) Hierro en el material particulado sedimentable: 60 (mg/ (m’ dia)) como
concentracion media aritmética mensual, con excepcion de los meses de
Septiembre, octubre, noviembre y primera mitad de diciembre en el que ésta
serd de 30 (mg/(m? dia)) como concentracion media aritmética mensual,
¢) Material particulado sedimentable: 100 (mg/(m’ dia)} como concentracion
media aritmética anual.

d) Hierro en el material particulado sedimentable: 30 (mg/ (mi dia)) como
concentracion media aritmética anual”.

Las contravenciones a este decreto, se sancionara conforme al D.L.
N°©3.557, de 1980, del Ministerio de Agricultura.

El articulo 9° regula el control y la fiscalizacion de las concentraciones
‘de material particulado sedimentable provenientes de la Planta de Pellets
.ublcada a 4 km. al sur de la ciudad de Huasco.

“Articulo 5° Las fuentes emisoras reguladas por este decreto, deben instalar
dentro del plazo que fije el Servicio Agricola v Ganadero, sistemas de vigi- -
lancia de calidad del aive, gue estén constituidos por redes de monitoreo.
Ello no serd necesario ‘cuando exista una red oficial aprebada en operacion,
en un determinado sector, para un mismo contaminante’ .

« DS N°22/2009, Ministerio Secretaria General de ig Preéidencia.
~ Norma de calidad secundaria de aire para anhidrido sulfuroso (SO,).
Publicado en el Diario Oficial el 16 de abril del 2010

Conforme al articulo 1° de esta norma, su objetivo “es la pﬁoteccién ¥
‘conservacion de los recursos naturales renovables del cimbitd;r-silvoagro-
pecuario y de vida silvestre, de los efectos agudos ¥ cronicos: generados
por la exposicién a didxido de azufre en el aire”
Para estos efectos la concentracion de D10x1d0 de Azufre correspon—
de al valor promedio temporal detectado en el aire expresad_o-_ en partes
por billén (ppbv) o0 en microgramos por metro cubico normai:'f(pg/m3N),
(articulo 2°) estableciéndose parametros de concentracion de: 1 hora, 24
horas, mensual v anual. |

Es la Direccidon Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la 11
Regidn, a quien corresponde aprobar la red de monitoreo de material
particulado sedimentable y la inspeccion periddica del sistema y controlar
el cumplimiento de lo relativo a la proteccion de la calidad ambiental del
medio agricola (articulo 6°).
Agrega el articulo 7° que

“Paralos efectos del monitoreo de la calidad del aire, se considerardn vali-
das las mediciones de concentraciones de material particulado sedimentable .
que cumplan las siguientes condiciones:




Asi mismo define “Percentil”, que “corresponde al valor *q’ calcula-
do a partir de valores de concentracién aproximados al ppbv o ug/m’N
mds cercano. Todos los valores se anotardn en una lista establecida por
orden creciente para cada estacion de moniloreo”, e incluso agrega en
la Tabla N° 1, ejemplos de evaluacion de percentiles diarios y horarios
en un afio calendario.

Define ademds para los efectos de este decreto “explotaciones silvoa-
gropecuarias”, como “fodo terreno que se utiliza total o parcialmente en
actividades agricolas, pecuarias y/o forestales”; y “Recursos naturales
renovables” en tanto “componentes del medio ambiente susceptibles de
ser utilizados por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades
o intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos, y que bajo
condiciones de uso y aprovechamiento racional o de reparacion (sustenta-
ble), es posible asegurar su permanenciay su capacidad de regeneracion
(renovacion)”.

Las estaciones de monitoreo con representatividad de recursos natu-
rales aplican a:

— Las explotaciones silvo agropecuarias ubicadas fuera de los limites
urbanos establecidos por los instrumentos de planificacion territorial;

— Los ecosistemas pertenecientes a éreas silvestres protegidas; y

— Las especies de flora y fauna silvestre puestas bajo proteccion oficial
mediante decreto respectivo, o clasificadas oficialmente en las categorias

“insuficientemente conocidas”, “en peligro de extincidon”, “vulnerables”
o “raras”.

El articulo 3°, divide el pais en la zona norte y la zona sur para efectos
de establecer el ambito de aplicacion, asi como sus deslindes.

Ia concentracion maxima anual para la zona norte del pais es de 31
ppbv (80 ng/m*N) y su equivalente para ¢l sur corresponde a 23 ppbv (60
ng/m’N). Considerdndose, cuando el promedio aritmético de tres afios
calendario sucesivos de los valores de concentracidn anual, en cualquier
estacion monitora clasificada como EMRRN, fuere mayor o igual a los
niveles antes indicados, asi como si en un afio calendario, el valor de
concentracion en cualquier estacion monitora clasificada como EMRRN
fuere mayor o igual al doble de los niveles antes indicados (articulo 4°).

Para las concentraciones de 24 horas corresponde a 140 ppbv (365
ng/m°N) en la zona norte y 99 ppbv (260 pg/m°N) en la zona sur. A su
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vez la norma horaria corresponde a 382 ppbv (1.000 pg/m*N) para la zona
norte ¥ 268 ppbv (700 ug/m*N) para la zona sur.

5. PLLANES DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION

» D.S. N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente. Establece
el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para

la Region Metropolitana de Santiago. Publicado en el
Diario Oficial el 24 de noviembre de 2017

Este Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) tiene por objetivo
disminuir la emisidn de gases y material particulado respirable en la Region
Metropolitana. Para ello, establece una serie de medidas y requisitos que
deberan cumplir los proyectos que se ejecuten en dicha zona.

Su articulo 1° sefiala que,

“El presente Plan de Prevenciony Descontaminacion Atmosférica que regird
en la Regidn Metropolitana de Santiago tiene por objetivo dar cumplimiento
a las normas primarias de calidad ambiental de aire vigentes, asociadas a
los contaminantes Material Particulado Respirable (MP10), Material Parti-
culado Fino Respzmble (MP2,3), Ozono (Q) y Mondxido de Carbono (CO),
en un plazo de 10 afios”

Conforme a su articulo 64, los proyectos y actividades que:..ingresen al
SEIA, y que cumplan las condiciones sefialadas, deberan compensar sus
emisiones totales anuales, directas ¢ indirectas, si generan un aumento sobre
~ la situacion base, en valores iguales o superiores a los que se presentan
~en la Tabla VI de este Plan.

Fuentes Fijas

Las fuentes fijas de material particulado respirable (MP1 0)';'{'_'(:0;1resp0n-
- den a “toda fuente disefiada para operar en lugar fijo, cuyas'éinisiones se
- descargan a través de un ducto o chimenea. Se incluyen aquell_éé montadas
- sobre vehiculos transportables para facilitar su desplazamiento™ ®

Y Ver Regulacion de las emisiones atmosféricas industriales en la Regié
de Santiago, Memoria para optar al grado de Magister en Derecho Ambienta
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« Clasificacion de las fuentes estacionarias segun el proceso de com-
bustion de la fuente

De acuerdo a si las sustancias que se incorporan en ¢l proceso produc-
tivo hacen variar sus emisiones, las fuentes estacionarias s¢ clasifican de

la siguiente manera:
a) Fuentes de combustion o calderas

Aquellas cuya emisién depende principalmente del combustible. lhlti-
lizado (calderas, grupos electrogenos). Es decir, aquellas cuya emisiéon
no varia con las materias o sustancias que se incorporen e el proceso
productivo.

b) Fuentes de proceso

Aquellas cuyas emisiones varian dependiendo de las sus_tancias que
contengan las materias que se incorporan al proceso productivo. Por ¢J.:
Hornos cementeros; Hornos de fundicién de vidrio, etc.

En el N° 2 de la Resolucion Exenta N° 51 916, de fecha 20 de diciembre
de 2006, la autoridad sanitaria amplia el concepto de Fuente de Proceso
entendiendo por esta como: “foda fuenie estacionaria distinta de caldera
de calefaccién, caldera industrial, horno panificador y turbina de gas”.

¢) Clasificacion de las fuentes tipo combustion o calderas

Las fuentes estacionarias tipo combustion o calderas se clasifican por

su tamafio v también segun la época de su funcionamiento. Dependiendo

de lIa clasificacién también varfan las obligaciones y requisitos que deben

cumplir estas fuentes para su funcionamiento.

« De acuerdo al tamafio de la fuente:

Conforme al articulo 130, mientras no entren en vigencia las disposi-
ciones referidas a la norma de emision de material particulado establecidas
en el articulo 36 vy articulo 37 de este decreto, seguiran rigiendo aquellos
limites de emision establecidos en el D.S. N° 4, de 1992, del Ministerio de

Martin. Profesor gufa: Sr. Eduardo Astorga Jorquera. Departamento de Derecho Ambiental,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, diciembre 2010.
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-Salud, que Establece Norma de Emision de Material Particulado a Fuentes

' Estacionarias Puntuales y Grupales.

Conforme lo establece el D.S. N° 4/92, las fuentes de combustion se
‘clasifican de la siguiente manera: :

» Puntuales: Aquellas cuyo caudal o flujo volumétrico de emision, es
superior o igual a mil metros cibicos por hora (1.000 m*/hr) bajo condi-

ciones estandar, medido a plena carga.

* Grupales: Aquellas cuyo caudal o flujo volumétrico de emision es
inferior a mil metros cubicos por hora (1.000 m’/hr) bajo condiciones

“estandar, medido a plena carga.

Ahora bien, mientras no entren en vigencia las disposiciones referidas
la norma de emision de SO y CO, seguiran rigiendo aquellos limites de

‘emisién establecidos en el D.S. N° 66, de 2009, que Revisa, Reformula
'y Actualiza Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la

Region Metropolitana de Santiago. Misma disposicion aplica a planes de
reduccidn de emisiones. 'j

» Al igual que al clasificar las fuentes por su tamaiio, el D.S. N° 4 Seﬁalb

-en su articulo 2° lo que se entiende por fuentes existentes y fuenies nuevas.

Fuente Existente: Aquella que habiendo estado instalada al 2 de mafzb

-de 1992, haya declarado sus emisiones de material particulado (MP) amas
tardar €l 31 de diciembre de 1997.

Conforme a este criterio normativo, para ser considerada como existente
a fuente debe cumplir con dos requisitos (i) el haber estado registrada,

~conforme lo establecia el Decreto Supremo N° 48/84, Reglamento de

Calderas, (ii) y que haya realizado la declaracién de emisiones conforme

1o establecia el D.S. N° 4 a mds tardar el 31 de diciembre de 1997.

Fuente Nueva: Aquella instalada con posterioridad al 2 de marzo'-'i:fe

;_ 1992 o que estando instalada al 2 de marzo de 1992, no haya declarado sus
‘emisiones de Material Particulado (MP) a més tardar el 31 de diciembr’_b
“de 1997. Se incluye la ampliacién de una Fuente Existente. L

d) Control de emisiones para grandes establecimientos industriales. :

“Articulo 57: Se entenderd como ‘gran establecimiento’a la agrupacion de
establecimientos industriales emplazados en la zona sujeta al Plan, bajo
la propiedad de un mismo titular y/o que estdn proximas entre sl y que p'
razones técnicas estdn bajo un control operacional umico o coordinado, g
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al sumar las emisiones por contaminante de todas sus fuentes estacionarias,
superan uno o mds de los valores establecidos en la Tabla VI-107.

“Articulo 58: Cada gran establecimiento existente, dentro de un plazo no mayor
a 48 meses desde publicado el presente decreto, deberd reducir sus emisiones
de material particulado en un 30% sobre su emision mdsica anual asignada.
Esta meta de emision podrd alcanzarse integra o parcialmente a través de la
compensacion de emisiones, considerando los requisitos establecidos en los
articulos 63 al 65 del presente decreto”.

Articulo 63: Para el programa de compensacion de emisiones se debe
considerar, la

“Fstimacion anual de las emisiones del proyecto. En el caso de proyectos que
ingresen al SEIA la estimacion debe distinguirse para la fase de construccion,
operacidn y cierre, sefialando afio y etapa a compensar en que s¢ prevé se
superard el umbral indicado en la Tabla VI-14 para los contaminantes que
correspondan”.

Articulo 64: En lo sustantivo establece que todos aquellos proyectos '

y actividades que ingresen al SEIA, deberdn cumplir las siguientes con-
diciones:
« “Deberdn compensar sus emisiones lotales anuales, directas e indirectas,

aquellos proyectos o actividades nuevas y las modificaciones de los proyec-
fos existentes, que en cualquiera de sus etapas generen un Qumento sobre la

situacion base, en valores iguales o superiores a los que se presentan en la

Tabla VI-14: Emision mdxima proyectos”.

« “Los proyectos o actividades que ingresen al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental compensardn sus emisiones en un 120%. Los excedentes
de emision generados por sobre estas compensaciones, podrdn ser utilizados
para ofras compensaciones de emisiones”.

“Articulo 65: En el caso que un gran establecimiento existente proponga
utilizar compensacion de emisiones como mecanismo parda alcanzar total 0
parcialmente la reduccion exigida como gran establecimiento de la Region,
éste deberd incorporar dentro de su programa de reduccion de emisiones, su
propuesta del Programa de Compensacion respectivo”.

Para estos efectos, cada gran establecimiento existente debera presentar :
un plan de reduccién de emisiones, conforme a los plazos establecidos -

en el articulo 60.

Compensacion de emisiones de Material Particulado

Antes de concentrarnos en el procedimiento de compensacion de

_emisiones, se debe tener presente que el D.S. N° 4 establece una nueva
- concepeion respecto del control de las emisiones, el cual permite que los

aumentos de emisiones sean compensados con las emisiones reducidas por

-otras fuentes. Este sistema le entrega flexibilidad a los emisores, ya que

permite que las fuentes que son mas eficientes en la reduccién de emisio-
nes, puedan transferirlas a aquellas que las aumentan, o a las fuentes que
les resulta altamente ineficiente (costos altos) su reduccién. :

Este sistema permite alcanzar una mejor eficiencia en los costos de

~abatimiento y entregar mayor flexibilidad frente a posibles cambios en
’la economia. Asimismo, incentiva la inversion en abatimiento debido a
~que al emitir menos requieren utilizar (compensar) menos emisiones, o
“si su reduccion resulta muy eficiente, permite obtener beneficios mayores

al transar sus reducciones, financiando (en parte o totalmente) el costo

._'de sus sistemas de abatimiento e incluso con la posibilidad de obtener
‘utilidades. ;

 Funcionamiento especifico del sistema de compensacion de emisiones
‘en la Region Meiropolitana

La obligacion de compensar emisiones de material particulado se
encuentra establecida en el D.S. N° 4, el cual distingue en la forma de

‘compensar entre las fuentes puntuales existentes y las fuentes puntuales

nuevas. Las fuentes grupales no deben compensar emisiones y solo deben

- cumplir con la norma de emisién por concentracion (56 mg/m°N)."

El procedimiento de compensaciones se encuentra regulado en el D.S.
N° 4. Este decreto debe ser aplicado complementando sus dispdéiciones
con las establecidas en el D.S. N° 812 del Ministerio de Salud, pﬁﬁbiicado
con fecha 8 de mayo de 1995 y con las disposiciones del PPDA -

i) Compensacion de Fuentes Puntuales Nuevas tipo calderas

De acuerdo al articulo 7° del D.S. N° 4, la Seremi de Salud s_él_b auto-

rizard fuentes estacionarias puntuales nuevas siempre que cumﬁlan con

1 Articulo 10 del D.S. N° 4.
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dos requisitos (i) no emitir mas alld de 112 miligramos por metro cibico
bajo condiciones estandar, mediante el muestreo isocinético'? y, (ii) que
compensen en un 150% sus emisiones de material particulado.

ii) Declarar las emisiones

De acuerdo al articulo 18 del D.S. N° 4, la Seremi de Salud, con el
objeto de comprobar que se cumplan las disposiciones sefialadas en este
decreto, podré establecer mediante resolucion fundada, los procedimientos
correspondientes a la declaracién de emisiones.

Al respecto, con fecha 6 de diciembre de 1994, la Seremi de Salud pu-
blica la Resolucién Exenta N°® 15.027, la cual establece el procedimiento

para la declaracién de emisiones.
iii} Norma de emisién
- De concentracion

En virtud de lo establecido en el D.S. N° 4, las fuentes puntuales tipo
procesos nuevas y existentes, deben cumplir con concentraciones inferiores
a 112 miligramos por metro cibico bajo condiciones estandar.

— Normas para el Transporte Publico
Sefiala el articulo 16 que

“Dentro de un plazo de 12 meses, contados desde la entrada en vigencia del
presente Decreto, el Ministerio de Medio Ambiente, iniciard la revision de
las normas de ingreso de vehiculos livianos y medianos parda establecer la
norma Euro 6 y la norma EPA equivalente, a partir de septiembre del 2020,
para los vehiculos que ingresen al parque vehicular”.

_ Control de Emisiones de Compuestos Organicos Volétiles (COV)

Articulo 66: Todos los titulares de establecimientos industriales o comerciales
ubicados en la Region Metropolitana de Santiago, que utilicen mds de 50
toneladas anuales de solventes por establecimiento, incluido el comtenido
de estos ultimos en las tintas, pinturas, barnices, u otros similares, deberdn
declarar anualmente, mediante la ventanilla tinica contemplada en el D. S.
N° 1, del 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, antes del 1 de mayo de
cada afio, respecto de los datos del afio anterior; sus emisiones de COV.

12 Articulo 4° del D.S. N° 4.
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. — Control de emision para grupos electrogenos

Articulo 68: Los grupos electrégenos nuevos, que utilicen motores de com-
bustion interna con encendido por compresion, deberdn cumplir en los plazos
sefialados en cada caso, los limites mdximos de emision de monoxido de
carbono (CO), hidrocarburos (HC), hidrocarburos no metanicos (HCNM),
éxidos de nitrogeno (NOx) y material particulado (MP), segim la norma que
el fabricante, armador, importador o sus representantes soliciten al momento
de la certificacion.

s Cabe sefialar que el PDA regula ademds el control de emisiones de
amoniaco (NH)

" » Regulacion para el control de emisiones provenientes del uso de lefia,
'p_eliet de maderas y otros derivados de la madera.

Articulo 73: Para efectos de la aplicacion de las medidas de este Capitulo,
la zona sujeta al Plan v que se divide en dreas territoriales.

Articulo 74: A contar de la entrada en vigencia del presente Decreto, en
la Zona A se prohibe el uso de calderas de calefaccion de uso domiciliario
(cuando su utilizacion es para una casa habitacién de forma: individual),
calefactores y cocinas, que utilicen o puedan utilizar lefia, carbon vegetal y
otros derivados de la madera, para cualquier fin. |

Articulo 75: A comtar de la entrada en vigencia del presente Dé’éreto, en la
Zona B se prohibe el uso de calefactores nuevos que no cumplan con el limite
de emisién establecido en el articulo 83 del presente Decreto.

Articulo 77: Desde la entrada en vigencia del presente Decret_c:j-,'f-se prohibe
en la Regién Metropolitana de Santiago el uso de salamandras, braseros,
chimeneas de hogar abierto, calefactores hechizos u ofros artefé'ctos simila-
res, que utilicen o puedan utilizar lefia, carbén vegetal y ofros derivados de
~ lamadera, para cualguier fin. E

Articulo 79: Desde la entrada en vigencia del presente Decreto, se prohibe
en la Regién Metropolitana de Santiago, quemar todo tipo de.residuos en
los calefaciores. :

« Normas de emision para calefactores

Articulo 83: Desde de la entrada en vigencia del presente Decreto, solo
se permitird la comercializacion de calefactores nuevos a lefia 'y pellet de
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madera, que posean emisiones de material particulado, segun las siguientes
especificaciones de la Tabla VII-1.

» Requisitos de Comercializacion de Lefia

Articulo 86: Desde la entrada en vigencia del presente Decreto, toda la lefiq
que sea comercializada en la zona sujeta al Plan deberd cumplir los reque-
rimientos técnicos de la Norma NCh2907, de acuerdo a la especificacion de
“lefia seca” establecida en la Tabla 1 de dicha norma. Para la fiscalizacion
de la comercializacion de lefia se utilizara la metodologia establecida en la
Norma.

— Mejoramiento de Eficiencia Térmica de viviendas que utilizan lefia.

Articulo 88: Para la aplicacién de subsidios en el marco de los programas
habitacionales financiados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se
aplicardn los estdndares técnicos para el acondicionamiento térmico de vi-
viendas indicados en el articulo 4.1.10 del D.S. N° 47, de 1992, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Hay que tener presente que ademads existen obligaciones especificas de
las fuentes fijas de combustion, tipo calderas, para el control del material
particulado.

a) En el intertanto, se ordenard la paralizacion de las fuentes estacio-
narias segin lo establecido en:

i. El articulo 135, letra b), del D.S. N° 66, de 2009, de Minsegpres, en
los casos de episodios decretados por MP10.

ii. El acto administrativo que conforme a sus atribuciones legales la
Autoridad Sanitaria dicte y publique en el Diario Oficial, en los casos de
episodios decretados por MP2,5.

b) Paralizacién fuentes estacionarias.

Deberan paralizar aquellos establecimientos que no cumplan con sus
nuevas metas anuales de emisién presentadas en sus respectivos planes de
reduccién de material particulado, de acuerdo alo indicado en el articulo 58.

¢) Prohibicién de funcionamiento de todo tipo de artefactos de cale-
faccion residencial que utilicen lefia, pellet de madera, y otros derivados
de la madera.

d) Suspensién de clases de educacion fisica y actividades deportivas.
e) Intensificacién de la fiscalizacion.
f) Reforzamiento del programa de aspirado y lavado de calles.
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« Procedimiento para la Declaracion de Episodios Criticos de Conta-
minacion Ambiental

_Cabe sefialar que el articulo 124 PDA, establece el procedimiento para
a declaracion de episodios criticos (Alerta, Preemergenciay Emergencia).

i Combustibles

Articulo 20: El petrdleo diesel que se distribuya o expenda en la Region
Metropolitana de Santiago deberd ser grado Al y cumplir con los requ:s:tos
indicados en PDA.

Articulo 21: La gasolina para motores de ignicion por chispa que se distri-
buya o expenda en la Region Metropolitana de Santiago deberd cumplir los
requisitos indicados en PDA.

Articulo 25 El kerosene empleado como combustible doméstico e industrial,
que se distribuya o expenda en la Region Metropolitana de Santzago deberd
cumplir con los requisitos indicados en el PDA. :

Articulo 26: El gas licuado de petrdleo de uso vehicular, que se d_iﬁrribuya 0
expenda en la Region Metropolitana de Santiago, deberd cumplir Ia Tabla V5.

— Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas, forestales y
de residuos en general

 Articulo 95: Desde la entrada en vigencia del presente Decrero se prohzbe
_ la quema libre de hojas secas y de todo tipo de residuo.

Articulo 96: Prohibe el uso del fuego para la quema de rastrojos; y de cual-
quier tipo de vegetacion viva o muerta, en los terrenos agricolas, ganaderos
. o de aptitud preferentemente forestal en la Region Metropolitana d'e’fiS‘antiaga,
de acuerdo al cronograma establecido en el propio PDA. -

» D.S. N° 15, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Establece Plan de Descontaminacion Atmosférica para El‘_'f/alle
Central de la Regién del Libertador General Bernardo O Higgins.
Publicado en el Diario Oficial el 5 de agosto de 201 3';-:{"3

Este Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) tiene por objeto
-disminuir la emision de material particulado respirable en la Region del
“Libertador General Bernardo O Higgins. Para ello, establece una serie de
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medidas y requisitos que deberén cumplir los proyectos que se ejecuten
en dicha zona.

Sefiala en su articulo 27, que los grupos electrogenos instalados o que -

se instalen en la zona saturada deberdan contar con un horémetro digital,

sellado e inviolable, sin vuelta a cero, con el cual se mediran sus horas de
funcionamiento, las que deberan ser registradas e informadas anualmente °

a la Superintendencia del Medio Ambiente.
Fl articulo 33 detalla que todos aquellos proyectos o actividades nuevas

y lamodificacién de aquellos existentes que se sometan al Sistema de Eva-
Juacion de Impacto Ambiental deberdn cumplir las siguientes condiciones: -

a) Aquellos proyectos o actividades nuevas y sus modificaciones, en
cualquiera de sus etapas, que tengan asociadas una emision total anual que :
implique un aumento sobre la situacién base, superior a los valores que -

se presentan en la tabla (en la norma), deberdn compensar sus emisiones
en un 120%.

b) La compensacién de emisiones sera de un 120% del monto total .
anual de emisiones de la actividad o proyecto para el o los contaminantes -
para los cuales se sobrepasa el valor indicado en la tabla precedente (en -

la norma).

¢) Los proyectos o actividades y sus modificaciones al ingresar al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental deberan presentar la estimacion de
sus emisiones de contaminantes a la atmésfera, la metodologia utilizada
v un anexo con la memoria de céalculo.

d) Las medidas de compensacién deberan reunir las siguientes carac-

teristicas:

» Efectivas.

» Equivalentes en términos de emisiones de MP10, SOx y NOx, segin
el caso.

« No corresponda a una accidn que conocidamente seré llevada a efecto
por la autoridad publica o por particulares.

 Permanentes por ¢l periodo del proyecto.

e) Los proyectos evaluados que sean aprobados con exigencias de com-
pensacién de emisiones, solo podran dar inicio a sus actividades al contar
con la aprobacién del respectivo Plan de Compensacion de Emisiones por
parte de la Seremi del Medio Ambiente.

f) Una vez publicado este Decreto en el Diario Oficial, todos aquellos

proyectos habitacionales, incluidas sus modificaciones, que ingresen al '
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stema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que contemplen sistemas
e calefaccion alternativos a la lefia y que aseguren menores emisiones
-de contaminantes a la atmésfera, no deberdn compensar sus emisiones de
. MP10. Asimismo, no deberédn compensar sus emisiones de MP10 si las
‘viviendas, en razén de su disefio v materialidad, no requieren sistemas
de calefaccion.

= g) Respecto de los contaminantes CO, COV y NH;, todos aquellos
proyectos o actividades nuevas y/o modificacién de aquellos existentes
jue se sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental deberan
‘calcular e informar las emisiones de estos contaminantes. — -

Para el cumplimiento de esta norma si es que corresponde, se debe pre-
“sentar un Plan de Compensacion de Emisiones, disponer la autorizacion del
-Plan de Compensacion de Emisiones por la Seremi de Medio Ambiente,
‘¢ implementar estas medidas.

« D.S. N° 70, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de Tbcopilla
y su zona circundante. Publicado en el Diario Oﬁcidl

el 12 de octubre de 2010 E

Este Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) tiene?igor objeto
‘disminuir la emision de material particulado respirable en la ciudad de
.-Tocopilla y suzona circundante. Para ello, establece una serie demedidasy
‘requisitos que deberan cumplir los proyectos que se ejecuten en'dicha zona.
En su articulo 13 sefiala que los establecimientos industrialéé'; las faenas
de construccion, remodelacion, demolicion y demads obras sem'e:':zj"antes, que
contemplen movimiento de camiones, palas mecanicas, excavadoras v otras
similares propias de este tipo de faenas, deberan realizar las:?f:siguientes
cciones para reducir las emisiones generadas por el transito d '.'f vehiculos
'Y maquinarias en caminos internos no pavimentados: '
1. Estabilizar los caminos.

2. Humedecer las vias.

3. Controlar la velocidad de los vehiculos.

4. Implementar sistema de lavado de ruedas de transporte: d carga.
Asimismo, indica que deberan realizar las siguientes acciones para
reducir las emisiones generadas por movimientos de material tierra y/o




EDuaRDO ASTORGA JORQUERA

106

excavaciones, por correas transportadoras y trasvasijes entre correas y/o
de correas a depdsitos o acopios:

1. Humedecer todas las fuentes emisoras, en particular, el material
transportado, previo a su descarga.

2. Usar permanentemente sistemas de supresion y coleccién de polvo
en puntos de traspaso y chancadores o molienda de graneles (minerales
u otros), tales como campanas de polvo, filtros tipo hamedo o seco con.
ventiladores de extraccion y/o aspersores himedos.

3. Encapsular las correas de transporte de materiales y puntos de tras-
paso de material entre correas, de correas a chutes de descarga y otras
transferencias de material.

Deberan ademdas contar con presién negativa y sistemas de captacion
para los polvos capturados por el sistema de ventilacion. Esta disposicién
tiene como finalidad reducir las emisiones generadas por el manejo de
graneles en recintos cerrados y con sistemas de mallas cortaviento de una
altura superior a la de las pilas de almacenamiento, asi como las emisiones
generadas por el manejo de acopios de materiales estériles a granel al aire
libre o en canchas de almacenamiento.

Establece ademads en el articulo 18, que todos aquellos proyectos o
actividades incluidas sus modificaciones, que se sometan al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y que generen un aumento de emisiones
de material particulado proveniente de procesos de combustién, respecto
de su situacion base, deberan:

a) Compensar este aumento en un 100%, o

b) Cumplir con un limite de concentracion en chimenea de 50 mg/ m°N,
normalizado a 25°C y 1 atmoésfera y corregido por O,, de acuerdo al com-
bustible, siempre que no signifiquen emisiones superiores al 1% de lameta
global de emisiones del Plan.

« D.S. N° 8, Ministerio del Medio Ambiente. Plan de
Descontaminacion Atmosférica por MP 2,5, para las comunas de
Temuco y Padre Las Casas actualizacion del plan de
descontaminacién por MP10, para las mismas comunas. Publicado

en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 2015

Este Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) tiene por objeto [
disminuir la emision de material particulado respirable en las comunas de
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Temuco y Padre Las Casas, para lo que establece una serie de medidas y
requisitos que deberdn cumplir los proyectos que se ejecuten en dicha zona.
. El articulo 1° de esta norma, establece que su dmbito territorial co-
rresponde a las comunas de Temuco y Padre Las Casas y tiene como fin
dar cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable MP10 y a la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado respirable fino MP2,5, en un plazo de 10 afios.
- Lanorma considera dos medidas estructurales: 1) el acondicionamiento
térmico de viviendas tiene por objetivo disminuir el requerimiento energé-
tico de la poblacion, y 2) la sustitucién de sistemas de calefaccion conta-
minantes por sistemas eficientes y con menos emisiones, tiene por objeto
reducir tanto Ias emisiones a la atmésfera como las intradomiciliarias.
A su vez el articulo 42 prohibe en la zona saturada, la quema al aire
ibre, en la via publica o en recintos privados, de hojas secas, restos de
poda y de todo tipo de residuos.
Asi mismo, el articulo 43 sefiala que las calderas nuevas, con una po-
encia térmica nominal menor a 75 kWt, deberan cumplir con el limite
maximo de emision de material particulado y eficiencia que se indica en
a tabla respectiva. 2

Por altimo, el articulo 58 indica que todos aquellos proyectos o activi-
“dades o sus modificaciones que se sometan al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y generen —durante su fase de operacion— emisiones
de material particulado iguales o superiores a 0,5 ton/afio, ré‘specto de
u situacioén base, deberan compensar sus emisiones en un 120%. Para
lo anterior, el titular debera presentar un programa de compejﬁsacién de
misiones equivalente a toda la vida util del proyecto o de la: ﬁctividad

Corresponde la autorizacién del Plan de Compensacion de Emlslones
or la Seremi de Medio Ambiente. :

» D.S. N°46/2016, Ministerio del Medio Ambiente. Plan de
Descontaminacion Atmosférica para la Ciudad de Coyhaique y
su Zona Circundante. Diario Oficial el 28 de marzo déij] 6

. Este Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA,) tien :"por finali-
dad disminuir la emisién de MP 10 en la ciudad de Coyhalque y su Zona
“Circundante. Para ello, establece una serie de medidas y re
deberan cumplir los proyectos que se ejecuten en dicha zona




las cuales se contemplan los siguientes:

« Prohibe el uso del fuego para la quema de rastrojos, y de cualquier
tipo de vegetacion viva o muerta, en los terrenos agricolas, ganaderos o -
de aptitud preferentemente forestal, en el perfodo comprendido entre el 1 -

de abril y ¢l 30 de septiembre de cada afio (articulo 34).

» Prohibe, durante todo el afio, la quema al aire libre, en la via publica -
o en recintos privados de hojas secas, restos de poda y de todo tipo de
residuos (articulo 37). En su articulo 38 en tanto, establece que las calderas
nuevas, con una potencia térmica nominal menor a 75 kWt, deben cumplir .
con el limite maximo de emision de material particulado y eficiencia, lo -

cual se representa a continuacién:

“Tabla N° 14: Limite maximo de emision de MP y eficiencia para -

caldera nueva menor a 75 kWt”,
Asi mismo el articulo 39, sefiala que las calderas, nuevas y existentes,

de potencia térmica mayor o igual a 75 kWt, deberdn cumplir con los

limites maximos de emision de MP que se indican en la norma.

I.a fiscalizacion en esta materia corresponde a la SMA, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 62 de este Decreto.

Sus formas de cumplimiento son entre otras:

» Prohibiciéon de quema de vegetacion.

» Adquisicion de calderas que cumplan los limites de emision del PDA.

*» Registro de capacitacion a trabajadores.

« Muestreos isocinéticos de las fuentes.

» Mantencién en obra de registro de capacitaciones.

» Mantencion en obra de registro de analisis de muestreos isocinéticos.

« D.S. N°47/2016, Ministerio del Medio Ambiente. Plan de
Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Osorno.
Publicado en el Diario Oficial el 28 de marzo de 2016

Este Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) tiene como finalidad
disminuir la emision de MP 10 y MP 2,5 en la comuna de Osomo, para
lo que establece una serie de medidas y requisitos que deberan cumplir
los proyectos que se ejecuten en dicha zona.

EDUARDO ASTORGA JORQUERS

Su articulo 1° sefiala que el Decreto tiene por objeto dar cumplimiento .
a la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respi-
rable MP10. En este sentido, define una serie de medidas y prohibiciones
destinadas a disminuir la contaminacién por MP10 existente, dentro de
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- El articulo 1° de este Decreto dispone que

«[l presente Plan de Descontaminacion Atmosférica regird en la comuna de
Osorno y tiene por objetivo lograr que, en la zona saturada, se dé cumpli-
miento a la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
respirable MP10, y a la norma primaria de calidad ambiental para material
' particulado fino respirable MP2, en un plazo de 10 afios”.

A su vez el articulo 40 prescribe que las calderas nuevas, con una
yotencia térmica nominal menor a 75 kWt, deberan cumplir el limite
maximo de emisioén de material particulado y eficiencia que se indica en
a tabla respectiva. .

A su vez, €l articulo 41 establece que las calderas nuevas y existentes,
~de potencia térmica nominal mayor o igual a 75 kWt, deberan cumplir los
“limites maximos de emision de MP que se indican en la tabla respectiva.
Agrega el articulo 42 que “con el fin de reducir las emisiones de dio-
“xido de azufre (SO,), las calderas nuevas y existentes de potencia térmica
nominal mayor o igual a 3 MW, que usen un combustible de origen fosil,
‘en estado liquido o solido, deberdn cumplir con las exlgenczas que se
stablecen” en las tablas respectivas. .

El articulo 48, prohibe el uso del fuego para la quema de: rastro_]os y
- de cualquier tipo de vegetacion en los terrenos agricolas, ganaderos o de
~aptitud preferentemente forestal, en el periodo comprendido entre el 1 de
“abril al 30 de septiembre de cada afio. Asimismo, el articulo 49 prohibe la
‘quema al aire libre, en la via publica o recintos privados, de hOJaS secas,
estos de poda y de todo tipo de residuos. -

El articulo 56 contempla por otra parte, la obligacién de compensa.r las
uevas emisiones que se generen con motivo de la construccwn de nuevos
- proyectos o modificacion de proyectos antiguos.

Finalmente, el articulo 81 establece que la fiscalizacion de esta materia
. correspondera a la SMA. '

s D.S. N° 49 Ministerio del Medio Ambiente. Plan de
Descontaminacion Atmosférica para las Comunas de Talca}y Maule.
Publicado en el Diario Oficial el 28 de marzo de 2016

Contiene el Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) aplicable a
las comunas de Talca y Maule, el cual tiene como finalidad lograr que, en
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la zona saturada se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad am-
biental para material particulado respirable MP10, en un plazo de 10 afios.
En este marco, establece los limites méximos de emision de material

particulado y eficiencia que deberan cumplir las calderas nuevas y exis-

tentes, que se encuentra representado en las siguientes tablas:
Las calderas nuevas de potencia térmica nominal mayor o igual a 300
kWt deberan cumplir con un valor de eficiencia sobre el 85%.
Conjuntamente todos aquellos proyectos, actividades o modificaciones
que se sometan al SEIA, y que directa o indirectamente generen emisiones

iguales o superiores a 1 ton/afio de MP, respecto de su situacion base, en -
cualquiera de sus etapas, deberan compensar sus muevas emisiones en un -

120%.
Los articulos 36 y 37, definen los limites maximos de emision de ma-

terial particulado y eficiencia que deberan cumplir las calderas nuevas y -
existentes, cuya potencia térmica nominal sea inferior, igual o superior a -
75 kWt. Luego, en el articulo 47, establece la obligacién de compensar

emisiones.

A su vez los articulos 49 y 50, prohiben el uso de fuego para la quema .
de rastrojos, y de cualquier tipo de vegetacion en los terrenos agricolas, -
ganaderos o de aptitud preferentemente forestal, como asimismo, la quema

al aire libre, en la via publica o en recintos privados, de hojas secas, restos
de poda y todo tipo de residuos.

Por ultimo, el articulo 71 establece que la fiscalizacioén de esta materia

corresponderd a la SMA.

« D.S N°48/2015, Ministerio del Medio Ambiente.
Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para las
Comunas de Chillén y Chilldn Viejo. Publicado en el Diario Oficial

el 28 de octubre de 2015

Dispone el Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) aplicable a
las comunas de Chillan y Chillan Viejo, y que establece medidas nece-
sarias para disminuir la emision de MP 10y MP 2.5 en dichas comunas.
En este marco, plantea la prohibicién del uso de fuego para la quema de
rastrojos y vegetacion en los terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud

preferentemente forestal. También detalla los requisitos que deberan
que

cumplir las calderas nuevas y existentes y las compensaciones a las

se veran afectas. !
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En su articulo 1° dispone que el Plan de Descontaminacién Atmosférica
tiene por objeto dar cumplimiento a la norma primaria de calidad ambien-
tal para material particulado respirable MP 10 y a la norma primaria de
_'calidad ambiental para material particulado respirable fino MP 2,5 en un
plazo de 10 afios. ,

Ensu -arﬁculo 34, indica la prohibicién del uso de fuego para la quema
de rastrojos, y de cualquier tipo de vegetacion, en los terrenos agricolas
ganaderos o de aptitud preferentemente forestal, entre el 30 de abril y ei
30 de sepliembre de cada afio y el articulo 37, prohibe quemar neumaticos
hojas secas y/o residuos al aire libre, en la via ptblica o recintbé privadosj
- ‘Los articulos 39 y 40 definen los limites méximos de emision de ma-
terial particulado y eficiencia, los cuales se encuentran representados en
las tablas siguientes:

El articulo 54 prescribe a su vez que

“Desde la publicacion en el Diario Oficial del presente Plan, todos agquellos
proyectos o actividades, incluidas sus modificaciones, que se sometan al Sis-
tema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y que, directa o indirectamente
geineren emisiones respecto de su situacion base, iguales o superiores a 1 ton;
afio de MP, deberdn compensar sus emisiones en un 120%. Paralo anterior,
el titular deberd presentar un programa de compensacion de emisiones equi:
valente a toda la vida #til del proyecto o de la actividad”. E

Por tltimo, el articulo 80, establece que la fiscalizaciéon de é.'s'ta materia
corresponderd a la Superintendencia del Medio Ambiente.

» D.S. N° 164/1999, Ministerio Secretaria General dé':la
Presidencia. Plan de Descontaminacion para la localidad
de Maria Elenay Pedro de Valdivia. Publicado en'el

Diario Oficial el 4 de mayo de 1999

Este Decreto esta referido al Plan de Descontaminacion Atmosférica
(PDA) aplicable a las localidades de Maria Elena y Pedro d:éi.Valdivia.
En .e_ste sentido, establece aquellas medidas necesarias para d’%éminuir la
emision de material particulado respirable en dichas comunas.

Su articulo 3° ordena a la Sociedad Quimica v Minera de Chile S.A
en la Planta de Produccion de Maria Elena, que incluye, entri:é" otras .la.s,
operaciones de transporte de caliche, Planta de Chancado y Clzé'ii' ,
Planta de Yoduro y Neutralizacion, Planta de Cristalizacié |
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Prilado, Sistemas Térmicos y flujo vehicular, limitar las emisiones de
material particulado respirable, de modo que estas no superen los valores
que se contienen en el siguiente cronograma:

A partir del 1 de abril de 2006, la emision de material particulado
respirable en las operaciones de chancado y clasificacion de material en
la Planta de Produccién de Maria Elena no debe exceder las 25 ton/afio,

A su vez el articulo 6° sefiala que las exigencias para el desarrollo de
nuevas actividades en €l drea de aplicacién del Plan, regiran solo para las
fuentes emisoras de material particulado respirable, conforme a lo siguiente:

a) Las fuentes nuevas que se instalen al interior del drea definida, deberan
compensar ¢l 120% de sus emisiones con las fuentes que se encuentren
instaladas al interior de dicha zona (se indican las coordenadas UTM del
area en estudio).

Todas las fuentes emisoras de material particulado respirable que se
encuentren al interior del drea sefialada deberan reducir en forma propor-
cional sus emisiones para cumplir con lo establecido en el cronograma
de reduccion de emisiones. Lo anterior, sin perjuicio de que, por acuerdo

entre las fuentes, se establezcan niveles de emision diferentes entre ellas. '.

b) Las nuevas fuentes emisoras de material particulado respirable que
se instalen al interior de la zona saturada, pero fuera del 4rea definida,
solo podran hacerlo si demuestran que sus emisiones no influyen en los
niveles de calidad del aire de dicha area.

« D.S. N° 59/2014, Ministerio del Medio Ambiente.
Plan de Descontaminacion Atmosférica para la localidad
de Andacollo y Sectores Aledafios. Publicado en el

Diario Oficial el 9 de julio de 2014

Su finalidad es lograr que en la zona saturada, en un plazo de 5 afios, se
dé cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable (MP10), como concentracion de 24 horas y anual,
de manera de proteger la salud de la poblacion.

Asi mismo, dispone los mecanismos a través de los cuales se lograra
disminuir la cantidad de MP10 y los organismos a cargo de la fiscalizacion
de dichos mecanismos.

Su articulo 1° dispone que este plan tiene por objeto lograr que en la zona
saturada, en un plazo de 5 afios, se dé cumplimiento a la norma primaria

113

El articulo 9°, establece las condiciones que deberan cumplir todos
quellos proyectos o actividades nuevas y la modificacién de aquellos
xistentes que se sometan al SEIA, con posterioridad a la entrada en vi-
_gencia de este PDA.

El articulo 10 sefiala a su vez que, la Seremi del Medio Anibiente de
la Region de Coquimbo deberd disponer y administrar, en un plazo no
mayor de un afio y medio, de un Banco de Alternativas de Compensacion
de Emisiones para la localidad de Andacollo.

: El articulo 16 presenta las medidas que deberan adoptarse cuando el
promedio diario de material particulado respirable MP10 supere el valor
de 120 microg/m’, como concentraciéon de 24 horas.

- Finalmente, el articulo 20, establece que la fiscalizacion y verificacion
del permanente cumplimiento de las medidas e instrumentos de este PDA,

serd efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente.

* D.5. N° 4/2017 del Ministerio del Medio Ambiente. Pl&n de
Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Los Angeles.
Publicado en el Diario Oficial el 25 de enero de 2019

Establece una serie de medidas para las principales fuentes de emi-
6n identificadas en la zona, rigiendo tal como sefiala su articulo 1° en
la comuna de Los Angeles, y tiene por objetivo dar cumphmzento a los
_niveles de calidad ambiental establecidos para material partwulado en
- un plazo de 10 afios. ;
Este Plan se enmarca en la Estrategia de Planes de Descontammacmn
_Atmosferlca 2014-2018, que en términos estructurales para Ia comuma de
Los Angeles apunta a: i
- “1) el reacondicionamiento térmico de viviendas, que permmm dismi-
nuir la demanda energética para calefaccion dentro del hogar, y
2) la sustitucién de los actuales sistemas de calefaccion contaminantes
- por sistemas eficientes y con menos emisiones, que permznra reducir las
- emisiones a la atmasfera y también las intradomiciliarias™. -
Su implementacién considera una visién integral del problema, con-
siderando la economia local en tbrno a la lefia, el arraigo cultural en el
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uso de calefaccion tradicional y el problema social asociado a los costos -

de la calefaccién, acompafiado de la contribucion, de otras actividades
econdmicas tales como industrias, transporte y quemas agricolas.

Las medidas antes mencionadas corresponden en concreto a:

+ Uso y mejoramiento de calidad de la lefia.

» Uso y mejoramiento de artefactos.

» Mejoramiento de la eficiencia térmica de las viviendas.

 Control de emisiones de fuentes fijas.

s Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas, forestales y :

domiciliarias.
« Control de emisiones asociadas a fuentes méviles.
» Gestion de episodios criticos de contaminacion.
» Educacion y difusién ambiental, y
» Compensacion de emisiones.

» D.S. N° 6/2018 del Ministerio del Medio Ambiente.
Plan de Prevencidn y de Descontaminacion Atmosférica
para las comunas de Concepcion Metropolitano. Publicado
en el Diario Oficial el 25 de enero de 2018

Este detallado Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica -

(PPDA), rige en las comunas de Concepcion Metropolitano, estas son Lota,

Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion, Penco, .
Tomé, Hualpén y Talcahuano, y tiene por objetivo dar cumplimiento a la -
norma primaria de calidad ambiental por MP 2,5, en un plazo de 10 afios .
y no sobrepasar los limites de latencia de la norma primaria de calidad -

ambiental por MP 10 (articulo 1°).

Establece una serie de medidas para las principales fuentes de emision
identificadas en la zona que al igual que en otros planes de las zonas centro -

sur se destacan las siguientes:
» Uso y mejoramiento de calidad de la lefia.
» Uso y mejoramiento de artefactos.
» Mejoramiento de la eficiencia térmica de las viviendas.
» Control de emisiones de fuentes fijas.

 Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas, forestales y

domiciliarias. :
s Control de emisiones asociadas a fuentes movzles

- estratégicos:

Zona;
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» Gestién de episodios criticos de contaminacion.
» Educacién y difusion ambiental.
» Compensacién de emisiones.
* Generacion de areas verdes y ciclovias.

* D.S. N°25/2017 del Ministerio del Medio Ambiente.
Plan de Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Valdivia,
Publicado en el Diario Oficial el 23 de junio de 2017

Este Plan de Descontaminacién Atmosférica rige en la comuna de
Valdivia y conforme al D.S. N° 17 de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, tiene por objetivo, en un plazo de 10 afios, lograr que en
la zona saturada, se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad
mbiental para MP10, y a la norma primaria de calidad ambzental para
MP 2.5 (articulo 1°).

~ Afirma que “la principal fuente de contaminacion atmosferzca pro-
viene del sector residencial, debido a la combustion de lefia, tanto para

: calefaccron como para cocina, razon por la cual, el presente Plan se

enfoca principalmente en disminuir las emisiones generadas en este
sector”, acompafiada de otras actividades econémicas ¢ ‘que comrzbuyen

con emisiones de material particulado que aumentan el rzesgo de efectos
. adversos sobre la salud de la poblacién”, fuentes que son precursoras de

MP 2,5 secundario, por lo que es preciso regularos. .
Este plan conforme a la Estrategia Nacional de Planes de Descontaml—
acion Atmosférica del Ministerio del Medio Ambiente con51dera 4 ejes

“1. Mejoramiento térmico de las viviendas.

2. Mejoramiento de la eficiencia de los artefactos de combustzon a lefia
Y otros derivados de la madera.

3. Mejoramiento de la calidad de la leiia y dzspombzlzdad de otros

‘combusiibles.

4. Educacion y sensibilizacion a la comunidad. S
Asi mismo, establece un conjunto de otras medidas reIevantes para la

* Control de emisiones de fuentes fijas.

* Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas, -
domiciliarias.
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+ Control de emisiones asociadas a fuentes moviles.
» Gestidn de episodios criticos de contaminacion.

» Educaciéon y difusién ambiental.

» Compensacion de emisiones.

Control de emisiones Calderas industriales (MP, SO, y NOX)

Control de emisiones Codelco Divisiéon Ventanas (MP y SO,)

-- Control de emisiones Complejo Termoeléctrico Ventanas de AES

Gener S.A. (MP, SO, y NOX)

.. —Control de emisiones a ENAP Refinerfas Aconcagua (MP, SO,y NOX)

_ Control de emisiones de MP en Fuentes Areales (Aridos y graneles

éélidos)

— Control de emisiones de COVs (procesamiento y almacenamiento

de Hidrocarburos)

— Control de emisiones en quemas agricolas, forestales y calefaccmn

domlclhana

. — Compensacion de emisiones

~ Gestion de episodios criticos

— Seguimiento y vigilancia de la calidad del aire

— Difusidn y educaciéon ambiental

Este Plan conforme al articulo 1° “tiene como objetivo evitar la supera-

cion de la norma primaria de calidad ambiental para material parriculado

respirable MP 10 (D.S. N° 59/1998 de Minsegpres} como concentracion

-f:__anual, ¥ de la norma primaria de calidad ambiental para material par-

ticulado fino respirable MP 2,5 (D.S. N° 12/2011 del MMA), como con-

“centracion de 24 horas, y recuperar los niveles sefalados en la ultima
rma mencionada, como concentracion anual, en un plazo de 5 afios”.

* Elarticulo 2° establece los antecedentes que fundamentan el Plan entre

.'_Ios cuales se consideran los meteoroldgicos, condiciones de’ Ventﬂacmn
aracteristicas geograﬁcas y calidad del aire.

La meta del plan es “evitar la superacion de la norma przmarm de
calidad ambiental para MP 10 como concentracion anual, y de la norma
primaria de calidad ambiental para MP 2,5, como concentracion de 24
oras, y recuperar los niveles sefialados en la ultima norma rﬁ_ef'ncionada,
. como concentracion anual. Lo anterior, asegurando la descoﬁi‘aminacién
“de la zona y evitando que se superen en ésta los niveles de latencza” El
_plazo de cumplimiento es de 5 afios para lo cual se establecen limites
~de emision para SO,, NOx y MP a las tres principales fuentes emisoras |
-a efecto de continuar con una reduccién progresiva de emisiones en el |
‘plazo de 3 afios. '
. Del mismo mogo se contempla “una Gestion de Epzsodzos Criticos
“destinada a que no se generen altas concentraciones de SO, (er

* D.S. N°38/2017 del Ministerio del Medio Ambiente.
Plan de Prevencion Atmosférica para la localidad de Huasco

y su zona circundante. Publicado en el Diario Oficial
el 30 de agosto de 2017

Este Plan de Prevencién, tiene como objetivo “reducir las concentra- -
ciones del MP 10 como concentracién anual para evitar alcanzar la con- -
dicién de saturacion por dicho contaminante en la localidad de Huascoy
su zona circundante, en un plazo de implementacion de 10 afios™, periodo
necesario para adaptar y dar cumplimiento a las exigencias contenidas en
este plan para las fuentes reguladas y dar seguimiento y verificacion de
su cumplimiento (articulo 1°). .

Eiste plan se aplica en la localidad de Huasco y su zona circundante la
que se encuentra declarada zona latente por material particulado respirable -
MP10, como concentracién anual, conforme al D.S. N° 40, de 2011, del :
Ministerio del Medio Ambiente (articulo 2°) y que fija los limites de la-
zona latente.

Establece los limites maximos de emision de Material Particulado, para
las principales fuentes de la zona, que corresponden a la Planta de pellets
de CAP mineria y Central Termoeléctrica Guacolda de AES Gener.

Las acciones para reducir emisiones generadas por la operacion de las
empresas corresponden a pavimentacion de caminos, encapsulamiento de -
canchas de acopio, entre otras.

Asi mismo la compensacién de emisiones, prohibicién de quemas,
educacion y difusion ambiental.

« D.S. N°105/2018 del Ministerio de Medio Ambiente.
Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para

las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi. Publicado
en el Diario Oficial el 30 de marzo de 2019

Establece una serie de medidas para las principales fuentes de emision
identificadas en la zona, dentro de las que destacan:
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de una hora} y MP 2,5 (en periodos de 24 horas), y de COVs, ante malgg
condiciones de ventilacion”.

Introduce indicadores de cumplimiento y que corresponden a:

“1. Disminucién de las concentraciones diarias mdximas de MP 2,5
percentil 98, para cada ario.

2. Disminucion de las concentraciones trianuales de MP 10y MP 2, 5>,

Dispone de un inventario de emisiones, asi como una estimacién de
beneficios y costos del plan.

Identifica las grandes fuentes y que corresponden a AES Gener, Codelco
Ventanas v ENAP. Ademas “consideré el limite de emision a calderas
existentes y el control de emisiones de COVs. La reduccion de emisiones
para los contaminantes regulados (MP, SO,y NOx} requerida por el Plan
se traduce en reduccion en concentracion anual de MP 2,57.

Para cada una dec estas grandes fuentes establece tablas de emisiones
maximas permitidas, tal como por ejemplo Codelco Ventanas:

ontaminacion atmosférica por material particulado (MP 10 y MP 2,5),

-. Dmxzdo de Azufre (SO) y Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COVs), que
se producen como consecuencia de malas condiciones de ventilacién, con
ol fin de adoptar medidas preventivas y/o de control frente a situaciones
pongan en riesgo la salud de la poblacion™.

Esta ultima institucion representa la constatacion de las dificultades
jque han existido para la Administracién en llevar a cabo este plan, la re-
ilevan(na social y politica de] mismo, el descompromiso de los regulados
y la grave falta de servicio de los organismos ptblicos involucrados, tal
como lo veremos més adelante, ha refrendado la propia Corte Suprema.

6. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL RECIENTE

1) Fallo de 28 de mayo de 2019, causa rol N° 5888-21. Tercera Sala
de la Corte Suprema, integrada por los ministros, Sr. Sergio Mufioz, Sra.
Maria Eugenia Sandoval, Sr. Carlos Aranguiz y Sr. Jorge Dahm {Redac-
tada por €l ministro Jorge Dahm).

En el marco del Recurso de Proteccion presentado por el incumpli-
miento del “Plan de Descontaminacién de Ventanas, este fallo resulta
extremadamente relevante ya que independientemente de las fuentes de
emision involucradas, establece directamente la responsabilidad del Estado
por su inacci6n sefialando °...mds aun considerando que al menos desde
el aflo 2012 el Estado contaba con conocimiento de la grave situacién de

Antes de la publicacién del pre- 1.000 14.650
sente decreto

Desde la publicacién del presente 104 10.561
decreto

En el plazo de 3 afios contado 89 9.523 ontaminacion a la que estaba expuesta la poblacién’, criterio.que queda
desde la publicacién del presente plasmado ademas en naturaleza de las 15 medidas ordenadas
decreto

Estas corresponden entre otras, modificar el Plan Regulador de Valpa-
raiso; trasladar desde la zona afectada a todos los nifios, nifias y adoles-
centes cada vez que se constate la existencia de niveles de contaminacion
que les afecten particularmente; crear un sitio web que dé cuenta de los
avances y resultados de cada una de las medidas ordenadas etc. “Sin
duda, dichas medidas resultan ser excepcionales en este tipo de resolu-
~ciones judiciales™."
Estimé que lo que correspondia era abordar estos derechos “en conjun-
t0”, ya que “una afectacién seria de la salud, por causa de una emergencia

Dispone también (articulo 27) el control de emisiones de material -
particulado desde fuentes areales y que son los procesos de extraccion,
molienda, hameo de 4ridos y su uso para mejoramiento de superficies
metalicas {(granallado).

De la misma forma establece en el Capitulo V el control de emisiones de
compuestos organicos volatiles provenientes del sector de procesamiento
y almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados. :

Finalmente en los articulos 45 y siguientes regula la gestion de episodios
criticos, designando incluso un “Delegado Presidencial” Regional, que
con el “apoyo de la Seremi del Medio Ambiente, coordinard la Gestion de
Episodios Criticos, cuyo objetivo serd enfrentar los episodios criticos de

" Basada en la excelente columna del diario Ef Mostrador, de 1 juni : 2019, por dofia

- Marie Claude Plumer y Rocio Parra Cortés. b
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ambiental severa, amenaza también la vida y, en todo caso, la integridad
fisica 0, cuando menos, psiquica, de las personas™.’* Sin perjuicio del
valor ético o moral de este pronunciamiento, €8 preciso tener presente
que no exigio6 el restablecimiento inmediato del ejercicio de tales dere-
chos, considerando que son fundamentales para la salud y la vida de la
poblacion afectada.

Las medidas apuntan a la revision, modificacion y expedicién de un
conjunto medidas e instrumentos administrativos de sus propias compe-
tencias a efecto, tal como ordena la Corte, se resguarde efectivamente el
gjercicio pleno de los derechos vulnerados y fija para tal efecto el plazo
de un afio el que podra ampliarse, sin perjuicio ademas que estos cambios
mandatados deberan cumplirse de acuerdo a la legislacion vigente.”

«I a Corte identifica y refuerza los deberes de los distintos organismos
del Estado implicados —cuya aplicacién ha tendido a sufrir el abandono
u olvido por parte de dichas reparticiones—; asigna responsabilidades
normativas; destaca la obligatoriedad de tratados y compromisos inter-
nacionales suscritos por Chile en materia ambiental; v ordena medidas,
enfatizando el carcter imperativo de las mismas”, utilizando términos
como ‘debera efectuar’, ‘el Ejecutivo dispondrd’; ‘dara inicio’ entre

olras expresiones, lo que no implica un restablecimiento inmediato de

las garantias vulneradas™.'®

Cabe destacar muy especialmente el voto de minoria del ministro Aran-
guiz, que estima que este asunto se debe resolver bajo el “prisma cautelar”
de 1a Constitucion Politica. “Acertadamente, realza una serie de elementos
sobre los cuales existe consenso de su caracter incierto: el desconocimiento
del origen de la toxicidad del aire, de quién o quiénes son los autores y
cual es el adecuado mecanismo de superacion del problema. Sin embargo,

produce a las personas que se pretende amparar”."”

4 Considerando N° 10 del fallo.
(Considerando 43°).

¢ fdem columna.
idem columna.

e

confirma, al igual que el voto de mayoria, “que el dafio efectivamente se

Ia primacia del “prisma cautelar” implica para esta posicion de mino-
ria, “la suspensién de la operacion de las empresas publicas y privadas -
que operan en el Complejo Industrial Ventanas por 90 dias, durante 10s
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cuales la autoridad debiera elaborar un programa de prevencion y de
desc_ontaminacién para el sector afectado”. Sefialan muy acertadamente
Marie (‘jlaude Plumer y Rocio Parra que “estas medidas: la suspension de
operaciones y la elaboracion perentoria del referido programa, resultan
ve.rdaderamente sorprendentes y excepcionales, tanto por la enti;lad de las
mlsr%’las, como por la urgencia de la gravedad que en ellas se expresan
~ Si dicha prevencion de minoria hubiese sido el fallo de mayoria, este;- .
ji?mos en condiciones de afirmar el restablecimiento directo, al men(;s por
j__d1ch0 periodo, de los derechos a la vida, a la salud v a vivir en un m;dio
ambiente libre de contaminacién de los habitantes de la zona afectada”
Se'trata de un tema de Derechos Humanos basicos o de primera ge:—
._I_ﬂeracm')n, que en términos de Michael Prieur implica estar frente a un
-“derecho sin retorno”.
2) Vinculado al caso anterior, el lunes 6 de julio, la Corte de Apela-
“ciones de Santiago declar6 admisible un recurso de proteccion presentado
- por habitantes de Puchuncavi y Quintero, junto a Fundacién Tetram, en
I_c:;ontra del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y del Miniéteri(; de
Salud (Minsal). Causa rol N° 59034-2020, por como sefialan en el Recurso
“omitir durante 26 afios la dictacién de una Norma Primaria de Calidad
- del Aire para Arsénico, asi como, en ¢l caso especifico del MMA, por no
aber.c'.:)ntemplado en su Programa de Regulacién Ambiental 2020-2021
revision de la Norma Primaria de Calidad Ambiental para Matéﬁal Par-’
ticulado Fino Respirable MP 2,5 (D.S. N° 12/2011 del MMA) y 1a Norma
. de Emision para Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico
(D.S. N° 282013 del MMA). |

L(.)s recurrentes aseguran que ambas secretarias de Estado, ai no pro-
.I.iunc1arse respecto de las normas sefialadas —incluso contand'ﬁ: con los
antffcec?entes necesarios para hacerlo—, han expuesto a los habifﬁntes del
erritorio “injusta y desproporcionadamente a un mayor nivel de ries go de
afectacion a su vida, salud y calidad de vida a causa de los contarninantes
{ue dejan de normarse o revisarse”, vulnerando sus derechos a"::'f'a vida e
ntegridad fisica y psiquica de las personas, a la igualdad ante la ley sin
Sufrir discriminacion arbitraria, y a vivir en un medio ambienté' ] ibre de
contaminacion. :
- Se reclama en definitiva por las omisiones incurridas por parte del
MMA y del Minsal incumpliendo su deber de resguardar la
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nacional y brindar proteccién a la poblacién, en su dimensién de seguridad
ambiental, frente a determinados riesgos que puedan afectarla.

Especificamente, el recurso solicita que el MMA sea instruido a dar
inicio al procedimiento para la dictacion de una Norma Primaria de Ca-
lidad de Aire para Arsénico, asi como iniciar los procesos de revision de
las mismas por estar ya vencidos los plazos legales dispuestos para ello
(cinco afios), situacién que se agrava considerando que la exposicion de
las poblaciones a material particulado fino tiene severos impactos en el
sistema respiratorio y en la salud de las personas, especialmente en un
escenario de pandemia lo que hace urgente revisar estas normas, mejorarlas
y homologarlas a los estandares recomendados por la OMS.

En esta sitnacion de pandemia, personas con problemas respiratorios
y cardiovasculares son las que estan mas propensas a tener un desenlace

fatal en el caso de contraer COVID-19, por ello la importancia de avanzar

en forma.
3) Fallo del 2° Tribunal Ambiental de Santiago de fecha 11 de agosto

de 2020, que rechaza la accién presentada por Leén Cabrera, Andrés

Alejandro en contra de la Superintendencia del Medio Ambienie (Res.
Ex. N° 27, del 28 de noviembre de 2018), Causa rol N° 199-2018, relati-
va a la aprobacion del programa de cumplimiento de Codelco Ventanas,
en la que se descarta efectivamente la generacion de efectos negativos al
medio ambiente.

De su texto corresponde destacar los siguientes considerandos:

Decimosexto. “Por su parte, la SMA sostiene que, en este caso, ¢l
analisis debe centrarse en los posibles efectos que la no conversion de
combustible (fuel 0il N° 6 a gas natural) pudo generar en la calidad del
aire. Al respecto, afirma que la informacion contenida en el registro de
emisiones del proyecto daria cuenta que entre los afios 2012 a 2017 —pese
al incumplimiento imputado-- las emisiones no superaron a aquellas consi-
deradas en el proyecto original aprobado mediante RCA N° 48/1998. Ello
se explica, por cuanto la utilizacién de diésel grado B para los quemadores
que utilizaron este tipo de combustible, tuvo como resultado la generacién
de menos emisiones totales.

Sefiala que dicho andlisis se encuentra respaldado en antecedentes tales
como: i) la memoria de célculo utilizada; ii) los certificados de andlisis

~ quimicos del combustible; y, iii) las facturas que acreditan la compra de

combustible utilizado por Codelco a partir del afio 2012. A lo anterior,
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: grega que la red de monitoreo de calidad del aire de las estaciones moni-
toras representativas del area industrial de Division Ventanas, dan cuenta
que los niveles de calidad del aire para los contaminantes NO,, SO, y
MP10 se encuentran conforme a la normativa. Finalmente, concluye que
todos estos antecedentes permitieron a la SMA confirmar la declaracion
de efectos que Codelco llevo a cabo en relacién con este cargo™

-+ Decimonoveno. “En este contexto, Codelco presentd un nuevo PdC, en
¢l cual se afirma que la infraccion contenida en el cargo N° 1 “no generd
efectos negativos, foda vez que no se presenta afectacion a la calidad del
aire”, lo que fue confirmado por la SMA mediante Resolucion Exenta
N° 27/2018, que aprobo el PAC presentado por Codelco. Especificamente
're"specto del cargo N° 1, la citada resolucidn sostiene que “[...] Codelco
ha descartado fundadamente la generacion de efectos negativos a partir
de esta infraccion” (considerando 91°). Para arribar a tal conclusion, la
MA consideré especialmente los antecedentes contenidos en el Ane-
o N° 1 del PdC, el cual contiene una comparacion “entre la. situacion
ontemplada en la RCA N° 48/1998, en relacion al funcionamiento de la
peracion realizada en la practica entre los afios 2012 a 2017. Lo ante-
¥ior, atendiendo a la metodologia estdndar de un inventario de emisiones,
aplicando Jactores de emision, por unidad de consumo de combusrible,
n las distintas fuentes de combustion” (considerando 90°), todo lo cual
se encuentra resumido en la tabla contenida en la pagina 20 de la reso-
Tucion reclamada reproducida en el considerando trigésimo segundo de
esta sentencia”. -

- Cuadragésimo. “Por consiguiente, para estos sentencmdores es sufi-
ciente que las emisiones totales de los contaminantes criterio no superasen
aquellas estimadas durante el proceso de evaluacion, para concluir que, en
este caso en concreto, no se produjeron efectos negativos a la calidad del
aire ni se generaron mayores riesgos para la salud de la poblacion como
consecuencia del incumplimiento del cargo N° 17,
. Centésimo trigésimo primero. En este contexto, se analizaron por parte
_de estos sentenciadores los potenciales efectos ambientales generados por
las emisiones de material particulado en la calidad del aire, los cuales se
:deben a multiples factores, tales como la meteorologia local (magmtud
¥ direccidn de los vientos, temperatura, entre otros) y la existencia de
ultiples fuentes en la zona para material particulado. En este ejercici
se pudo constatar que los niveles de emision de material part
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gistrados en el muestreo isocinético corresponden a los informados con -
posterioridad, verificAndose, de este modo, que los niveles de calidad de]
aire para material particulado registrados en las estaciones de monitoreg -

representativas del &rea del proyecto, se encuentran bajo el limite estable-
cido en el Decreto Supremo N° 252, denominado “Plan de Descontamina-
cion Complejo Industrial Las Ventanas™ y en las estaciones de monitoreo
de Puchuncavi, Los Maitenes, Valle Alegre, Sur, Quintero y La Greda.
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Una de las materias en donde se evidencia un mayor vacio e inorga-
nicidad regulatoria es precisamente en el componente suelo, el que de
‘hecho no dispone de una ley que lo regule ni desde el punto de vista de
‘su calidad, ni tampoco desde la perspectiva territorial.

LeEY N°19.300

* Sin perjuicio de lo sefialado, hay que advertir que el actual texto de laLey
N° 19.300 hace mencién al tema en el articulo 10, al establecer como una
-de las tipologias obligadas a someterse al SEIA, (letra m), los * ‘proyectos
de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles...” . Categoria que
_'el D.S. N° 40/2012, Reglamento del SEIA, en su articulo 3° letram.1.1.,
entiende como “aquellos susceptibles de sufrir erosion severa debido a
factores limitantes intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura,
p?ofundidad drenaje, pedregosidad u otros, segin las variables y los
criterios de decision sefialados en el articulo 22 del Decreto Supremo
N° 193 de 1998, del Ministerio de Agricultura”™. g

Por otra parte, la misma ley en su articulo 42, cuando trata de los Pianes
‘de Manejo, sefiala que el Ministerio del Medio Ambiente (MMAY; *
juntamente con el organismo publico encargado por la Ley de regular el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un drea deteﬁiﬁ;z‘nada,
exigird, cuando corresponda, la presentacion y cumplimiento de planes
de manejo de los mismos, a fin de asegurar su conservacion”. :

Estos incluiran, entre otras, las siguientes consideraciones amb

a) Mantencion de caudales de aguas y conservacion de suelos; a
agrega que, sin perjuicio de lo establecido en este articulo, “no:se aplica-




