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RESUMEN

Chile es un pais particularmente vulnerable a los efoctos del cambio
climético y, actualmente, vive la peor sequia de su historia. En este con-
texto, las normas de emision representan un instrumento esencial para
“velar por la calidad de los cuerpos de agua receptores de las descargas.
" Nuestro trabajo expone la importancia de estas normas-y cémo interac-
" than con otros instrumentos de gestion ambiental. Asimismo, revisa las
~normas vigentes en la materia y como se relacionan, para posteriormente
identificar los aspectos que hacen necesario su actualizacion y fortale-
cimiento. Finalmente, realizamos propuestas de mejora, considerando la
“expetiencia acumulada hasta la fecha, asi como la creacidn de nuevos
" instrumentos de gestion.
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"3.1. Introduccién

La crisis de escasez de agua que se vive mundialmente, y en Chile con
particular fuerza, no solo implica la disminucién de su disponibilidad para
el consumo humano, sino que también afecta significativamente su cali-
dad ambiental, trayendo graves consecuencias para los ecosistemas acua-
ticos. En este contexto, las Normas Secundarias de Calidad Ambiental
(NSCA) cumplen un rol fundamental para fijar estAndares que permitan el
mantenimiento y la recuperacién de los ecosistemas que se desarrollan en
ambientes acudticos. Para mantener dichos estdndares, o para recuperarlos
cuando han sido sobrepasados, existen instrumentos de gestion ambiental
(IGA) como las normas de emision y los planes de prevencién y/o descon-
taminacion.

El articulo 2°letra o) de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Me-
dio Ambiente (Ley N° 19.300) las define como aquellas que establecen la
cantidad méaxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de
la fuente emisora. Adicionalmente, el Decreto Supremo N° 38, de 2012 del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la dicta-
¢i6n de Normas de Calidad y de Emisién (Reglamento de Normas), agrega:

“[...] cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de 1a poblacidn, a la
preservacion de fa naturaleza o 2 la conservacién del patrimonio ambiental™.

Las normas de emision son cruciales para proteger la calidad del agua.
Son el tnico IGA en el medio hidrico, actualmente vigente, que tiene un
control directo por parte de organismos fiscalizadores, ya sea la Superin-
tendencia del Medio Ambiente (SMA) o la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS), seglin corresponda. De esta manera, se convierten en un
instrumento muy utilizado y de aplicacién nacional o local, segiin corres-
ponda. Al respecto, cabe recordar que, si bien las NSCA son fiscalizadas
por la SMA, no obligan directamente a los regulados sino hasta que se es-
tablezcan medidas mediante un plan de prevencion y/o descontaminacion,
sin existir ninguno a la fecha®,

Articule 4° del Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente.

4 Elunico plan de descontaminacién que se encuentra en proceso de elaboracitn es el
del Plan de Descontaminacién del Lago Villarrica, que fuego de haber concluido la
etapa de participacidn ciudadans, se encuentra en consulta indigenza. Para seguir el de-
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Por otra parte, las normas de emisién constituyen un IGA muy eficaz,

"por cuanto suponen un control directo y especifico que limita la concentra-

cion de contaminantes en el residuo liquido que serd descargado al cuerpo

“de agua. En consecuencia, permiten una reduccién inmediata de fos con-

taminantes que ingresan al cuerpo de agua receptor y otorgan certeza al

fiscalizador respecto a los valores y procedimientos para evaluar ¢l cum-
* plimiento de la norma en cuestion.

Sin perjuicio de lo sefialado, las normas de emisién al medio hidrico
son €scasas y antiguas, por lo que requieren ser actualizadas v mejoradas,

: adaptdndose a los actuales desafios ambientales.

A mayor abundamiento, tanto la reciente modificacién al Cédigo de

Aguas como la aprobacién de la Ley Marco de Cambio Climético represen-
 tan oportunidades para articular instrumentos existentes con aquellos que se
- crean, por ejemplo, los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas.

Nuestro trabajo se enfoca en la necesidad de fortalecer las normas de
emision al medio hidrico para velar por la calidad de los cuerpos receptores
de las descargas. Lo anterior, con especial consideracion del actual contex-

+ to de crisis climatica y escasez hidrica.

En este orden de ideas, revisaremos qué son y como interactiian las nor-

- mas del medio hidrico con otros IGA, tales como las NSC'A, los planes de

prevencioén y/o descontaminacion y el Sistema de Evaludcién de Impacto

.- Ambiental (SEIA). Luego, analizaremos las normas actuales, su relacién y

complementariedad. Posteriormente, revisaremos los elementos que hacen
necesario actualizar y fortalecer las normas de emision. F’i_nalmente, reali-
zamos propuestas para su fortalecimiento, incluyendo ul_i'a descripcion de
su proceso de revision, asi como un analisis de su relacién con los planes

- estratégicos de recursos hidricos en cuencas.

3.2. Las normas de emisién y su relacién con otros instru-
mentos de gestion ambiental :

Como adelantamos, las normas de emision establecen la cantidad maxi-
ma permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente

sarrollo de diche plan, se puede visitar el siguiente sitio web: <hff]§i_s://plallesynormas.
mma.gob.cl/normas/ver.php?id_expediente=934134>. [
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emisora. Su objetivo es limitar la presencia de estos contaminantes en el
medio, evitando asi un riesgo para la poblacion o el medio ambiente.

Por tanto, se trata de un IGA con una finalidad amplia, y que no recono-
ce clasificacion segin su objeto de proteccion, como si lo hacen las normas
de calidad ambiental que distinguen entre primarias vy secundarias, segtin
se trata de la proteccion de la poblacién o del medio ambiente, respectiva-
mente.

La clasificacién que si admite este tipo de normas es segln su finalidad,
€sto es, si estd destinada a prevenir la contaminacién o a mantener o recu-
perar la calidad ambiental fijada en una norma de calidad. El primer caso
es la regla general, mientras que el segundo se aplica cuando las normas de
emision se insertan en un plan de prevencion y/o descontaminacion, como
veremos mas adelante.

Por ofra parte, una de las caracteristicas principales de las normas de
emision s que se miden directamente en el efluente de la fuente emisora,
esto es, en el lugar donde fluye o se emite el contaminante. Por ¢jemplo, en
el ducto de una fébrica o en una chimenea.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Reglamento de Normas dispone que el
efluente de la fuente emisora abarcard también lo emitido o descargado
por cualquier otra via, siempre que sea posible calcularlo e imputarlo a di-
cha fuente’. Con esta disposicion, el regulador utiliza una interpretacion
amplia para la aplicacion de las normas de emision, de manera de abordar
adecuadamente ciertos contaminantes que no se emiten necesariamente
mediante un efluente, pero que si responden a la 1ogica de una fuente emi-
sora que deba ser regulada con este tipo de normas, como lo serfan, por
ejemplo, las fuentes emisoras de olores,

Al respecto, cabe tener presente el proceso que lleva el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), en ¢l que se esta tramitando la primera norma de
emision de olores del pais, esta es, 1a “Norma de Emision de contaminan-
tes en planteles porcinos que, en funcién de sus olores, generan molestia y
constituyen un riesgo a la calidad de vida de la poblacién”, y que responde
a la légica que venimos comentando.

Las normas de emisién regulan emisiones relacionadas principalmente
con contaminantes atmosféricos o residuos liquidos a cuerpos de agua, sin

5 Articulo 4° del Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente.
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per_]UICIO de que también son utilizadas para regular la contaminacion lu-

© minica, ruido y olores, seglin vefamos mas arriba.

En este trabajo, nos enfocaremos en las normas de emision al medio hi-

© drico para fines de conservacion o preservacion, entendiendo por aquellas

las destinadas a limitar la presencia de un contaminante en las descargas
a cuerpos de agua de cualquier naturaleza, para proteger la calidad de los
ecosistemas de los cuerpos receptores.

En este contexto, cabe tener presente que estas normas constituyen un
instrumento de comando y control de gran efectividad, facilitando una
fiscalizacion directa y certera. La concentracion de los contaminantes se
mide y controla directamente en el efluente, lo que permite determinar con

© certeza si la descarga cumple los limites de la norma. Lo anterior, con

independencia de la calidad del cuerpo de agua receptor, materia que esta

" agociada a las NSCA del medio hidrico, como explicaremos mas adelante.

En este mismo orden de ideas, cabe destacar que, conforme al articu-

1o 52 de la Ley N° 19.300, se presume legalmente la responsabilidad del

autor del dafio ambiental si existe infraccion a las normas de emision. De
esta manera, €l legislador releva la importancia de estos instrumentos y su
estrecha relacidn con la preservacion de la naturaleza y la conservacién del
patrimonio ambiental.

Para lograr una adecuada gestion ambiental, las normas de emision
conviven ¢ interactuan con otros IGA, segiin revisamos a continuacion:

a) Normas Secundarias de Calidad Ambiental (NSCA):

Las NSCA son aquellas que aquellas que establecen los valores de
las concentraciones v periodos, maximos o minimos permisibles de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presen-
cia o carencia en el ambiente pueda constituir un:riesgo para la pro-
teccidn o la conservacién del medio ambiente, 0 ia preservamon de
la naturaleza®.

Por tanto, las NSCA fijan un estandar de calidad ambiental que sea
aceptable. Su objetivo es velar por la mantencién de la calidad del
agua cuando esta se encuenira en niveles adecuados o procurar la
recuperacion de los niveles excedidos cuando los pardmetros del

6  Articulo 2° letra i) de la Ley N° 19.300 de 1994,




7

66

ROBERT CURRJE RIOS - ROCIO VERA JARA

cuerpo de agua a normar se encuentren en concentraciones que ame-
nazan los ecosistemas presentes en ellos’.

A partir de esta breve descripcion del instrumento, queda de mani-
fiesto que una de las diferencias principales entre las NSCA y las
normas de emisién dice relacion con el lugar donde se miden. Las
primeras se miden en el cuerpo receptor, mientras que las segundas,
en el efluente de la fuente emisora.

Detenerse sobre esta diferencia es crucial. Las NSCA estan enfoca-
das en la calidad del cuerpo receptor, por tanto, lo relevante sers que
la calidad de dicho cuerpo, por ejemplo, un rio o un lago, sea ade-
cuada independiente del origen de las emisiones. Lo anterior, puesto
que dichas emisiones pueden ser puntuales, como, por ejemplo, las
descargas de residuos industriales liquidos de plantas de tratamiento
de aguas servidas o de pisciculturas, o pueden ser emisiones difusas,
como lo serfan las aguas residuales domiciliarias sin saneamiento o
las emisiones del sector silvoagropecuario.

Por tanto, independiente de la fuente, esté o no sujeta a norma de
emision, la NSCA se mide en el cuerpo de agua receptor para velar
por su calidad, siendo el Estado ¢l principal responsable de que esa
calidad se mantenga o se recupere. Esto Gltimo, mediante el moni-
toreo y la activacion de los IGA respectivos, es decir, los planes de
prevencion y/o descontaminacion, segtin corresponda.

Por otra parte, la norma de emision se mide en el efluente, y el limite
estd dado por la norma, independiente de si la calidad del cuerpo re-
ceptor mejora o empeora. En este caso, el obligado al cumplimiento
es el regulado.

Ambos IGA son muy importantes, pero deben convivir para una co-
rrecta gestion ambiental. Las normas de emisién permiten limitar
adecuadamente las emisiones de las fuentes y asf proteger el cuer-
po de agua receptor; sin embargo, si es que hay una concentracién
de fuentes, aunque todas estén cumpliendo sus limites de emision,
indudablemente la calidad del agua se vera deteriorada, puesto que
la concentracién de los contaminantes serd muy alta y el cuerpo de
agua receptor no tendra la capacidad de dilucién necesaria.

CURRIE ¥ VERA (2021}, p. 659.
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Es en este sentido donde cobran gran relevancia las NSCA, porque,
al deteriorarse la calidad, sin perjuicio de que las fuentes estén cum-
pliendo las normas de emisién, se podran activar los [GA correspon-
dientes para establecer medidas especificas para esas fuentes, segun
veremos a continuacion.

b) Planes de prevencion v/o descontaminacion:

El plan de prevencién es un TIGA que, a través de la definicién e
implementacion de medidas v acciones especificas, tiene por finali-
dad evitar la superacion de una o mas normas de calidad ambiental
primaria o secundaria, en una zona latente®. A su vez, un plan de
descontaminacion es aquel cuya finalidad es recuperar los niveles
sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad am-
biental de una zona calificada como saturada por uno o mas conta-
minantes®.

Por otra parte, una zona latente es aquella en que la medicién de la
concentraciéon de contaminantes se sitia entre el 8_0 v el 100 % del
valor de la respectiva norma de calidad ambiental', mientras que
las zonas saturadas son aquellas en que una 0 mas niormas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasadas!!. '

En consecuencia, si ¢l valor de una NSCA esta cerc'_::a de sobrepasarse
(entre un 80 y un 100 % de cumplimiento), la zona se declara latente
y se deberd elaborar un plan de prevencion. Por otra parte, si una o
mas NSCA han sido superadas (sobre 100 %), se debera declarar la
zona como saturada y elaborar un plan de desconta}minacién.

Lo indicado se relaciona directamente con lo que venimos reflexio-
nando en el acdpite anterior, esto es, la importancia de la relacion
entre las NSCA y las normas de emision al medio hidrico.

En cuanto a su relacion con ios planes, sean de prevencion o de des-
contaminaci6n, las normas de emision cumplen un rol eritico para el
éxito de estos instrumentos. Generalmente, estag normas tienen por

Articulo 2° del Decrete Supremo N° 39, de 2012, del Ministéri__o’d_el Medio Ambiente.
idem. '
Articulo 2° letra £} de la Ley N° 19.300 de 1994.
Articulo 2° letra v} de la Ley N° 19.300 de 1994.
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finalidad la prevencién de la contaminacion; sin embargo, cuando se
insertan en un plan de prevencién y/o descontaminacidn, su objetivo
serd mantener o recuperar la calidad del cuerpo de agua receptor,
segln corresponda.

Por ejemplo, en el Anteproyecto del Plan de Descontaminacion del
Lago Villarrica, aprobado mediante Resolucién Exenta N° 437, de
25 de mayo de 2020, del MMA, se incorporan diversas normas de
emision para recuperar los valores de las normas superadas. Asi, se
crea una norma de emisién por carga de fésforo total para piscicul-
turas, norma que es inexistente a nivel nacional ¥ que responde a
las caracteristicas propias de la cuenca, asi como su inventario de
emisiones. En este mismo orden de ideas, se genera una norma de
emision de fosforo para plantas de tratamiento de aguas servidas
con una concentracidn més estricta que la contemplada por el De-
creto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que establece norma de emision para la regulacién
de contaminantes asociados a las descargas de residuos lHquidos a
aguas marinas y continentales superficiales (DS N°90/2000). En
consecuencia, para recuperar la calidad establecida en las NSCA, el
legislador ha autorizado regular localmente de manera més estricta
que a nivel nacional, siempre y cuando se encuentre en el contexto
de los IGA descritos.

Sistema de Evaluacién de Tmpacto Ambiental

Ademés de ser normativa ambiental aplicable, las normas de emi-
si6n cumplen un rol fundamental en el SEIA, que puede incidir di-
rectamente en que un proyecto varie su forma de evaluacién, esto €s,
pasar de una declaracién de impacto ambiental (DIA) a un estudio
de impacto ambiental (EIA).

En este contexto, el articulo 11 de fa Ley N° 19.300 sefiala que aque-
flos proyectos que generan o presentan los efectos, caracteristicas
0 circunstancias que dicho articulo contempla, deberan elaborar un
EIA. La letra b) del articulo en comento dispone que uno de es-
tos efectos, caracteristicas o circunstancias son los efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire. Luego, el inciso final
de articulo concluye sefialando que, para los efectos de evaluar los
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efectos adversos sefialados, se considerara 1o establecido en las nor-
mas de calidad ambiental y de emision vigentes.

Finalmente, cabe tener presente que, en ausencia de normas de emi-
sién, se aplican normas de referencia de los Estados que sefiala el
articulo 11 del Decreto Supremo N° 40, de 2012, del MMA, que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Am-

biental (RSEIA).

3.3. Normas de emision vigentes y su complementariedad

Desde la publicacion de la Ley N° 19.300, se han dictado tres normas
de emisidén de residuos liquidos de aplicacion nacional que se vinculan en
distinta medida con diversos cuerpos de agua. Cada una de ellas define los

'+ contenidos maximos de ciertos contaminantes que pueden estar presentes

en los efluentes descargados por los distintos tipos de fuentes, segun sca
que se descarguen en cursos de agua, sistemas de alcantarillado o se in-
filtren en forma subterrdnea. Pasaremos a exponer cada uno de estos y a

sefialar su complementariedad.

A) DS N® 609, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas

El DS N° 609, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que “Esta-
hlece Norma de Emision para la regulacion de contam}nantes asociados
a las descargas de residuos industriales liquidos a sis’tsmas de alca.ntg-
rillado™ (DS N° 609/1998), fue publicado en el Diar_z_'o_ Oficial en julio
del afio 1998, y tiene como obietivo mejorar la calidagiffamb.iental de las
aguas servidas que los servicios publicos de disposi_c:i_én' vierten en los
cuerpos de agua terrestres o maritimos. Lo anterior, n:ic‘?dmnte el control
de los contaminantes liquidos de origen industrial que“s:_g_ descargan en los

alcantarillados.

Con esto se busca que los servicios plblicos de disposicion de aguas
servidas dispongan aguas residuales con un bajo nivel'de contaminacion,
protegiendo asi los cuerpos de agua que son los receptores finales de estas

emisiones.

Asimismo, la norma s¢ orienta a proteger los sisterrj’_e__@g? de alcantarillado
v las plantas de tratamiento de aguas servidas, para s correcto funcio-
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namiento, asi como prevenir que contaminantes sean liberados al medio
ambiente por accidentes.

La norma distingue entre los limites maximos permitidos para descar-
gas de efluentes que se efectiien en redes de alcantarillado que no cuenten
con plantas de tratamiento de aguas servidas y limites maximos permitidos
para descargas de efluentes que se efectian en redes de alcantarillado que
cuentan con plantas de tratamiento de aguas servidas. También realiza una
distincién en los limites méximos de emision de contaminantes por rubro
productivo.

B) Decreto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de lu Presidencia

El afio 2000, se dict6 el Decreto Supremo N° 90, del Ministerio Secre-
tarfa General de la Presidencia, que “Establece la norma de emision para la
regulacidn de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos
a aguas marinas y continentales superficiales”, el que entrd en vigencia el
29 de noviembre de 2001 {DS N° 90/2000).

Esta norma de emisién, de alcance nacional, tiene como objetivo de
proteccién ambiental prevenir la contaminacion de las aguas marinas y
continentales superficiales de la Reptiblica, mediante el control de conta-
minantes asociados a los residuos liquidos que se descargan en estos cuer-
pos receptores. Por tanto, la norma establece la concentracion mdaxima de
contaminantes permitida para residuos liquidos descargados por las fuen-
tes emisoras, abarcando en la regulacion cerca de 865 fuentes emisoras y
36 pardmetros fisico-quimicos, cubriendo todos los rubros'2

Con lo anterior, se busca ¢l mejoramiento sustancialmente de la cali-
dad ambiental de las aguas, de manera que estas mantengan o alcancen

12 Segln determinacién del Analisis General de Impacto Econémico v Social del ante-
proyecto del proceso de revisién del DS N° 90/2000 (aprobado mediante Resolucion
Exenta N° 1.472, de 2020, del Ministerio del Medic Ambiente), para el afio 2018,
sobre el que se construye la linea base para esta evaluacién, se identificd un total de
865 fuentes emisoras reguladas por el DS N° 90. Estas se encuentran concentradas
mayoritariamente {83 %) en la zona centro y sur del pafs (entre la region de Valparaiso
¥ la regién de Los Lagos). Dichas fuentes realizan diversas actjvidades econdmicas,
tales como tratamiento de aguas servidas, elaboracién de alimentos, pesca y acuicultu-
ra, produccién de madera, celulosa y papel, entre otras.
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la condicién de ambientes libres de contaminacion, de conformidad con
la legislacion vigente. Lo anterior, aplicando una légica preventiva, que
busca reducir el riesgo de enfermedades gastrointestinales, tifus y hepa-
titis A",

C) Decreto Supremo N° 46, de 2002, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia

Durante el afio 2003, se publicéd en el Diario Oficial el Decreto Supre-
mo N° 46, de 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que “Establece norma de emision de residuos 11qu1dos a aguas subterra-

“neas” (DS N© 46/2022).

Este instrumento de gestion ambiental, de alcance nacional, tiene como

objeto la mantencién de la calidad ambiental de las aguas subterrdneas y
prevenir la contaminacion de las mismas, mediante el control de la dis-

posicion de los residuos liquidos que se infiltran a través del subsuelo al
acuifero. Este contro] se traduce en la determinacion de concentraciones
méximas de contaminantes permitidas en los residuos: liquidos que son

* descargados por la fuente emisora, a través del suelo, en las zonas satura-
- das de los acuiferos. :

Las aguas subterraneas se definen en los términos del articulo 2° del

Codigo de Aguas, esto es, aquellas “que estdn ocultas en el seno de la tierra

y no han sido alumbradas”.

La norma establece 28 pardmetros, v distingue entre. hmltes mMAXIimos
de emisidén permitidos para los acuiferos con vulnerabilidad calificada
como media, de los permitidos para los acuiferos con vulnerabilidad califi-

cada como baja (calificacidn realizada por la Direccién General de Aguas).

... Por otra parte, y habiendo realizado una somera desd_r_ipcién de las tres
normas de emision de alcance nacional actualmente vigentes en el pafs, po-
demos notar que cada una de ellas regula la emisién a distintos cuerpos de

3 Segin lo indicade en el Analisis General de Impacto Econdémico'y Social del antepro-
yecto del proceso de revision del DS N° 90 (aprobado medlante Resolucidén Exenta
N 1.472, de 2020, del Ministerio de! Medio Ambiente), los pa'émetros como colifor-
mes fecales e indice fenol se encueniran regulados para protegs _"-'la salud de la pobla-
cidn, puesto que son elementos que pueden causar desde malestar gastrointestinal a
enfermedades como célera, hepatitis A, tifus, entre otras,
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agua. EI DS N® 609/1998 regula los residuos liquidos que se¢ descargan en
los alcantarillados; el DS N® 90/2000, lo hace a proposito de las descargas
que se hagan sobre las aguas marinas y continentales superficiales vy, por
ultimo, el DS N° 46/2002, regula las emisiones hacia las aguas subterra-
neas.

Bajo este panorama, queda de manifiesto que las distintas normas
se encuentran articuladas en su operatividad. Si bien a una de ellas le
corresponde limitar los contaminantes que van a ser depositados en los
alcantarillados, lo hace bajo una légica preventiva, buscando mejorar la
calidad ambiental de las aguas servidas que van a ser dispuestas finalmen-
te ¢n cuerpos de agua superficiales continentales o marftimos, de modo tal
que ello se vincula directamente con la segunda regulacion, esto es, el DS
N° 90.

Asimismo, esta (ltima normativa debe guardar absoluta coherencia con
el control de la contaminacién de aguas subterrdneas, puesto que, en con-
junto con las aguas superficiales de la misma zona, forman parte de una
misma cuenca hidrogréfica, donde el almacenamiento de agua subterranea
proviene en gran medida por infiltracion de las precipitaciones que se dan
en la superficie, las cuales escurren a nivel subterrineo descargédndose fi-
nalmente en el mar, de modo tal que el control de ambas normas deben ser
armonicas, por gjemplo, a nivel de metodologias de medicion de toxicidad
v caudales.

Como podemos ver, las normas de emisién al medio hidrico actuales
estan estrechamente vinculadas, incidiendo, asimismo, en las concentra-
ciones de contaminantes que terminardn en cuerpos de agua receptores,
vinculdndose asi con las NSCA.

3.4. Aspectos que hacen necesaria la actualizacién y fortale-
cimiento de las normas de emisién

De lo razonado hasta ahora, se puede apreciar que las normas de emi-
sidn son criticas para la calidad ambiental del agua. Sin embargo, han
transcurrido ya dos décadas desde su dictacién, haciendo imprescindible
una revision y actualizacion.

Adicionalmente, se debe considerar el escenario actual de crisis hidrica
y climatica. De hecho, Chile es un pais altamente vulnerable a los efectos

3, NORMAS DE EMISION Y CALIDAD DEL AGUA: SU NECESARIO FORTALECIMIENTO... 73

© del cambio climético, cumpliendo con siete de los nueve criterios de vulne-

rabilidad establecidos por la Convencidén Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico™.

Por otra parte, se debe considerar la necesidad de actualizar estas nor-
mas atendiendo al aumento de la demanda del recurso hidrico, a la nece-
sidad de proteger ciertos ecosistemas fragiles (como los estuarios); a la
geografia particular de las cuencas hidrogrdficas en nuestro pais, y a nueva
informacién levantada durante los afios de aplicacion, entre otros aspectos
que pasaremos a sefialar a continuacion:

a) Aumento en la demanda del recurso hidrico

La situacion de los recursos hidricos en nuestro pais en las Gltimas
décadas, asi como en muchas otras partes del mundo, se ha situado
en un escenario donde el mercado ha tenido un rol preponderan-
te v, en nuestro caso, se ha enfrentado a un fuerte fomento a una
economia basada en la exportacién de minerales, frutas y verduras,
madera, pescado, entre otros, todos los cuales usan el agua durante
sus etapas de produccion. Esto ha llevado a un aumento en el uso
de los recursos hidricos de las cuencas, principalmente de las zonas
centro y norte del pafs, que no se caracterizan partlcularmente porla
riqueza de este recurso.

De este modo, una de las primeras necesidades de actualizar los ins-
trumentos estudiados es hacer frente al sostenido-crecimiento eco-
némico v desarrollo social de las tiltimas décadas, que ha generado
demandas cada vez mayores sobre los recursos hidricos por parte
de los diferentes tipos de usuarios. Este crecimiento sostenido, sin
precedentes en la historia, se produce en un contexto en ¢l cual los
recursos hidricos en una buena medida ya estdn comprometidos en
el abastecimiento de los usos actuales’®, De esta forma, el desafio
se circunscribe en poder contar con disponibilidad de agua que sea
adecuada, en cantidad y calidad, para el abastecim.i_énto humano, los

14 Los criterios que cumple Chile son: dreas costeras de baja alturs, zonas aridas y se-

miéridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al def_éfz_’_ioro forestal, zonas
propensas a los desastres naturales, zonas expuestas a la sequia: ji"a ia desertificacion,
zonas de alta contaminacién atmosférica urbana y zonas de ccoswtemas fragiles, in-
cluidos los ecosistemas montafiosos.

15 Banco Munpiat (2011}, p. 9.
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usos de subsistencia, la proteccion de los ecosistemas v la produc-
cion'®,

Adicionalmente a los factores naturales derivados del cambio climd-
tico, los recursos hidricos vienen dando sefiales de agotamiento hace
ya varias décadas en [a zona centro norte de Chile. El aumernto de la
demanda por la agricultura, la mineria y la generacion de energia,
junto al deterioro de la calidad de las aguas por contaminacion, ests
haciendo de este recurso un elemento cronicamente deficitario de
Santiago al norte y frecuentemente deficitario de Santiago al sur'’,

Ante esta situacién, no es solo la demanda del recurso hidrico lo que
desencadena una crisis de escasez, sino que la pérdida en la calidad
de las aguas se posiciona también como un factor clave en el déficit
del recurso para consumo humano, riego, sustentacién de ecosiste-
mas y sus especies, entre ofras actividades de vital importancia para
el ser humano. En este orden de ideas, las normas de emisién deben
atender a la situacion actual de Jos cuerpos de agua, de modo que los
parametros a regular y los limites de emisién puedan dar certezas
del cumplimiento de sus objetivos de proteceién ambiental, esto es,
prevenir la contaminacion de las aguas, a la espera de que las aguas
superficiales mantengan o alcancen la condicién de ambientes libres
de contaminacién, de conformidad con legislacion vigente.

Proteccién de los ecosistemas:

Como se dijo anteriormente, uno de los causantes de estrés hidrico
es la pérdida de disponibilidad del recurso por descenso en su cali-
dad en algunas cuencas y los efectos del cambio climatico.

Ante cllo, resulta relevante que los instrumentos sean revisados y
actualizados en atencion a la proteccion de los ecosistemas, es decir,
entender el agua como elemento que asegura la vida y no solo un
elemento para la produccién, dando énfasis en la mantencion y pro-
teccion de ecosistemas que permitan mantener el ciclo hidrolégico.

De ello resulta necesario asegurar y proteger la conservacion de ser-
vicios ecosistémicos, acuiferos, aguas superficiales y subterraneas y
humedales.

16  Pera (2016), p. 7.
17 OFcma DE ESTUDIOS ¥ POTITICAS AGRARIAS {2017}, p. 160.
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En este sentido, durante el afio 2019, se presentaron las conclu-
siones del Comité Cientifico COP235, el cual fue designado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacion en
abril 2019 para coordinar los aportes de la comunidad cientifica a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
de 2019.

El informe sefiala que la provision de servicios ecosistémicos ha ido
declinando como consecuencia de 1a alteracion global de los siste-
mas naturales; se estima que el 75 % de la superficie terrestre esta
significativamente alterada; 66 % del drea ocednica esta bajo im-
pactos acumulativos crecientes, y 85 % del 4rea de humedales se ha
perdido a nivel global’®, N

Los ecosistemas de agua dulce o humedales presentan una enorme
diversidad en Chile, desde bofedales, vegas y salares, en el norte; a
bosques pantanosos o hualves, fiadis y turberas, en el sur, incluyen-
do lagos, lagunas, pantanos, rfos, esteros V arroyos, entre otros. To-
dos ellos tienen en comiin contar con un cuerpo de‘agua permanente
o intermitente embebido en una matriz terrestre, dé la cual depende
su estado y calidad, esto es, 1a cuenca hidrogréfical.

La biodiversidad de estos ecosistemas es desproporcionadamente
alta respecto de otros ecosistemas, si consideramos que su superficie
cubre menos del 1 % del planeta. A nivel mundial, el 50 % de los
cauces de rios ha sido alterado y el 80 % de la supétficie de humeda-
les se ha perdido. De manera similar, los ecosistem"_as de agua dulce
de Chile y su biota se encuentran severamente alterados o amena-
zados, sobre todo en la zona norte y mediterranea del pafs. En es-
tos ambientes ya se han registrado extinciones dé:i_especies (como
¢l pez endémico Diplomystes chilensis), asi como'el colapso de un
ccosistema lacustre (laguna de Aculeo). Cuencas completas como
las de los rios Petorca y Aconcagua va casi no albélfgan especies de
vertebrados nativos dulceacuicolas, debido a las malas pricticas de

Conare CrentiFico COP25  CHite-MINISTERIO DE CIENCIA, TﬁéNGLOGiA, CoNocr-
MIENTO E INNOvAaCION (2019, p. 25,

Mesa  Bropiversipap-ComiTE  CEntiFico  COP2S CHILE—MIBI_I ERIO DE  CIENCIA,
TecNoLOGEA, CONOCIMIENTO & INNGVACION (2019, p. 7. i
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“gestién del recurso hidrico y a la inexistente gestién integrada de
cuencas hidrograficas®.

Segun ¢l diagndstico realizado por el Banco Mundial el afic 2011, en
poco mas de diez afios se ha logrado una reduccion impresionante
de la carga contaminante de las aguas servidas urbanas e industria-
les ¥ una reduccion drastica de la prevalencia de las enfermedades
hidricas, como resultado de las normas de emision, 1a reforma en
¢l sector sanitario (regionalizacién y privatizacion de las empresas
sanitarias y fuerte regulacion de estos servicios) e implementacién
del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental?'.

Sin perjuicio de estas medidas, el diagndstico alerta sobre una dis-
minucion de la calidad de las aguas en ciertas partes del pais, en
particular de los cuerpos de agua en las zonas costeras y del norte.
Si bien la nueva institucionalidad ambiental dio un paso importante
en la racionalizacion de las competencias de la gestion de la calidad
de las aguas y una mejora en la efectividad e integracién del marco
regulatorio, siguen pendientes desafios como la proteccién de los
lagos costeros, los estuarios y las aguas subterréneas, las que son
particularmente vulnerables a la contaminacidn®.

Por otra parte, destaca como una brecha el poco entendimiento e
informacion de los ecosistemas acudticos, en particular de su vul-
nerabilidad a posibles cambios de caudales y calidad de las aguas.
Esto trae problemas en la elaboracion de las normas de emisién, las
que, a falta de tales antecedentes, no consideran con precision las ca-
racteristicas ecologicas particulares de los distintos tipos de cuerpos
receptores de agua.

Ante esta situacién, resulta necesario que las normas de emision
presten atencién a cada una de las tipologias de cuerpos de agua que
son receptores de residuos liquidos (desde rios, lagos, afluentes de
lagos, estuarios, aguas marinas, etc.), reconociendo que cada una de
ellas presenta caracteristicas generales propias, tales como los eco-

Conire CrEntiFico COP25 CHie-Mmusterio Dk Ciencrs, TEcNoLogia, Conoci-
MIENTO E InNovacion (2019}, p. 30.

Banco Muwpiar (2011), p. 65.

Edem.
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23 Bawnco MunpisL (2011), p. 14
24 Idem.

sistemas que albergan, la capacidad de dilucion, flujos de corriente,
caracterfsticas fisico-quimicas, entre otras. Lo anterior se logra me-
diante el establecimiento de limites de emision y seleccion de paréa-
metros diferenciados para cada tipo de cuerpo de agua en general, en
base a la informacidn cientifico-técnica levantada sobre los mismos.

Atencién a las caracteristicas propias de las cuencas de Chile:

Otro de los elementos que consideramos necesario atender ante una
revisién y reforzamiento de las normas de emisién dice relacidn con
las caracteristicas propias de la geografia del territorio chileno, en
particular, la forma y el comportamiento de las cuencas hidrograficas.

Sobre el punto, los sistemas hidrograficos chilenos se caracterizan
por el reducido tamafio de las cuencas y el corto recorrido y fuertes
pendientes de los rios. Estas caracteristicas contribuyen a que los
problemas de contaminacion tengan un dmbito espacial mds reduci-
do y favorezcan los procesos de autopurificacién de los cauces. Sin
embargo, desde la Region Metropolitana al norte, la escasa disponi-
bilidad de las aguas y la alta magnitud relativa de las extracciones
determinan que la capacidad de dilucién de contaminantes sea baja
v que se tenga una mayor vulnerabilidad frente a los procesos de
contaminacién®. - ;

También son particularmente vulnerables a la contaminacion los la-
£0s costeros que se comportan como sumideros de fos contaminan-
tes que llegan desde aguas arriba y los acuiferos _QUe en Chile son
principalmente libres o semiconfinados, con baja presencia de finos
v poco profundos en las partes medias y bajas de las cuencas™.

En este contexto, resulta relevante que la contarﬁinaoién, por me-
dio de las normas de emision, sea controlada ex ante en el curso
del agua. Por ejemplo, en materia de cuerpos lacustres, se hace ne-
cesario el establecimiento de mayores exigencias a las fuentes que
descarguen en todo cuerpo fluvial que alimente':_a“ estos lagos. Lo
anterior, por cuanto las emisiones que son descarga_c_ias en los afluen-
tes que desembocan en los lagos o en las zonas estuarinas llevan
una carga importante de nutrientes y contaminantes que finalmente




78 ROBERT CURRIE RIOS - ROCIO VERA JARA

transformarén estos ecosistemas en receptores de toda la contamina-
cidn generada aguas arriba.

d) Levantamiento de informacion de relevancia:

Como se dijo, en poco més de diez afios se ha logrado una reduccién
importante de la carga contaminante de las aguas servidas urbanas e
industriales y una reduccién drastica de la prevalencia de las enfer-
medades provocadas por la mala calidad del agua.

Sin embargo, el mismo diagnéstico indica que la falta de datos siste-
maticos limita una evaluacion exacta y detallada del alcance del pro-
blema, y es un obstaculo serio a la gestion de los recursos hidricos?s.

La red de monitoreo de calidad de las aguas, a cargo de la Direccién
General de Aguas, constituye un ejemplo sobre esta ausencia de da-
tos sistemdticos. De hecho, en la actualidad, la red sigue siendo in-
suficiente para caracterizar adecuadamente los rios, lagos, estuarios
¥ zonas costeras del pais, existiendo dreas del territorio donde no se
dispone de informacion de calidad del agua®.

Dentro de esas 4reas sin informaci6n sistematica se encuentran los
lagos, en especifico los costeros, que son cuerpos de agua altamente
vulnerables, debido a que reciben la carga contaminante proveniente
del valle central. La informacion disponible sobre el estado ambien-
tal de estos lagos costeros proviene fundamentalmente de fuentes
de informacién de algunas organizaciones no gubernamentales. Adi-
cionalmente, la red de monitoreo considera un conjunto limitado de
pardmetros y no los estratifica en funci6n de la heterogeneidad que
se observa a lo largo del territorio nacional. Finalmente, existe un
escaso entendimiento e informacion de los ecosistemas acuaticos?.

Sin perjuicio de que contar con informacion suficiente se sitia como
uno de los desaffos mas importantes a la hora de elaborar instru-
mentos de gestién ambiental, como lo son las NSCA, las normas
de emision podrian situarse como una oportunidad importante para
evaluar el estado de los cuerpos de agua. Lo anterior, por cuanto la

25 {dem.
26 Idem.
27 Idem.
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informacién sobre las descargas entregada por los regulados sea uti-
lizada de base para elaborar otros instrumentos de gestion ambiental
como normas de calidad o planes de prevencién y/o descontamina-
cidn ambiental. Ademds, resultarfa de gran relevancia que aquellas
fuentes que emiten sus descargas a cuerpos de agua donde existan
NSCA vigentes puedan también monitorear los parametros regula-
dos en dichas normas, con el objeto de tener mayor informacién del
comportamiento de la cuenca y permitir una revisién mas robusta de
las NSCA a corto plazo.

3.5. Propuestas para fortalecer las normas de emisién

Revisados los aspectos que hacen necesaria una actualizacién y reforza-
‘miento de las normas de emision, pasaremos a exponer algunas propuestas
‘de mejoras; para ello, abordaremos: a) el procedimiento de revisién de nor-
‘mas; b) propuestas para su fortalecimiento, y c) 1a relacién entre las nor-
mas de emision y los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas.

a) Procedimiento de revisidn de normas de emisién:

El procedimiento administrativo de revisién de normas de emision
se encuentra regulado en el Reglamento de Normas, que dispone
que toda norma de emision debe ser revisada, a lo menos cada cinco
afios, Sin perjuicio de lo sefialado, cabe tener presé}n‘te que el pro-
ceso de revision para normas de calidad ambiental’ fue reducido a
cuatro afios por disposicién expresa de la Ley N° 21:455, Ley Marco
de Cambio Climético, por o que el Reglamento de Normas debers
modificarse para ajustar el plazo de revisién de dlChaS normas y,
probablemente, también para las normas de emlsxon

En cuanto a la revisién de estas normas, se deberan‘ considerar los
riesgos adicionales significativos que hayan surgldo durante el pro-
ceso que dio origen a la norma vy sefialados en el respectlvo expe-
diente.

Para la revisién de 1a norma de emisidn se contempla ¢l mismo pro-
cedimiento que para su elaboracién. En la siguiente figura presen-
tamos un esquema indicando las distintas etapas de elaboracmn v
revisién de normas de emision. :
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';Z*Etapa de elaboracién | — Resolucién Exenta de Inicio.
de Anteproyecto de g
Norm

— Publicacién en Diario Oficial,

— Se forma un expediente publico.

12 meses. .
LR — Plazo de recepcidn de antecedentes.

— Se conforma Comité Operativo v opcio-

nalmente un Comité Operativo Ampliado.

— Se elabora Analisis General de Impacto
Econdmico y Social (AGIES).

— Se elabora el Anteproyecto.

- Resolucién Exenta que aprueba Antepro-
yecto v lo somete a Consulta Pablica.

— Publicacion de extracto de Anteproyecto
en Diario Oficial y diario de circulacion
nacional.

— Recepcion de observaciones cindadanas.

— Opinién de Consegjos Consultivos del Mi-
nisterio del Medio Ambiente (nacional/re-
gional).

-~ Analisis de observaciones de la Consulta
Piblica.

— Elaboracion de Proyecto definitivo.

: :Etapa de elaboramé :
"de Proyecto deﬁmtwo._

— Consideracion del Consejo de Ministros
para la sustentabilidad y cambio climético.

- Firma de ministros v presidente de la Re-
publica.

- Toma de razém por Contraloria General de
la Repiiblica.

B P_i_lbli(;:_’;l_(:iéﬂ'd‘e‘l - Publicacién en Diario Oficial.

' Decreto Supremo

Sin perjuicio de seguir este procedimiento, con sus respectivas eta-
pas, la revisién de las normas de emision debe sujetarse a criterios
de eficacia de la norma en cuestion y de eficiencia en su aplicacion.
Estos criterios, conforme lo dispuesto en el articulo 39 del Regla-
mento de Normas, se ponderan segin:
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b)

1) Los antecedentes que fueron considerados en su oportunidad
para la determinacion de los limites de emisidn establecidos en
la norma de emisién vigente.

2) Elnivel de cumplimiento informado por la SMA.

3) Lavigencia actual de los objetivos tenidos en cuenta al momen-
to de su dictacién.

4y I.os cambios en las condiciones ambientales consideradas al
momento de dictarse 1a norma,

5) Los resultados de las investigaciones cientificas que aporten an-
tecedentes nuevos sobre efectos adversos a las personas o a los
recursos naturales o sobre nuevas metodologias de medicién.

Por tanto, para proceder a actualizar una norma de emision vigente,
el MMA debe dar inicio a un procedimiento de revisién, el cual con-
templa las mismas etapas dispuestas para la dictacién de una nueva
norma. Ademas, se deben tener en consideracién Ios criterios de ¢fi-
cacia y eficiencia sefialados,

A continuacién y en linea con las exigencias del procedimiento de
revision, pasaremos a mencionar algunas propuestas para el fortale-
cimiento de las normas de emisién.

Propuestas para el fortalecimiento de las normas de emisién:

Como se vio anteriormente, las normas de emisién que se encuen-
tran vigentes son de larga data, de modo que una de las primeras
propuestas para su fortalecimiento es la incorporaéién en su funcio-
namiento, de los servicios creados a partir de la nueva Instituciona-
lidad ambiental. :

En efecto, con la dictacion de la Ley N° 20.417 ¢n el afio 2010, la
institucionalidad ambiental chilena se vio fortalecida mediante la
creacion del MMA, el Servicio de Evaluacion Ainbiental (SEA)y
la SMA, estableciéndose distintas competen<:1as para cada uno de
ellos.

En este sentido:

1) El MMA es el encargado de colaborar con _él;'_:ipresidente de la
Republica en el disefio v aplicacion de po]iti_&;as, planes y pro-
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gramas en materia ambiental, asi como en la proteccion y con-
servacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales
renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la
integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa, de
acuerdo con el articulo 69 de la Ley N° 19.300;

2) El SEA es el servicio encargado de administrar el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad con el ar-
ticulo 81 letra a) del mismo cuerpo legal, y

3) LaSMA, de acuerdo con el articulo 2° de su Ley Orgénica fijada
por el articulo segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto
gjecutar, organizar y coordinar el seguimiento v fiscalizacion
de las resoluciones de calificacion ambiental, de las medidas de
los planes de prevencion y/o de descontaminacién ambiental,
del contenido de las normas de calidad ambiental y normas de
emisidn, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que es-
tablezca la ley, ast como imponer sanciones en caso de que se
constaten infracciones de su competencia.

Ast las cosas, corresponde incorporar expresamente esta nueva ins-
titucionalidad a la normativa, estableciendo que el control y fiscali-
zacion de la nueva norma sera efectuado por la SMA.

Ademads, s¢ hace necesario establecer los limites entre la SMA v
la SISS, que es la autoridad fiscalizadora en el control de los resi-
duos Hquidos que se encuentren vinculados solo a las prestaciones
0 servicios de las empresas de servicios publicos sanitarios y los
servicios sanitarios rurales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley N° 18.902 y los articulos 85 y siguientes de la
Ley N° 20.998.

Por otra parte, durante los afios de aplicacidn de las normas de emi-
si6n, las entidades a cargo de su coordinacion, fiscalizacidn y segui-
miento han debido ir generando precisiones respecto al contenido
de ciertos topicos regulatorios de las normas para permitir, en la
préctica, su operatividad.

Esto, por cuanto las normas de emisidn en muchas ocasiones i) omi-
ten definiciones de relevancia; it} no son claras respecto a las fuentes
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exceptuadas, esto es, aquellas fuentes que, si bien descargan resi-
duos liquidos, la sujecion a la norma de emisién no resulta apropia-
da, por la relevancia de su impacto, por razones de interés de politi-
ca publica o bien por la imposibilidad de realizar un seguimiento v
fiscalizacion del residuo, y iii) no especifican ciertos procedimientos
sectoriales necesarios para su control.

Lo anterior ha generado multiplicidad de instructivos que se han
hecho cargo de estas carencias. Pues bien, se hace necesario que
la experiencia acumulada durante todos lfos afios de vigencia de la
norma, y el trabajo realizado en su aplicacion, sean recogidos por
las nuevas normas de emisién, con el fin de robustecer el contenido
del instrumento. De esta manera, se lograra una adecuada interpre-
tacion, implementacién y control, evitando vacios normativos y en-
tregando mayor certeza juridica.

Asimismo, es menester sefialar que, durante los cerca de veinte afios
en que se han aplicado estas normas, se han generado nuevos estu-
dios e investigaciones cientificas tanto a nivel local como interna-
cional que dan cuenta de nuevos efectos que conlleva la presencia
de ciertos contaminantes tanto en salud humana como en los ecosis-
temas. Ademads, los estudios han dado a conocer _ia_ gran relevancia
ecoldgica y econdmica de ciertos ecosistemas claves, como son los
estuarios, de modo tal que resulta imperante el anélisis e incorpo-
racién de la nueva informacién disponible, con el fin de avanzar en
la regulacidn, respondiendo al principio de graduaildad en materia
ambiental.

Ejemplo de que se estd avanzando en estas materias lo constituye
el proceso de revision del DS N° 90/2000%, que en su anteproyec-
to®: i) incorpora a la nueva institucionalidad ambiental y establece
una clara separacion entre las funciones de ﬁscaliéacién de la SMA
y de la SISS; ii) agrega nuevas definiciones claves para la aplica-
cién de la norma; ii) establece de manera explicita las fuentes que
se encuentran excepcionadas del cumplimiento de la norma; iii) se

Proceso iniciado mediante Resolucién Exenta N° 1. 340, de 202(1j del Ministerio def
Medio Ambiente.

Aprobado mediante Resolucién Exenta N° 1.475, de 2020, del’ Mlmsteno del Medio
Ambiente.
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hace cargo de la nueva informacién disponible incorporando nue-
vos pardmetros y modificando limites de emisidn, y iv) se reconoce
la importancia de ciertos ecosistemas como los estuarios, los que
se incorporan como un nuevo dmbito territorial de aplicacion de la
norma.

Relaci6n entre las normas de emision y los planes estratégicos de
recursos hidricos en cuencas

Chile vive la peor sequia de su historia. Como consecuencia, los
aspectos hidricos han pasado a formar parte integrante de las nuevas
iniciativas legislativas relacionadas a la materia. Asi, por ejemplo,
tanto la Ley N® 21.435 que Reforma el Codigo de Aguas, como la
Ley N°© 21.455, Ley Marco de Cambio Climéatico (LMCC), ambas
de 2022, han incorporado instrumentos para hacerse cargo de este
fenomeno, en particular, planes estratégicos de recursos hidricos en

cuencas.

Las dos legislaciones crean el mismo instrumento, pero presentan
diferencias en como son abordados. Nos enfocaremos en la regula-
cion que la LMCC hace al respecto, por ser esta mas reciente y mas
comprehensiva.

Por otra parte, cabe tener presente que la LMCC constituye un cam-
bio de paradigma en la gestién ambiental, en que el MMA deja de
ser el responsable exclusivo en materia climatica, asumiendo ¢l pa-
pel de un auténtico coordinador de la gestion del cambio climatico,
que pasa a ser de todos los érganos de la Administracion del Estado.
Dichos érganos se ven investidos de nuevas competencias y obliga-
ciones que, a su vez, estan dirigidas por los instrumentos definidos
en la ley*. En este sentido, el Estado utiliza todo el rango de su
potestad regulatoria al servicio de la solucién de un problema que es
transversal y multisectorial®.

Fn este orden de ideas, ¢l Ministerio de Obras Publicas juega un
rol muy relevante al ser investido de competencias trascendentales
en materia climéatica. Por una parte, es ¢l responsable de elaborar el
Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climético del sector Re-
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cursos Hidricos¥, y, por otra, elaborar los Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas.

Cabe tener presente que la elaboracién de estos Gltimos deberd ser
en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, de Agricultura,
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn, de Relaciones
Exteriores —cuando comprenda cuencas transfronterizas— y de los
Comités Regionales para el Cambio Climatico respectivos.

Los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas son ins-
trumentos de gestidén del cambio climdtico que tiecnen por objeto
contribuir con la gestién hidrica, identificar las brechas hidricas de
agua superficial y subterrdnea, establecer el balance hidrico y sus
proyecciones, diagnosticar el estado de informacién sobre cantidad,
calidad, infraestructura e instituciones que interviénen en el proce-
so de toma de decisiones respecto al recurso hidrico v proponer un
conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico sobre el recurso hidrico, con ¢l fin de resguardar la segu-
ridad hidrica®.

En este sentido, cabe hacer presente que la LMCC define seguri-
dad hidrica como la posibilidad de acceso al agua en cantidad y
calidad adecuadas, considerando las particularid’&fdes naturales de
cada cuenca para su sustento y aprovechamiento en el tiempo para
consumo humano, la salud, subsistencia, desarrolfo socioecondmi-
€0, conservacion y preservacion de los ecosistemas, promoviendo
la resiliencia frente a amenazas asociadas a sequlas y crecidas y la
prevencion de la contaminacién®,

De esta forma, la LMCC incorpora una deﬁmclon de seguridad hi-
drica por primera vez en nuestra legislacién, vinculando a los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas con finalidades que es-
tan intimamente ligadas al cambio climético, pero que son mucho
mas amplias,

Las 101 cuencas de Chile deberan contar con estos planes, los que
serédn actualizados cada cinco aflos. Asimismo, en su proceso de ela-

‘32 Articulo 9° 1) b) de fa Ley N° 21.455 de 2022.
"33 Articulo 13 de la Ley N° 21.455 de 2022.
34 Articule 3° letra s) de la Ley N° 21.435 de 2022,

30  CURRIE ¥ SanpovaL (2021), p. 478.
31 CurrE ¥y SanpovaL (2021}, p. 470
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boracién, sc debera realizar ung etapa de participacion ciudadana de
sesenta dias habiles.

Los planes contendran, entre otras materias, Una caracterizacion de
la cuenca; una modelacion hidroi6gica e hidrogeoldgica de la cuen-
ca y la modelacién de la calidad de] agua superficial y subterranea;
un balance hidrico que considere los derechos constituidos y usos
susceptibles de regularizacion, la disponibilidad de recursos hidri-
€08 para la constitucion de nuevos derechos v el caudal susceptible
de ser destinado a fines no extractivos, y medidas concretas para ha-
cer frente a los efectos adversos derivados del cambio climatico, ta-
les como sequias, inundaciones y pérdida de calidad de las aguas®®.

Finalmente, cabe hacer presente que los planes estratégicos de re-
cursos hidricos en cuencas cuentan, a su vez, con dos subplanes, esto
son: i) un plan de recuperacién de acuiferos cuya sustentabilidad, en
cuanto cantidad y/o calidad, incluyendo parametros bioldgicos, fisi-
cos y quimicos, se encuentre afectada o haya riesgo de afectacién®,
y ii) un plan para hacer frente a las necesidades presentes y futuras
de recursos hidricos con preferencia en el consumo humano y la
conservacion y preservacién de la naturaleza®.

Los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas representan
una gran oportunidad tanto para las NSCA como para las normas de
emision, por cuanto constituyen una fuente de informacién esencial
para regular y gestionar adecuadamente dicha cuenca. Uno de los
problemas fundamentales en la larga demora en la tramitacion de
instrumentos de regulacién del medio hidrico es, precisamente, Ia
falta de informacién.

Por otra parte, y tal como reflexionamos al comienzo de esie articu-
lo, las normas de emisién son indispensables para lograr los objeti-
vos de calidad establecidos en las NSCA, asi como para insertarse
en otros IGA, como los planes de prevencién y/o descontaminacion,
para la mantencion o recuperacién de los niveles fijados por el re-
gulador.

35 Artfculo 13 de la Ley N° 21.455 de 2022,
36 Artioulo 13 fetra d) de la Ley N° 21.455 de 2022,
37 Articulo 13 letrae) de la Ley N° 21.455 de 2022,
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Los procesos de efaboracién de los planes estratégicos de recursos
hidricos en cuencas, con el involucramiento de multiples organis-
mos, asi como con participacion ciudadana, muestran un proceso
amplio e integrador, recogiendo miradas de distintos sectores y per-
mitiendo levantar antecedentes de variado orden que permitiran or-
ganizar la cuenca, sus usos y las caracteristicas de Jos mstrumentos
regulatorios que sean necesarios.

3.6. Conclusiones

La crisis climatica e hidrica hace imprescindible tomar acciones inme-

diatas y urgentes para enfrentar los desafios ambientalés de este nuevo

“escenario. Las normas de emision al medio hidrico representan un instru-

mento eficaz para controlar la calidad de las aguas y aportar en el desarro-
llo de mecanismos de mejora ambiental,

En este orden de ideas, vimos cédmo las normas de emisién cumplen un
rol fundamental en su relacién con las NSCA, conjugéndose para prevenir
‘la contaminacién. Asimismo, se insertan en los planes de prevencién y/o
“descontaminacién con el objetivo de mantener o recuperar la calidad de las
guas en aquellas zonas latentes o saturadas, segtin corresponda, Adicio-
almente, estan presentes en el SEIA como un elemento indispensable en
a evaluacién de proyectos y actividades. o

Sin perjuicio de estas caracteristicas, la realidad es que las normas de
emision al medio hidrico son muy antiguas y responden: a realidades to-
'_talmente ajenas a las actuales. A mayor abundamiento, {31':: aumento de la
demanda de este recurso, combinado con la necesidad dé_-jbroteger ciertos
ecosistemas fragiles, hace indispensable su pronta actualizacion y fortale-
cimiento, §

En este sentido, existe informacién acumulada en do_é;-'décadas de im-
plementacién de las normas de emisiones actuales que cdﬁStituye un insu-
o relevante y suficiente para una actualizacion mediaﬁfé-_-un proceso de
revision.
Por otra parte, en este proceso de actualizacién sers imprescindible in-
corporar los aspectos pertinentes de la nueva institucioﬂéli;dad ambiental,
_Pparticularmente, una distincién clara entre las competenci'a-_s_fde laSMAyla
. SISS. Asimismo, sera necesario entregar claridad respecto a definiciones,
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fuentes reguladas y exceptuadas, y especificacion de procedimientos secto-
riales para el control, entre otras materias. Adicionalmente, cobra especial
relevancia la proteccion de ecosistemas {rdgiles y relevantes, con estdnda-
res o limites diferenciados.

Finalmente, consideramos necesario aprovechar las oportunidades que
se crean a partir de la generacién de nuevos instrumentos, como son los
planes de gestion de recursos hidricos en cuencas, que pueden proveer in-
formacion y mecanismos participativos que fortalezcan la gestion hidrica,
entregando insumos valiosos a los instrumentos de gestion ambiental rela-
cionados al control de 1a calidad de las aguas, propendiendo asi a un pais
resiliente a los efectos del cambio climético, en que se vele permanente-
mente por la seguridad hidrica.
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4., LA PROTECCION DE 1.OS HUMEDALES EN LA LEGISLACION AMBIENTAL:
{HACIA UN ESTATUTO JURIDICO INTEGRAL?

FeLIPE LEIvA SALAZAR'
JavierA FERNANDEZ CARRIZO?

RESUMEN

El presente articulo analiza la proteccion juridica de los humedales en
‘la legislacién ambiental. Se revisan los principales cuerpos normativos con
ncidencia directa e indirecta en los humedales, tanto desde la perspectiva
nstitucional (la incorporacién de los humedales como areas protegidas)
omo de la proteccion de alguna de sus funciones y servicios ecosistémi-
‘cos. Se concluye que el ordenamiento juridico ambiental posee las bases
uficientes para poder desarrollar un estatuto integral para la gestion de hu-
medales, sin dejar la eficacia de la proteccién de estos invaluables ecosis-
temas entregada simplemente a la voluntad y prioridades mstztumona}es

4.1, Introduccion

La proteccién de los humedales en Chile ha sido motivs _fde permanente

preocupaclon por parte de distintos actores plblicos y prwados interesados
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