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A. Rumo

La OMS ha definido Salud como “un estado de completo bienestar
isico, mental v social, y no solamente la ausencia de afeccibnes o en-
fermedades™.!
* La contaminacién actstica generada por una diversidad de fuentes que
“sobrepasan los niveles aceptables afecta la salud de las personas, y tam-
- bién su calidad de vida.2 Ademas, el ruido puede generar efectos nocivos
sobre uno o mas de los componentes del medio ambiente (por ejemplo,
_sobre especies de la fauna silvestre y sus ecosistemas debido a Ia presencia
excesiva de turistas). i
: La diversidad de fuentes generadoras de ruido es ampha en nimero,
amafio e impacto negativo por lo cual, para una buena gest:on del pro-
blema, se debe tener en cuenta esta caracteristica.’ :

Por todo ello, se debe reconocer que existe el derecho de las personas
contar con un entorno actistico normado que obligue a los re_sponsables
e fuentes ruidosas a adoptar medidas que permitan que no se sobrepasen
os parametros recomendados para proteger la salud de las 'ﬁersonas, la

' hitps://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution.

2 Quinto Reporte del Estado del Medio Ambiente 2019, Ministerio del Medm Ambiente.
ttps://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/REMA-2019- comprumdo pdf v.

5 Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre Ruidos
“‘para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Amblente de Chile
or la abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019, \
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calidad de vida de las personas y el estado adecuado de determinagy,
componentes del medio ambiente,

Desde los afios "90, Chile ha aumentado sus esfuerzos por gestionar |
contaminacion acistica mediante la dictacion de normas de emisidn, |;
incorporacién del ruido en la evaluacion de impacto ambiental de proyectq
y actividades, la dictacion de ordenanzas municipales y en el otorgammmo
de determinados permisos municipales.

slidad de vida de la poblacién. Algunos de los efectos que puede generar
n: la pérdida de audicién, estrés, trastornos del suefio, enfermedades
ardiovasculares, baja en el rendimiento escolar, entre otros. [...].

Se estima que en el Gran Santiago, donde residen mas de 7 millones
personas, un 6% (cerca de 422 mil) de la poblacién padece alta per-
wrbacion de suefio [...], debido principalmente a los niveles de ruido del
4nsito vehicular. Asimismo, el 3,7% de las enfermedades isquémicas
el corazén (tipo mas comun de enfermedad cardiaca), en esta zona, son
tribuibles a la exposicion a elevados niveles de ruido”™.”*

- Segun el mapa de ruido del Gran Santiago, el 19% de la poblac10n
1.220.000 personas) se encuentra expuesta a valores OCDE.sobre 65
BA) v el 29% de la poblacién (1.880.000 personas) se encuentra ex-
uesta sobre el valor OCDE de 55 d (BA) y el 71% de los establecimientos
ducacionales se encuentran en zonas de ruido inaceptable.’

En Chile “el trafico es la principal fuente de ruido en las zonas
urbanas: més de la mitad de la poblacion esta expuesta a n_iVeles de
ruido superiores a los limites maximos recomendados por la. OCDE y

1. MARCO TEORICO DE LA REGULACION DEL RUIDO

1.1. Origen de la necesidad de regulacion
del ruido ambiental

El SEA ha sefialado que “Los sonidos caracteristicos de entornos urba
nos presentan niveles tipicos entre 40 dBA (zonas silenciosas) y 80 dBA
(zonas muy ruidosas). Niveles bajo 40 dBA se observan en condicione

“rurales o interiores de edificaciones silenciosas. Niveles sobre 80 dBA s
observan en zonas o establecimientos industriales, en espacios destinado
a actividades productivas o ambientes interiores con sonido amplificado
es decir, recintos con sistemas de refuerzo sonoro destinados a actividades:
de esparcimiento. Sobre 85 dBA existe riesgo de pérdida auditiva”.’ |

“En las ciudades, el transito vehicular es responsable de mas del 70%
del ruido ambiental. No obstante, el ruido también es causado por otra
fuentes, como actividades de ocio, industriales o productivas, faenas di
construccién e iglesias, por nombrar algunas”.’

La exposicidn a altos niveles de ruido conileva principalmente efectos fisiologicos que se
relacionan directamente con alteraciones en el oido, como: la pérdida de auchc:én tinnitus.
© Estos efectos estan asociados principalmente a ambientes industriales o la’ ‘percepeion
eventos como explosiones, presentaciones musicales, uso de audifonos a alto nivel,
ntre otros,

" Por ofra parte, niveles de ruido de menor nivel y de caracter continuo, como el transito
vehicular, tienen el potencial de generar efectos no auditivos, como: molestia eirritabilidad,
teraciones del suefio, estrés fisiologico, problemas cognitivos y enfermedades cardiovas-

1.2, Efectos del ruido®

Como se ha sefialado, “el ruido es una forma de contaminacién que a '_
determinados niveles puede afectar la salud de las personas y deteriorar la-

itps://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/REMA-2019-comprimido.pdf.
¥ Asu vez, en el D.S. N° 7 de 2015 del MMA que establece una NE para :lq's vehiculos

4 Guia para la Prediccion y Evaluacion de Impactos por Ruido y Vibracion en el SEIA,
Servicio de Evaluacién Ambiental, SEA, 2019, https:/sea.gob.cl/sites/default/files/imce/
archivos/2019.03.13/guia_ruido_y_vibracion_websea.pdf. .

5 Quinto Reporte del Estado del Medio Ambiente 2019, Ministerio del Medio Ambiente. ivi i i ion, -l lica como
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/REMA-2019-comprimido.pdf. hipertensién, estrés, ataques cardiacos y lesiones auditivas (temporales y p :

¢ “Efectos en salud, El ruido es un contaminante que tiene el potencial de afectar 12 ¢ https://ruido.mma.goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacion de Igor Valde!
salud de las personas y deteriorar su calidad de vida. ‘en Webinar XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020. .
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1.3. Estrategia Nacional de Gestion del Conirol de Ruido Ambienta.z
y estado del arte frente a la regulacion comparada

Desde el afio 2010 Chile cuenta con una estrategia para gestionar: ndimiento.”

Para la elaboracién de la Estrategia, el MMA efectu6 un dlagnostl recomendaciones de la OCDE y de la UE.

' Estos permiten, a partir de, caracteristicas de transito y urbanisticas, conocer la superﬁ
expuesta a diferentes niveles de ruido, y por ende, la poblacion expuesta. .

i2 Al dia de hoy se han elaborado mapas de ruido para Valdivia (2015) 132.427 6
(8.329) 3,8% (5.017) Temuco/Padre Las Casas (2015} 410.771 $,8% (40.320) 5% (20. 35
Coqulmbo/La Serena (2015) 300,762 4,5% (13.419) 7,3% (22.049); Coronel (2015) 107:5

14 Estrategia Nacional de Gestién del Control de Ruido Ambiental (2010-2014). 18 ht‘tps://ruido.mma.gob.cl/estrategia—mma/l

4,4% (4.724) 14,6% (15.744Y; Gran Santiago Urbano (35 comunas, 2016). https:/ruido. mm 15 Pstrategia Nacional de Gestién del Control de Ruido Ambiental (2010-2014).
goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacitn de Igor Valdebenito de MMA en Webinar XX Semifl :'6 Estrategia Nacional de Gestion del Control de Ruido Ambiental (2010-2014).
de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020, " Quinto Reporte del Estado del Medio Ambiente 2019, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
3 Estrategia Nacional de Gestién del Control de Ruido Ambiental (2010-2014). ftps://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/REMA-2019-comprimido.pdf.
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la Unidn Europea, lo que potencialmente ticne graves consecuencis 45 personas desarrollan; también ha producido un deterioro en la salud
para la salud”.' ' Jebido a un aumento de las enfermedades nerviosas y una disminucion
Je la capacidad auditiva de la poblacion. Finalmente, los altos niveles
Jo ruido han generado pérdidas econdémicas debido a la alteracién en los
procesos de aprendizaje, disminucién de la plusvalia de las propiedades,
costos de licencias médicas, valoracion del costo heddnico v baja en el

ruido ambiental que fue elaborada por el MMA. Junto al diagnéstico, la Estrategia considerd para su elaboracion las

del problema de la contaminacion acistica en Chile y concluyé que En el contexto anterior, la estrategia considera como objetwo central
empeorando, [porque] hay una completa ausencia de informacion de | el “propender a adecuados niveles de ruido de la poblacién de centros
niveles de ruido presentes en las ciudades del pais [Al dia de hoy s6 ] banos de mds de 50.00 habitantes™. Para ello, se establecen 5 lineas de
avanzado con elaboracion de los mapas de ruidos''2]. No existen catastr 6n: fortalecimiento del marco regulatorio del ruido ambiental mediante
de fuentes ni inventarios de emisiones. Mas aln, hay un desconocimien dictaci6n y revision de NE, apoyo en la dictacién de ordenanzas muni-
en la cantidad de poblacion potencialmente impactada por este contami cipales, establecimiento de normativa de calidad (de aislacion) actistica
nante”.”* Ademds, respecto a las fuentes generadoras de ruido se idet en la construccion de viviendas nuevas, inclusion de la Variab_l'e acustica
ficaron falencias en su fiscalizacion, en la regulacion, en la coordinacién en la definicién de usos del territorio y mejorar la evaluacién de impacto
y en el emplazamiento en relacién a la poblacién afectada. En todo cas acustico en el SEIA; robustecimiento del levantamiento de informacién
se ha podido evidenciar el aumento de la contaminacidn acustica a través de elaboracién de mapas de ruido de ciudades que permitan, por
falta de un adecuado emplazamiento y aislacién acustica de las V1V1end ¢jemplo, mejorar el sistema de transporte (causante del 70% de la conta-
que expone a sus habitantes a altos niveles de ruido.” La falta de sen: minacién actstica), implementacién de una red de monitoreo de ruido y
bilizacion debido a la ausencia de informacion y recursos desempeﬁai' de sistematizacion de denuncias (en esa €poca, presentadas prlncnpalmente
rol importante. Ademads, la exposicion de la poblacion a altos nivele ' ante las autoridades de salud y las municipalidades, hoy ademds ante la
ruido ha producido en esta, una disminucién en la calidad ambiental VIA); mejoramiento de la difusion y capacitacion, en espemal de los
en su calidad de vida por la interferencia del ruido en las actividades q ! adores de decisiones;!® e intensificar la coordinacion 1nte;§ector1a1 €

- Se destaca, entre los desafios futuros de la estrategia, la discusién
respecto a la dictacion de una NC acistica que permita dlctar' planes de

® Evaluaciones del desempeiio ambiental, Chile, 2016, OCDE-Cepal. hitp://repositor prevencién y descontaminacion, para lo cual la generacion dé informa-
cepal.org/bitstream/handle/11362/40308/31600413_es.pdf, p. 67. 6n a partir de la elaboracién de los mapas de ruidos de las ‘principales
dades de Chile es muy importante. Se acentiia también la mformacaon
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Para dar cumplimiento a este mandato, se dicté la LBGMA (1994) y
. ella se definid Medio Ambiente Libre de Contaminacion;** Contami-
'_ante donde se incluye expresamente ¢l ruido;>-% y Contaminacion.?”>®
- De una lectura armoénica de estos conceptos en relacién a los con-
eptos de NC* y NE* de la LBGMA es posible concluir que se estd
n presencia de contaminacion acustica cuando el ruido es susceptible

necesaria respecto a la valorizacion econdmica del ruido y de la l’espuest
(percepcion) de la comunidad al ruido."

1.4. Politica Nacional sobre control de la
Contaminacion Acuistica

En la actualidad Chile no cuenta con una Politica para el control de |
contaminacién Acustica.”

# “Aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y perfodos
nferiores a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad
 devida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio
mbiental”. Articulo 2°, letra m), Ley N° 19.300.

2 “Todo [...] ruido |...] cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones
periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de
ida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
biental”, Articulo 2°, letra d), Ley N° 19.300.

% También se desprende de los considerandos (fundamentos) y del articulo 1° del D.S.
J° 38 de 2011 del Ministerio de Medio Ambiente, que establece norma de emision de ruidos
enerados para determinadas fuentes que indica.

2 “la presencia en el ambiente de [...] energia [como el ruido] en concetitraciones o
oncentraciones y permanencia superiores [...] a las establecidas en la leglslacwn vigente.
‘Articulo 2°, letra ¢, Ley N° 19.300. S

% En pégina del Ministerio de Medio Ambiente consta que “El ruido se puede definir
mo cualquier sonido no deseado o aquel calificado como desagradable o mole_s_to por quien
o percibe. Por lo tanto, depende del sujeto expuesto, asi como del tiempo de exposicién. De
ste modo, el ruido ambiental se compone de los diferentes ruidos que podemo's:_'_é'ncontrar en
uestras ciudades: vehiculos, industrias, bocinas, gritos, misica, etc.;” https:/fsin:ifa.mma.gob.
emas-ambientales/ruido/. Pagina visitada el 13 de diciembre de 2019 :

% En el articulo 2° de la Ley N° 19.300, en las letras siguientes se define: -

“n) Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los va!ores de las
_.concentraciones y periodos, maximos ¢ minimos permisibles de elementos,__compuestos,
\istancias, derivados quimicos o bioldgicos, energfas, radiaciones, vibraci'o'n'és ruidos o
ombinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda const;tuir un riesgo
ara la vida o la salud de la poblacion;

i) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los valores de las con-
eniraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia
'combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo
:ara Ia proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de ta naturaleza;
0) Normas de Emisién; las que establecen la cantidad méaxima permitida para un conta-
rinante medida en el efluente de la fuente emisora”

3 En el articulo 2° de la Ley N° 19,300, letra o) se define:

“0) Normas de Emision: las que establecen la cantidad méxima permitida. para un conta-
inante medida en el efluente de la fuente emisora”

2. CONCEPTOS

2.1. Ruido

El ruido no se encuentra definido en la normativa ambiental chilena:
Sin embargo, el MMA 1o ha definido “como cualquier sonido que se
calificado, por quien lo recibe, como algo molesto, indeseado, inoportun
o desagradable™.” Por su parte, el SEA lo ha definido como “la sensacid
producida en el érgano del oido por el movimiento vibratorio de los cuer
pos, transmitido por un medio elastico, como el aire”.*

2.2 Contaminacion Acustica

En lo pertinente a la contaminacion acustica, la CPR consagra el De
recho a Vivir en un Medio Ambiente Libre de Contaminacion [actistica]’®.
(articulo 19 N° 8). :

1% Estrategia Nacional de Gestion del Control de Ruido Ambiental (2010-2014).

2 Solo existe un documento del afio 1998 de la ComMrsionN NACIONAL DEL MEDIO AMBIENT
Conama, denominado Proposiciones Politica Nacional en el Control de Ruido A‘mbxenm
(1998).

1 https://ruido.mma.gob.cl/temas/.

2 Guia para la Prediccicn y Evaluacion de Impactos por Ruido y Vibracién en el SEIA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, SEA. 2019. https:/sea.gob.cl/sites/default/files/imce
archivos/2019/03/13/guia_ruido_y_vibracion_websea.pdf

En el diccionario de RAE se define ruido como “sonido inarticulado, por lo general"
desagradable “https://dle.rae.es/ruido.

2 D.S. N° 100 de 2005 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, fija el Text
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucién Politica de la Republ:ca de Chil
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242.302.
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ana planificacion para un apropiado uso del territorio, especialmente en
4reas urbanas”.>*¢

© Por su parte, la OMS de Europa ha recomendado que la poblacion no
Jebe estar expuesta a niveles de ruido nocturno superior a 40 dB de Lnight,
outside con el objeto de prevenir efectos adversos en la salud. Ademas,
os nifios, las personas mayores, embarazadas o enfermos cronicos, son
sonsiderados como grupos mas vulnerables.”

Respecto a la UE, la principal norma vigente es la Directiva N° 2002/49/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de 2002 sobre
Evaluacion y Gestién del Ruido Ambiental,** modificada en 5 oportu-
aidades.*’ Su objeto es establecer medidas para “evitar, prevenir 0 reducir
con cardcter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la
exposicion al ruido ambiental” causados por las fuentes responsables® en
un plazo determinado.®® Entre las medidas que contempla se encuentran
Ibs mapas de ruidos distinguiendo entre zonas tranquilas de las que no lo
son, para determinar la exposicién al ruido; la informacion sobre ruido y
sus efectos; y los planes de accién elaborados a partir de la informacion
obtenida de los mapas de ruido.

de generar o causar un riesgo en la salud de la personas o en la calidag
de vida de la poblacion lo que sucede cuando se sobrepasa una o mgg
NC —hasta la fecha no se ha dictado alguna NC para el ruido en Chile :
o de NE —por ejemplo, la norma de emisién de ruido (D.S. N° 38/2011
MMA)-*! entendiéndose que estas corresponden a la legislacion vigente
a la que se refiere la definicion de Contaminacion.*” También se conside.
ra legislacion vigente la garantia constitucional que asegura a todas lag
personas e} derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacioy

(articulo 19 N° 8).

3. REGULACION INTERNACIONAL DEL RUIDO

Chhile ha tenido en consideracién las recomendaciones de la OCDE, las
de la OMS® v la de la UE para gestionar el ruido ambiental.

3.1. Disposiciones

En la actualidad, la OCDE sugiere limites méximos tolerables para el .
periodo diurno de 65 dBA y para el nocturno un tope de 55 dBA.*

Esta organizacion ha sugerido para fortalecer las politicas de reduccié
del ruido ambiental “garantizar una aplicacién mds eficaz de las regu
laciones existentes: reforzar las regulaciones para el control del ruido
en particular los limites de emision, en fuentes tales como méviles
aeronaves; complementar las regulaciones existentes con incentivos ;
medidas para promover la fabricacién y ¢l uso de productos mas silen
ciosos (instrumentos economicos, educacion e informacion); desarrollar
medidas para financiar politicas de reduccion del ruido; proteger a lo
miembros més expuestos de la poblacion, mediante el manejo del trans
porte, construccion de barreras acusticas, aislamiento de los edificios, ]

/3 https:/ruido.mma.gob.cl/estrategia-mmar.

% Recommendation of the Council on Strengthening Noise Abatement Polic
:GAL/0218 (Adopted on: 19/06/1985). :
“¥ hitps://ruido.mma.gob.cl/estrategia-mma/.

©% Documento Night Noise Guidelines, NNG, for Europe (2009).

:¥ hitps://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32002
piblications.europa.ew/resource/cellar/d2960d57-736d-11ea-a07e-(1aa75ed7 1

ies - OECDY

049. htp:/
0007.02/

jf_‘“’ “Seglin la Organizacién Mundial de la Salud, el ruido es el segundo riesgd: ambiental
dra la salud en Europa. Si bien la legislacién vigente de la UE al respecto es adecuada en
érthinos generales, 1os Estados miembros no hacen lo suficiente para aplicarla. Las medidas
- teduccion del ruido tienen una buena eficacia de costes, pero falta sensibil
eciso poner en practica soluciones para este problema”. hittps://ec.europa.eu/envi
:news/noise-hidden-health-threat-2017-11-09_es.
“41 En los afios 2008, 2015, 2019 v 2020. http://publications.europa.eu/resd
_'960d5 7-736d-11ea-a07e-01a275ed71a1.0007.02/DOC_1.
4 “Ep particular vehiculos e infraestructuras de ferrocarril y carretera, aeronaves, equi-
amiento industrial y de uso al aire libre y maquinas moviles™. htp//publications.europa.eu/
source/cellar/d2960457-736d-11ea-a07e-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1. :
s http://www.actuaiidadjﬁridicaambiental.com/ﬂlegis-ue-contaminacion-a

Eirce/cellar/

e

I D.S. N° 38 de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente.

32 Sentencia Inaplicabilidad rol N° 2684-14-INA, Tribunal Constitucional.
B hﬂp://www.euro.who.int/en/heaith-topics/environment—and—heaith/noise.
4 -https://ruido.mma.gob.cl/estrategia~mma/.

I
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3.2. Organismos internacionales competentes nacion consagrados en la LBGMA se asimilan en contenido a los planes

i ) ) ) de accion de la UE.®
Como se ha consignado, entre los organismos internacionales g, :

relevancia para Chile en esta materia se encuentran la OCDE*+s y.1
OMS 464748

4. REGULACION NACIONAL DEL Rumo

La LBGMA (1994) ha reconocido legalmente al ruido como un conta-
minante que debe ser gestionado por las autoridades ambientales [MMA,
SEA v SMA] por medio de los instrumentos de gestion ambiental —-NC,
NE. PP, PD v SEIA- creados para estos efectos por la LBGMA y ejecu-
ados por medio de los reglamentos respectivos.

Ademas, el ruido se ha gestionado sectorialmente, principalmente, me-
diante la dictacion de normativa de urbanismo y construceion, de salud,
de transito y municipal.*

3.3. Efectos en Chile

Chile, en su calidad de Estado miembro de 1a OCDE y de la OMS, hy
ido incorporando paulatinamente a su sistema juridico las recomendacio
nes de los organismos internacionales a objeto de mejorar la gestion d
la contaminacioén acustica.

También ha considerado las regulaciones pertinentes de la UE. En este
tltimo caso, podria entenderse que los planes de prevencion'y descontam

4.1. Disposiciones

Ley N°19.300

4 Chile es miembro de la OCDE desde el afio 2010. https://www.oecd.org/chile/.

45 “Eg una organizacion internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una
vida mejor. [Su] objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, 1a igualda
las oportunidades y el bienestar para todas las personas. [...]

En colaboracion con gobiernos, responsables de politicas pablicas y ciudadanos, [trabajal
para establecer estandares internacionales y proponer soluciones basadas en datos empiricos 2
diversos retos sociales, econémicos y medioambientales. La OCDE es un foro inico, un cenitg
de conocimientos para la recopilacién de datos y el analisis, el intercambio de experiencias
y de buenas practicas. [Asesoran] en materia de politicas publicas y en €l establecimiento
de estandares y normas a nivel mundial en 4mbitos que van desde la mejora del desempefio
econémico y la creacién de empleo al fomento de una educacion eficaz o Ja lucha contra la
evasion fiscal internacional”. htips://www.oecd.org/acercal.

4 Su “objetivo es construir un futuro mejor y mas saludable para las personas de todo
el mundo. A través de las oficinas que la OMS tiene en més de 150 paises, [su] personal
trabaja junto con los gobiernos y otros asociados para que todas las personas gocen del grado
maximo de salud que se pueda lograr.

Juntos [se esfuerzan] por luchar contra las enfermedades, ya sean infecciosas, como [
gripe y la infeccién por el VIH, o no transmisibles, como el céncer y las cardiopatias. Ayuda
[...] a que las madres y los nifios sobrevivan y avancen en la vida para que puedan conservé
la salud hasta una edad avanzada. Vel {a] por la salubridad del aire que respiran las personas
de los alimentos que comen y del agua que beben, asi como de los medicamentos y las vacunas
qgue necesitan”. https://www.who.int/about/es/, :

17 hitps://www.who.int/countries/chi/es/. L
48 Ademds, Chile es miembro de la OPS. https://www.paho.org/chi/.

~ Enlaactualidad, Ia contaminacién actistica proveniente de deférminadas
fuentes moviles v fijas, se ha gestionado mediante la dictacion de NE y
por medio del SEIA.

- Hasta la fecha, se encuentra pendiente la elaboracion de NCP que
permita gestionar, en caso de ser necesario, la contaminacion aciistica a
través de PP y PD.

Asi es como en el D.S. N° 129/2003 del Mintratel se establece una
NE para los buses de locomocion colectiva urbana aplicable a_-'t'odo Chile
¥ para el mismo tipo de buses rurales de la Region Metroptif_itana. Sin

. ¥ Estudio “Actualizacién del Mapa de Ruido del Gran Santiago™ (2015-2( ejecutado
por el Instituto de Actistica de la Facultad de Ciencias de la Ingenieria de la Universidad Austral
para la Subsecretaria del Medio Ambiente. Ha
0.8, N° 38 de 2012 del MMA. Aprucba Reglamento para la dictacidn;de normas de
calidad ambiental y de emision; D.S. N° 39 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente.
Aprueba Reglamento para la dictacién de planes de prevencién y de descontaminacion; y
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Nuevo Reglamento:del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA.

1 https://ruido.mma.gob_cl/regulaciones/.
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perjuicio de la fiscalizacion que las autoridades efectian en la via pib};
ca, el cumplimiento de esta norma es controlado mediante un proceso g
homologacién en el momento en que el bus (nuevo) ingresa al pal-qu'
de vehicular y, luego, mediante las revisiones técnicas periddicas (cads
6 meses). Al dia de hoy son 479 los modelos certificados regulados pg
esta NE en Chile.”

Por su parte, en el D.S. N° 7/2015 del MMA se establece una Ng

nacional para los vehiculos nuevos tanto livianos como medianos y pa
las motocicletas. Esta norma utiliza el modelo del D.S. N° 129/2003 da
Mintratel. Cabe hacer presente que esta NE entr6 en vigencia el 4 de julje
de 2019. En la actualidad, son 217 los modelos certificados regulados p
esta NE en Chile.”

Finalmente, el D.S. N° 38/2011 del MMA establece una NE que aplj-
ca a las siguientes fuentes fijas emisoras de ruido hacia la comunidad
actividad productiva, comercial, de esparcimiento y de servicios, faenas
constructivas, elementos de infraestructura y dispositivos ubicados en
viviendas y edificaciones habitacionales. Se indican las fuentes a las que
no se aplica esta norma.** El objetivo de esta NE es proteger la salud de [a
comunidad mediante el establecimiento de limites maximos permisibles
segin la zona donde se ubica el receptor del ruido, esto es, zona urbana
—que se clasifica en 4 clases de usos— o zona rural y, segun el horario

2 https:/fruido.muma.goc.cl/mapas-de-ruide/ y Presentacion de Igor Valdebenito de MMA
en Webinar XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020,

% hitps://ruido.mma.goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacion de Igor Valdebenito de MMA
en Webinar XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020.

* Articulo 5°. Esta norma “no seré aplicable al ruido generado por:

a) La circulacién a través de las redes de infraestructura de fransporte, como, por ejemplo
el transito vehicular, ferroviario y maritimo.

b) El transito aéreo.

c) La actividad propia del uso de viviendas y edificaciones habitacionales, tales como
voces, circulacion y reunidn de personas, mascotas, electrodomésticos, arreglos, reparacwn
domésticas y similares realizadas en este tipo de viviendas. .

d) El uso del espacio ptiblico, como la circulacién vehicular y peatonal, eventos, aGfOS_
manifestaciones, propaganda, ferias libres, comercio ambulante, u otros similares.
¢) Sistemas de alarma y de emergencia™.
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jurno o nocturno— en que se genere el ruido.” La SMA, encargada de
:scalizar v sancionar esta NE ha dictado diversas resoluciones comple-
mentarias a la norma. 7637 Al dia de hoy son 550 mil fuentes reguladas
por esta NE en Chile.*®

Ademas, a través del SEIA,” se evalta el impacto acustico de los
ovectos y actividades que ingresan al SEIA dentro de los cuales se
encuentran fuentes generadoras de ruidos como los acropuertos, ter-
ninales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de
servicio, autopistas y los caminos piblicos que puedan afectar dreas

Tabla N° 1 Niveles Miximos Permisibles de
Presion Sonora Corregidos (Mpc) En db (A)

De7a2l horas | De21 a7 horas
Zonal 55 45
Zonall 60 45
Zona III 65 50
Zona IV 70 70

.36 https://portaE.sma.gob.c}/index.php/portal-regulados/instructivos—y—gui'as'/normas—de-
mision/.

57 “Algunas municipalidades [han] suscrito convenios de colaboracién ¢on la [SMA]
para Ia fiscalizacion de la norma de emision de ruidos contenida en ¢l Decreto Supremo
©38 de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente (D.S. N° 38/2011).[...] En 1:0_5 convenios
mids recientes, las municipalidades se comprometen a colaborar con la SMA en la ejecucién
¢ las actividades de fiscalizacion del D.S. N° 38/2011 {en cuanto a recepcién’y tramitacion
& denuncias, capacitaciones, zonificacién para efectos del D.S. N°38/2011 y compromisos
sobre equipo de mediciones (calibrados), personal capacitado en ﬁscaiizacié;i,._inspeccién
nforme de fiscalizacién) actividades de fiscalizacién, en tanto, la SMA se: -compromete
poyar a la municipalidad en la gestién de las labores de fiscalizacién de este D.S. que
encomienda la SMA como también “respecto aguellas actividades de fiscalizacion que
e den en pos de la ejecucién de sus propias ordenanzas en la materja”, Informe Final
rregide de consultoria “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre Ruidos para la Comuna
de Coronel”, ejecutada para la Subsecretaria del Medio Ambiente de Chile por la abogada
Marcela Fernandez Rojas. 2019.

3 https://ruido.mma.goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacién de [gor Valdebemto de MMA
n Web;n&r XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020,
» Ley N° 19.300 y D.8. N° 40/2012 de MMA. Articulo 10 letra ¢).
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protegidas.®® Dentro de la normativa que debe cumplirse se encuentray; al que se ven expuestos de acuerdo a su destino (por ejemplo, bibliotecas
las NE identificadas precedentemente. En ausencia de NC y NE acugt “hospitales).% Ademas, dispone exigencias de aislacion acustica entre
ca nacional, se debe recurrir a las normas de referencia de los Estady s viviendas (por ejemplo, para las pareadas)®’ y para las instalaciones
que indica el Reglamento del SEIA.®" EL SEIA permite establecer m mecanicas que puedan producir ruidos o vibraciones molestos a los mo-
didas de mitigacion —tales como las pantallas acusticas para el caso dg adores de un edificio.’® A su vez, los locales escolares con una capacidad
carreteras— para hacerse cargo de los impactos actsticos significativog supetior a 720 alumnos se encuentran obligados a reportar los efectos dela
de fuentes no reguladas —hasta el momento— por otros instrumentos dg ontaminacién aclstica que generan y proponer soluciones.” Finalmente,
gestién ambiental como las NCP y los PPy PD. El SEA cuenta con una Ordenanza clasifica los establecimientos industriales y los de bodegaje
gufa para la prediccion y evaluacion de los impactos por ruido y vibracisy n Peligroso, Insalubre o Contaminante (incluye expresamente el ruido),
en el SEIA® v una Guia para la aplicacién del D.S. N° 38/2011 MM Molesto (incluye expresamente el ruido molesto) e Inofensivo, en atencion
para proyectos de parques eblicos que ingresan al SEIA.% 4 los riesgos ~como el actistico— que su funcionamiento pueda generar a
sus trabajadores, vecindario y comunidad, respecto de los cuales se esta-
Otras Normas que colaboran en el Control de la Contaminacié blecen exigencias para controlarlos.”

Acustica .+ Respecto a las faenas constructivas, la OGUC establece la obligacion
OGUCH : de adoptar medidas para evitar Ja generacién de ruidos molestos al eva-
‘cuar escombros desde pisos altos, de presentar un programa de trabajo
Esta norma establece exigencias actsticas para determinados tipos con el objeto de controlar el impacto del ruido generado por una obra de
locales® segtn el grado de ruido que estos generan (por ejemplo, fabrica construccion vy, cuando sea pertinente, la obligacion de adoptar medidas

' e mitigacion del ruido.™ -
- Respecto al aislamiento acustico de viviendas, se ha dictado'la norma
:? i;tt;:ﬁg 11? ijlt;?sz)ﬁnal de la LBGMA en relacion at articulo 11 del Reglamento de hilena declarada oficial por el MINVU “Revisién de la Norma Chilena
ficial NCh352. Of 61 - Condiciones Acusticas que deben cumplir los

SEIA (“Articulo 11.- Normas de referencia. in . , ) . o .
Las normas de calidad ambiental y de emisién que se utilizardn como referencia par Edificios, s6lo para el caso de recintos de uso habitacional, y: que dio

los efectos de evaluar si se genera o presenta el riesgo indicado en la letra a) y los efecto omo resultado la Norma Chilena Oficial NCh352/1.012000 Aislacion
adversos sefialados en la letra b), ambas del articulo 11 de la ley, seran aquellas v;gentes_'en clistica - Parte 1@ Construcciones de uso habitacional - Requisit()s mi-
los siguientes Estados: Republica Federal de Alemania, _ imos y ensayos”. :

Repiuiblica Argentina, Australia, Repiiblica Federativa del Brasil, Canadi, Reino de Espaf
Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América, Nueva Zelandia, Reino de los Paisé! :
Bajos, Repiiblica Italiana, Japén, Reino de Suecia y Confederacion Suiza. Para la utilizacié = DS N°10/2010 Minsal
de las normas de referencia, se priorizard aquel Estado que posea similitud en sus componef
ambientales, con la situacion nacional y/o local, lo que seré justificado razonablemente pol El presente Reglamento establece los requisitos que deben :cﬁmplir los
el proponente” c3q: .- ., -

pﬁz pServmlo de Evaluacion Ambiental, SEA. 2019. https://sea.gob. cl/snes/defaultf'ﬁles qcales de uso piblico, de esparcimiento y recreacion, con unaf?.apacmad

imce/archivos/2019.03.13/guia_ruido v_vibracion_websea.pdf. '

€ hitps://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2020.03. 13/guia aphcacw
ds 38 parques_eolicos_en_el_seia.pdf. & Articulo 4.1.5.

s¢ «Articulo 1.1.1. La presente Ordenanza reglamenta la Ley General de Urbanism 87 Articulo 4.1.6.
Construcciones, y regula el procedimiento administrativo, el proceso de planificacion urbané - % Articulo 4.01.12.
el proceso de urbanizacién, el proceso de construccion, y los estandares técnicos de d;sen()- - % Articulo 4.5.4.
de construccion exigibles en los dos ultimos”. " Articutos 4.14.2 y 4.14.6. \

& «Articulo 1.1.2 ‘Local’; recinto cubierto, parcial o totalmente cetrado™. " Artfculos 5.8.3 y 5.8.4. l
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la patente municipal y durante su funcionamiento, a objeto de resguarda

que la fuente cumpla con la NE (hoy D.S. N° 38/2011) y con las normg,
dispuestas en la OGUC.

Ley de Transito

Esta Ley establece la prohibicion del uso de cualquier aparato soné
ro —por ¢jemplo, bocina— de los vehiculos, distinguiendo entre zona

cunstancias.”
Ademas, la ley dispone para los vehiculos de combustién interna |
obligacién de controlar el ruido generado por el tubo de escape.”™

Ley de Alcoholes

Para el otorgamiento de las patentes de alcoholes a salones de music
en vivo se debe cumplir con las exigencias dispuestas en esta ley.”

2 Articulos 2, 18a 19, 23 a 26.
7 “Articulo 74.- Prohibese en las zonas urbanas el uso de cualquier aparato sonoro d

necesarto.

prevenir un accidente y sélo en el caso de que su uso fuere estrictamente necesario.

un tnel”.
74 r . s . - B
“Articulo 77.- Los vehiculos con motores de combustién interna no podrin transitar:

locomocién colectiva™.
" Articulo 3°.

|

1

para recibir al mismo tiempo 100 o mis personas, para la obtencién . "

—de la contaminacion actstica— la salud y el bienestar de las persongg
que concurren a dichos locales, asi como para cuidar los efectos sobre.
el entorno que estos locales puedan producir.” En esta norma se exige.

urbanas y rurales, estableciendo excepciones tales como las destinadag:
a evitar accidentes y cuando sea estrictamente necesario o el uso de
estos aparatos por los vehiculos de emergencia bajo determinadas c1r' |

que estén provistos los vehiculos. En las vias rurales podra hacerse uso de ellos s6lo en caso’

Exceptlanse de esta prohibicion los vehiculos de emergencia en servicio de caracter urgente.-
Con todo, los demés vehiculos podran hacer uso de sus efementos sonoros, por excepcion, para :

No podré hacerse uso del aparato sonoro de un vehiculo en el interior, al entrar o salir de-

con escape libre e iran provistos de un silenciador eficiente. E1 Ministerio de Transportes ¥~
Telecomunicaciones podré determinar otras reglas respecto de los vehiculos de carga o de
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Ordenanzas Municipales

“].as municipalidades, en ejercicio de la facultad dispuesta en su
0C" de dictar ordenanzas municipales” normas generales y obligatorias
plicables a la comunidad”, han dictado ordenanzas para controlar los
:problemas de ruido de la comuna. En ella se han regulado fuentes que
= encuentran excluidas de la aplicaciéon del D.S. N° 38/2011, como las
ctividades propias del uso de viviendas y edificaciones habitacionales y
1 uso del espacio puablico.

También, invocando normas habilitantes (principio de Jur1d101dad) con-
tenidas en la LGUC" y en el D.S. N° 10/2010 del Minsal [...], se han
eproducido en estas ordenanzas exigencias que deben cumplir, por una
arte, las faenas constructivas y, por el otro, los locales de uso pliblico™.”*"

4.2. Organismos competentes

En Chile, son diversos los organos de la Administracién del Estado con
competencia en materia de gestion del ruido. Algunos han 5160 creados
recientemente (2010), como es el caso del MMA, ¢l SEA 'y la SMA vy,
‘otros, tienen una existencia mas antigua como €s el caso de la autoridad
sanitaria, la de vivienda y la municipal.

A continuacidn, se efectiia una breve descripeion de sus competenmas
n materia de prevencion y control de la contaminacién acustica.

% Articulo 12.
77 D.FL. N’ 458 de 1975 de Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley de Urbamsmo y
onstrucciones y D.S. N°¢ 47 de 1992 de Ministerio de Vivienda y Urbamsmo Ordenanza
eneral de Urbanismo y Construccion.

% Ver Informe Final Corregido de Estudic “Propuesta de Ordenanza Mumc:pal sobre
uidos para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Media Amblente de
‘Chile por 1a abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019. i
7 Dado que las ordenanzas no deben someterse al tramite de toma de razdn, es que no
sorprende, la dudosa legalidad y constitucionalidad de algunas de las ordenanza mummpa!es
-en materia de control de ruidos al regular materias que rebasan las funciones y atril uciones que
1a ley ha entregado a las municipalidades o que competen por ley a otros érganos pablicos, o
“que vulneran las garantias constitucionales consagradas en el articulo 19 de la: €onstitucion.
“Ver Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipalse
‘para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Amb; nte de Chile
‘por 1a abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019.
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SEA.* En la calificacién de los proyectos y actividades ingresados las
autoridades del SEA se encuentran facultadas para imponer obligaciones,
éondiciones, exigencias o medidas orientadas a controlar el ruido que
éstos generaran.

4.2.1. Ministerio del Medio Ambiente

El MMA es el encargado de colaborar con el Presidente de 1a Reput,
ca en el disefio v aplicacion de politicas, planes y programas en mate
ambiental, debiendo promover en aquellas el desarrollo sustentable,
integridad de la politica ambiental y su regulacion normativa. ;

Corresponde al MMA la elaboracion, coordinacion™ e interpretacis
de las NC,* NE® —por ejemplo, del D.S. N° 38/2011 MMA~Yy de los p
y PD. 84

Ia declaracién de las zonas latentes y saturadas respecto de las cuale
se elaboran, respectivamente, PP y PD, es de competencia de la Serep
respectiva de MMA.. Si la zona objeto de la declaracion esta situada
distintas regiones, es el MMA el encargado de dicho procedimiento

Finalizado el proceso de elaboracién de las NC, NE, de las declaracio
nes de zonas saturadas y latentes y de los PP y PD que se propongan
Presidente de la Repiiblica, corresponde al Consejo de Ministros par
Sustentabilidad® pronunciarse respecto de aquellos.

2.3. Superintendencia del Medio Ambiente

- La SMA e¢s la encargada del seguimiento, fiscalizacién y sancién® por
mcumplimiento de las normas, condiciones y medidas de las RCA, de las

8 Articulo 9° de ta Ley N° 19.300.

% “]as sanciones que pueden imponerse dependerdn del tipo de infraccién de que se
ate. Las infracciones se clasifican en gravisimas, graves y leves.

. Es asi, que en la ley se ordena que “Para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora
que corresponde a Ia Superintendencia, las infracciones de su competencia se 01351ﬁcaran en
pravisimas, graves y leves.

" 1.- Son infracciones gravisimas Jos hechos, actos u omisiones que contravengan las
sp051c1ones pertinentes y que alternativamente: :

- a) Hayan causado dafio ambiental, no susceptible de reparacion.

. b) Hayan afectado gravemente la salud de la poblacién.

- ¢) Impidan u obstaculicen deliberadamente ¢l cumplimiento de metas, medidas y Obj etivos
un Plan de Prevencién o Descontaminacién.

i-d) Hayan entregado informacion falsa u ocultado cualquier antecedente relevante con el
ni'de encubrir u ocultar una infraccion gravisima. :

&) Hayan impedido deliberadamente la fiscalizacién, encubierto una mfraccmn o evitado
ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia. :

) Involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articule 10 de la Ley N° 19.300
‘margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de
efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el artfculo 11 de dlcha iey [ingreso
Estudio de Impacto Ambiental].

g) Constituyan reiteracion o reincidencia en infracciones calificadas como graves de
‘werdo con este articulo. o

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones gue contravengan las
osiciones pertinentes y que, alternativamente:

a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reparacion.

b) Hayan generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion.
¢) Afecten negativamente el cumplimiento de las metas, medidas y objetlvos de un Plan
Prevencion y/o de Descontaminacion.

d) Involucren la ejecucin de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N°19.300
argen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan comprendidos
os supuestos de la letra f) del numer\o anterior. [Ingreso via Deciarac;on de Impacto

4.2.2 Servicio de Evaluacion Ambiental

Corresponde al SEA la administracién del SEIA asi como la coordin
cion de los organismos del Estado involucrados en el proceso. 87

E1 é6rgano del SEA competente para presentar y calificar ambienta
mente las DIA o EIA serd la Comisién de Evaluacion del SEA de
region en que se realizaran las obras materiales del proyecto o activida
con anterioridad a su ejecucion. Sin embargo, si la actividad o proye
se estima que cause impactos ambientales en zonas situadas en dis
tas regiones, la DIA o EIA se presenta ante el Director Ejecutivo d

o

? Articulo 70 de la Ley N° 19.300.
U Articulo 70 de la Ley N°19.300.
2 Articulo 32 de la Ley N° 19.300.
8 Articulo 40 de la Ley N° 19.300.
# Articulo 44 de ta Ley N° 19.300.
85 Articulo 43 de la Ley N° 19.300.
8 Artfculo 71 letra f) de la Ley N° 19.300.
¥ Tnciso 4° del articulo 8° de la Ley N° 19.300.

o

o0
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© Se hace presente que, en ejercicio de sus atribuciones, la SMA ha
Suscrlto convenios de colaboracion con algunas municipalidades del pais
para fiscalizar el D.S. N° 38/2011 de MMA.*!

medidas e instrumentos de los PP y de los PD, del contenido de las N
Ambiental y de las NE de ruido.*

En materia de ruido, la SMA ha dictado las siguientes directrices qye
han permitido disponer de normas claras para una correcta implements.
cién y fiscalizacion de la NE de ruido contenida en el D.S. N° 38/201;
de MMA: RE N° 693/ 2015 SMA, que aprueba contenido y format
de las fichas para informe técnico del procedimiento general de deter.
minacion del nivel de presion sonora corregido; RE N° 491 que dicts
instruccion de cardcter general sobre criterios para homologacién dg
zonas del D.S.N° 38 de 2011 del MMA; y la RE N° 867 de 2016, que
aprueba Protocolo Técnico para la fiscalizacion del D.S. N° 38 del 201
del MMA y exigencias asociadas al control del ruido en instrumento
de competencia de la SMA.

2.4. Autoridad Sanitaria

. El Codigo Sanitario regula “todas las cuestiones relacionadas con el
smento, proteccion y recuperacion de la salud de los habitantes de la
-epubhca salvo aquellas sometidas a otras leyes™.”

Corresponde a la Autoridad Sanitaria® velar porque “se ellmmen 0
ontrolen todos los factores, elementos o agentes del medio ambiente que
ecten la salud, la seguridad v el bienestar de los habitantes en conformi-
ad a las disposiciones del presente Cédigo y sus reglamentos™. .

‘ En consistencia con lo anterior, radica en el Ministerio de Salud la
acultad de regular mediante la dictacién de reglamentos “la proteceién
¢ la salud, seguridad y bienestar de los ocupantes de edificios o locales
e cualquier naturaleza, del vecindario y de la poblacién en general, asi
omo la de los animales domésticos v de los bienes, contra los perjuicios,
eligros e inconvenientes de cardcter mental o material que provengan de
‘produccion de ruidos, vibraciones o trepidaciones molestos, cualquaera
ue sea su origen”.”

Fn el ambito laboral, es la Autoridad Sanitaria la que regula y controla
0s ruidos que pudicran afectar a los trabajadores.”

¢} Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos d
un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Cahﬁcacm
Ambiental. -

f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentc
dispuestas por la Superintendencia.

2) Constityyan upa negativa a eniregar informacion relevante en los casos que la T3
autoriza a la Superintendencia para exigirfa. '

h) Constituyan persistente reiteracién de una misma infraccién calificada como leve, d
acuerdo con este articulo.

i) Se ejecuten al interior de areas silvestres protegidas del Estado, sin autorizacion. |

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualqu
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerd
con lo previsto en los nimeros anteriores™.

Las sanciones susceptibles de aplicarse por las infracciones verificadas por la SMA, stal’i
sefialadas en el articulo 38 de la ley, que preceptila:

“Las infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podran ser objet
de las siguientes sanciones:

a) Amonestacién por escrito.

b) Multa de una a diez mil unidades tributarias anuales.

¢) Clausura temporal o definitiva.

d) Revocacién de la Resolucién de Calificacion Ambiental. “Informe Final Correg
de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre Ruidos para la Comuna de Coronel’
ejecutado para la Subsecretaria del Medio Ambiente de Chile por la abogada Marcela Ferrlaﬂde
Rojas. 2019, . 1 :

% Articulo 2° LO-SMA.

_-# Ver Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre
uidos para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medig:Ambiente de
hile por la abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019. :
%2 Articulo 1° del Codigo Sanitario. :
% “Cada vez que el presente Cédigo, Ia ley o el reglamento aluda a la autoridad sanitaria,
ebera entenderse por ella al Ministro de Salud, en las materias que son de competencia de
icha Secretaria de Estado; a los Secretatios Regionales Ministeriales de Salud, como sucesores
ales de los Servicios de Salud y del Servicio de Salud del Ambiente de 1a Regioh Metropo-
tana, respecto de las atribucjones y funciones que este Cédigo, laley o el reglamento radica
dichas autoridades y que ejercera dentro del territorio regional de que se trate” Articulo
el Codigo Sanitario. i
% Articulo 67 del Codigo Sanitario.

% Articulo 89 letra b) del Codigo Sanitario.
% Articulo 68 del Cddigo Sanitario.
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Seran los Seremi de Salud los que fiscalizardn y sancionaran dich
materias.”’ :

4.2.5 Municipalidades

LaLOC de Municipalidades no contiene una norma expresa en relaci
a la gestion de la contaminacidn acustica, pero si dispone de normas sobype
el cuidado del medio ambiente y faculta a Ia municipalidad para dicty;
ordenanzas. Asi es como son diversas las municipalidades que han dictady
ordenanzas de ruidos o de medio ambiente que cuentan con normas q
permiten controlar el ruido,”® principalmente, aquel generado por fuent
de caracter local como las provenientes de actividades propias del usode
viviendas o del uso del espacio publico.”

La LOC también las faculta para que, “sin perjuicio de las funcionesy
atribuciones de otros organismos publicos, {estas] colabor[en] en la fiscal;
zacion y en el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentari
correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro de los limites
comunales”.!? Para ello, y como se ha sefialado mas arriba, algunas mu-

nicipalidades han suscrito —-por ejemplo— convenios de colaboracion con

la SMA para la fiscalizacién del D.S. N° 38/2011 MMA.

¥ Articulo 9° y articulos 155 a 181 del Cédigo Sanitario.
% “Ordenanzas Municipales de Ruidos dictadas entre los afios 2014 y 2019.
Desde el afio 2014 hasta el dia de hoy las siguientes municipalidades han dictad
(26) ordenanzas de ruidos o ambientales que contienen disposiciones relativas a ruidos: Colin:
(2014), Constitucién (2014), Curarrehue (2014), Empedrado (2014}, Hualpén (2014), L2
Reina (2014), Longavi (2014), Machali (2014), San Ramén (2014), Vallenar (2014), Chépic
(2014), Chillan (2014), Gorbea (2014), Rio Bueno (2014), La Florida (2015}, Cerro Navi:
(2015), Concepeidn (2015), Chillan Viejo (2015), Villa Alemana (2015), Lo Prado (2015)
Vitacura (2015), Laja (2016), Puerto Octay (2016}, Santiago (2018), Las Condes (2018)9
Maria Elena (2019)". Ver Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenariz:
Municipal sobre Ruidos para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria de
Medio Ambiente de Chile, por la abogada Marcela Ferndndez Rojas. 2019, :

% Ver Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal Sobf.
Ruidos para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Amb1ente |
Chile, por 1a abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019.

1% Articulo 5°, D.F.L. N° 1 de 2006 de Ministerio de Interior, fija el texto refundld0
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, organica constitucional de Mumcipalidades

N° 39/2012 MMA para los PP y PD.

o actividad.

fiscalizacién y sancién por incumplimiento de las normas, condiciones y
medidas de las RCA, de las medidas e instrumentos de los PPy delos PD,
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Finalmente, se¢ debe tener presente que las municipalidades, al otorgar
eterminados permisos™® y patentes,'” deben —-cuando asf lo dispone la
orma respectiva— verificar previamente que, quien los solicita, ha acre-
jtado que cumple con las exigencias acusticas.

4.3. Procedimientos

Como se ha sefialado en el punto anterior, el MMA es el que por ley
LBGMA) elabora y coordina'® el proceso de las NC,'™ NE'® y.de los
P y PD.' Para ello, debe seguirse el procedimiento establecido en la
BGMA, en el D.S. N° 38/2012 MMA para las NC y NE, y en el D.S.

A su vez, el SEA, es el responsable del procedimiento administrati—
o denominado SEIA dispuesto en la LBGMA y en el D.S. N° 40/2012
MMA, correspondiéndole su administracién asi como la coordinacion de
os organismos del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de
btener los permisos o pronunciamientos necesarios para cada proyecto

Segtin la LO-SMA, la SMA es la encargada del proceso de segunmento

el contenido de las NC Ambiental y de las NE de ruido. Para ello, debe
starse a o dispuesto en la LO-SMA, en sus reglamentos de ejecucion’”
- en los actos administrativos pertinentes dictados por la SMA®

La Seremi de Salud respectiva es la entidad encargada del otorgamlen-
o de diversas autorizaciones sanitarias, conforme a los proced1m1entos
ue en cada norma reglamentaria se ordena, bajo el imperio dei___Codxgo

. 191 Por ejemplo, para faenas constructivas dispuesta en la OGUC.

192 Por ejemplo, la patente dispuesta en la Ley de Alcoholes.

195 Articulo 70 de la Ley N° 19.300.

104 Articulo 32 de la Ley N° 19.300.

> Articulo 40 de la Ley N° 19.300.

05 Articulo 44 de la Ley N° 19.300.

7 .S N%. 30 y 31 de 2012, ambos del MMA y D.S. N° 38 y N° 39 de 2013, ambos del

=

https:f’/portal.smh.gob.cl/#.
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Sanitario. Asimismo, el mismo Codigo establece el procedimiento sap. 5.1.1. E. Corte Suprema e I Cortes de Apelaciones
cionatorio, ello en el Libro X, Titulos II y III.

Como se ha sefialado precedentemente, las municipalidades son lag
responsables de conceder permisos'® y patentes,'® algunos de los cualeg
requieren para su otorgamiento que se cumpla previamente con exigen..
cias de aislamiento acustico, todo lo cual debe ser hecho siguiendo log
procedimientos dispuestos en las normas pertinentes.

Finalmente, se debe tener presente que, ante la ausencia o vacio de:
un procedimiento administrativo especial, los 6rganos responsables de
los procedimientos deben estarse a lo dispuesto en la Ley N° 19.880 que:
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen log
Actos de la Administracion Pablica.

En un fallo (2019) de la CA de San Miguel'? —confirmado por la
CS—1? se acogid un recurso de protecciéon deducido en contra de una
fabrica de plasticos por exceder la NE nocturna de 45 dB(A) dispuesta
en el D.S.N°38/2011 MMA, lo que segin la magistratura constituye una
ilegalidad que asi vulnera el derecho a vivir en un medio ambiente libre
e contaminacion acustica (articulo 19 N° 8 de la CP). La CA respectiva
yrdeno la paralizacion de la fuente emisora de ruido en horario nocturno
(21 a 7 hrs.) hasta que esta fuente adoptara las medidas de mitigacién
para cumplir con el D.S. N° 38/2011 MMA en dicho horario. Ademds,
ordend a la SMA vy a la Seremi de Salud respectiva fiscalizar el cumpli-
miento de las medidas ordenadas por la Corte y el cumplimiento de la
NE nocturna de 45 dB(A).

En otro fallo (2019) la CA de Valparaiso''* acogio un recurso de pro-
teccion interpuesto por un vecino por vulneracion del derecho alaviday
ala integridad fisica y siquica de las personas (19N°1 CP) y del derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién actstica (19 N° 8
CP) debido, por un lado, a ruidos molestos ocasionados por una orquesta
de un restoran, en horario nocturno, 3 dias a la semana, durarite todo el
afio, ubicada en una terraza que ocupa una gran superficie de"ima plaza
_publica y a ruidos ocasionados por especticulos de baile en vivo con
_musica a todo volumen de terceros no identificados en horario nocturno;
y, por otro lado, debido a que las autoridades no han cumphdo con sus
deberes legales de actuacion en el &mbito de sus respectivas competenmas
La CA ordend adoptar las siguientes medidas: (1) Cumplimiento efectivo
de Municipalidad y de la Seremi de Salud de su labor fisc zadora de
control de la Ordenanza Municipal sobre Ruidos Molestos. y (articulo
67) del Codigo Sanitario en cuanto a que la Seremi de Salud prohibira

5. JURISPRUDENCIA JUDICIAL, ADMINISTRATIVA
Y CONSTITUCIONAL

Se reproduce parte del contenido de algunas sentencias —en tanto re
visten relevancia para la gestion del ruido— dictadas por los Tribunales, |
E. Corte Suprema, I. Cortes de Apelaciones, Tribunales Ambientales y
Tribunal Constitucional y, algunos dictimenes de la Contraloria General:
de la Republica.

5.1. Sentencias de los Tribunales

Las Cortes de Apelaciones 'y la Corte Suprema, se han pronunciado,:
principalmente, via recurso de proteccion, deducido en contra de los res
ponsables de diversas fuentes generadoras de ruidos [algunas reguladas:
por el D N°38/2011 MMA] y de autoridades administrativas por omlszon :
en su deber de actuar.™!

Y Por ejemplo, para faenas constructivas dispuesta en la OGUC, para los locales de uso:;
piblico del D.S. N° 10/2010 Minsal.
1% Por ejemplo, la patente dispuesta en la Ley de Alcoholes,
1 Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre Ruidos
para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Ambiente de Chile:
por la abogada Marcela Ferndndez Rojas. 2019,

2 Cansa rol N° 426-2019.
H3 Causa rol N° 13560-2019.
H4 Causarol N° 11128-2018.
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ruidos generados por el Restaurant como por terceros; (2) La Municipa-
lidad instalara la sefialética adecuada v llevara a cabo las acciones que lg -
competen en orden a la debida promocion, proteccién y cumplimiento de '
la Ordenanza sobre ruidos Molestos; (4) La Municipalidad y la Serem;
de Salud adoptaran las medidas pertinentes para controlar y denunciar g4
quienes infrinjan la Ordenanza sobre Ruidos Molestos que se ubican ep:
los espacios ptblicos de la plaza e informaran a la CA sobre las medidag
adoptadas y ordenadas por la CA para el gjercicio efectivo de su funcién.
en especial sobre las mediciones ordenadas; (6) Prohibe a la dueila del
Restoran todo tipo de actividades ruidosas que infrinjan la Ordenanza de
Ruidos Molestos, salvo autorizacion segin lo dispuesto en Ordenanza;
mientras no acredite que el local cuenta con sistemas suficientes para -
aislar los ruidos emitidos y que estos se ajustan al maximo legal y re-
glamentario permitido. La CS'® (2019) confirmé la sentencia y sefialg
que “las medidas protectoras dispuestas por la Corte [...] deben ser ne-
cesariamente entendidas a la luz del sefialado principio de coordinacién,’
lo que importa que han de ser ejecutadas conjuntamente por los 6rganos
recurridos, bajo una direccién que los conduzca al resultado esperado”,

Por otra parte, la CS"¢ (2019) se pronuncié respecto a un recurso de
proteccién deducido por un grupo de vecinos en conira de una Muni-
cipalidad y una Inmobiliaria debido a la generacién, por parte de esta
ultima, de ruidos molestos provenientes del movimiento de maquinarias
de construccién y la descarga de materiales incumpliendo la Ordenanza:
Municipal sobre la materia y habiéndose efectuado, con anterioridad,:
varias denuncias a Carabineros y cursado multas por las autoridades :
respectivas, sin que la Inmobiliaria haya cesado en su conducta, la que
ocurre a toda hora lo que produce la alteracién de la tranquilidad de las-
familias v la vulneracion de su derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacidn actistica. '

“Que, la controversia de autos no pasa por establecer si la [nmobiliaria
reclamada realiza sus faenas dentro o fuera de los horarios establecidosen
la Ordenanza Municipal Medio Ambiental, sino por determinar si produce
con su actividad constructiva, ruidos o vibraciones que afecten el derecho -

15 Causa rol N° 5473-2019 de la Corte Suprema.
18 Causa rol N® 2515-2019.

ha actuado en cumplimiento con lo previsto en la Ordenanza Municipal
“sobre la materia, dictada por la propia autoridad municipal. Por lo demas,
. tampoco puede olvidarse que las Municipalidades tienen entre sus finali-
- dades satisfacer las necesidades de la comunidad local [...].
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e los recurrentes a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Asi, en nuestro pais, tal como lo reconoce la recurrida que desarrolla el

yroyecto inmobiliario en cuestion, la materia se encuentra regulada por
1 [D.S. N°38/2011 MMA] que establece los maximos permitidos para
as emisiones acusticas dependiendo del sector o zona en que se efectlie
a medicion.

Sin embargo, la tarea de prevencion y fiscalizacion de estas emisiones,

‘o depende ni esta entregada Unica y exclusivamente a los particulares

ue puedan verse afectados con la produccion de ellos, como asi parecen
.ntenderlo las recurridas. Asi la misma Ordenanza [...] establece clara-

niente que sin perjuicio de la accién de los particulares, quienes deben
_pcuparse de velar por el cumplimiento de dicha preceptiva son, entre otros

ganismos, la propia Municipalidad a través de su Direccion Ambiental
7 de su Direccion de Obras, pudiendo incluso solicitar la medicion del

‘nivel de ruido al organismo técnico que corresponda.

[...] Que, ni la Municipalidad recurrida —correspondiéndoléfvelar por
1 cumplimiento de su Ordenanza, y en lo que atafie a este recurso, por

“la prevencién y fiscalizacién de la emisién de ruidos perjudiciales para
“su poblacién— ni la Inmobiliaria, —~denunciada en varias ocasiones por la
comunidad por generar ruidos molestos— han procedido a realizar una
medicién técnica de los niveles de emisidn actstica.

[...] Que, ademads, se tendra presente que es un hecho asentado que a
os pocos meses de empezar las obras, los vecinos y Carabineros habian
fectuado tres denuncias por ruidos que alteran la tranquilidad de los

pobladores del sector, existiendo una condena en ¢l Juzgadq’"':de Policia
Local por hechos de esta misma naturaleza en contra de la Inmobiliaria.

[...] Que, en sintesis, la recurrida Municipalidad de Villa Alemana ha
ncurrido en una omision que ha significado una vulneracion del derecho

de los recurrentes a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
al no haber fiscalizado ~debiendo hacerlo— si la faena construe
nmobiliaria {..

.] cumple con la norma nacional de emision: - de presiéon
onora, lo que determina su ilegalidad, sin perjuicio que a la__;.yez no se
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Que, por lo dicho, corresponde acoger el recurso respecto de la recy Que la Ordenanza precitada contempla entre sus principios inspi-
rrida Municipalidad de Villa Alemana, para dar proteccion urgente a log adores, v que la Municipalidad debe respetar [...] aquél denominado
recurrentes [...J. . rincipio preventivo por el cual se pretende evitar que se produzcan pro-

[S]e ordena a la Municipalidad de dicha comuna que debera controlar; blemas ambientales, y el de coordinacién en virtud del cual se fomenta
una vez por semana, que la Inmobiliaria {...] no traspase el nivel méaximg: a transversalidad y unidn entre las instituciones publicas y privadas y
de emisiones de ruido dispuesta por la norma nacional, en el desarrolly: ‘los actores comunales involucrados. Por lo demads, tampoco puede olvi-
de su faena constructiva, para lo cual deberd coordinar su actuacién con “darse que las Municipalidades tienen entre sus finalidades satisfacer las
los siguientes organismos: a) Superintendencia del Medio Ambiente,- ecesidades de la comunidad local como lo dispone el articulo 1° de la
b) [Seremi] de Salud de la Region de Valparaiso, y ¢) Juzgado de Policia’ Ley N° 18.695. [...].

Local competente™. En sintesis, la recurrida ha incurrido en una omision que ha significado

Finalmente, la CS'"7 (2019) se pronuncid respecto a un recurso def ‘perjuicio a la integridad fisica y siquica de la recurrente y de la'madre de
proteccion interpuesto por una persona discapacitada por hipoacusia en' ‘ésta, lo que determina su ilegalidad, sin perjuicio que a la vez no se ha
contra de la Municipalidad de Lo Prado porque no habria fiscalizado los’ “actuado en cumplimiento con lo previsto en la Ordenanza Municipal sobre
ruidos insoportables para ella generados por unas maquinas ubicadas eﬁ_: la materia, dictada por la propia autoridad municipal.
la casa vecina a la de la recurrente y que vulnerarian la Ordenanza mu-: [...] Que, por lo dicho, corresponde acoger el recurso para dar protec-
nicipal respectiva. ' “ci6n urgente a la recurrente, de la forma que se sefialard en lo- resolutlvo

En lo relevante, la Corte sefiala lo siguiente: - de esta sentencia. "

Que en la Ordenanza Municipal Medio Ambiental de 2014 se “pro-  [Que] se revoca la sentencia apelada [...] v, en su lugar, se declara que
hibe en general causar, producir, emitir, estimular o provocar ruidos, ~se acoge el recurso de proteccién deducido [ ...], ordenandose a la recurrida
sonidos o vibraciones molestas sea de dia o de noche, que se produzca “colocar los antecedentes en conocimiento de los siguientes orgénismos:
en el aire, en la via ptiblica o propiedad privada [y dispone que] en caso’ - a) Juzgado de Policia Local competente; b) Superintendenc_:ia del Me-
de dudas, la Municipalidad podra solicitar el estudio y calificacién de ~dio Ambiente, y ¢) Secretaria Regional Ministerial de Salud de¢ la Region
ruidos a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la region Me- ‘Metropolitana, a quienes debera oficiar con tal objetivo™."*

tropolitana u otro organismo técnicamente capacitado y autorizado por' Destaca de lo resuelto por estos Tribunales, lo dispuesto en  cuanto a
dicho servicio” ‘que, junto con reconocer la labor legal de coordinacién de las _umclpah~

“Que la [Mumcipalidad de Lo Prado] ha tomado conocimiento de la “dades con los otros drganos del Estado para la fiscalizacién de las fuentes
existencia de los ruidos molestos que afectan a la actora, incluso que ‘generadoras de ruido, las municipalidades tienen como obhga_cion satis-
ellos se desarrollan en horario nocturno, y hasta la fecha no ha acreditado facer las necesidades de la comunidad local como lo diSPOIle"_el articulo

.1° de la Ley N° 18.695, como parte de las finalidades propia: s de dichas
‘entidades publicas, para asi garantizar el derecho a la vida e integridad
fisica y siquica de las personas y al derecho a vivir en un medio ambiente
ibre de contaminacion acustica”.""? '

haber procedido a solicitar la calificacidon de los ruidos a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana conforme lo
indica su propia Ordenanza ya aludida. Por el contrario, ha adoptado una
actitud pasiva frente a la urgencia de una pobladora con discapacidad de
su comuna y de la madre de ésta, de avanzada edad. [...]

18 Rol N°26450-2018.

19 Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Mummpal sobre Ruidos

w7 o " i para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Amblente de Chile
ROIN"26430-2018. - por la abogada Marcela Fernandez Rojas. 2019.
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¢ la municipalidad con los 6rganos de la Administracién del Estado que
_corresponda, entre los cuales y en lo que interesa, se encuentra la Comision
acional del Medio Ambiente [hoy Ministerio del Medio Ambiente], la
ue [...] debe actuar como 6rgano de consulta, analisis, comunicacién y
oordinacion en materias relacionadas con el medio ambiente.

_ De esta manera, esa municipalidad debera adoptar las medidas de
oordinacién pertinentes para que las normas contenidas en la ordenanza
municipal de que se trata guarden la debida armonia con las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, con las normas que sobre ¢l particular
‘hayan establecido aquellos organismos con competencia especiﬁca sobre
materias ambientales, y con los procedimientos que los mismos desarrollan
n el cumplimiento de sus funciones”.?!

Por su parte, ante una solicitud de pronunciamiento de la Cdmara
Chilena de la Construccién A.G. en relacion a si la Municipalidad de Las
Condes se ha ajustado a derecho al modificar la Ordenanza sobre Sonidos
Ruidos Molestos, la Contraloria dictamino, primero, “que la fimcién de
“proteccion del medio ambiente que pueden llevar a cabo los mun1c1pxos
‘debe enmarcarse dentro de la normativa legal vigente, de tal manera que
ichas ordenanzas de ningun modo pueden establecer mayores _requlsltos
o restricciones para el ejercicio de las actividades economicas . que aqué-
1las que han sido impuestas por la ley o por las normas d1ctadas por los
rganos competentes en materia ambiental.

[Que el Decreto Supremo N° 146 de 1997 del Ministerio Secretana de
a Presidencia, que establece la Norma de Emision de Ruidos Molestos
enerados por Fuentes Fijas-hoy reemplazado por el D.S. N2 38/2011]
stablece los niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos y
os criterios técnicos para evaluar y calificar la emisién de ruidos molestos
generados por fuentes fijas hacia la comunidad, en cada zona'y horario
ue define, como asimismo, ¢l instrumento, procedimiento y cond1c1ones
e medicién de aquéllos.

[Qlue Ia preceptiva municipal ha establecido mayores restricciones —en
elacion con la emision de ruidos— que las que la normativa que regula la
materia sefiala, toda vez que los niveles mdximos permisibles ¢ presion
onora que define para cada zona y horario antes indicados, soir menores

5.1.2. Tribunales Ambientales

En sentencia del Segundo Tribunal Ambiental® (2019) se acogi6 |
reclamacion deducida por una municipalidad en contra de la SMA por haber
archivado una denuncia por ruidos molestos en contra de una inmobiliaris
por sus obras de construccion de un edificio en la comuna.

En el sefialado fallo y en lo que interesa a esta parte, el Tribunal sefia]
“que la SMA también yerra al considerar que el problema se circunscri
be a “una” afectada, “pues los ruidos generados tienen la capacidad d
afectar a toda la poblacion expuesta y exponerla a diversos riesgos, com,
consta del conocimiento cientificamente afianzado”. Ademas, sefiala qu,
“la infraceidn de una norma de emision como el D.S. N° 38/2011 consti
tuye un asunto de interés general, atendido que el objeto de la norma en
cuestion, como se encuentra sefialado en su articulo 1°, es la proteccid
de “la salud de la comunidad”. En consecuencia, la reclamada verra en:
cuanto a su consideracion de Ia denuncia, el alcance de la fiscalizacidon
el potencial de afectacion, debiendo haber agotado todas las posibilidade
de fiscalizacion en conformidad a lo expuesto”™.

5.2. Dictamenes de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria se ha pronunciado en materia aclstica principalment
respecto al ambito de aplicacion de las ordenanzas ambientales.

Asi es el caso de una solicitud de pronunciamiento a la Contralori
presentada por la Municipalidad de Maria Pinto donde sefialé que “esta.
Contraloria General cumple con hacer presente a ese municipio, en tér
minos generales, que al elaborar un documento como el de la especie
se encuentra en la obligacién de velar para que ella no contravenga
ordenamiento juridico vigente, particularmente no debe establecer mayores
requisitos o restricciones para el ejercicio de las actividades econdmica
que aquéllos impuestos por la ley (Aplica Dictamen N°21.322, de 1999)

[L]a autoridad edilicia recurrente debe tener en consideracion, especial
mente, el principio de coordinacién que rige a la Administracién Pablica
en virtud del cual al alcalde le corresponde coordinar el funcionamient

120 Caysa Rol N° R-197-2018 Municipalidad de La Reina/Superintendencia del Medi
Ambiente,

2 Dictamen N° 11.381 de 20006.
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a aquéllos fijados en el citado Decreto N° 146, de 1997, situacion que

excede el marco normativo que regula la materia. [-..] ’ e
En segundo término, [la modificacién de la mencionada ordenanza)

que faculta al director de obras municipales para ordenar la paralizaci(’)n'.

de una obra de construccién que exceda los niveles maximos de presio

sonora y/o los horarios indicados en ese instrumento, por corresponder .

.dlC?IOS ruidos molestos a un riesgo no cubierto segun lo dispuesto en e}
Inciso segundo del articulo 146 de la Ley General de Urbanismo y Cons |
trucclones, tampoco se ajusta a derecho.

‘ [E]s dable sefialar que la sola circunstancia de verificarse una infrac-
ci6n de la normativa que legalmente correSponda aplicar sobre ruidos
traté?l(%ose de faenas de construccion, no habilita a fos directores de obra;
municipales para disponer la paralizacion de las mismas.

' [Clabe afiadir que la Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
clones [correspondiente al D.S. N° 47/1992 del Ministerio de Vivienda
v Urb&_lnismo] a través de sus articulos 5.8.3. y 5.8.4., dispone que el
t{‘e,ltamwnto de ruidos debe comprenderse dentro de las medidas de ges-
tién y coptrol que ha de adoptar el constructor, sin que se contemple la

paralizacién de obras como una disposicién que se pueda adoptar en el
evento de incumplirse dichas medidas” 122

F_malmente, el afio 2016, la Contraloria se pronuncio en otro caso. dic-
tam1pando que la Ordenanza N° 121, de 1996, de ruidos de la comu;la de
P.r0V1dencia debe ajustarse a lo regulado en norma de emision de ruidos
dictada por la autoridad ambiental.

En efecto, acorde a los articulos 4°, letra b), y 5° inciso tercero. de
la Ley N° 18.695, las entidades edilicias, en el 4ambito de su territ(;rio '.
estén' h?lbilitadas para desarrollar, directamente o con otros Organos de l;
Administracién, funciones vinculadas con Ia salud publica y la proteccion
del medio ambiente, pudiendo, en relacion con esta Gltima, colaborar en

la ﬁsca_hzacién y en el cumplimiento de las disposiciones legales vy regla-
mentarias correspondientes, :

2006, y 903, de 2009, ha precisado que los municipios estén facultados
para dictar, en materia ambiental, ordenanzas que fljan normas generales
y obligatorias aplicables a la comunidad.

Ahora bien, al ejercer tal potestad, las municipalidades deben respetar,
por cierto, el principio de juridicidad consagrado en los articulos 6°y 7°
de la Constitucion Politica de la Republica, y 2° de la Ley N° 18.575, sin
que, por ende, puedan establecer regulaciones que contravengan lo pres-
crito en la Carta Fundamental, la ley y demas normas dictadas conforme
aellas|...]1

Compete al Presidente de la Republica fijar los niveles de emision
permitidos para un determinado contaminante —como lo es el ruido en
materia de contaminacion acustica— lo que debe hacer a través de decreto
supremo suscrito por el Ministro del Medio Ambiente y por el o los otros
secretarios de Estado que corresponda segin la materia.

Pues bien, en el ambito de la contaminacion acistica y con arreglo a
]a preceptiva recién comentada, se dicté el Decreto N° 38, de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece norma de emisién de ruidos
generados por las fuentes que indica. S

El anotado decreto fija los niveles mAximos permisibles de presion
- sonora por zonas y horarios, los procedimientos, instrumentd_s{ y técnicas
de medicion, previniendo explicitamente en la letra a) del pér_l_.‘afo quinto
de su parte considerativa, que se exceptuaron de esta norma &é_terminadas
fuentes emisoras de ruido tales como las fuentes méviles y lééf’conductas
ruidosas, las que deben ser reguladas, ya sea por normativas e'_s:peciﬁcas 0
por normas complementarias como las ordenanzas municipales.

Es pertinentc manifestar que [...] para efectos de lo disp_:lflesto en la
- norma de emision [...] es “fuente emisora de ruido” toda actividad pro-
ductiva, comercial, de esparcimiento y de servicios, faenas ¢ snstructivas
y elementos de infraestructura que generen emisiones de
comunidad, excluyendo de dicha definicion las actividades
su articulo 5°. '

A su turno, este ultimo precepto previene que ¢l anotado Decreto N° 38
no sera aplicable al ruido generado por: a) la circulacion a t’ijavés de las
redes de infraestructura de transporte, como, por ejemplo, el transito ve-
hicular, ferroviario y maritimo; b) el transito aéreo; ¢) la actividad propia
del uso de viviendas y edificaciones habitacionales, tales como voces,
circulacidn y reunién de personas, mascotas, electrodomésticos, arreglos,

fialadas en

En consideracion a lo dispuesto en los preceptos recién resefiados y en -
el. artzf:ulo 12 de la I'Jey N° 18.695, la jurisprudencia de este Organismo
Fiscalizador, contenida, entre otros, en los Dictdmenes N%. 11.381. de

12 Dyictamen N° 903 de 2000,
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reparaciones domésticas y similares realizadas en este tipo de viviendag: 5.3. Sentencias del Tribunal Constitucional
d) el uso del espacio publico, como la circulacion vehicular y peatonal,
eventos, actos, manifestaciones, propaganda, ferias libres, comercig
ambulante, u otros similares; ¢) sistema de alarmas y de emergencia, y
f) voladuras y tronaduras.

Ahora bien, analizada la Ordenanza N° 121, de 1996, de la Municipa-
lidad de Providencia, se aprecia que en ella se establecen prohibiciones y
restricciones que se extienden al ruido que generan las actividades regidag
por el Decreto N° 38, de 2011 [...] lo que no se ajusta a derecho.

[UJna ordenanza municipal no puede contravenir lo establecido en
respectiva norma de emision.

De este modo, no corresponde que, en virtud de lo dispuesto en 14
ordenanza municipal en examen, una persona pueda ser sancionada a pe-
sar de dar cumplimiento a los pardmetros fijados por el aludido Decreto
N° 38, de 2011 MMA.

[Eln 1o que concierne a las actividades generadoras de ruidos que estan
exceptuadas de la aplicacion del Decreto N° 38, conforme a su articulo

° [...]} resulta procedente que el municipio, a través de una ordenanza,
fije los estandares de acuerdo a los cuales se estableceran prohibiciones
o restricciones para las emisiones de ruido, en la medida, por cierto, qué
la autoridad ambiental no haya dictado normativas especificas que rlja.n
la materia, en términos distintos.

Con todo, es util sefialar que para efectos de la regulacion de estas
actividades generadoras de ruidos, el municipio debera fijar parametros
objetivos para su medicion y calificacion. :

En tal sentido, cabe recordar que las municipalidades y sus autoridades
estdn obligadas a observar el principio de imparcialidad consagrado en
el articulo 11 de la Ley N° 19.880, conforme al cual, tanto en la substan-
ciacion de sus procedimientos como en las resoluciones que adopten, han
de actuar con objetividad y respetar el principio de probidad, el que, a su
vez, les impone la obligacion de emplear medios idéneos de diagnostico,
decisién y control, segun lo ordena el articulo 53 de la Ley N° 18.575> 121

~ No existe fallo de relevancia en esta materia.

6. NORMATTVA EN DESARROLLO

En la actualidad, el MMA se encuentra revisando la NE de ruido para
eterminadas fuentes fijas contenida en el D.S. N°38/2011 del MMA'* y la
'NE de ruido para vehiculos livianos, medianos y motocicletas estable(:lda
en el D.S. N° 7/2015 del MMA 12
Respecto al fortalecimiento regulatorio, el MMA ha mamfestado la
ntencién de dictar una NCP para prevenir y controlar la contaminacion

Finalmente, el MMA se encuentra trabajando en relacion a los impactos
(que genera la infraestructura de transporte dado el gran impacto actstico
‘que esta genera.'*® :

B. OLoRES

Se ha entendido que “el olor es la propiedad de una sustancia capaz de
“activar el sentido del olfato humano™,” agregandose que “algunos estudios
-seflalan que los olores pueden afectar al estado psiquico de las personas,
‘influyendo negativamente sobre su estado animico y pudlendo provocar
situaciones de estrés”.}*¢

125 13 resolucion de inicio del procedimiento de revisién de la norma se:dict6 el 2 de
‘octubre de 2019 por el MMA y se publicé en el Diario Oficial el 15 de octubre del 2019.
‘http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=b squeda&id
“expediente=936.431. '

126 1 3 resolucién de inicio del procedimiento de revision de la norma se dicto el 26 de
julio de 2018 por el MMA y se publico en el Diario Oficial el 3 de agosto de'2018 y hoy se
“encuentra en etapa de anteproyecto, http://planesynormas.mma.gob.cl/norms sfexpediente/
-index.php?ipo=busqueda&id_expediente=934.112.
127 https://ruido.mma.goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacion de Igor Valdebenito de MMA
“en Webinar XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020.
28 hitps://ruido.mma.goc.cl/mapas-de-ruido/ y Presentacién de Igor Valdebenito de MMA
' en Webinar XX Seminario de Ruido Ambiental de 27 al 29 de abril de 2020. -
29 hitps://olores.mma.gob.cl/que-es-clor/,

B0 hiips://olores.mma.gob.cl/que-es-olor/.

7 Dictamen N° 26.560 de 2016.
2 Informe Final Corregido de Estudio “Propuesta de Ordenanza Municipal sobre Ruidos
para la Comuna de Coronel”, ejecutado para la Subsecretaria del Medio Ambiente de Chile
por la abogada Marcela Ferndndez Rojas. 2019.




MARCELA FERNANDEZ ROFAS - WALTER TRAUB R gy APITULO X - RUIDO Y OLORES 525

En Chile, entre las fuentes potenciales causantes de olores molestos g iii) Planteles porcinos
reconocen la crianza y engorda de animales, curtiembres, fabricacion pay iv) Plantas de celulosa
alimento de animales, fabricacion para productos lacteos, plantas faenadg v) Sitios de disposicion final de residuos™.
ras de animales y mataderos, fabricacidn de celulosa, plantas procesadora,
de productos del mar, talleres de redes, refinerias de petréleo, sitios : 1.1. Origen de los olores
disposicién final de residuos, sistema de tratamiento y/o disposicion d '
residuos liquidos y planta de recuperacién de molibdeno.™ 5 . En el numeral anterior se cita la Estrategia'® del Ministerio, documento
n donde se sefialan las actividades potencialmente generadoras de olor
ociadas a 5 sectores prioritarios a las que la Autoridad orientard su es-
fuerzo regulatorio.

¥ 133

1. MARCO TEGRICO DE LA REGULACION DE LOS OLORES

En general, los olores se encuentran escasamente tratados en la le
gislacién extranjera y en la nacional. El Ministerio del Medio Ambient 1.2. Efectos
de Chile, se encuentra elaborando algunas normas de emision de olore .
provenientes de algunos de los establecimientos detallados precedente Fn relacion a los efectos que produce sobre las personas la contamina-
mente para dar contenido al derecho a vivir en un medio ambiente lib 6n odorifera, se puede citar un estudio que destaca lo siguiente: “Segin
de contaminacion. a OMS un mal efecto en la salud es cualquier experiencia que provoque
Es por ello, que en la Estrategia para la Gestion de Olores en Chile s malestar a nivel, tanto fisico como emocional o mental, desde este punto
sefiala que “La legislacién sobre contaminacién atmosférica en Chile'e e vista sin duda la contaminacion odorifera genera molestias en la salud,
diversa; sin embargo, especificamente en materia de olores existen escasas as personas que se encuentran cercanas al desarrollo de actividades gene-
disposiciones en la normativa nacional. Dentro de esta regulacion destac: adoras de malos olores, padecen insomnio, mal humor, dolor de cabeza,
la Norma de Emision de Compuestos TRS, Generadores de OIOI’ASOCIHdo rritacién en mucosa, sobre todo la tendencia a desarrollar situaciones
a la Fabricacion de Pulpa Sulfatada” ' ' e estrés, (Valencia, 2008) nduseas, vomitos, reacciones aparentemente
En la Estrategia aludida, se establecieron aquellas actividades vincu ieurotoxicas; tales como comportamiento evasivo, pérdidas de memoria o
ladas con sectores de caracter prioritario que a la Autoridad Reguladot yroblemas de concentracion, interacciones con otros sistemas sensoriales
Ambiental le interesa relevar, sefialandose que “Dentro de las actividade  biolégicos que provocan cambios de hipersensibilidad y cambios en las
potencialmente generadoras de olor se identifican 5 sectores prioritarios autas de respiracion (Subils, s.f). Estos efectos se dan porque'-éil ser cap-
los que se caracterizan por: poseer mayor nimero de denuncias po adas las sustancias odoriferas del medio ambiente por via nasal o bucal
olores molestos, presentar un considerable nimero de instalaciones a'l ansportadas a la mucosa olfatoria, donde se reciben y posteriormente
largo del pais que generan olores molestos, y/o han presentado conflicto e traducen en sefiales eléctricas; (Cantillo, 2016) el tracto respiratorio
socio-ambientales. ' ncluye una reduccién del volumen del aire inhalado, contrac "_1(')n de la
Estos sectores corresponden a: : aringe v los bronquios; mayor secrecién de hormonas de estrés, presion
i) Plantas de tratamiento de aguas servidas : anguinea elevada o un flujo sanguineo menor en los pulmone "(Humane
ii) Plantas de harina de pescado _' Society International, s.£)”.'

31 https://olores.mma.gob.cl/que-es-olor/. ' - 1% dem nota anterior, p. 4.

1322 Ministerio de Medio Ambiente. Estrategia para la Gestién de Olores en Chile 54 {dem nota anterior.
Actualizacion afio 2017, p. 2. - . 135 https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/riaa/article/view/2053/2364.
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No obstante, cabe sefialar que €l Ministerio del Medio Ambiente elabor6
na actualizacién de la Estrategia sobre la materia, tarea que persigue
justar las lineas de accion con el fin avanzar en la gestion de olores en
1 pais, por ello, nos recuerda que, “Asi, el afio 2014, el Ministerio del
‘Medio Ambiente (“MMA™), promulgé una Estrategia para la Gestion de
.Olores en Chile para el periodo 2014-2017 (“Estrategia”), de manera de
piciar acciones en materia de olores. Durante la implementacion de la
strategia, se avanzo en la estandarizacion de metodologias de medicion
“de olores a través de normas técnicas; se ha evaluado técnica y juridi-
_camente propuestas de regulacion de olores —materia que ain estd en
esarrollo— y se ha incrementado el conocimiento en la materia a través
e capacitaciones y talleres de difusion a diferentes sectores”.!®

1.3. Estrategia Nacional'*® para el control de los olores
v estado del arte frente a la regulacion comparada

En la Estrategia para la Gestion de Olores en Chile, actualizacion agj
2017, se sefiala “Asi, el afio 2014, el Ministerio del Medio Ambieng
(“MMA”™}, promulgd una Estrategia para la Gestién de Olores en Chjja
para el periodo 2014-2017 (“Estrategia™), de manera de iniciar acciones g
materia de olores. Durante la implementacion de la Estrategia, se avanzg
en la estandarizacidon de metodologias de medicion de olores a travd
de normas técnicas; se ha evaluado técnica y juridicamente propuestag
de regulacion de olores —materia que alin esta en desarrollo— y se |
incrementado el conocimiento en la materia a través de capacitacion""
y talleres de difusion a diferentes sectores”, conforme a ello, el Minis
terio del Medio Ambiente, sefiala que “requiere actualizar la Estrateg{é
ajustando las lineas de accidn con el fin avanzar en la gestion de olore
en el pais”.

2. CONCEPTOS

2.1. Olores

Se expres6 mas arriba que “El olor es la propiedad de una sustancia
capaz de activar ¢l sentido del olfato humano™* y que “Algunos estudios
efialan que los olores pueden afectar al estado psiquico de las personas,
nfluyendo negativamente sobre su estado animico y pudlendo ‘provocar
1tua010nes de estrés” 140 :

1.3.1. Politica Nacional sobre control de la Contaminacion por Olorés

En Chile no existe una politica ambiental explicita sobre la materi
que trata este capitulo, por ello, hace unos afios se sefialé que “la Poli
tica Ambiental procura hacer ambientalmente sustentable el proceso d
desarrollo, velando por el derecho a vivir en un medio ambiente libre d
contaminacion, la proteccién del medio ambiente, la preservacion de 1
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

El foco de la Politica Ambiental y su fin dltimo es la calidad de v1d
de todos los chilenos y de las generaciones futuras. La gestion ambienta
es una funcién eminentemente publica, de responsabilidad individua
y colectiva, que requiere del compromiso y la participacién de toda |
sociedad civil, incluyendo en ella al sector productivo privado, de ta
forma que el conjunto de la sociedad esté dispuesto a asumir los costo
que implica el implementar tal politica. Significa también un proces
continuo de mejoramiento de la capacidad de gestién del pais™. !’

2.2. Contaminacion por olores™!

En Chile no existe una definicion normativa general de Contami-
acion odorifera (Kespemal en materia ambiental, por eIlo se debe
'ecumr a las definiciones contenidas en la Ley N° 19. 300 en generai

* Estrategia para la Gestion de Olores en Chile. Actualizacién afio 2017
® https://olores.mma.gob.cl/que-es-olor/.
140 https://olores.mma.gob.cl/que-es-olor/.
UL Eq el proyecto de Ley, Boletin N° 6.577-12, que “Tipifica la contamma on atmos-
érica por malos olores o contaminacion olfativa®, su articulo 2°, sefiala “Se entiende que
“existe contaminacién olfativa cuando Jos olores molestos, olores reconocidos pd"-_una O varias
. personas como no agradables y que afectan la calidad de vida de las mismas, son
“por un olfatémetro de campo Nasal o cualquier otro instrumento de capacidades similares”.

3

o

1

e

1% [dem nota 4. )
137 http://metadatos.mma.gob,cl/sinia/articles-26000_pdf potitica.pdf.
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esto, porque tanto la Corte Suprema como el Tribunal Constituciong
han fallado ampliando la mirada restrictiva que implica la “contamj
nacién normativa”,

El Tribunal Constitucional ha fallado que “Habiendo aceptado ¢
constituyente que el medio ambiente es permanentemente modificadg
por la accién humana, la Ley N° 19.300, sobre bases generales del me
dio ambiente, concibe que la contaminacién es un ilicito sélo cuandg
excede los niveles objetivos establecidos por la legislacion, constituidy
especialmente por las normas de calidad ambiental v por las normas de.
emisién, a que sc refiere este texto legislativo (articulo 2°, definicione
pertinentes); "% Esta linea jurisprudencial se contenia en otra sentenciy
del Tribunal, en donde sostuvo que “juridicamente contaminacion no eg
cualquier impacto o alteracién ambiental sino la situacion que supera
los pardmetros ambientales establecidos....En tal sentido, y a pesar d
que no tiene el cardcter de una ley interpretativa de la Constitucidn, no
puede prescindirse de los conceptos que formula —para todos los efectos
legales— el articulo 2° de la Ley N° 19.300, sobre bases generales del
medio ambiente, para apreciar si la presencia de un contaminante es
mas que un impacto o alteracién del ambiente y merece ser calificada de
contaminacion”. !4

No obstante, cabe tener especialmente presente lo que sostuvo el mismo
Tribunal Constitucional en relacion a la determinacién de una situacién de
contaminacion, sefialando en primer término, que existe contaminacion en
tanto exista una norma ambiental que fije un parametro, pero, en segundé
término, adiciona el siguiente criterio “a menos que se acredite inequivo-
camente la presencia en el ambiente de un contaminante, en términos tales
que constituya un riesgo cierto a la vida, a la salud de la poblacién, a la
conservacion del ambiente o la preservacion de la naturaleza, o bien que
exista una situacion de publica e indiscutida notoriedad de la presenc1a
gravemente nociva en el ambiente de un contaminante” 14

Asimismo, la E. Corte Suprema hace mas de diez afios ya, recurriendo
a la definicion de contaminante!”® y que cabe considerar “la existencia de

7 Rol N° 2684-14-INA, de fecha 10 de septiembre de 2015, C. 9.
143 Rol N® 577-06-INA, de fecha 26 de abril de 2006. C. 13.

14 fdem nota anterior.

145 Art. 2° letra d) de la Ley N° 19.300.
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- contaminacion por Hidrocarburos Arométicos Policiclicos (HAP) derivado
_del petréleo diésel y altamente toxico para la vida marina y de las personas,

sustancia contaminante que se encuentra en el subsuelo, suelo, arenas y
aguas maritimas”, “la existencia de contaminantes en grados de concen-
tracién que importan riesgo para [a salud de las personas en el subsuelo,
suelo, arenas v aguas maritimas”, amplia el concepto de contaminacién
contenido en el literal ¢) del art. 2° de la Ley N° 19.300.1%

3. REGULACION INTERNACIONAL DE LOS OLORES

A nivel europeo, Holanda y Alemania se consideran los paises pioneros

en la adopcién de politicas de control y regulacion, considerandose estas

estrategias como el paradigma europeo en la lucha contra esta problematica
ambiental. Fuera de las fronteras europeas, paises como EE.UU. Canada,
Australia, Nueva Zelanda o Japdn, han establecido de igual modo, marcos
legales reguladores para este problema.'¥’ -

La percepcion de olor se inicia en la emision de una determlnada
sustancia o mezcla de sustancias que son transportadas y diluidas en el
aire, llevando a la inmision, para luego ser inhaladas por la Tespiracion
mediante el sistema olfativo, a través del cual el cerebro g’énera una
respuesta que es la sensacion de olor. Generalmente cuando estos olores
generan desagrado, la contaminacion odorifera esta todavia en impreci-
sion, porque, aunque bien se ha constituido qué se entiende por malos
olores y qué puede o no afectar a la comunidad en general, ‘los olores
no son algo que todas las personas perciban de la misma forma es algo
difuso e inespecifico.' :

El olor es una reaccion sensorial de determinadas células s1tuadas enla
cavidad nasal. La relacion entre olor y molestia percibida es comple_]a de
definir. En ella confluyen factores fisicos y quimicos faciles de determinar,
pero también otros de caracter subjetivo mas dificil de evaluar, como por

M6 SCS rol N® N° 6383-2008, C. 14°y 15°,
W https:/fwww.retema.es/noticia/contaminacion-por-olores-diferentes- enfoques legisla-
tivos-para-un-problema-medioambie-4 X CJ. L
1% https://innovacionyciencia.com/articulos_ ment:ﬁcos/contammacmn—odorlfera -gdu-
sas-efectos-y-posibles-soluciones-a-una-contaminacion-invisible.




ejemplo, el cardcter agradable o desagradable del olor (tono hedénico),
la sensibilidad de cada persona, o el entorno en el que es percibido.!®

3.1. Disposiciones

la concentracion de olor por olfatometria dindmica”, define el olor comg

“la propiedad organoléptica perceptible por el drgano olfativo cuando

inspira sustancias volatiles”. Esta norma desarrolla las cuestiones rela-
cionadas con la toma de muestras, cuantificacion de la concentracion de
olor y calculo de la emision de olor de los focos.>°

La Agencia de Proteccion Ambiental (U.S. EPA): en 1992 dicté la

guia de referencia de umbrales de olor, para la lista de contaminantes:

atmosféricos peligrosos, aunque el método de medicién de olor no queda
estandarizado.

Enlos EE. UU., la normativa vigente sigue la norma ASTM D1391-57

“Standard Method of Measuring Odor in Atmospheres”. La normativa esta"

basicamente dirigida a la produccion de olores por parte de la industria.

Aunque en USA, también han aparecido métodos mas especificos para

los olores generados por la ganaderia, como la 3725 “Air quality - Deter-
mination of odour concentration by dynamic olfactometry” o el codigo

de practicas del ASAE, “Control of Manure Odour, Engineering Practice
379.17.191

3.2. Organismos compeltentes

La Unién Europea ha adoptado, a través del Comité Europeo de

Normalizacién (CEN), la norma “Calidad del Aire-Determinacion de
la concentracion de olor por olfatometria dindmica” (EN 13.725). Este -

cuerpo normativo es replicado en 18 paises en los que también se adhiere

1c881254e44f&groupld=10128.
152 {dem nota anterior.

1 http://www.conamalQ.conama.org/conamal 0/download/files/GTs%202010/3 final.
pdf. -
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Lanorma UNE-EN 13.725: 2004 “Calidad del aire. Determinacién de.

Chile a través de Ia homologacion de la Norma Chilena NCH3190, “De- -
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terminacion de la concentracion de olor por olfatometria dindmica™ que
se complementa con la norma NCH3386:2015 “Muestreo estatico para
olfatometria” ambas homologadas por el Instituto Nacional de Normali-
zacion (INN) en Chile.'*

3.3. Efectos en Chile

Segin se sefiald supra, la norma EN 13.725, se ha incorporado en
Chile a través de la homologacién de la Norma Chilena NCH3190, “De-
terminacion de la concentracion de olor por olfatometria dindmica™ que
se complementa con la norma NCH3386:20135 “Muestreo estatico para

olfatometria” ambas homologadas por el Instituto Nacional de Norma-

lizacion (INN). N

4. REGULACION NACIONAL DE LOS OLORES

En Chile, los olores, la contaminacién odorifera, 1a gestion de los olores
o la prevencion, manejo y control de los olores, seglin quiera referirse a
la materia, se encuentra escasamente regutado. El Ministerio del Medio
Ambiente de Chile, se encuentra elaborando algunas normas cﬁe emisién
de olores provenientes de algunos de los establecimientos generadores,
conforme se detalla mas arriba, ello, bajo ¢l mandato constitucional que
impone dar contenido al derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. g

4.1. Disposiciones referidas a la emision de oloresl'fj-l"

Las normas referidas a la gestion de olores son escasas y;;genéricas,
conforme a ello, se resumirdn algunas normas que son de comimn aplica-
cion en el SEIA, las que son agrupadas bajo el concepto de ndiﬁtnativa de
cardcter ambiental o normativa ambiental aplicable, debiendo 'cé_i}::lsiderarse

' https://www.aec.es/c/document_library/get_file?uuid=3527643¢-0525-42£d-9943- "

152 hitp://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/159.579/Camila%20Ramirez%20
Diaz.pdf?sequence—1&isAllowed=y. e
153 hitp://guia_pye impactos_por_olor 171221 .pdf.
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ademas en este apartado, aquellas disposiciones identificadas en el numerg] Decreto Supremo N° 37 de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente,
sobre los organismos competentes a nivel nacional. ' “norma de emision de compuestos TRS generadorf{s de olor asociados a

Decreto Supremo N° 144 de 1961, del Ministerio de Salud, “los gases.: - la fabricacion de pulpa kraft o al sulfato, “emitir en cantidades menores
vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cualquicra natu:. o iguales a los limites establecidos en la norma (articulo 3)”.
raleza, producidos en cualquier establecimiento fabril o lugar de trabajo, -
deberan captarse o eliminarse en forma tal que no causen peligros, dafiog 4.2. Organismos compelentes
o molestias al vecindario (articulo 1°)”. :

Decreto Supremo N° 75 de 1987, del Ministerio de Transportes y Existen diversos entes piblicos que tienen potestades referidas a la
Telecomunicaciones, “la carga de mal olor o repugnante a la vista debe “ prevencién, control y manejo de la contaminacién odorifera. En este
transportarse en caja cerrada o debidamente cubierta (articulo 3°)”, .' . apartadf),.se resumen los aspectos _normativos de aquellos organismos de

Decreto Supremo N° 594 de 1999, del Ministerio de Salud, “una vez la Administracion del Estado aludidos.
finalizada la faena temporal, el empleador sera responsable de reacon
dicionar sanitariamente el lugar que ocupaba la letrina o bafio quimico 4.2.1. Ministerio del Medio Ambiente
evitando la proliferacion de vectores, los malos olores, (...) (articulo 24)”, '

Decreto Supremo N° 189 de 2005, del Ministerio de Salud, “Se deben:
describir todas las medidas a desarrollar frente a eventuales emergencia:
surgidas durante la operacidn del Relleno Sanitario, las que puedan cons
tituir un riesgo o amenaza para la salud publica, tales como (...) emana
ciones de olores molestos (articulo 5° d)”.

El Ministerio del Medio Ambiente no cuenta en su Ley Organica!™
“con una norma especifica sobre olores o referida especialmente a la
* contaminacién odorifera o dirigida a la prevencion, control sobre dicho
tipo de contaminacion. Dado ello, se debe recurrir a normas genéricas y
_ a otros preceptos de menor jerarquia normativa. Esa asi, que el articulo
1°, de la ley ambiental dispone que “las disposiciones de esta’ley regu-
Decreto Supremo N°® 138 de 2005, del Ministerio de Salud, “se debe: “laran el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién,
informar sobre los procesos, niveles de produccion, tecnologias de abati a proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
miento y cantidades y tipo de combustibles, en la forma que esta norma; ~conservacion del patrimonio ambiental”
sefiala (articulos 1°, 2°y 3°)”. La Ley N° 19.300 le entrega al Mmlsteno del Medio Amblente potes-
Decreto Supremo N° 94 de 2008, del Ministerio de Agricultura, - tades normativas para la generacién de politicas y normas ambientales, le
plementacion de un sistema para recolectar, tratar y disponer los residuos : corresponde a dicha cartera colaborar con el Presidente de la Repubhca
liquidos industriales que impidan la emanacién de malos olores (articulo “en “el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas-en materia
2° letra c))”. ' ambientai, asf como en la proteccion y conservacion de la diversidad
Decreto Supremo N° 4 de 2009, Ministerio Secretaria General de la- - biologica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promovien-
Presidencia, “El disefio y operacién del sitio de almacenamiento de lodos do el desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su
estabilizados debe garantizar que no existirdn riesgos para la salud, el regulacion normativa.l”.;m y, manda que le corresponde especialmente al
bienestar de la poblacion y el medio ambiente, debiendo considerar un’ . Ministeri‘o lap r0p951c16n y formulacién Fie normas, planes y._:?rogran?fls
sistema de impermeabilizacién y de control de gases y olores (articu - en materia de “residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacién

lo 12)” del riesgo de productos quimicos, organismos genéticamente modificados
Decreto Supremo N°® 3 de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, .

Enel h?.gar des‘[ma‘:’lo a almacenamiento de lodos se deben adoptar todas. 15 ey N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
las medidas para evitar la generacién de olores molestos (articulo 5)”. 155 Art. 69, Ley N° 19.300.




imputarlo a la fuente emisora”.!*®

4.2.2. Secretaria Regional Ministerial de Salud, (Seremi de Salud), Au
toridad Sanitaria

del ramo, que regla “todas las cuestiones relacionadas con el fomento

salvo aquellas sometidas a otras leyes”.!

vez que el presente Codigo, la ley o el reglamento aluda a la autoridad

de Salud y del Servicio de Salud de] Ambiente de 1a Regién Metropolita-

regional de que se trate;”

156 {dem nota anterjor, art. 70 letra 2.
"7 idem nota anterior, articulo 32 “La coordinacién del proceso de generacion de las

de las mismas, correspondera al Ministerio del Medioc Ambiente”.
3% Articulo 4° del Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente. .

N° 725 de 1967 del Ministerio de Salud Publica.
16 Idem nota anterior, art. 9°,
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y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio
de las atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria” 15

La norma que pone en ejecucién los articulos 32" y 40 de la Ley
N°19.300, es el Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Apy.
biental y de Emision, norma que fija el procedimiento para la dictacién de
tales normas ambientales, el procedimiento y los criterios para la revision :
de dichas normas. En particular, este reglamento dispone que “el efluente:
de la fuente emisora considerara no s6lo lo emitido o descargado por los
cafios, ductos o chimeneas de la fuente, sino que abarcara lo emitido o
descargado por cualquier otra via, siempre que sea posible calcularlo ¢

La Autoridad Sanitaria encuentra su fuente habilitante en el Cadigo

proteccién y recuperacion de la salud de los habitantes de la Republica
Es el mismo Coédigo,' el que define a la Autoridad Sanitaria: “Cada_'
sanitaria, deberd entenderse por ella al Ministro de Salud, en las materias -

que son de competencia de dicha Secretaria de Estado; a los Secretarios-
Regionales Ministeriales de Salud, como sucesores legales de los Servicios

na, respecto de las atribuciones y funciones que este Codigo, 1a ley o el -
reglamento radica en dichas autoridades y que ejercerd dentro del territorio

normas de calidad ambiental, y 1a determinacion de los programas y plazos de cumplimiento

7 Articulo 1° del Cédigo Sanitario, contenido en el Decreto con Fuerza de Ley (D.F.L.)} :
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Corresponde a la Autoridad Sanitaria velar porque “se eliminen o contro-

~ len todos los factores, elementos o agentes del medio ambiente que afecten
- la salud, la seguridad y el bienestar de los habitantes en conformidad a las

disposiciones del presente Codigo y sus reglamentos™.'®!

La unica referencia explicita a la materia que trata este capitulo, se re-
envia a una norma reglamentaria que expresa “El reglamento comprendera
normas como las que se refieren a:

a) la conservacion y pureza del aire y evitar en él la presenc1a de ma-
terias u olores que constituyan una amenaza para la salud, seguridad o
bienestar del hombre o que tengan influencia desfavorable sobre el uso y

'_ goce de los bienes.

La reglamentacion determinard, ademas, los casos y condlciones en
que podra ser prohibida o controlada la emision a la atmosfera de dichas
substancias;”. !¢

La norma de ejecucion del precepto legal anterior, dispone: “Los ga-
ses, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cualquier
naturaleza, producidos en cualquier establecimiento, deberan captarse
o eliminarse en forma tal que no causen peligros, dafios o molestias al
vecindario”.'®?

Los sitios de disposicion final de residuos, tales como los reﬂenos sani-
tarios, fuente generadora de olores, se regulan por otra norma reglamentaria
que le entrega a la Autoridad Sanitaria la aprobacién de los mismos, Ja
fijacién de distancias de las obras a los vecinos, la suspension de la prac-
tica de recircular o inyectar liquidos lixiviados si se causan “problemas de
afloramientos y agudizacién de la emision de malos olores que sean causa
de riesgo inmediato a la seguridad de la operacion o graves: molestlas a
la comunidad™.!%

Otra fuente de olores que impactan a las comunidades locales son los
derivados de los lodos generados por las plantas de tratamlen "0 de aguas

11 fdem nota anterior, art. 67.

157 jdem nota anterior, art. 89, letra a).

183 Art, 1°, Decreto Supremo N° 144/1961, del Ministerio de Salud Publica, Establece
Normas para Evitar Emanaciones o Contaminantes Atmosféricos de Cualquier: Naturaleza.

184 Articulos 4°, 9°, 26, 28, 38 v 44, del Decreto Supremo N° 189 de 200 que Aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Relletios Sanitarios,
del Ministerio de Salud. '

5
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servidas, los que se regulan por otro cuerpo reglamentario.'® Este regla. ambiente y habilitan al municipio para regular a través de la dictacién de
mento, entre otras materias, regula la prevencién de la emanacion de malgg ordenanzas especificas.!®
olores y en general los problemas de olores durante la operacion del sitig; ~

» En el ambito laboral, es la Autoridad Sanitaria la que regula y controly 4.2.5. Superintendencia de Servicios Sanitarios'® (SISS)
los olores nocivos que pudieran afectar a los trabajadores.% )

Dispone la ley de la Superintendencia que le corresponde “la fiscali-
42 3 Servicio de Evaluacién Ambiental zacion de los prestadores de servicios sanitarios, del cumplimiento de las
normas relativas a servicios sanitarios y el control de los residuos liquidos

La Ley N° 19.300, dispone que “Correspondera al Servicio de Eva: industriales que se encuentren vinculados a las prestaciones o servicios
lvacién Ambiental, la administracion del sistema de evaluacion de im- de las empresas sanitarias, pudiendo al efecto, de oficio 0 a petici(’)n de
pacto ambiental, asi como la coordinacion de los organismos del Estado cualquier interesado, inspeccionar las obras de infraestructura sanitaria
involucrados en el mismo, para los efectos de obtener los permisos o que se efectiien por las prestadoras, tomando conocimiento de los estudios

pronunciamientos a que se refiere el inciso anterior”, agregando que la que le sirven de base™.'”
“Comision establecida en el articulo 86 o Comisidn de Evaluacion en que En especial, cabe expresar que regula las Plantas de Tratamiento de
se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad, Aguas Servidas (PTAS) de empresas concesionarias y posee facultades de
con anterioridad a su ejecucion. En los casos en que la actividad o proyecto control, fiscalizacién y sancion. La generacion de olores se incluye dentro
pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, del ambito de su competencia, como parte de las exigencias 1mpuestas a
las Declaraciones o los Estudios de Impacto Ambiental deberdn presen- - la calidad del servicio.!”!
tarse ante el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental”.
Por ell.o, un documento del Servicio bajo estudio sefiala que “De acuer- 4.3 Procedimientos
do a lo dispuesto en la Ley N° 19.300, el Reglamento del SEIA y el Ord. .
SEA N° 151.276 de 7 de agosto de 2015, en los procesos de evaluacién -~ El Ministerio del Medio Ambiente es el drgano de la administracion
ambiental se debe observar el contenido de esta Guia, la que para efectos - del Estado creado para, entre otras materias, “La coordinacion del proceso
de una continua mejora podria ser objeto de revision y actualizacion”.' de generacién de las normas de calidad ambiental, y la determinacién de
: los programas y plazos de cumplimiento de las mismas™.!™ .
4.2.4. Municipalidades _ ~ LaSecretaria Regional Ministerial de Salud, es la entidad encargada del
otorgamiento de diversas autorizaciones sanitarias, conforme a los proce-
El articulado de la ley de municipalidades no contiene una norma parti- - ~ dimientos que en cada norma reglamentaria se ordena, bajo el'_jiinperio del

cular sobre la gestion de la contaminacion odorifera, no obstante, diversas .
disposiciones de dicha ley tratan materias referidas al cuidade del medio

165 Articulos 1°, 3° letras ¢) y ), 4° letras b) y 1}, 12, 20, 25, 63, 65 letra k) y 137 letra

; d) de la Ley N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
1€ Decreto N 4, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento coordinado y sistematizado fue fijado por el I3 .F.L. N° 1, de 2006, del Mmlster;e del Interior.

para el Manejo de Lodos Generados en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas. 169 Ley N° 18, 902, crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.
188 Decreto Supremo N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, Reglamento de las Con- 1" {dem nota anterior, art. 2°.

diciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo. : 171 https://olores.mma.gob.cl/regulaciones/. |
187 (Guja para la Prediccion y Evaluacién de Impactos por Olor en el SEIA, p. 13. _ 172 Art. 32, Ley N° 19.300. |
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Codigo Sanitario. Asimismo, el mismo Cédigo establece el procedimiento . estima exigibles por haberse comprometido en el procedimiento de evalua-
sancionatorio, ello, en el Libro X, Titulos IT y 1II. . cidén ambiental del proyecto, consistentes en la instalacién y operacion de dos

El Servicio de Evaluacion Ambiental, es el responsable del procedimien- aerocondensadores como medidas de mitigacion de olores, y el registro de
to administrativo denominado SEIA, correspondiéndole su administracion, la hora de inicio de produccion de cada carga de materia prima en la planilla

, . . g . . 2r 174
asi como la coordinacién de los organismos del Estado involucrados en dispuesta al efecto”.

el ijH_IO’ para los efectos de obtener los permisos o pronunciamientos Se debe destacar un criterio jurisprudencial del B. Tribunal, contenido
ecesarios para cada p royecto o ?thldad' ) : en otros fallos, que establece que “la aplicacion del principio precautorio,
La Superintendencia de Servicios Sanitarios contiene en su ley orgdnica que impregna a la reglamentacion medioambiental, deriva en la primacia
las disposiciones sustanu\'ra's que Ol'lel:ltan el procedimiento sancionatorio. de 1a medida de mitigacién m4s intensa entre aquellas que pudieran des-
de lqs prestadores de servicios sanitarios, del cumplimiento de las normas prenderse de la resolucién calificatoria”. 175
relativas a servicios sanitarios y el control de los residuos liquidos indus En otro causa, la E. Corte conociendo de un recurso de casdcién en la
triales que se‘en(-:uentren vinculados a las prestaciones o servicios de las. forma interpuesto por la Junta de Vecinos de la Villa Disputada de Las
empresas sanitarias.”” Condes y un particular en contra de una sentencia del Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago que rechazé la demanda por no probarse [a existen-
5. JURISPRUDENCIA JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y CONSTITUCIONAL cia del dafio alegado como tampoco la afectacion significativa del medio
' ambiente, lo acoge resolviendo que “la Planta de Tratamiento adminis-
J.1. Sentencias de los Tribunales ' trada por la Municipalidad de Nogales, vierte de manera constante aguas
servidas sin tratar al estero El Garreton, lo que ha alterado el ecosistema
aledafio a la Planta, en donde se emplazan las viviendas en que habitan
los demandantes, tal como se comprob6 con los informes acompaiiados
y de la prueba testimonial, en cuanto a que provoco contaminacién a los
cursos de aguas que debian servir para el riego con el consiguiente dafio
potencial a la salud, ademas de la consecuente, pestilencia en: el aire del
sector”.17
En un reciente fallo, la E. Corte Suprema, reitera un cr1ter10 asentado
sobre la legitimacion activa'”” y, acogiendo la accién interpuesta, ordena a
3.1.1. E. Corte Suprema los recurridos, “la Municipalidad de Copiapd y las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud y Medio Ambiente, den estricto cumplimiento a la
El Maximo Tribunal conociendo de un recurso de casacién en el fondo normativa que regula la materia y, consecuencialmente y a fin de evitar Ja
presentado por una empresa criadora de cerdos en contra de una sentencia - reiteracién y prolongacion en el tiempo del fenémeno contaminante descrito
del Segundo Tribunal Ambiental, resuelve rechazando lo pedido, en lo en el libelo, se coordinen entre si y planifiquen de manera conjunta las
atinente a la presente obra, lo siguiente: acciones que deberan llevar a cabo para dichos fines, de modo de lograr

En este acapite se reproduce parte del contenido de algunas sentencias
dictadas por los Tribunales, E. Corte Suprema, 1. Cortes de Apelaciones,
Tribunales Ambientales v Tribunal Constitucional y,-algunos dictamenes
de Ia Contraloria General de la Republica.

Se incorpora la jurisprudencia anunciada en tanto tengan implicancia
en la materia que trata este capitulo, en particular sobre la contaminacion
odorifera.

“Que, de esta manera, la suerte de la reclamacion estriba en determinar el
cumplimiento, por parte del titular, de dos medidas especificas que la autoridad

SCS rol N° 8595-2018, de 7 de febrero de 2019. C. 5.
5 [dem nota anterior, c. 9.

SCS rol N° 37273-2017, de 2 de abril de 2018. C. 14.
" Articulos 2°, 11 a 19 Ley N° 18.902, de 1990. SCS rol N° 15190-2019, de 27 de abril de 2020. C.4.
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verificar con precision las circunstancias y causas que han ocasionadg |
la pestilencia, gases y vectores denunciados y, como resultado de ellg
adoptar las medidas adecuadas para mitigar y en lo posible eliminar sl; :
producciéon”. !’ '

5.1.2. I Cortes de Apelaciones

Lalltma. Corte de Apelaciones de Talca acoge un recurso de proteccion -
presentado en contra de la curtiembre Rufino Melero S.A., estableciendo: :

“Que, en las condiciones antes explicitadas, se encuentra amagado el derecho
a la vida ¢ integridad fisica y psiquica de los recurrentes, que la Carta Fun-
damental les asegura, en atencidn a que vivir invadidos o rodeados de malog
olores u olores molestos, aunque no sea de manera estable y persistente, por
un comportamiento que se juzga arbitrario, no se condice con la adecuada
calidad de vida que corresponde a todas las personas ni con la dignidad y
tranquilidad que ellas merecen y que debe serles respetada, sin que sea Obice
para lo anterior, el hecho de que ello ocurra en una zona industrial que permite
actividades productivas inofensivas y molestas, por cuanto queda de manifiesto
que el atentado con malos olores u olores molestos, excede del Himite de estos -
dos ultimos conceptos. Con todo, cabe tener en cuenta lo prevenido en los
articulos 89 del Codigo Sanitario, 1y 2 letras ¢) y d) de laLey N° 19.300. Por
tanto, es dable aceptar lo impetrado por los actores, pero sélo en los términos
que se indica en lo resolutivo de este fallo”.'”

La Iltma. Corte de Apelaciones de Copiapd, acogiendo una accién de |
proteccion presentado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
en contra de diversos organismos plblicos por la presencia en diversos
establecimientos educacionales publicos de olores desagradables y mo-
lestias fisicas generadas por ellos, los que provendrian de los sistemas
de alcantarillados y de tratamiento de desechos sanitarios, afectandose -
diversas garantias constitucionales, resolvié que:

“se ha demostrado que como consecuencia del evento climatico que afecté
a ]a Region de Atacama el afio 2015, y especialmente a la ciudad de Copia-
po, varios sectores de la ciudad evidenciaron presencia de gas sulfhidrico -

178 {dem cita anterior. C. 8.
17 Sentencia ICAP de Talca rol N° 223-2014 Civil, de 7 de agosto de 2014. C. 14
{Confirmado por Excma. Corte Suprema, SCS rol N° 24137-2014).
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en la infraestructura sanitaria interior de los inmuebles en que se emplazan
determinados recintos educacionales, vulnerandose por omision los derechos
constitucionales™® y que “en su calidad de titular de los establecimientos
educacionales que han sido afectados por la emanacién de gases denunciados
en esta accion constitucional, la 1. Municipalidad de Copiap6 es responsa-
ble, acorde a lo preceptuado en los articulos 4°, 5°, 22 ¢), 23 y 25 de la Ley
N° 18.695, siendo su obligacion legal disefar y ejecutar medidas tendientes
a hacer cesar la presencia de gas sulfhidrico en la infraestructura sanitaria
interior de los inmuebles en que se emplazan los recintos educamonales” 181

_5. 1.3. Tribunales Ambientales

Mediante sentencia de fecha 23 de diciembre de 2016, el Segundo

Tribunal de Santiago rechazé la reclamacion interpuesta por la empresa
Fcomaule S.A., cuyos considerandos relativos a la existencia de dafio
inminente o riesgo para la salud de las personas, se transcriben:

“Cuadragésimo sexto: Que, a la luz de los antecedentes que obran en el
proceso, el Tribunal considera que se encuentra justificado el riésgo para la
salud de las personas, especialmente para los habitantes de la localidad de
Camarico, por el hecho de haberse constatado durante las fiscalizaciones
efectuadas por la SMA, en particular las realizadas los dias 20 de agosto y
2 de diciembre de 2015, olores molestos y lIa presencia de vectores (Reso-
lucién Fxenta N° 141/2016, considerandos 15°y 16°) y por la existencia de
denuncias de vecinos de dicha localidad (Ibid., considerando 14%); teniendo
en consideracion la exposicion de dichos vecinos a los mismos, atendida la
cercania de Camarico (2 kilometros aproximadamente) al Centro de Trata-
miento de Residuos Eco Maule”. :
“Quincuagésimo octavo: Que, no obsta a la configuracion’ del riesgo o
dafio inminente para la salud de las personas —justificado con antecedentes
objetivos, cualitativa y cuantitativamente por las resoluciones re clamadas-,
el hecho que particulares declararan, en los documentos acompanados por
la reclamante, en escritos que rolan a fojas 252, 340 y 443, que los olores
molestos y vectores habian disminuido o no se percibian. Al contrario, dichos
documentos, fechados los dias 13, 17, 18, 19, 20 y 30 de mayo y 3y9de

180 Sentencia ICAP de Copiapd N° rol N° 246-2018, de 31 de diciembre de :018. C. 12,
181 fdem nota anterior. C. 18. \




MarcELa FERNANDEZ RoiAS - WALTER TRAUR Rang

junio de 2016, en plena vigencia de las medidas provisionales, demuestran
la efectividad de éstas y la necesidad de su renovacion”,!s?

J.2. Dictdmenes de la Contraloria General
de la Republica

Se citan dos dictamenes del ente Contralor, que tratan sobre las potes.
tades legalmente atribuidas por el Cédigo Sanitario en materia de Olore

“Pues bien, en cuanto a la calidad de ministros de fe de los funcionarios de la
Seremi, cabe anotar que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5° V6
del Cédigo Sanitario, y articulos 12, N° 2,y 13 del Decreto con Fuerza de L
N1, de 2005, del Ministerio de Salud, compete a las Secretarias Regional
Ministeriales de Salud velar porque se eliminen o controlen todos los factores
clementos o agentes que se encuentren en el medio ambiente que afecten’ 1;
salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion. :
En relacion con la funcién recién indicada y con lo prescrito en el actual
articulo 89, letra a), del mencionado cédigo —que sefiala que un reglamento
establecerd las normas que se refieran a la conservacion y pureza del aire
a evitar en €l la presencia de materias u olores que constituyan una amenaza
para la salud, seguridad o bienestar del hombre—, se encuentra vigente Ia
preceptiva contenida en el aludido Decreto N° 144, de 1961. :
Pues bien, el articulo 1° de dicho texto reglamentario previene que “Lo
gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cualquiera
naturaleza, producidos en cualquier establecimiento fabril o lugar de trabaj
deberan captarse o eliminarse en forma tal que no causen peligros, danos'o
molestias al vecindario”.

De lo expuesto, es posible apreciar que es deber de las Secretarias Regiona
les Ministeriales de Salud velar para que quienes desarrollan una activida
productiva no emitan olores que afecten la salud de la poblacién v, por ende,
que cumplan las obligaciones que les impone la normativa sanitaria que exist

sobre la materia, tal como ocurre con la contemplada en el articulo 1° del
citado Decreto N° 144, de 1961%,183

Con las normas revisadas del Cédigo Sanitario, cabe pesquisar los pré
ceptos de otro cuerpo normativo que regla las competencias de los diverso
érganos que componen el sector salud, el D.F.L. N° 1/2005 del Minsal.’
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al Ministerio de Salud, ente regulador, en el siguiente sentido;

343

En efecto, el articulo 12, establece que

“Las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud tendran las siguientes
funciones, de acuerdo con las normas y politicas dictadas por el Ministerio
de Salud:

2. Ejecutar las acciones que correspondan para la proteccion de la salud
de la poblacion de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la
conservacion, mejoria y recuperacion de los elementos basicos del ambiente
que inciden en ella, velando por el debido cumplimiento de las disposicio-
nes del Codigo Sanitario y de los reglamentos, rescluciones e instrucciones
sobre la materia, para lo cual se encontrard dotado de todas las facultades y
atribuciones que el Cddigo Sanitario y demds normas legales y reglamen-
tarias sanitario ambientales le confieren, de conformidad con lo previsto
en el articulo 13.

3. Adoptar las medidas sanitarias que correspondan segun su competencia,
otorgar autorizaciones sanitarias v elaborar informes en materias sanitarias.
Las normas, estandares e instrumentos utilizados en la labor de fiscalizacion,
ser4n homogéneos para los establecimientos piiblicos y privados”.

Agrega el articulo 57, que el Instituto de Salud Publica de C_h_ﬁe, esun

servicio publico funcionalmente descentralizado, bajo dependencia del

“Ministerio de Satud para los efectos de someterse a la supervigilancia de éste
en su funcionamiento y a cuyas politicas, normas y planes generalés debera
sujetarse en el ejercicio de sus actividades, en la forma y COI’idICIODCS que
determine el presente Libro.

El Instituto servird de laboratorio nacional y de referencia en 105 campos de
la microbiologia, inmunologia, bromatologia, farmacologia, imagenologia,

radioterapia, bancos de sangre, laboratorio clinico, contaminacién ambiental
y salud ocupacional y desempefiara las demas funciones que le asigna la

presente ley™.

Este dictamen fue confirmado por otro pronunciamiento, pero,.instruye

“Sin perjuicio de lo manifestado, se hace presente al Ministerioi_gl_é_ Salud la
necesidad de fijar, en coordinacién con la autoridad ambiental, u'ﬁé metodo-
logia para la medicion de los olores, de manera de cautelar correctamente la
salud de Jas personas v ¢l medio ambiente™. '3

%2 Sentencia Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, rol N° R-97- 20E6
' Dictamen N° 45.418 de fecha 8§ de junio de 2015.

8 Dictamen N° 84.719, de fecha 26.10.2015
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5.3. Sentencias del Tribunal Constitucional

La unica sentencia que se refiere a la materia de olores, se relaciong
con un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del incisg’
segundo del articulo 62 de 1a Ley General de Urbanismo y Construcciones,
presentado por la empresa Curtidos Bas S.A.

El Tribunal Constitucional acogid el requerimiento, cuyos considerando

principales se reproducen integramente:

“Octavo.: Que ambas causales (originar ‘molestias o dafios’ al vecindario) pro

vocan incerteza, al denotar un campo de limites imprecisos, pues no se sabe’
de antemano donde empiezan y pueden terminar sus reales posibilidades d :

aplicacién.
Vicisitud que cobra relieve cuando, en ausencia de normas claras de olfati
metria, a la industria afectada le es imposible probar que su actividad, com:

cualquier otro gquehacer humano, no causa al menos alguna forma de ‘molestig "

o dafio’ al entorno vecinal;

Noveno. Que, en esta 16gica, es de precisar que el invocado articulo 19, N° 8 -
de la Constitucion no asegura el derecho a vivir en un medio ambiente 1ibre';'
de “toda” contaminacién, porque los redactores de esta norma consideraron
imposible la existencia de un habitat completamente impoluto y limpio, sin
incurrir en el desproposito de eliminar la misma presencia de los seres humanos -
e impedir la totalidad de sus actividades (Enrique Evans de la Cuadra, Los :

derechos constitucionales, tomo 11, pag. 313).
Habiendo aceptado el constituyente que el medio ambiente es permanen

temente modificado por la accién humana, la Ley N° 19.300, sobre bases'_:
generales del medio ambiente, concibe que la contaminacién es un ilicito:
s6lo cuando excede los niveles objetivos establecidos por la legislacic’m,"'_
constituida especialmente por las normas de calidad ambiental y por las:
normas de emision, a que se refiere este texto legislativo (articulo 2°, defi--

niciones pertinentes);
Décimo.: Que “juridicamente contaminacion no es cualquier impacto o al

teracidn ambiental sino la situacion que supera los pardmetros ambientales

establecidos”, ha prevenido este Trlbunal en sentencia rol N° 577-2006 (con
siderando 13°).

En este mismo sentido, en dicha ocasidn, razono que “mientras no se aprueben
fas normas de calidad ambiental respectivas que determinen objetivamente los
pardmetros dentro de los cuales es admisible en el ambiente una sustancia o
elemento, no corresponde hablar de contaminacion, a menos que se acredite
inequivocamente la presencia en el ambiente de un contaminante, en términos -
tales que constituya un riesgo cierto a Ia vida, a la salud de la poblacién, a la:
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conservacion del ambiente o la preservacién de la naturaleza, o bien que exista
una situacion de piblica e indiscutida notoriedad de la presencia gravemente
nociva en el ambiente de un contaminante™ (considerando 13° citado).

Lo cual asume importancia, al advertir que en ¢l tema que aqui interesa no
existen normas de calidad ambiental;

Decimoprimero: Que, por otra parte, el articulo 89 del Codigo Sanitario
encomendo a un reglamento disponer lo conveniente para la conservacién y
pureza del aire y evitar en él la presencia de materias u olores que constituyan
una amenaza para la salud, seguridad o bienestar de] hombre o que tengan
influencia desfavorable sobre ¢l uso y goce de los bienes.

En virtud del anterior Cédigo Sanitario, D.F.L. N°® 226 del afio 1931 (articulo
26, N°4), va se habia dictado el D.S. N° 144 (Salud} del afio 1961, para evitar
emanaciones o contaminantes atmosféricos. Su articulo 1° reitéra genéri-
camente que los gases, vapores, humos, polvo o emanaciones de cualquier
naturaleza producidos en los establecimientos fabriles, deben captarse o eli-
minarse de forma que “no causen peligros, dafios o molestias al vecindario”.
Luego, su articulo 8° otorga al Servicio de Salud la atribucion para ‘calificar
los peligros, dafios o molestias’ que puedan producir tales elementos liberados
a la atmoésfera. -

Pues bien, sea que estas orientaciones reglamentarias rijan con . 1dent1dad
propia en el campo de la salud, o sea que complementen la;normativa
medioambiental al tenor del articulo 1° de la Ley N° 19.300, en cualquier caso
no contemplan la existencia de parametros impersonales y mensurables que
permitan definir un umbral objetivo, a partir del cual podria configurarse
un caso incontrovertible de ‘contaminacion’ o de efectivo ‘dafio”a la salud,
a los efectos de justificar una medida represiva de naturaleza excepcwnai
como la de que aqui se trata;”.'® :

6. NORMATIVA EN DESARROLLO

Puede leerse en el sitio del Ministerio de Medio Ambiente;:que “La
Estrategia para la Gestién de Olores en Chile, actualizada el afio 2017
contiene dentro de sus pilares, el fortalecimiento regulatorzo de olores
de cinco sectores prioritarios. En este contexto, a través de Resoluczon
N° 1.439 de fecha 27 de diciembre de 2018, se establece el Programa de
Regulacion Ambiental 2018-2019, el cual indica dentro de sus prioridades

185 STC rol N° 2684«14—INA, de fecha diez de septiembre de dos mil quince. .
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CapiTuLo X1
LLAS CIUDADES
EVALUACION AMBIENTAL DEL DESARROLLO URBANO

programaticas la claboracion de una regulacién de olores para el Sectq
Porcino y el Sector Pesquero”.

Agrega que “a través de la Resolucion Exenta N° 1.081 del dia 14 de
noviembre de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, inicia el procegy.
para la elaboracion de anteproyecto de la “Norma de Emision de Cop
taminantes en Planteles Porcinos que, en funcién de sus olores, generan
molestia y constituyen un riesgo a la calidad de vida de la poblacion”, -

Asimismo, en relacion al sector pesquero, el drgano regulatorio ambien.
tal expresa que “se encuentra recopilando antecedentes para la elaboracigy
de la norma a iniciar oficialmente el segundo semestre del afio 2019. Cabe
indicar que para este sector el Programa para la Recuperacion Ambients
y Social de Coronel (PRAS) aprobado a través de Resolucion N° 144§
fecha 28 de febrero de 2018 establece dentro de las soluciones para ¢
componente “Olores” proponer nueva normativa para el sector Planta
Procesadoras de Productos del Mar como un desafio a nivel nacional par'a__
disminuir y eliminar la emanacion de malos olores y asi mejorar la calida |
de vida de las personas”.'®

Con lo anterior, en julio de 2019, mediante una mocién parlamentan
diputadas y diputados, presentaron un proyecto de ley denominado “Dicta
normas sobre prevencion, fiscalizacién y sancién de la contaminacion pof.
malos olores, y modifica la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
al respecto”, Boletin N°® 12.799-12.1%7

CrISTOBAL FERNANDEZ VILLASECA

PréLOGO

Los espacios urbanos son una de las variables que se har'i;ﬁ_'abordado
‘menos desde la logica del derecho ambiental chileno. Su complejidad
'y tratamiento estin mas bien asociados al proceso de urbanizacién y
crecimiento de las ciudades, regulados general y partlcularmente por las
‘normas de planificacién y construccion.

- Sin embargo, desde una perspectiva medioambiental, el hecho de las
-ciudades, el como, qué y donde de su instalacién y desarrollo, _es decisivo
‘para los recursos naturales de su area de influencia, incide en la géneraoi()n
‘de las externalidades que produce, y gravita, influye o afecta Ia calidad
‘de vida de la poblacion.
A partir del reconocimiento de un régimen normativo proplo"{tanto para
la planificacion y la construccion, por una parte, como para la proteccion
“del medioambiente, por otra (y que nos convoca) en el presente capitulo,
“por via de resefiar y escudrifiar en las distintas areas de interferencia entre
f__ambos regimenes existentes, de fronteras difusas, se intenta conceptua-
lizar v sistematizar las instituciones de relevancia urbanas y ambientales
que abordan tematicas de proteccion del medio ambiente, }'?.:ciue desde
“distintas fuentes sirven de interface o conexion entre ambos":eglmenes
juridicos, para, finalmente, desde alli revisar la coherencia, conszstenmay
sistematicidad de este compendio de normas, cotejarlo conla experlenma
~de Espafia y Francia, y delinear tendencias y falencias. \

1% https://olores.mma.gob.cl/regulaciones/. .
187 hitps://www.camara.cl/pley/pley_detalle. aspx'?prmiD 13. 339&prmBolet1n-]2799-12




