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gistrados en el muestreo isocinético corresponden a los informados con
posterioridad, verificandose, de este modo, que los niveles de calidad dej
aire para material particulado registrados en las estaciones de monitoreg
representativas del area del proyecto, se encuentran bajo el limite estable.-
cido en el Decreto Supremo N° 252, denominado “Plan de Descontamina-
¢ién Complejo Industrial Las Ventanas™ y en las estaciones de monitoreo:
de Puchuncavi, Los Maitenes, Valle Alegre, Sur, Quintero y La Greda.
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Una de las materias en donde se evidencia un mayor vacio ¢ inorga-
icidad regulatoria es precisamente en el componente suelo, el que de
¢ho no dispone de una ley que lo regule ni desde el punto de vista de
1 calidad, ni tampoco desde la perspectiva territorial.

LeEY N°19.300

Sin perjuicio de lo sefialado, hay que advertir que el actual textode la Ley
N° 19.300 hace mencién al tema en el articulo 10, al establecer como una
¢ las tipologias obligadas a someterse al SEIA, (letra m), los “proyectos
e desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles...”. Categoria que
L D.S. N° 40/2012, Reglamento del SEIA, en su articulo 3° letram.1.1.,
ntiende como “aquellos susceptibles de sufrir erosion severa debido a
actores limitantes intrinsecos, tales como pendiente, textura, éstructura,
ofundidad, drenaje, pedregosidad u otros, segun las variables y los
riterios de decision sefialados en el articulo 22 del Decreto Supremo
N° 193 de 1998, del Ministerio de Agricultura”.
“ Por otra parte, lamisma ley en su articulo 42, cuando trata de los Planes
e Manejo, sefiala que el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), “con-
Juntamente con el organismo publico encargado por la Ley de regular el
“uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un drea determinada,
xigird, cuando corresponda, la presentacion y cumplimienté de planes
e manejo de los mismos, a fin de asegurar su conservacion™: -
- Estos incluiran, entre otras, las siguientes consideraciones ambientales:
. a) Mantencion de caudales de aguas y conservacion de suelos
grega que, sin perjuicio de lo establecido en este articulo, “no se aplzca~
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rd a aquellos proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiere
aprobado un Estudio o una Declaracion de Impacto Ambiental”.

En el ambito competencial del MMA, la misma ley estable en su
articulo 70, que le corresponderé especialmente, (letra g), “Proponer
politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos
v suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos
quimicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que
puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de
otros organismos publicos en materia sanitaria”.

En otras palabras, lo que se pretende con esta disposicion es reemplazar
una norma de calidad de suelos por una evaluacién de riesgos, que para
el caso de Chile resulta a lo menos complejo.

Finalmente cabe mencionar la Resolucion Exenta N° 1.534 de la Di-
reccion Ejecutiva del SEA, de fecha 23 de noviembre de 2015, correspon-
diente a la Guia para la Descripcion de los Componentes Suelo, Flora 'y
Fauna de Ecosistemas Terrestres en el SEIA, que en su Tabla 1. Identifica
impactos sobre suelo, flora, fauna y ecosistema SUELO. Pérdida de suelo.
Activacion de procesos erosivos o erosion del suelo. Compactacion del
suelo. Deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo.

LEGISLACION SECTORIAL

1. Ley General de Urbanismo y Construcciones y
el Informe Favorable de Construccion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), fuera de los limites urbanos esta-
blecidos por los instrumentos de planificacidn territorial correspondientes,
es posible excepcionalmente subdividir y urbanizar predios rurales y/o
ejecutar edificaciones destinadas a las finalidades que la disposicién sefiala.

A pesar de tratarse de una supuesta excepcidn, lo cierto es que se trata
de una norma de comun aplicacién, requiriéndose una fundamentacion
de las divisiones, urbanizaciones y edificaciones que se emplacen en el
area rural mediante demostraciones técnicas que deben constar en las
correspondientes solicitudes.

Este mismo articulo establece la intervencion de distintos érganos de
la Administracion del Estado, a saber:
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Corresponder a la Direccion de Obras Municipales respectiva otorgar
nforme Favorable de Construccién (IFC), previos informes favorables
mitidos por los siguientes érganos de la administracion del Estado segin
¢e detalla a continuacién:

-« Para aquellas solicitudes que contemplan subdivisién y urbanizacidén
(inciso 3° del articulo 55 LGUC), corresponde a la Secretaria Regional
del Ministerio (Seremi) de Agricultura emitir un pronunciamiento favo-
.:réble de la peticion, previo informe favorable de la Seremi de Vivienda
_Urbanismo.

» En ¢l caso que se trate de solicitudes en que se pretenda construir
'(inmso final del articulo 55 LGUC), se deberd contar con la aprobacion
correspondiente de la Direccién de Obras Municipales previe informe
avorable de la Seremi de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola
y Ganadero.

"+ Puede darse el caso que una solicitud contemple la subdivisién con
‘urbanizacién (inciso 3°) para a su vez construir (inciso final), y en tal
sentido, el tratamiento de dicha solicitud implica la autorizacién de la
Seremi de Agricultura, previo informe favorable de la Seremi d_é Vivienda
y.Urbanismo y del Servicio Agricola y Ganadero. '

E1TFC, antes conocido como “Cambio de Uso de Suelo”, se encuentra
también previsto dentro de los “permisos Ambientales Mixtos del SEIA,
que en su articulo 160, identifica el “Permiso para subdividir y urbanizar
ferrenos rurales o para construcciones fuera de los limites urbanos™.

- Este permiso aplica a aquellos predios ubicados en el sectoif' rural, tam-
bién conocidos como predios risticos y permite ejecutar coh__s_trucciones
ajenas a la agricultura, siempre que se cumplan las condiciones eStablecidas
en la norma y que no se produzcan actividades 1nc0mpat1bles 0 nocivas
para la agricultura de una zona determinada. -
. Cabe mencionar que lo que se pretende, es presumir para estos efectos
que todo suelo tiene el caricter agricola, exigiéndose esta autorizacion
incluso en zonas desérticas extremas o absolutamente antrop":'_' das.
Se trata en consecuencia de la autorizacién “para subdividir y urba-
nizar terrenos rurales para complementar alguna actividad ‘industrial
con viviendas, dotar de equipamiento algun sector rural o habzlzmr un
balneario o campamento turistico o para la construccion de:
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta; :
000 Unidades de Fomento };ue cuenten con los requisitos para obtener
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un subsidio del Estado, asi como para las construcciones indusiriales, de
equipamiento, turismo y poblaciones fuera de los limites urbanos”, para

cuyos efectos “corresponderd la autorizacion e informes favorables que -

se establecen respectivamente en los incisos 3°y 4° del articulo 55 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 458, de 19735, del Ministerio de la Vivienda
v Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones™.

Los requisitos para su otorgamiento consisten en no originar nuevos
nuicleos urbanos al margen de la planificacion urbana y no generar pérdida
o degradacion del recurso natural suelo.

Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para acreditar -

su cumplimiento son los siguientes:
“a) De tratarse de subdivisiones y urbanizaciones:
a.l. Objeto de la subdivisién, urbanizacion y destino solicitado.
a.2. Plano de ubicacion del predio.

a.3. Plano de subdivision con sus caracteristicas topogrdficas generales

v las vias publicas cercanas.

a.4. Plano de emplazamiento de las edificaciones.

a.5. Plantas de arquitectura esquemdticas y siluetas de las elevaciones
que ilustren los puntos mds salientes, su altura, niimero de pisos y la linea
correspondiente al suelo natural.

a.6. Superficie.

a.7. Caracterizacion del suelo.

b} De tratarse de construcciones:

b.1. Destino de la edificacion.

b.2. Plano de ubicacién, que sefiale la posicion relativa del predio
respecto de los terrenos colindantes y del espacio publico.

b.3. Plano de emplazamiento de las edificaciones.

b.4. Plantas de arguitectura esquemadticas y siluetas de las elevaciones
que ilustren los puntos mds salientes, su altura, nimero de pisos y la linea
correspondiente al suelo natural.
b.5. Caracterizacion del suelo”.

Procedimiento

Para la obtencion del IFC, la solicitud del informe de factibilidad para
realizar una construccion dirigida al SAG por ¢l propietario del predio
agricola, debe ir acompafiado de la documentacidn antes sefialada. En
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osta solicitud se debe individualizar el predio y el tipo de proyecto de
.c'bnstruccic')n a realizar. Con estos antecedentes, los funcionarios del
'GAG, si es que corresponde, realizan una visita técnica al predio a efecto

‘sreviamente definidas por el Servicio, a efecto de que este determine las
::-'CondlCIOneS del entorno predial, la vocacion agropecuaria del predio y la
" fact1b1hdad de ejecutar el proyecto.

Con estos antecedentes y aquellos complementarios que se estimen
cesarios, €l SAG debe expedir un informe técnico, considerando como
elos de alta prioridad agricola, los clasificados en las categorias I, 1I
_Y-!"I"II; y eventualmente IV y VI, en aquellas regiones o dreas en donde
‘tal categoria sea prioritaria. Para los efectos de lo sefialado, la prioridad
gricola de los suelos se establece en funcién de las mejores aptitudes
para la produccion alimentaria y el desarrollo de funciones ecologicas de
1os suelos.

© Con el mérito de este informe técnico, asi como de otras exigencias
‘normativas, tales como la vocacién agricola en suelos no priorizados por
‘¢l Servicio, criterios de interés nacional, instrumentos de pléniﬁcacién
territorial existentes, el Director Regional competente debe resoiver sobre
la respectiva solicitud.

“Tratandose de la solicitud prevista en los incisos 3%y final del articu-
0 55 de la LGUC, es decir, cuando se requicra subdividir, urbanizar y
onstruir en ¢l predio, procede ademas del informe técnico dél SAG, el
ronunciamiento de la Secretaria Regional Ministerial de Agrlcultura
iendo ambos informes vinculantes para su decisién.

Los informes previos para el IFC, son los requisitos bas1cos y obligato-
ios que seran exigidos por la Direccion de Obras Mummpales respectlva
ara el otorgamiento del permiso de construccion.

2. D-RNN-EIA-PR-005 (Guia de Evaluacion Ambiental R%:curso
Natural Suelo de 2011, actualizada al 2.05.2019), que establece
medidas de compensacion de suelos

En el caso verificarse impactos significativos por pérdida de recurso
atural suelo, las medidas de compensacién de suelos corl
ntre otras las siguientes:

de determinar la capacidad de uso del suelo sobre la base de calicatas
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a) Mejoramiento de suelos

“Consiste en la aplicacién de técnicas que permilan mejorar carac-
teristicas propias de un determinado suelo y en una superficie similar o
superior a la afectada por el proyecto, que aseguren lograr una mejor
calidad al suelo, lo que implica el favorecimiento de la penetracion ra-
dicular y retencion de humedad para mejorar el establecimiento de la
vegetacion”.

Los antecedentes a presentar corresponden entre otros a los siguien-
tes:

—“Ubicacién administrativa: Comuna, Provincia, Regiony su ubicacion
georeferenciada (UTM: Datum WGS 84 y Huso), identificando el contorno
de éste (vértices del poligono), del predio objeto de mejoramiento.

— Descripcién de las caracteristicas del suelo que serdn modificadas
(condicién base) y la condicion futura de ellas, posterior a la aplicacion
del plan de mejoramiento.

— Plano topogrdfico con curvas de nivel a escala adecuada.

— Red hidrica asociada a cauces de aguas naturales y arfificiales:
Diagrama de sistemas prediales y extraprediales de canales de riego.

— Descripcién de las técnicas a implementar, tales como el despe-

drado, la incorporacion de material de escarpe, correspondiendo en tal

caso explicar el origen de éste, nivelacion o emparejamiento del terreno,
mejoramiento del drengje.

— Uso futuro del suelo posterior al plan de mejoramiento de suelos.

— Cronograma de actividades™.

El Plan de Compensacion que se establezca tiene por finalidad mejo-
rar la capacidad de un suelo, en una superficie que dependiendo del caso
serd equivalente entre el 100% y el 150% de la superficie afectada por el
Proyecto.

b) Rehabilitacion de suelos

Consiste en la aplicacion de técnicas que, sin modificar las caracteristicas

propias del recurso suelo, mitigan el factor limitante que permite mejorar

las posibilidades de utilizacién del suelo en actividades agropecuarias.

Entre las practicas que pueden ser consideradas en un plan de recupe-
racién de suelos se consideran entre otras: destronque de terrenos, despe-
drado, extraccién o desmate de especies arbustivas invasoras.
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Fl impacto al ecosistema que incluya entre otros impactos signi-
cativos, la pérdida o degradacién del recurso natural suelo pueden
considerar entre las medidas de compensacidn, la creacion de areas de

Complementariamente en los proyectos que requieran de medidas de
estauracion o de compensacion de mayor complejidad técnica, se debe
evaluar la pertinencia de proponer como condicién ambiental, que el ti-
{ilar contrate a su cargo una auditoria ambiental independiente, a fin de
apoyar el seguimiento de la medida, en particular el logro del objetivo
y en los casos que corresponda, recibir propuestas de optimizacién de la
medida ambiental.

Esta materia estd regulada por la Guia de Evaluacion Ambiental Recurso
Jatural Suelo, conforme a la Ley N° 18.755 de 1989, Ley Orgéanica del
ervicio Agricola y Ganadero y sus modificaciones (articulo 3°, letra k,

art. 46), cuya ultima modificacién corresponde al 2.05.2019), y cuyo

objetivo es entregar criterios de evaluacién de impactos por la pérdida

“de suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacion,

erosion, impermeabilizacion, compactacion o presencia de contaminantes:
generados por proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto-

Ambiental, correspondiendo se excluyan los impactos por degradacion de-

suelo generados por aplicacién de residuos liquidos y residuos sélidos al.
suelo, los cuales son abordados en guias especificas, y los riesgos ambien- .
ales por derrames de elementos, compuestos o sustancias contaminantes'.:?
- Las medidas de compensacién de impactos significativos por pérdida:
de recurso natural suelo son, entre ofras:
a) Mejoramiento de suelos: Consiste en la aplicacion de técnicas que'
ermitan mejorar caracteristicas intrinsecas del suelo asociadas a losié

pardmetros que determinan la Clase de Capacidad de Uso de ésie, eﬁ'

una superficie similar o superior a la afectada por el proyecto, con el

.propdsito de recuperay la capacidad productiva y de albergar flora de un-

suelo que permita compensar la pérdida de estos servicios ecos:stemzcos}fff
ocasionada por la ejecucion del proyecto.
« El suelo en el que se realizard la compensacion, deberd cumplir con5 !
odos los par os de clasificacién de la Capacidad de Uso de suelos.

ala cual se compromete a llegar, de manera tal que no existan limitantes.

de suelo que impidan el paso a {a clasificacion de capacidad de uso un
mejor categorza por lo que debe cumplir con los criterios de aproxim
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cién y los criterios de definicion establecidos en la Pauta para Estudio .

de Suelo, version 2011 (Rectificada) del SAG.
Los antecedentes a presentar son al menos los siguientes:

- Ubicacion administrativa: Comuna, Provincia, Regiony su ubicacién
georeferenciada (UTM: Datum WGS 84y Huso), identificando el contorno .

de éste (vértices del poligono), del predio objeto de mejoramiento.
— Clasificacion agroecoldgica, identificando uso actual, potencial
conflictos de uso y su relacion con el proyecio.

— Mapa de Unidades cartogrdficas de suelo, a escala que permita un .
trabajo de precision (recomendado 1:25.000 0 mayor), que permita apre-
ciar las caracteristicas de los suelos, de aquellas unidades cartogrdficas

de menor superficie.
— Plano topogrdfico con curvas de nivel a escala adecuada.
— Mapa de ubicacion de calicatas.
— Descripcién de las caracteristicas del suelo que serdn modificadas

(condicion base) la que debe considerar los pardmetros que definen la

D-RNN-EIA-PR-005

— Clase de Capacidad de Uso. (Debiendo considerar la descripcion

del perfil de suelo a través de calicatas).

— Describir la condicidén futura de estos pardmetros posterior a la .

aplicacion del plan de mejoramiento.
— Red hidrica asociada a cauces de aguas naturales y artificiales:
Diagrama de sistemas prediales y extra prediales de canales de riego.
— Descripcién de las técnicas a implementar, como por ejemplo. des-

pedrado, incorporacicn de material de escarpe, en tal caso explicar el
origen de éste, nivelacion o emparejamiento del ferreno, mejoramiento

del drenaje, eic.
— Uso futuro del suelo posterior al plan de mejoramiento de suelos.
— Cronograma de actividades.
— Identificacion de la legislacion ambiental aplicable al proyecto:

a) Normativas Ley N° 18.755 de 1989, Ley Orgdnica del Servicio ;

Agricola y Ganadero y sus modificaciones (art. 3°, letras k, 1 y art. 46).

Los Planes de Desarrollo Urbano Regional, Regulador Intercomunal 0
Metropolitano, Comunal y Seccional asociados al drea de influencia del -

proyecto sobre el recurso suelo.

b) Se debe sefialar si le es aplicable el Permiso Ambiental Sectorial :
relativo a autorizaciones sefialadas'en el art. 55 de la Ley General de
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panismo y Construcciones (LGUC) especificando las superficies
ha) sujetas al PAS 160. En el marco del SEIA, al SAG le corresponde
ity su pronunciamiento sobre los efectos adversos sobre el recurso
natural suelo, segin los criterios sefialados en el articulo 11 letra b} de
1a Ley N° 19.300, articulos 6°y 160 del D.S. N° 40/2012. Respecto del
articulo 160, se pronuncia especificamente respecto al destino de la
edificacion.

‘Descripcion detallada de las obras, acciones o actividades del pro-
yecl‘o que puedan o no generar efectos adversos sobre el recurso natural
suelo, que incluya entre otros antecedentes:

» Gradualidad o etapas del proceso o actividad, si es que corresponde.

« En caso de procesos de extraccion de materiales y/o escarpe de capa
superficial de suelo, se deberdn presentar los antecedentes descriptivos de
éﬁfos, tales como: — Descripcion del proceso de extraccion de material.
- Profundidad de las excavaciones. — Volumen del material a extraer
(m’ yb).

— Caracterizacion fisica de los parametros que definen Clase. de Ca-

acidad de Uso.

“— Taludes de las excavaciones (relacidn).

— Definicion de la cota de extraccion.

'. — Especificar si es una obra permanente o temporal sujeta a una me-
dida de restauracion.

‘- Sistema de acopio del material suelo removido, debiendo conszderar
al menos: destino del material, lugar de acopio, medidas de resguardo
volumen de acopio (m’ y t), entre otros.

— Tipo de cierre perimetral de la faena en el predio.

— Cronograma de actividades Descripcion de la metodologia. .

— Caracterizacion del suelo. '

- ¢) Medidas de Restauracion

Estabilizacion fisica: construccién de obras tales como: empa_lzadas
e que perrmtan revertir los efectos €108ivos. '
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removido. Origen del material de relleno, cuantificacién (m’ y t), lugar de _Subprogramas del SIRSD-S
acopio, tiempo que permanecera almacenado y su proteceion. —Nivelacion '
de suelo o Taludes que se estableceran (angulos o pendiente de inclinacion),
y obras que permitan la estabilizacion de estos. Descripcion del sistema de
drenaje, canales de intercepcion y de conduccion de aguas lluvias. Plan de
revegetacion del sector de los taludes y del suelo basal: especificacién de
las especies de flora a considerar en el plan de vegetacion, o de culiivos,
y el sistema de riego a implementar. Definicion del uso futuro del suelo
recuperado o Cronograma de actividades. — Aplicacion de enmiendas:
para correccion de pH y conductividad eléctrica. — Reposicion de estratas
impermeables para mantener condiciones de mal drenaje. — Reposicion
de Ia condicién original de suelos caracterizados, con determinacion de
indicadores ante la ocurrencia de vertidos de contaminantes al suclo por
derrames de sustancias quimicas liquidas y sélidas.' '

TFertilizacion Fosfatada, que subsidia el uso de una dosis de fertiliza-
4n de fosforo para corregir suelos deficitarios.

Enmiendas Calcdreas, para reducir el grado de acidez o neutralizar la
X1c1dad del aluminio en suelos con exceso de acidez.

“Conservacion de Suelos, que fomenta diversas practicas para evitar
isminuir las pérdidas fisicas de los suelos.

'Establecimiento y regeneracion de praderas, orientado a obtener una
cubierta vegetal permanente en suelos agropecuarios.

Rehabilitacion de Suelos, que promueve practicas para eliminar los
npedimentos fisicos o quimicos de suelos aptos para fines agropecuarios.
Rotacidn de cultivos, que busca mejorar las condiciones del suelo
ntivando una secuencia de cultivos en una misma superficie.

3. Instrumentos del dmbito silvoagropecuario y 2. Decreto Ley N° 701 sobre Fomento Forestal y sus modzﬁcgczones

ambiental que aplican a lierras degradadas Este sistema de bonificacién forestal se origina en el afio 1974 con la

omulgacidn del D.L. N° 701, conforme al modelo de crecimiento vigente
que para estos efectos perseguia fomentar la forestacién para abaste-
_cer a la industria chilena en crecimiento. Para ello, la boniﬁcaéi’t")n de la
ey, que oper¢ inicialmente entre 1974 y 1995, establecié los sxguientes
_componentes:
* Bonificacion para la forestacion o estabilizacién de dunas. EI sub51d10
nsistia en un 75% de los costos netos de establecimiento de Ia p]antacmn
onzando aquellos suelos declarados como de aptitud preferentemente

En materia de suclos degradados, la principal legislacion aplicable,
corresponde a la siguiente:

1. Ley N° 20.412 Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios SIRDS, administrado por
Indap y SAG

El Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de
los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S), tiene como objetivo recuperar la
capacidad productiva de los suelos agropecuarios degradados y mantener
los niveles de mejoramiento alcanzados, mediante el uso de insumos y
practicas que permitan detener o revertir sus procesos de degradacion.

El incentivo consiste en una bonificacién estatal maxima de 90% de -
los costos netos de insumos, labores y asesorias técnicas requeridas para
la ejecucion de los Planes de Manejo que permitan alcanzar los objetivos
del Programa.

. Bomﬁcacmn y beneficios tributarios para realizar act1v1dades de ad-
- ministracién y manejo de bosques (poda y raleo) plantados en suelos de
ptitud preferentemente forestal. Este bono se podia solicitar mas de una
| Vez para un mismo terreno.
Posteriormente, en 1998 se dicta la Ley N° 19.561 que modifica el
-D.L. N° 701, la cual incentivd la forestacion de pequefios propietarios en
Suelos de aptitud preferentemente forestal e incorpora el tratami'ento de
‘suelos frégiles y/o degradados, edlante préacticas de recuperaczon y con-
“servacion de suelos. Esta ley entro en vigencia en 1998 con una prorroga
de las bonificaciones hasta el afio 2010 y una prérroga adicion:
':janos establecida en la Ley N° 20.488. En el afio 2012, conform

I Disponible en Sitio Web Institucional: www.sag.gob.cl.
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N° 19.561, se establecid el tltimo afio en que las plantaciones efectuadas
tuvieron derecho a bonificacion, pagandose en los afios siguientes solo
montos remanentes de plantaciones anteriores. Las bonificaciones en esie
perfodo fueron de dos tipos:

« Bonificacién a pequefios propietarios para realizar actividades de
forestacién y manejo de bosques, priorizando los suelos declarados como
de aptitud preferentemente forestal. Este subsidio consistia en el 90% de
Jos costos netos plantacion por las primeras 15 hectareas y del 75% por
las restantes, especificamente para pequefios propietarios.

« Bonificacién para forestar y realizar practicas de recuperacion de
suelos y/o estabilizacion de dunas en suelos fragiles, fiadis o en suelos
degradados. El subsidio consistia en el 75% de los costos netos de cada
actividad.

Resulta discutible, pero cabe sefialar que el D.L. Ne° 701 y sus modifi-
caciones no se refieren Ginicamente a bonificaciones, sino que también a
normativas permanentes y a una serie de regulaciones para las plantaciones
forestales v el bosque nativo. Ademas, establece la forma de ejecucion de
los planes de manejo para la forestacion y corta o explotacion de bosques,
asi como diversas sanciones ante el incumplimiento de la normativa por
parte de los propietarios.

Aunque actualmente el instrumento no entrega bonificaciones, estos
componentes de la ley aun se mantienen vigentes. Es importante mencionar
que la regulacion de la actividad forestal en suelos de aptitud preferente-
mente forestal, ya estaba presente en el articulado del decreto ley original
de 1974, aunque no hubiese estado consignado como un objetivo explicito,
las cuales complementaban o modificaban las regulaciones e incentivos
de fomento dispuestos en la Ley de Bosques de 1925 v su texto definitivo
de 1931. E1 D.L. N° 701 recogi6, complementé y modificd regulaciones e
incentivos de fomento a Ja forestacién ya existentes en la Ley de Bosques
de 1925 (D.L. N° 656) y sus modificaciones posteriores.

La Ley definié como poblacion potencial a todos los propietarios cuyas
explotaciones estuvieran en comunas con potencial forestal, cualquiera
fuese su tamafio. Para el periodo que se inicié con la Ley N 19.561, fue
necesario distinguir entre los beneficiarios potenciales de pequefia pro-
piedad v los beneficiarios potenciales del componente de recuperacién de

suelos degradados. Si bien no todos los suelos de aptitud preferentemente
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forestal estan degradados, atn no existe informacién para identificar las
zonas degradadas dentro de los predios. '

.. Para obtener la bonificacion del D.L. N° 701, el propietario debia solicitar
a Conaf la declaracién de suelos de Aptitud Preferentemente Forestal en
los '[Cl’l‘el’-IOS que pretendia forestar. Luego correspondia presentar un Plan
de Manejo, en el cual se establecian las caracteristicas de la forestacion, se
‘declaraba la inexistencia de bosque sobre el terreno que se deseaba foresjtar
yupa vez aprobado por Conaf, correspondia al propietario financiar todaS:
1as actividades. Una vez transcurrido'el primer verano v, si el propietario
habia obtenido el 75% de prendimiento de plantacién que establecia la
ley, Conaf procedia a verificar este antecedente, y una vez determinado si
:lg_plantacién habia tenido éxito, se emitia un Certificado de Bonificacién
Eorestal (CBF) que el interesado cobraba en ia Tesoreria General de la
___Repﬁblica. A lo largo de la vigencia, hubo diferentes ajustes a los proce-
‘dimientos, buscando principalmente facilitar el acceso al instrumento de
los pequeﬁo-s propietarios. La bonificacion podia obtenerse una sola vez
‘para una misma superficie, aunque en un rol o predio podia.-’s.oiicitarse
separadamente la bonificacion en distintos afios siempre que se fratase de
diferentes sectores del predio.

3. Ley N° 18.959 sobre EWde la obligacion de reféfestar por
corta o explotacién de bosqueé nativo en suelos de aptitud agricolu

- L.a legislacion forestal chilena ha tenido como motivo centréf-; la man-
tencu')'n de Ia cobertura de bosques del pais. La Ley de Fomento Forestal
conocida como D.L. N° 701 representé un hito importante al respecto
._ntroduciendo para la autorizacién de cualquier corta o expl'(j::t'acién de,
:._l:fosque, el instrumento denominado Plan de Manejo, en el cual eézel propio
titular del derecho de propiedad de un bosque quien, asesorado por un
_profesional forestal, establece sus compromisos para dar cumpiii‘niento a
lo exigido en la ley.

La obligacion de reforestar todo bosque que hubiese sido objefg de corta
o explotacidn, es decir, de restablecer la cubierta vegetal arbéreaigfﬁlediante
Iegene'racién natural o plantacion, fue un logro fundamental Iﬁéra frenar
:;la. sustitucion de bosques, que fue comtn en el pasado y que pfﬁgresiva—
mente fue reducida a procesos marginales en superficie y habi
al margen de la normativa legal.
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No obstante, el dia 24 de febrero de 1990, el Régimen Militar expidié
Ja Ley N° 18.959, correspondiente a una ley miscelanea de 38 articulos
preparada por ¢l Ministerio de Hacienda, referidos a diversos temas. Dos

de los articulos modificaban el D.L. N° 701, en sus articulos 21y 22, que

se refieren a la obligacién de presentar un plan de manejo para toda accién

de corta o explotacién de bosque nativo y para las acciones de corta o -

explotacién de bosques en terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Esta nueva redaccion del articulo 21, eximié claramente de la obliga- |

ci6n de reforestar a las plantaciones existentes en terrenos no forestales,
es decir, las clases de uso agricola en las cuales se hubiesen efectuado

plantaciones.

En el articulo 22, se incorporé un nuevo inciso segundo cuyo texto -
sefialaba: “En otros terrenos (se refiere a terrenos que no son de aptitud -
preferentemente forestal), solo se exigird la obligacion de reforestar si -
el bosque cortado fuere de bosque nativo, en cuyo caso la reforestacion
se hard conforme al plan de manejo aprobado por la Corporacion, salvo

que la corta o explotacién haya tenido por finalidad la recuperacion de

terrenos para fines agricolas y asi se haya consultado en dicho plan de

manejo’.

Esta disposicion abri6 la posibilidad a la sustitucién del bosque nativo
por cultivos agricolas sin compensacién alguna, produciéndose potencial
mente una disminucién neta del stock de bosque nativo disponible para
el pais. Sin embargo, en el texto original del D.L. N° 701, las interpre

taciones reglamentarias y las instrucciones de procedimiento interno de

Conaf ya permitian esta excepcion.

4. Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativoy Fomento
Forestal

La Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestai,.

establece un conjunto de regulaciones cuyo cumplimiento es obligatorio

para cualquier persona natural o juridica que sea propietaria de terrenos:

que incluyan bosque nativo.

Los objetivos de esta ley son la proteccién, la recuperaciény el mejo--
ramiento de los bosques nativos, para asegurar la sustentabilidad forestal:

y la politica ambiental. La norma incluye 26 definiciones de términos

utilizados en ella, la obligacién de Conaf de mantener un catastro forestal .

’
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ymanente y la del Ministerio de Agricultura de establecer por Decreto
Supremo los tipos forestales. Se establece la obligacién de presentar un
lan de manejo para cualquier corta de bosque nativo y las formalidades
.de este, E-B.SI' como las normas de proteccién ambiental referidas a los bos-
jues nativos.
- En su Titulo IV, crea un fondo concursable para la conservacion, re-
_upfe:racu’)n y manejo del bosque nativo, bajo las modalidades de regene-
acion, recu}?eramén y proteccion de formaciones xerofiticas o bosques
e preservacion, de silvicultura para la obtencién de productos no-made-
eros o de silvicultura para la obtencién de productos madereros, con un
onto maximo de 5 UTM en los dos primeros casos v de 10 UTM en el
Itimo, incrementadas en un 15% para pequefios propietarios. También se
onifican los planes de manejo de ordenacion. Toda boniﬁubaci()n se paga
contra la verificacién en terreno de la ejecucion de la actividad compro-
.etida. Debido a que el éxito de ciertas actividades silvicolas séy puede
. erificarse dos afios después de ¢jecutadas y que ademas lastactividades
se pueden realizar escalonadas en el tiempo, existiendo un desfase entre
aprobacion y el pago.
‘También se establece un Consejo Consultivo con una serie de atriﬁucio-
es, la figura de los acreditadores forestales y el fondo para investié*acién
el bosque nativo. Finalmente, se establecen las sanciones y procedimientos
rente a infracciones a lo dispuesto en la ley. Cabe sefialar que esta ley se
omplementa con las disposiciones permanentes del D.L. N° 701,
Como complemento a la ley, existe un reglamento sobre suelos’,:'ssﬁguas
umedales que establece las condiciones en que deben ejecutarse las
ctividades silvicolas y anexas para minimizar los impactos sobré estos

Ley N° 18.450 sobre Fomento de la Inversién Privada en Obi:as de
lego y Drenaje

Desde su promulgacién en 1985, esta ley ha tenido como ob
Crementar la superficie regada del pais, provocar un mejoramietito del
bastefzimiento de agua en aquellas 4reas regadas en forma deficitaria,
Centivar un uso mas eficiente de la aplicacion del agua e incdﬂ orar

uevos suelos a la explotacién agropecuaria, esto ultimo, por la i

liminar el mal drenaje o facilitar la puesta en riego predial. Par
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ley entregaba bonificaciones a la construccién de obras menores de riego
y drenaje en el predio, que se pagaban una vez que las obras estuvieran
finalizadas, lo que limitaba el acceso de agricultores con bajos niveles de
capitalizacion (OCDE, 2008).

Sin embargo, en noviembre del afio 2013, esta ley fue modificada para
abordar obras de riego y drenaje integrales y de uso miltiple, cuyo costo
supere las 30 mil UF con un méximo de 250 mil UF. Con estas nuevas
disposiciones, se buscd potenciar la actividad de las organizaciones de
regantes, focalizar recursos hacia obras integrales, recuperar la calidad de
riego de aguas contaminadas, posibilitar la infiltracion para la recarga de

de energias renovables no convencionales, entre otras areas.

cacién, se establecen las bonificaciones de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la Ley Orgénica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) defina como tales, tienen
derecho a una bonificacion méxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas pon-
deradas pueden postular a una bonificacién maxima de 80%.

¢) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectéreas se les aplica una bonificacion méxima de 70%.

Hasta un 2% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones,
es destinado a concursos de agricultores que superen las 200 hectareas
ponderadas de supetficie, debiendo la CNR llamar a concursos especiales
para este efecto.

También pueden acceder a las bonificaciones las organizaciones de
usuarios previstas en el Cédigo de Aguas, incluidas las que han iniciado

acuiferos, apoyar la pequefia agricultura y fomentar el uso y generacién

Los beneficiarios de esta ley corresponden a la nueva tipologia definida
en su articulo 1°, que se modifico a fines del afio 2009. Segln esta tipifi- '

suproceso de constitucion. Las comunidades no organizadas beneficiarias
de una obra comun bonificada, deben constituirse como organizaciones de
usuarios. En este caso, la ley financia proyectos de un valor de hasta 250 mil
UF, que beneficien en conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes

El Reglamento de la Ley N° 18.450 permiti6 simplificar el proceso de
postulacién de la pequefia y mediana agricultura, mediante: i} la disminu-
cion y flexibilizacion de barreras de entrada para los pequefios agricultores;
la desagTegacwn de los pequefios agricultores en usuarios de Indap y de
agricultores propietarios entre 20 y 40 hectareas; y iii) la reestructuracion
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¢ la distribucién territorial del calendario de concursos por regiones y en
ogunos ¢asos por cuenca.

6. Ley N° 19.561 publicada el 16 de mayo de [ 998 {que modifico el
creto Ley N° 701)

Para esta ley, suelos degradados son: “Aquellos suelos-de secano b%
s de clase IV de riego segun la clasificacién que utiliza el Servicio de
ipuestos Internos en la tasacion fiscal de los terrenos para determinar
o_g_"avahios agricolas, que presentan categorias de erosion de moderada
- muy severa, susceptibles de ser recuperados mediante actividades,
rdcticas u obras conservacionistas del uso del suelo”.

.Bajo este conceplo se han separado los nuevos instrumentos en dos
.'r'a'ndes categorias: Los instrumentos sectoriales, y los instrumentos de
racter territorial.

- Losnuevos instrumentos de cardcter sectorial corresponden a los asocia-
osa la prevencion de incendios forestales, asf como aquellos destinados a
'-}_a conservacion de suelos contemplados en el articulo 12 de la misma ley.
En esta misma légica la Ley N° 20.283, Ley de Recuperacmn del
.B_{_)sque Nativo y Fomento Forestal, establece en su articulo 8° transitorio:
“Prohibese la corta, destruccién, eliminacién o menoscabo de drboles
arbustos nativos ubicados a 100 metros de los humedales declarados
tios Ramsar y de aquellos que hayan sido declarados Sitios sz'orifarios
de Conservacion por la Comision Nacional del Medio Ambzemfe medidas
en proyeccion horizontal en el plano™.

;: Luego se promulgd un controvertido Oficio en sept1embre del 2010
?103.008), donde se impartieron instrucciones al SEA sobre: sitios prio-
arios para la conservacién de la biodiversidad y, en particular, referidas
la aplicacion de la norma contenida en el articulo 11 letra d).de la Ley
19.300, que incorpora la localizacién en o proxima a sitios p.rlontanos
ara la conservacion, instruyéndose para tales efectos que solo 64 sitios
Prioritarios tendrian efectos para el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, eliminando de esta categorfa a 274 de ellos, muchos en eco-
Sl_stemas altamente vulnerables v valiosos como bienes pubhcos para la
fecreacion y la investigacion. Sin embargo, los criterios del Conse}o de
Ministros para la Sustentabilidad y los Consejos Regionales,
tido aprobar los Sitios como parte de la Estrategia Naciona
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de Conservacion de la Biodiversidad, y por consiguiente, los 274 Sitios
disponen atin de reconocimiento, aunque resulta evidente su vulnerabilidad
juridica mientras no se incorporen como parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado (SNASPE).

Cabe sefialar que resulta evidente la necesidad una politica que incentive
la conservacion de los ecosistemas, especies y las tierras, considerando
los servicios ambientales que dichos territorios aportan.

7 Distritos de Conservacion de Suelo, Agua y Bosque, Ley N° 18.378
del Ministerio de Agricultura

Un Distrito de Conservacién de Suelos, Bosques y Aguas (en adelante -

Distrito de Conservacién) es una figura destinada a conservar y/o restaurar

la capacidad productiva de los suelos a través de la gestion adecuada del -

agua, bosque y suelo, y asi resguardar las actividades productivas del te-

rritorio. Por lo tanto, se declara en zonas donde los predios agricolas estan

en suelos erosionados o en inminente riesgo de erosion (Ley N° 18.378
del Ministerio de Agricultura).

Se trata de una herramienta de planificacion estratégica expresada en un
Plan Maestro del Distrito de Conservacion, que en Jo esencial busca que
las actividades ganaderas, apicolas, turisticas rurales y agricolas se sigan
desarrollando en el tiempo de manera sustentable y responsable con los
recursos naturales v la biodiversidad, resultando sus actores priorizados
y bonificadas en la postulacion a concursos del Minagri.

En los predios agricolas ubicados en 4reas erosionadas o en inminen-
te riesgo de erosidn deberan aplicarse aquellas técnicas y programas de
conservacion que indique ¢l Ministerio de Agricultura. Con tal objeto, el
Presidente de la Republica, por decreto expedido a través de este mismo
ministerio, podré crear en las dreas mencionadas “distritos de conservacion
de suelos, bosques y aguas™.

E] Banco del Estado de Chile y demas instituciones de crédito y fo-
mento en que el Estado tenga aportes de capital o representacion, no
podran conceder créditos a las actividades agropecuarias en los distritos
aludidos sin que el propietario se someta a las normas sobre conservacion
y mejoramiento de los recursos naturales que se sefialen por el Ministerio
de Agricultura.

jruLo 111 - SUELOS

 Pasivos ambientales en el componente suelo

Nuestro pais no dispone de una normativa especifica sobre pasivos
bientales y suelos contaminados, no existiendo una Ley de Calidad de

uelos, sin perjuicio de lo cual, si se utilizan metodologias de evaluacio-
g de riegos.

" Paratal efecto la autoridad ambiental dispone de un manual técnico para
i analisis de riesgos de sitios contaminados, titulado “Guia Metodolégica
ara Ja Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes del

Ministerio del Medio Ambiente de 2012”. (Lo que podria ser categorizado
mo “soft law”).

" Un sensible vacio atin no cubierto es el de los pasivos ambientales

nineros, en especial respecto de tranques de relaves, sin perjuicio de que,

n materia de suelos contaminados, existe normativa sobre estanques de

combustlbies subterraneos y corresponde a la siguiente:

» D.S. N° 160 de 7 de agosto de 2009 del Ministerio de Economia,
Fomento v Reconstruccidn, de la Subsecretaria de Economia, Fome:_nto

v Reconstruccion “Reglamento de Seguridad para las Instalaciones'y
~ Operaciones de Produccién y Refinacion, Transporte, Almacenamlento

istribucién y Abastecimiento de Combustibles Liquidos”.

+ D.S. N° 379 de 1986, Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
uccién “Reglamento sobre requisitos minimos de seguridad para el
macenamiento v manipulacién de combustibles liquidos derivados del

petroleo, destinados a consumos propios”.

-« Guia Autorizacién del Abastecimiento, Almacenamiento y Dlstnbu-

¢ién de Combustible liquido en Minas Subterraneas, Sernageomin, 2016
» D.S. N° 90 de 1996. Ministerio de Economia, Fomento y Recons-

truccién, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento, Reﬁnac:10n

Transporte y Expendio al Publico de Combustibles Liquidos derivados

Faenas Mmeras que aborda los aspectos de establhdad fisica y qulm"'ca
“de los yacimientos mineros. i
» D.S. N° 46 de 2013. Ministerio Secretaria General de la Presiden
Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterrancas. |
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» Manual de Normas y Procedimientos del Departamento de Conser-
vacién y Proteccion de Recursos Hidricos, DGA, 2007.

ANEXO

A continuacion, se acompaiia en forma complementaria otra normativa
relevante asociada al recurso suelo:

» Ley N° 11.402 (16.12.1953)

Dispone que las obras de defensa y regularizacién de las riberas y cau-
ces de los rios, lagunas y esteros que se realicen con participacion fiscal,
solamente podran ser ejecutadas y proyectadas por la direccion de obras
sanitarias del Ministerio de Obras Publicas (arts. 3°, 5°, 6°y 11).

Establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental
de los suelos agropecuarios.

» Decreto N® 2.065 (13.02.1998)

Promulga la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la

desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificaciéon
en particular en Africa.

» Decreto N° 248 (11.04.2007)
Reglamento para la aprobacién de proyectos de disefio, construccion,
operacion y cierre de los depdsitos de relaves.

* Decreto con Fuerza de Ley N° 725 (31.01.1968)
Codigo Sanitario (arts. 73 y 77).

» Decreto con Fuerza de Ley N° 850 (25.02.1998)
Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840
de 1964 v del D.F.L. N° 206 de 1960 (art. 36).

» Decreto con Fuerza de Ley N° 235 (15.11.1999)
Establece sistema de incentivos para la recuperacion de suelos degra-
dados.

» Decreto Ley N° 3.557 (9.02.1981)
Establece disposiciones sobre Proteccion Agricola (art. 11).

s Ley N° 20.590 (29.05.2012)
Establece un programa de intervencién en zonas con presencia de po-
limetales en la comuna de Arica.
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» Ley N°18.378 (29.12.1984)
Deroga la Ley N® 15.020 y el Decreto con Fuerza de Ley N.R.R.A.
N° 26 de 1963 y establece sanciones que sefiala.

-» Decreto N° 158 (23.06.2015)
Aprueba Reglamento sobre condiciones para la seguridad sanitaria de

Jas personas en la aplicacion terrestre de plaguicidas agricolas.

s Decreto N° 80 (4.09.2014)
Modifica el Reglamento de la Ley N° 20.590.

« Decreto N° 113 (24.10.2013) :
Reglamento de la Ley N° 20.590 que establece un programa de inter-

vencion en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

» Decreto N° 3 (23.05.2012)
_ | Aprueba Reglamento para el manejo de lodos provenientes de plan-
tas de tratamiento de efluentes de la industria procesadora de frutas y
hortalizas. i

» Decreto N° 91 (14.02.2005) _
Modifica Reglamento del sistema de incentivos para la recuperacion

de suelos degradados aprobado por Decreto N° 202 de 2001 y mod1ﬁcad0
por Decreto N° 71 de 2002.

~» Codigo Penal, arts. 476 N° 3, 495 N° 11
» Codigo de Aguas, (29.10.1981), arts. 58, 62 al 68, modificado: por la

Ley N° 20.017, (16.06.2005)

“» Codigo de Mineria, (14.10.1983), arts. 1°, 17, 120 a 125
“» Cédigo Sanitario, (31.01.1968), art. 73
» Codigo Aerondutico, (8.02.1990), arts. 81 y 86

- o Ley N° 3.133 (7.09.2016) o
Sobre neutralizacidn de residuos provenientes de establemmlentos

g_1ndustr1ales, art. 3°, derogada por la Ley N° 19.821, (24.08. 2002)

» Ley N° 17.288 (4.02.1970) ¥
Ley sobre Monumentos Nacionales, arts. 13, 22, 31, 42 y 44.

» Ley N° 18.097 (21.01.1982) 5
Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, arts:
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“» D.S. N° 531, RREE (4.10.1967)
. Aprueba Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las
cllezas Escénicas naturales de América, conocida también como “Con-

* Ley N° 18.302 (2.05.1984)
Ley de Seguridad Nuclear, art. 4°.

= Ley N° 18.378 (29.12.1984) ;
Deroga la Ley N° 15.020 y el D.F.L. N.R.R.A. 26/63 y establece san- encion de Washington™.
ciones que sefiala arts. 3°y 5°. D.S. N° 141, RREE (25.03.1975)
» Ley N° 18.695 (31.03.1988) _Aprueba Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Aprueba la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, arts. 3° Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).
b), 4° ¢), 5° inc. pentltimo, 19 ¢), 20 b) 1 y 2, 82, 131 inc. 2° d).
» Ley N° 18.755 (7.01.1989)

Establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, derogala Ley
N° 16.640 v otras disposiciones, art. 26.

» Ley N° 18.910 (3.02.1990)

Sustituye Ley Orgénica del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
arts. 1% 2°.

» Ley N° 19.283 (5.01.1994)

Modifica Ley N° 18.910, sobre Organizacion y Atribuciones del Servicio
Agricola y Ganadero, arts. 3° ¢), k), 1) y 46.

» D.L. N° 993 (24.03.1975)

Disposiciones especiales sobre arrendamiento de predios rusticos, me-
dierias o aparcerias y otras formas de explotacién por terceros, arts. 8°,
9°, 17 y 18 N° 1.

* D.L. N°1.939 (10.11.1977)
Normas sobre adquisicion, administracién y disposicion de bienes del
Estado, arts. 15, 16 v 21.

» D.EL. N° 294 (5.04.1960)
Establece funciones y estructura del Ministerio de Agricultura, arts. 1°,
21y 14.

« D.FEL.N°1(21.02.1990}
Determina materias que requieren autorizacién sanitaria expresa,
art. 125,

+ D.S. N°4.363 (31.07.1931)
Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840
y del D.F.L. N° 206/60, arts. 131 inc. 1°, 16 b).

-+ D.S. N 209, RREE (10.06.1976)
Promulga Convenio “Hipolito Unanue”, art. 3° e).

D.S. N° 259, RREE (12.05.1980)
Promulga Convencién sobre la proteccion del Patr1m0n10 Mundial,
‘Cultural y Natural, suscrita en Unesco.

+ D.S. N° 385 (7.07.1980) _
Promulga Convencién sobre la prohibicion del desarroilo la produc-
cion y el almacenamiento de armas bacteriologicas (blologwas) y toxicas
iy sobre su destruccion, arts. T al VII, IX.

» D.S.N° 771, RREE (11.11.1981) .
Aprueba Convencion relativa a los Humedales de 1mportan01a Interna-
E'c1onal especialmente como habitat de aves acudticas (Ramsar)

« D.S. N° 296, RREE (14.06.1986) i
Promulga el Convenio para la proteccién del medio ambzente v la zona
_costera del Pacifico Sudeste, arts. 5°y §°.

* D.S. N° 18, RREE (8.03.1990) :
Aprueba Convenio de Viena sobre responsabilidad (:1v11 por dafios
‘nucleares. g

» D.S. N° 447, RREE (29.05.1991})
Aprueba Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Repubhca de Chile y
‘la Comunidad Econémica Europea, art. 41). .

= D.S. N° 685, RREE (13.10.1992)
Aprueba Convenio de Basilea sobre ¢l Control de los Movmnentos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacid
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‘g N° 121, MOP (27.11.1991)
_jueba el Reglamento del D.F.L. N° 382 de 1988, en lo referente al
n de concesiones de los servicios publicos sanitarios. Art. 11.7

» D.S. N° 37, RREE (19.05.2005)

Aprueba el Convenio de Rotterdam sobre el consentimiento fundamen_
tado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos Objet"
de comercio internacional.

» D.S. N° 236, de Higiene, Asistencia, Previsién Social y Traba FALLOS RECIENTES EN MATERIA DE SUELOS

(23.05.1926)
Reglamento General de alcantarillados particulares, arts. 3°, 6°, 21, 2.
al 31,34y 35. |

» D.S. N° 655, del Trabajo (7.03.1941)
Reglamento sobre Higiene y Seguridad Industriales, art. 15,

» D.S. N° 1.977, de Tierras y Colonizacion (26.01.1955)
Crea Comité permanente para la habilitacion de las tierras del norte 5
designa sus integrantes.

» D.S. N° 288, de Salud (31.05.1969)
Reglamento sobre sistema de tratamiento primario de aguas servidas
mediante estanques sépticos prefabricados. :

» D.S. N° 51, de Agricultura (22.04.1974)
Declara forestales determinados terrenos.

+ D.S. N° 102, Mineria (21.11.1977)
Crea Comisién Biministerial formada por representantes de los Minis
terios que indica.

El 4 de noviembre de 2013 la Corte de Apelaciones de Santiago
entencia acogiendo la apelacion en la causa rol N° 3275-2012 y,
asecuencia, la demanda en su integridad, y condenando a EFEy a
‘met a reparar el dafio ambiental, en los siguientes términos: “(...) s¢
denéandolos solidariamente a la Empresa de Ferrocarriles del Estado
JeCUtar un proyecto de sancamiento de suelo, que deberd ser aproba-
por las autoridades competentes; y al retiro total de los residuos de
orias fierro molibdeno y a su traslado a un acopio autorizado, medida
» debera ser cumplida dentro del plazo de dos afios a contar de la fecha
ue este fallo quede ejecutoriado™. En contra de esta sentencia EFE
edujo recursos de casacion en la forma y en el fondo y Molymet, recur-
e casacion en el fondo. Condené asi mismo a Molymet, ordenando
ecucion de un proyecto de sancamiento de suelo aprobado. por las
wtoridades competentes y el retiro total de los residuos de escoria de
omolibdeno y su traslado a un acopio autorizado. :

En criterio de la Corte se trataba de una obligacién de saneamlento
elo v “por tanto, de todo contaminante. El término “sanear” implica
ar, limpiar cualquier contaminante existente en el lugar™. Se ordent el
retiro total de los residuos de escoria de ferromolibdeno™ y su tr_a_s_lado a
un_acopio autorizado. El proyecto de saneamiento debe ser aprobado por
as autoridades competentes, en este caso, la Seremi de Salud.
Corte Suprema, por su parte al conocer el recurso de casacmn aﬁrmo
1 el considerando séptimo, que constituia un “hecho de la causa™ que
‘producto de la interaccion de estos residuos entre si y con otros se ha
roducido un proceso de lixiviacion de metales pesados presentes en las
orias de fierro-molibdeno que incluyen arsénico, cobalto, cobre, hie-
17_1_'_0, molibdeno, niquel, plomo y vanadio”, para luego en el considerando

+ D.S. N° 515, de Economia, Fomento y Reconstruccion (3.01.1978)
Aprueba el Reglamento del Servicio Nacional de Turismo, arts. 1
y 17.

+ D.S. N° 718, Vivienda y Urbanismo (5.09.1977)
Crea la Comision Mixta de Agricultura y Urbanismo, arts. 1°, 2°, 4%
a) ¢) d), 5°, 6°, 7% inc. 2°.

+ D.S. N°® 233, Tierras y Colonizacién (13.06.1978)
Crea Comision Coordinadora conjunta para el estudio y capacidad de-
uso del suelo fiscal del Estado de Chile.

« D.S. N° 276, Agricultura (4.11.1980)
Reglamento sobre Roce a Fuego, arts. 2°, 3°, 4°, 7°y 13.

7 Informacion recabada de la Tesis Legislacion de suelos y su proteccidn
Haro BusTamManTs, Victor Fabian. Profesor Guia: Sr. Sergio Montenegro Arriaga
de Derecho Ambiental, Universidad de Chile, 2007, =

: Centro
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vigésimo cuarto agregd que “ha quedado fuera de discusion factica que el
terreno abandonado en cuestion se encuentra cubierto profusamente con
escorias de fierro molibdeno y que se ha producido un proceso de lixivia-
cién de estos metales que ha menoscabado significativamente el suelo”,
por lo que “nadie podria dudar que tales escorias se encuentran incluidas
dentro de la nocidn juridica de contaminante™.

Agrega la Corte en el considerando vigésimo cuarto que “ha quedado
fuera de discusién factica que ¢l terreno abandonado en cuestién se en-
cuentra cubierto profusamente con escorias de fierro molibdeno y que se ha
producido un proceso de lixiviacion de estos metales que ha menoscabado
significativamente el suelo™.

Conforme al conocimiento cientifico afianzado, el saneamiento del sue-
lo a efectuar como un proyecto de remediacién o restauracion ambiental.

considera “determinar los tipos de sustancias que se encuentran presentes
e identificar la extension del Area contaminada™ asi como “antes de iniciar
trabajos de restauracidon ambiental es necesario hacer un proyecto que
defina el proceso que se va a seguir [...]” y que en ¢l “se establecen las
metas de reduccion de los niveles de exposicion, se analizan las alternativas
tecnoldgicas disponibles para destruir o confinar las substancias peligrosas,
seleccionando la mas adecuada”. “Por lo tanto, no se puede sino concluir
que el deber de retiro y disposicion de residuos especificado en el proyecto
de remediacidn, a que estaban obligadas Molymet y EFE, no es otro que
el de retirar las escorias de ferromolibdeno y otros residuos identificados
en forma previa, con lo cual se establecieron las metas ambientales y
procesos para el logro de tal reparacion™.

“En conclusion, para este sentenciador resulta claro que el Unico deber
de saneamiento, el cual considera los procesos de retiro y disposicion de
los residuos identificados en forma previa a la remediacion del suelo efec-
tuada, los que incluyen a las escorias de ferromolibdeno, estd cumplido
al haberse removido del suelo y dispuesto conforme a la legalidad, sin
que pueda entenderse que tal proyecto deba incluir nuevos contaminantes
identificados en el sitio, sin perjuicio de las precauciones que han de adop-

tarse en funcion de este hallazgo y para cumplir con la norma aplicable ¢

la eventual nueva accidon de reparacion”.
Causa Rol R N° 209-2018

Municipalidad de Santo Domingo en contra de la Sociedad Inmobiliaria

» Causa rol N° 174-2018 del 2° Tribunal Ambiental de Santiago. Ilustre
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Altos del Yali Ltda. Relacionada con la afectacion de la vegetacion de la
quebrada en una superficie cercana a las 2,7 hectdreas, por la construc-
¢ion de un camino en la quebrada, sus laderas y zona adyacente. Region:
alparaiso. Fecha fallo: 29.05.2020. Resuelve: Acoge, condenando a la
empresa a reparar y le ordena presentar un plan de reparacion.

Sus considerandos mas relevantes para estos efectos son los siguientes:

Centésimo trigésimo quinto. “En cuanto a la clasificacién de la infrac-
6n, v tal como se analizé en el acdpite respectivo, el articulo 36 N° 2
Jetra e) de la Losma no exige que la medida incumplida se refiera a un
impacto adverso significativo o que deba tratarse de una medida de rele-
ancia o que tenga la condicion de ‘centralidad’. La referida disposicion
Tegal s6lo exige que se trate de medidas destinadas a “eliminar o minimizar
los efectos adversos de un proyecto o actividad® y que el incumplimiento
sea grave, lo cual fue suficientemente acreditado en el procedimiento
sancionatorio y consta en los considerandos 431 a 442 de la resoiucic’m
reclamada, razén por la cual este argumento no puede prosperar’”.
Infraccion 2. “Falta de utilizacion permanente de barrera mov11 de ma-
{las frente al lugar de descarga de los residuos, en el frente de trabajo Se
constata la presencia de residuos esparcidos en sector del frente traba;o y
por las caras poniente y sur del relleno sanitario”. :
. Centésimo trigésimo octavo. ... “En cuanto al peligro concreto tanto
en la resolucién sancionatoria como en su informe, hace presente que
para su determinacién recurrié no sélo a los efectos previstos en la RCA,
sino también a la observacién del grado de cumplimiento. Agrega que el
gerente de operaciones de Eco Maule S.A. reconocio que la barrera no se
utilizaba en forma permanente. Asimismo, sefiala que en las ﬁsdéﬂizacio-
nes efectuadas en 2013 y 2014 se constato la falta de uﬁlizaci(’)rlﬂ_b ¢l uso
eficiente de la malla, incumpliéndose el objetivo ambiental perseguido.
Afirma que hasta la etapa previa a la aprobacion del PdC, Eco Maule
S.A. no acredité el uso de la barrera ni se desprende de los '
del Sistema de Seguimiento Ambiental. Respecto de la ponderac
encficio econdmico, sostiene que no puede afirmarse que la reclamante
haya vuelto al estado de cumplimiento en un periodo menor al sefialado

el 100% de los eventos de lluvia”.
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Centésimo cuadragésimo. En cuanto al peligro ocasionado con la
infraccion, a juicio del Tribunal resulta manifiesta la dispersién (espar-
cimiento) de los residuos al no utilizarse la barrera mévil de contencion,
lo cual justifica la configuracién de la circunstancia de la letra a) del
articulo 40 de la Losma, razén por la cual la alegacion de ]a reclamante
sera desestimada.

Infraccion 7. “Falta de implementacion de proceso de acondiciona-
miento de lodos sanitarios al no mezclarse estos con residuos de madera
como viruta o aserrin”.

Centésimo septuagésimo quinto. “Eco Maule S.A. alega vulneracion
del principio non bis in idem, atendido que la conducta contenida en la
infraccion N° 7 se encuentra “necesariamente” subsumida a propésito de la
infraccion N° 8, puesto que dichas infracciones comprenden obligaciones
relativas al compostaje de lodos y “tienen por objeto la proteccién de la
misma variable ambiental”.

Centésimo septuagésimo sexto. “Por su parte, la SMA rechaza esta
alegacion sefialando que lo que se imputa en la infraccién N° 7 no es
la disposicién de los lodos en un lugar distinto de las canchas, segin lo
dispuesto en la RCA, sino su falta de acondicionamiento con el objeto de
asegurar un porcentaje de humedad que permita el tratamiento adecua- -
do v, con ello, la mitigacion de los efectos ambientales. Agrega que al
momento de la inspeccion detectd una situacién irregular de disposicién
de lodos sin compostar en piscinas no autorizadas, lo cual se sancion6
como infraccion N° 8, incumplimiento diferente del sancionado como
infraccién N° 77

Ducentésimo tercero. “A continuacion, respecto de la ponderacién
de la circunstancia de la letra a) del articulo 40 de la Losma, tal como
se sefiald anteriormente, los hechos no controvertidos constatados dan
cuenta de la verificacion del almacenamiento de lodos en instalaciones
no preparadas para ello, constituyendo un peligro concreto, tal como ha
sefialado el conocimiento cientifico afianzado y reconoce la RCA del
proyecto en cuanto a las condiciones de manejo de los lodos, por lo que la
alegacion relativa a la aplicacion de esta circunstancia serd desestimada”.

Infraccién 10. “Recepcion de tonelaje de compostaje superior a la
capacidad maxima establecida en la DIA...”.

Ducentésimo cuarto. En cuanto a la acreditacion y configuracion de
la infraccién, sostiene que la Resolucion Exenta N° 163/2018, al acoger
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parcialmente la reposicion respecto de este cargo, determind que el limite
ﬁgéximo de recepcion de tonelaje de recepcion de residuos fue superado
n MEses de marzo, abril, mayo y junio de 2013, en circunstancias que
{a superacion fue marginal, pues solo se excedio el limite maximo en el
mes de marzo de ese afio. En efecto, sefiala: “No se configura el hecho
infraccional: la SMA para efectos de sus calculos consider¢ lo sefialado en
1'3 RCA 277/2007, pero estimo que se superd ¢l limite maximo en 4 meses
en lugar de 10, lo que no es efectivo, por cuanto s6lo se sobrepaso en un
59 en el mes de marzo. Agrega que los excedentes de residuos fueron
considerados por la SMA para la determinacion del beneficio economico
asociado a una ganancia ilicita. Sin embargo, sostiene que el calculo que
ofectud la reclamada adolece de “defectos evidentes”.

. Ducentésimo vigésimo quinto. Finalmente, llama la atencién que ninguna
de las partes haya analizado la supuesta infraccién de manera desagregada
por tipo de residuo. Los residuos agroindustriales y los lodos no s6lo tienen
orfgenes y caracteristicas distintas, sino que son manejados en procesos
separados y, adicionalmente, tienen limites distintos en forma mdw1dual
motlvos por los cuales no debieran ser agregados ni analizados en conjunto
como ambas partes hicieron.

('b

~« Finalmente vy asociada a una demanda por dafio ambiental exitosa,
corresponde mencionar la causa rol N° D-28-2016 2° Tribunal Amblental
de Santiago, entre Inversiones Las Agatas SpA contra de Malhue Gross
Marfa Paz, relativa a dafios ocasionados por la demandada al llevar a
cabo trabajos de extraccion de aridos con maquinarias pesadas a onllas
del lago Vichuquén.? -

Lo reclamado fue el dafio a la ribera del lago Vichuquén. Remocmn
de 3 hectareas de terreno de depoésito de la tierra en un cerro obstruyendo
una quebrada, dafio a la flora, a la fauna y al paisaje. Riesgo de derrumbe

y de aluvién de agua y barro a predios colindantes.

- En fallo de la Corte Suprema de fecha 28 de junio 2018 se resolvm
acoger, con costas, la demanda interpuesta en lo principal de fojas 27 y
Siguientes, s6lo en cuanto se declara que la demandada debera res'_t{:iuxar y

* Ver MonToYa GONZALEZ, Ximena. Particularidades de la reparacion del daiio am-

biental en Chile, andlisis jurisprudencial. Tesina presentada a la Facultad de Derecho de la
Universidad Finis Terrae, para optar al grado de Magister en Derecho Pablico. Prof ssor Gufa:
Arturo Onfray Vivanco Santiago, Chile 2019. e
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reparar el medio ambiente afectado, realizando todas aquellas acciones que’

la DGA, Conaf'y el SAG establezcan en un plan que deberd ejecutarse por,
1a demandada, bajo el apercibimiento del articulo 1553 del Codigo C1V11
dentro de un plazo de 120 dias que debera contener, al menos:

1. La ejecucion de medidas de afianzamiento y contencion del terreno

que fue objeto de relleno, permitiendo de esa forma controlar el escurri--

miento de material desde los acopios hacia la quebrada y ellago Vichuquén,

2. Contemplar un plan de control de erosiéon que cumpla con los re-
querimientos de las referidas autoridades sectoriales. Especialmente se
considerard un Plan de Manejo aprobado por la Conaf que determine,
para efectos de reponer la cubierta vegetal, las especies y el namero de
individuos que deberan plantarse en el predio mtervemdo considerando
el destino del inmueble. :

3. Velar por el retiro de cualquier material cercano a la quebrada que
colinda con la propiedad de la actora, que sea susceptible de causar un
aluvién por efecto de las lluvias.

4. Las referidas autoridades sectoriales, deberan velar por la plena
ejecucion de las medidas.

5. Todos los costos que implique la realizacién de estudios para deter-

minar las medidas concretas que establezca la autoridad sectorial seran

asumidos por la demandada, como también el coste de ejecucion.

Cabe destacar que en esta causa las medidas de reparacion solicitadas -

por la demandante fueron acogidas en su totalidad, y que consistia en:
i) restaurar ambientalmente lo intervenido.
ii) reforestar con las especies nativas encontradas en el lugar, y
iii) recubrir vegetacionalmente el sector intervenido.
iv) todo lo anterior conforme a las especificaciones técnicas que deter-
minen los organismos sectoriales correspondientes, en el plazo de 3 meses.

CariTUuLO IV
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

Rocio PARrA CORTES

“Sin océanc no hay vida. Sin azul no hay verde”

INTRODUCCION

“El océano es vital, Su proteccion es determinante para enfrentar pro-
blemas significativos de nuestra época, como el cambio climatico, la
nseguridad alimentaria, las enfermedades y pandemias, la pérdida de
‘biodiversidad, la desigualdad economica e incluso la erradicacion de la:
obreza.! e
La comunidad internacional ha reconocido que “nuestros oceanos cubren
es cuartas partes de nuestro planeta, conectan a nuestras poblaciones _'
- nuestros mercados, y son una parte importante de nuestro patnmomo'?
atural y cultural. Suministran casi la mitad del oxigeno que respiramos; -
bsorben mas de una cuarta parte de las emisiones de dioxido de carbono:
ue producimos, desempefian un papel fundamental en el ciclo del agua.
_:_el sistema climatico, y son una fuente importante de biodiversidad y de
servicios de los ecosistemas de nuestro planeta. Contribuyen al desarrollo
ostenible y la sostenibilidad de las economias basadas en los océanos,
asf como a la erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria y la
nutricién, el comercio y el transporte maritimos, el trabajo decente y los:

redios de vida”.? -

. 1 ONU, Los océanos y el derecho del mar, Informe de Secretario General A/74/359 (11 :
“de septiembre de 2019}, p. 2. .
- 2 ONU, Nuestros océanos, nuestro futuro: alionzas para la consecucidn del Objetivo def
esarrollo Sostenible 147, Resolucion Asamblea General A/RES/71/312 (Nueva York, 14de:
Julio de 2017), parrafo 3. :




