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TRODUCCION: ;POR QUE REGULAR LA GESTION DE RESIDUOS
sOLID0S? DE 1.O SANITARIO A LA ECONOMIA CIRCULAR

12 gestion de los residuos solidos ha sido objeto de regulacién desde
mpos antiguos, tanto en Chile como en el mundo. Primero, por razones
salud publica, para evitar 1as molestias, hedores y los riesgos ala salud
imana causados tanto por la exposicion a los vectores presentes en 1os
iduos solidos domiciliarios arrojados en proximidad de las poblaciones,
omo por las caracteristicas de peligrosidad de algunos distintos tipos
e residuos. Luego, razones ambientales mas amplias se han sumado a
motivacion para regular la gestion de residuos, como la necesidad de
oteccion de los ecosistemas, de las aguas, del suelo, v del paisaje, que
¢ ven amenazados por la presencia de residuos. También razones econo-
¢as han acompafiado la regulacion y el desarrollo tecnoldgico: asi las
ciones de “manejo ambientalmente racional” o “manejo ambjentalmente
\decuado de residuos”,! de “produccion limpia”, y de “produccién mas
pia”, fueron planteando y demostrando, desde las Naciones Unidas,

Convenio de Basilea y enire otras organizaciones, fuentes ¥ espaclos,
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que los procesos productivos que generan menos residuos, no solo 36
mds amigables con el medio ambiente y la salud, sino que son a I3 ve
mas eficientes. .
Estas nociones ofrecen estrategias jerarquizadas de gestién de residug
en las cuales lo primero que se debe hacer es: (1) Prevenir, es decir, evit
la generacion de residuos a través de intervenciones tanto en el consum
de bienes, como en la produccion. Si no se puede, se debe seguir ¢] g
guiente orden: (2) Minimizar, a través de las “3R™: Reducir la cantidad g
residuos o su peligrosidad para minimizar el impacto sobre el ambients:

la salud; Reusar, que consiste en usar un material o producto ya utilizadg

como insumo en el mismo proceso productivo que le dio origen; y, po
nltimo, Reciclar, que consiste en la transformacion de los residuos &
nuevos productos.? (3) Luego, si lo anterior no es posible, la alternatiy
seria la valorizacién energética (empleo del residuo como combustible &
algun proceso productivo) u otros tipos de tratamiento; y (4) como ul‘um
alternativa, la eliminacién o disposicién final?

Por 1ltimo, la nocién de “economia circular” surgida en los 80° per
adoptada con mayor fuerza a comienzos del milenio, denota una inquie
que no es nueva: por una parte, la poblacién no deja de aumentar, y ¢
ella el consumo, sin embargo, los recursos y materiales son finitos, lo qu
exacerba la competencia por los recursos naturales v la destruccion de |
naturaleza. El volumen de generacion de residuos per cdpita ha sido tradi
cionalmente proporcional al nivel econdmico y de consumo, de manera qu
con el aumento de la poblacion el ser humano esta alcanzando umbrale
criticos de uso de los recursos y materiales. Entonces, abandonando un,
economia lineal que pareciera suponer un caracter ilimitado de los recur
s0s que se extraen, procesan en bienes que se consumen y descartan, 1
economia circular aparece como un paradigma de una forma de consumi
y producir, cuyo proposito es que el valor de los recursos y productos $

? También se emplea la voz “valorizacién” como una expresion mds genérica qu
comprende el reciclaje. :

* La Ley N° 20.920 recoge en su articulo 2° el principio “d) Jerarquia en el man
de residuos: Orden de preferencia de manejo, que considera como primera alternativa !
prevencion en la generacion de residuos, luego la reutilizacion, el reciclaje de los mismo
de uno o mds de sus componentes y la valorizacion energética de los residuos, total o parcia
dejandeo como dltima alternativa su eliminacién, acorde al desarrolio de instrumentos legale
reglamentarios y econémicos pertinentes”,
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jantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, reduciendo

generacion de residuos y valorizando aquellos cuya generacién no se

aya podido evitar. Una economia moderna y circular consideraria, por lo

anto, reintroducir estos materiales al flujo de la economia y la elaboracién

¢ estrategias desde el disefio de los productos, hasta promover segundos
1so0s, reparaciones, reciclaje, y valorizacidn, entre otros, en una perspectiva
de ecologia industrial.

Finalmente, es destacable que los desafios de regulacion de la gestion
de residuos solidos, bajo las perspectivas sefialadas, se relacionan con la
mayoria de los diccisiete Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, adoptados por las Naciones Unidas. A lo menos estan
en juego Jos ODS 7 sobre energia asequible y no contaminante; 8 sobre
frabajo decente y crecimiento econdmico; 9 sobre industria innovacion e
infraestructura; 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles; 12 sobre
produccion y consumo responsable; 13 sobre accién por el clima; 15 sobre
sobre vida de ecosistemas terrestres. e

1. { QUE SON LOS RESIDUOS O DESECHOS?
a) Definiciones

La definicion mas expandida de residuo es aquella que proviene del
Convenio de Basilea de 1989, que regula los movimientos transfronteri-:
zos de los desechos peligrosos y su eliminacion:* “Cualquier sustancia:
objeto o materia del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién o

bligacion de desprenderse en virtud de la legislacién vigente”. -

_Esta definicién tiene por una parte un aspecto subjetivo, dado por la-;
intencionalidad de la generacion y propésito de abandono, vinculado al-
valor o utilidad que una sustancia tiene para su generador o poseedor;
que probablemente derivara en su abandono o eliminacién por haber sido
utilizada o consumida, o por encontrarse contaminada, vencida o cadu:

ada. También tiene un aspecto objetivo: que el poseedor se desprenda
efectivamente del objeto, sustancia o materia.

* El Decreto Supremo N° 685 de 1992 del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulgs :
¢l Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de Jos desecho
eligrosos y su eliminacién, Referencia completa Basilea.
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En términos generales, las definiciones que atienden a los aspecy,
objetivos pueden responder a criterios técnicos, como entender up resn‘;l‘
es todo objeto resultante de una actividad econdémica que no poge,
empleo conocido dentro de la misma, es decir, que no sea materia pp
ni insumo. También las definiciones pueden responder a criterios econ
micos: aquel elemento cuyos costos de aprovechamiento son may,
que los beneficios que brinda. Y, por Gltimo, a un criterio ambienta]:
mas alla del potencial abandono, el elemento pueda generar un perjy;
riesgo o dafio a la salud de las personas o a alguno de los compone
del medio ambiente, que justifique que el legislador mantenga un espec
confrol sobre €], como ocurre en general con los residuos peligroso
aunque no salgan del perimetro de la propiedad de su generador,
ser controlados en todo su ciclo de vida. En Chile, este criterio ambieq
puede ser relactonado con la definicidn que la Ley N° 19.300 sobre B
ses Generales del Medio Ambiente ofrece de contaminante como “fo-'
clemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biolégico, energ
radiacion, vibracion, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presene
en ¢l ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiemp:
pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vi
de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacién de
patrimonio ambiental”, '

La definicién de residuo del Convenio de Basilea tomd como base
de la Directiva Europea de Residuos N° 75/442/CEE de 15 de julio
1975, que fijaba el concepto de residuo como “Cualquier sustancia u obje
perteneciente a una de las categorias que se recogen en el Anexo Iy de
cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion o la obligacior
de desprenderse”.’ |

En el ordenamiento juridico chileno, la primera definicién de residue
mas no la primera disposicién relativa a su gestién, se encuentra en-Iz
Resolucion N° 5.081 de 1993 del Ministerio de Salud (en adelante Mi
sal) que “Establece el sistema de declaracion y seguimiento de desechos
sélidos industriales”, y que define desecho sélido industrial como “todo
desecho o residuos sélido o semisdlido resultante de cualquier proceso

5 Elanexo I de la Directiva mencionada contenia un catalogo ilustrativo de 16 categoria!
de residuos consistentes en sustancias con un carécter inservible o peligroso ya sea por estar
contaminados, caducados o por no tener ningén valor. :
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racion industrial que no vaya a ser reutilizado, recuperado o recicla-
o en el mismo establecimiento industrial. Se incluyen en esta definicion
¢ residuos o productos de descarte, sean estos liquidos o gaseosos. El
geter de desecho solido de los ultimos lo aporta el contenedor o reci-
nte gue los contiene”.
El Decreto Supremo N° 594, del afio 1999, del Minsal, que establece el
lamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Minimas en los
sgares de Trabajo, establece que se entiende pér residuo industrial “todo
quel residuo solido o liguido, o combinaciones de éstos, provenientes de
s procesos industriales y que por sus caracteristicas fisicas, qguimicas o
icrobioldgicas no puedan asimilarse a los residuos sélidos domésticos”.
Luego, el Decreto Supremo N° 148 de 2003 (publicado en el D.O. con
cha 16 de junio de 2004) que aprueba el Reglamento sanitario sobre
anejo de residuos peligrosos, define residuo o desecho como “sustancia,
emento u objeto que el generador elimina, se propone eliminar o esta
bligado a eliminar”.
- Posteriormente el Decreto Supremo N° 189 de 2005 del Minsal, que:
tablece el Reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad bé—'_l’;
cas en los rellenos sanitarios, reitera la definicidén de “residuo Sélz'do'-,-';_"f
basura, desecho o desperdicio” como “sustancias, elementos u objetos-
cuyo generador elimina, se propone eliminar o estd obligado a eliminar”,;
aportando adicionalmente una sub-clasificacion de residuos sélidos para;;
sfectos del reglamento: Residuos sélidos asimilables: “residuos sélidos:,_-'--'.:
basuras, desechos o desperdicios generados en procesos industriales u
iras actividades, que no son considerados residuos peligrosos de acuer=:
do a la reglamentacion sanitaria vigente y que, ademds, por su cantidad.
ymposicion y caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas, pue-_?-}E
den ser dispuesios en un Relleno Sanitario sin interferir con su norm'c:z'l::*
operacion” y Residuos solidos domiciliarios: “residuos sdlidos, basuras,
lesechos o desperdicios generados en viviendas y en establecimientos talé_é:;"ff:
como edificios habitacionales, locales comerciales, locales de expendi_f)}'_.
de alimentos, hoteles, establecimientos educacionales y cdrceles™. =
El anteproyecto de Ley General de Residuos que prepard y circulo elﬁ
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) en 2011, definia residuos com_{);;
“Sustancias u objetos que habiendo llegado al final de su vida util se
_desechan, procediendo tratarlos mediante valorizacion o eliminacién”.
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esiduos, y no de productos.” Desde un punto de vista de los bienes juti-
icos de la proteccion ambiental y sanitaria, es positivo que la definicion
e residuos sea comprensiva y amplia, considerando elementos objetivos
subjetivos, como es el caso de la definicion legal hoy vigente en Chile,
o que no obsta a que se pueda buscar, por otras vias, un equilibrio entre
a necesaria agilidad que requiere una cconomia circular, y una proteccion
stricta del medio ambiente y la salud, conforme a una mirada preventiva

precautoria.’

Sin embargo, la primera definicién legal de residuo en Chile llega ¢op,
la Ley N° 20.920 que Establece el marco para la gestion de residuos, [y
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje, public;d&
el 1 de junio de 2016, que define residuo en términos muy similares a]
Convenio de Basilea, como “susfancia u objeto que su generador desechy
o tiene la intencion u obligacion de desechar de acuerdo a la normativg
vigente”.

b) Discusiones en torno a la definicion de residuos
¢) Clasificaciones

La definicién de residuo que un pais adopta no es neutral. En términos
generales, que una sustancia o elemento sea calificado como tal, impliL
ca que se debe someter al marco juridico sobre gestion de los residuos,
lo que puede incluir la exigencia de autorizaciones especificas para 10"
distintos tipos de operaciones de gestion, su sometimiento a restriccion
para su exportacion o importacion, el control especial de su transport'e-.'
obligaciones de declaracion y seguimiento, y una responsabilidad especiai .
para su generador, que puede ir, como se verd “de la cuna a la tumba”;: '
entre otras reglas. :

Debido a las consecuencias legales y econdmicas que la gestion de
residuos implica para un ente regulado, la definicién de residuo ha gene-”
rado histéricamente en el derecho comparado y nacional, dificultades y
debates. Algunos actores requieren flexibilidad para la gestion de residuos;
o para su valorizacién, y tienden a instar porque las sustancias que son
consideradas residuos, pero que tienen valor econdmico, sean clasiﬁcadas:.-:
como subproductos o materia prima secundaria, para liberarse asi de las :
estrictas regulaciones.® Sin embargo, no debiera haber contradiceion: el
reciclaje v la valorizacién son entendidos como actividades de gestién de :

Los residuos o desechos admiten distintas clasificaciones.

https://web.sofofa.clpr—content/uploads/ZO19/ 1!/Nov2017WPosici%C3%B3n-SOFOFA:—An—
teproyecto-de—Pol%C3%ADtica-Nacional-de—Residuos.pdf. s
.7 Véase la memoria de grado de KRAUZE, Maximiliano (2003), dirigida por la autora,
Valentina DURAN, en faFacultad de Derecho de 1a Universidad de Chile, titulada “Criterioé para
la regulacién de la gestion de residuos peligrosos™, disponible en linea en: http://repositorio.
uchile.cihandie/2250/107.399.

% .a Oficina de Publicaciones de la Unién Europea publico en julio de 2020 el “Estudio
para evaluar las practicas de los Estados miembros sobre subproductos y fin de la condicién
de Tesiduo”, cuyo objetivo principal segin los comunicados de prensa es “proporcionaﬁa la
on clave sobre la implementacién nacional de las disposiciones
relacionadas confin de la condicion del residuo y subproducio en la UE con el objetivo defque
pueda contar con mds informacion sobre las prdcticas nacionales. Actualmente, los enfogues
para reconocer el fin de la condicién de residuo difieren dentro de cada pals miembré__c_fe la
UE. Este estudio deberia contribuir al establecimiento de unas reglas del juego comunesentre
los Estados miembros y las regiones, st como la creacion de un mercado interno que funcione
“corvectamente para las materias primas secundarias, respaldando el establecimiento._c_ié una
‘economia circular. Esto ya se reflejaba en el Plan de Accicn de Economia Circular adoptado
;bor la Comisién Europea en diciembre de 2015. Asimismo, este documento busca mejb_rfar la
;seguridad juridica para los Estados miembros, los recicladores y los usuarios de niaterias
-'; primas secundarias, de forma que se eviten los trasiados ilegales y las disputas sobre.énvios
‘de residuos y no residuos”. Mas informacion en https:f/op.europa.ew’esfpublication- i
' publication/beb56eaa-9fc0-1 1ea-9d2d-01aa75ed71al.

9 Sobre la discusion en Europa véase, por ejemplo: HERNANDEZ LozANO, Luis
{2013), “El concepto juridico de residuo, subproducto y materia prima secundaria:{fin de
“la condicion de residuo) y su relacion con el REACH?”, en Actualidad Juridica Am tal,
.E-Madrid, disponible en linea en https://www.actualidadjuriqlicaambiental.com/wp ent/
 uploads/2014/01/20 i4v02_Hemandez_Lozano_Concepto-re\siduo.pdf. '

‘Comisién Europea informaci

‘6 Esta postura fue sostenida por ejemplo en Chile por la Sofofa durante las largas dis ..
cusiones que precedieron a la dictacion del D.S. N° 184 de 2004 del Minsal, el Reglamento'.'-
Sanitario de Manejo de Residuos Peligrosos, y Jo mismo a propdsito de un proyecto de le :
que prohibia el ingreso de residuos peligrosos, en los Informativos ambientales N°. 10y 1
de 1999, Recientemente, en la consulta piiblica de la Politica Nacional de Residuos, Sofofa:
vuelve a plantear la conveniencia de incluir en la normativa nacional la posibilidad de esta: '
blecer las condiciones para que un residuo pueda perder su condicién de tal y considerarse
como subproducto. Sofofa (2017) Presenta observaciones aAnteprbyecto indicado en el Ant.;
en el marco del proceso de consulta piblica. 10 de noviembre de 2017. Disponible en linea en
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5demés de las molestias e impactos. En 2011, la OCDE afirmaba que cerca
de 90% de los residuos totales generados en Chile se destinaba a relleno
anitario, que no se habia establecido programa u organizacion algunos
nivel nacional para la recoleccion separada de los residuos municipales
 con miras al reciclaje y alertaba sobre la baja prioridad que el gobierno
tabia dado a la gestion de residuos.*®

» Segtn su estado fisico los residuos se pueden clasificar en liquidog
y solidos. '

« Segtn los efectos o riesgos que pueden provocar en el ambiente, g¢
clasifican en inertes y peligrosos. Existen adicionalmente diferentes cri
terios de peligrosidad que permiten otras clasificaciones como toxicos;
reactivos, inflamables.

» Otras clasificaciones dicen relacion con su origen o el tipo de act1v1dad
en que son generados:

_ Residuos domiciliarios también llamados municipales, domestlcos
o basura.

— Residuos industriales

— Residuos mineros (que pueden ser estériles, relaves de flotacion,
ripios de lixiviacion y escorias de fundicion)

— Residuos forestales

— Residuos hospitalarios (que pueden ser infecciosos, patolédgicos,
cortopunzantes, farmacéuticos, quimicos radiactivos y genotoxicos).

— Residuos agropecuarios

— Residuos nucleares

- Residuos de la construccion o escombros

— Residuos eléctricos y electronicos o e-waste

- Desechos espaciales

» También segiin su composicién quimica y especialmente presencia
de carbono, se clasifican en orgénicos (con alta presencia de carbono e
hidrégeno), e inorganicos. -

» Por tltimo, y también en relacién con la composicion de los residuos
recientemente surge la nocién de residuos pldsticos.

b} Diagnosticos recurrentes y las recomendaciones
de la OCDE

Como un gjemplo de la dispersion y baja prioridad que tenia la ges-
tién de residuos a nivel del Ejecutivo, cabe mencipnar que la Divisién
_' e Auditoria Administrativa de la Contraloria General de la Republica
GR) elaboré en septiembre de 1999 el “Informe Consolidado Nacional
del Programa Horizontal Control de Residuos Sélidos”, en el que presento
un diagndstico severo de la fiscalizacion de residuos domiciliarios. La
CGR afirmé en su informe que la disposicion final presentaba serios pro-
blemas ambientales en dos de los tres sitios de disposicidn que entonces
habia fiscalizado. Por otra parte, detectéd un porcentaje no despreciable
de reciclaje, pero con mucha dependencia de actividades informales, un
_gran nimero de vertederos clandestinos, y la inexistencia de alternativas
a los rellenos sanitarios. L.a CGR alertaba entonces de la duplicacién de
la generacién de residuos sélidos domiciliarios en 20 afios, advirtiendo
que el crecimiento econdmico significard una disminucion de los empleos
de subsistencia, lo que pondra en riesgo el reciclaje, que la demanda por
rellenos sanitarios podria aumentar a mas del doble, lo que haria que el
costo de manejo y disposicion de los municipios se incrementara nota-
lemente. En fiscalizacion, la CGR constaté en 1999 que los Servwlos de
Salud y las Municipalidades no habian cumplido a cabahdad_s_us labores

2. DESAFIOS Y REALIDAD DE LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN CHILE

a) Generacion de residuos sélidos en Chile :
10 “Sin embargo, en las zonas urbanas, las personas de escasos recursos realizan una
fecoleccion separada informal. El reciclaje a escala industrial es aun limitado dé_bido alafalta
de grandes mercados “oficiales” de productos para reciclar y la falta de una infra structura para
tal fin. La actual falta de medidas de politica e instrumentos economicos, como el mpuesto
para relleno sanitario o ¢l sistema de reembolso de depésitos refleja la baja P ioridad que ¢l
gobierno ha otorgado a los asuntos relacionados con la gestién de residuos’ CDFE (2011).

Mejores Politicas para el Desarrollo, Perspectivas OCDE sobre Chile. Frang

Al 2016, se generaban en Chile cerca de 17 millones de toneladas de
residuos solidos al afio, de los cuales 7 millones eran residuos domiciliarios,
siendo la tasa de generacion de poco mas de 1 kilo diario por habitante
De ello, poco méas de 10% se recicla, y el restante 90% termina en un 1¢
lleno o vertedero con la consecuente pérdida de materias primas y energia,
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de control, debido, en general, a recursos insuficientes, a politicas instj. ¢) Documentos de politica
tucionales, por descoordinacién y/o por ausencia de normativa. _

Con el ingreso de Chile a la OCDE, el pais se comprometio, luegg
de la Evaluacién de desempefio ambiental de 2005 y de la Hoja de Ruty
para la adhesién de Chile a la Convencién de la OCDE aprobada por ¢
Consejo de la OCDE a fines de 2007, a adoptar acciones efectivas para e
mejoramiento de la gestion de residuos, y entre otras, a dotar al pais da
una ley marco de gestion de residuos, compromiso que debid cumplirss
en 2012. La OCDE recomend6 en 2005: “Asegurar de que el nuevo mar.
co institucional facilite a la puesta en marcha eficaz de los instrumentog
legales de la OCDE, en particular los relacionados con los residuos y los
quimicos™."

Para cumplir los estdndares de la OCDE que aseguran la gestion ade-
cuada en el aspecto ambiental de todos los residuos, en particular una
seric de decisiones y decisiones-recomendaciones, se esperaba que una
nueva Ley sobre Residuos se promulgara en 2011, extendiendo la politica
gubernamental de residuos a los no peligrosos, los cuales no habian sido
cubiertos por legislacién alguna. Se esperaba que esta nueva ley fomentara
atin ms la prevencién y la reduccidn al minimo de residuos, facilitara el
establecimiento de una estructura de reciclaje e introdujera el principio
de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP).2 En 2011, Ia OCDE
nsistio recomendando a Chile: “Asegurarse de que el nuevo marco insti-
tucional facilite la puesta en marcha eficiente de los instrumentos legales
de la OCDE que tienen que ver con el ambiente, en particular los rela-
cionados con Jos residuos y los quimicos; completar la implementacién’
de la Politica Nacional de Seguridad Quimica y de la Politica de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, y asegurar la promulgacion y ejecucion de
una nueva Ley general de Residuos™.

~En la gestién ambiental del pais, se han conocido diversos documen-
os de politica relativos a la gestién de residuos, con distintos niveles
¢ aplicacion y alcance (nacionales y regionales), generados por los
ucesivos gobiernos, con mayor o menor participacién, los que se han
do reemplazando sucesivamente sin que se observe continuidad entre
1los, ni un ejercicio de rendicién de cuentas. Hasta la fecha, no sc ha
ometido a Evaluacion Ambiental Estratégica ninguna politica relativa
‘residuos. Se resefian a continuacion los principales documentos de
olitica emanados de las autoridades ambientales en materia de residuos,
esde la década del 90, destacando que en ellos se han venido formu-
lando diagnédsticos que permiten entender la evolucién de la gestion y
a politica de residuos.”

i. Politica de gestion integral de residuos solidos domiciliarios, de
1997 y su plan de accion :

Esta politica fue aprobada por el “Comité de Ministros de Desarrollo
roductivo” y fue seguida de un plan de accién y de un plan de imple-
- mentacion del afio 1999, f

ii. Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS);;_;2005

“ En el afio 2000 se elaboré una propuesta de politica de gestion integral
Je residuos bajo la coordinacién de Conama, la que se diluyo6. Finalmente,
“1a PGIRS fue aprobada por el Consejo Directivo de la Conama el 17 de
nero de 2005, en tiempos de la Directora Paulina Saball, y fue elabora-
a por un grupo interministerial de trabajo. Buscaba enfrentar el manejo
nadecuado de residuos producto de causas sistémicas que iden‘uﬁca

1 QCDE y CeraL (2005), Evaluaciones de Desempefio Ambiental: Chile. Santiago, Chile
Naciones Unidas y Cepal, 2005. _

2 OCDE (2011), p. 186. Véase también ALARCON, Kreuza (2012), Gestion y ratamiento .
Juridico de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, en el contexto de la regulacion -
genérica de los residuos sdlidos en Chile.

Perspectivas futuras de tratamiento mediante la implementacidn de 1a Responsabilidad
Extendida del Productor, Memoria para optar al Titulo Profesional de Licenciado en Ciencias:
Juridicas y Sociales, Universidad de Chile. Profesora guia Pilar Moraga; profesora instructora
Valentina Duran.

1 Existen no obstante documentos y registros de las politicas y programas-de residuos
lesarrollados por el Minsal, desde la década del 70, a lo menos. Véase entre otros la ponencia
e Julio Monreal en Ministerio de Planificacién y Cooperacién (1996), “Politicas pblicas
n el manejo de residuos sélidos. ISBN 956.7463-18-2. Disponible en linea en hitp://www.
 desarrollosocialyfamilia.gob.cl/btca/txtcompleto/DIGITALIZADOS/MO66 5 ppm 96.pdf.

14 Disponible en linea en http://www.santiagorecicla.cl/wp-content/uploads/2017/08/
articles-26.270_pol_rsd.pdf. 1-
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cipio preventivo (9) racionalidad econdmica, v (10) responsabilidad de
a'cuna a Ja tumba.

 Sobre esta base la PGIRS definié como objetivo general “lograr que
o' mangjo de residuos solidos se realice con el minimo riesgo para la
qalud de la poblacion y para el medio ambiente, propiciando una vision
ntegral de los residuos que asegure un desarrollo sustentable y eficiente
del sector”. Siete eran sus objetivos especificos para los cuales se esta-
hlecen quince lineas de accion: (1) minimizar los riesgos sanitarios y
ambientales producidos por el mal manejo de residuos s6lidos, (2) generar
; promover un servicio publico de manejo de residuos solidos domici-
iarios de calidad y a precio orientado a costos, (3) fomentar una visién
"égional para el manejo de los residuos sélidos domiciliarios, (4) propi-
jar el desarrollo de mercados eficientes y dinamicos para el manejo de
‘los residuos, promoviendo el desarrollo de una cultura de minimizacién,
'5) promover la educacién ambiental, la participacion ciudadana y una
mayor conciencia en relacion con el manejo de los residuos, (6) construir
implementar sistemas de informacion de residuos sélidos'y (7) generar
una institucionalidad moderna y eficiente para la gestion de los residuos
6lidos, en que se proyectara un sistema coordinado, presidido por un
“comité de ministros, una secretaria ejecutiva nacional, y secretarias eje-
utivas regionales.

En el aspecto juridico, esta politica fue muy ambiciosa y se planted
n el corto plazo la dictacion de una serie de reglamentos: d_e rellenos
anitarios, de manejo de Jodos, de acreditacién de terceros en la ejecucion
de desembarco, transporte y tratamiento de basuras orgénic'a_;é{ en naves
‘provenientes del extranjero que recalan en puertos chilenos, de manejo
de residuos hospitalarios. Ademas, se propuso estudiar el cdnjunto nor-
mativo para armonizarlo y completarlo, y evaluar la necesndad de contar
-con una ley general de residuos.

establecia acciones de corto plazo, proponiendo medidas de fiscalizaci
de identificacién de sitios contaminados e incluso la elaboracién de bases--
tipo para licitaciones.

En su diagndstico, reconocié la inexistencia de una institucionalidad co
competencias especificas y responsable del manejo de residuos, y que Jag
atribuciones se encuentran repartidas entre numerosos organismos ptblicg
sectoriales, para los cuales el tema de los residuos es solo uno mas en sy
agendas, lo cual impide contar con una vision global sobre el tema. Adic
nalmente, identificé “profundos vacios legales™ y una normativa dispersa
e incompleta, que genera descoordinacion sectorial, inseguridad juridica
y falta de creacién de mercados alternativos de manejo de residuos. Por
ello esta Politica planteaba la necesidad de contar con una Ley General dé_
Residuos que se articule con la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente v armonice el contenido de la L..O.C. Municipalidades
y el Codigo Sanitario. :

La PGIRS también reconocio la existencia de una fiscalizacion insufi:
ciente con una institucionaldiad débil, atribuciones legales deficientemente
regladas y ausencia de coordinacién entre los organismos sectorialeg
competentes. En la época, identificé, ademas, una poblaciéon con baja
conciencia, indiferencia y precario compromiso en la gestion de residuos.
Se agregd que es necesario conocer la organizacion econdmica del sector
de gestién de residuos solidos, que tenia a la vez diferentes mercados con
caracteristicas propias. Por ultimo, esta Politica planteaba como referente
las politicas europeas de la época. '

La PGIRS se sostenia en los siguientes fundamentos (1) Distintos
tipos de residuos requieren de instrumentos especificos (2) Los residuos
requieren de una gestion integral (desde la produccién de un producto
en adelante) (3) Debe haber instrumentos de gestiéon que promuevan una
estrategia jerarquizada, (4) Los intereses del mercado orientan el manejo
de los residuos dentro del marco regulatorio, lo que implica transparen-
cia y regulaciones claras; y por ultimo que (5) El manejo eficiente de los
residuos solidos domiciliarios requiere de una vision regional.

Diez eran los principios rectores de la PGIRS; (1) Autosuficiencia y
soberania nacional, (2) El que contamina paga, (3) Equidad, (4) gradua-
lidad, (5) participacion ciudadana, (6) principio de normalizacién para
cada una de las etapas de la gestién, (7) principio précautorio, (8) prin-

. il Estrategia Regional de residuos sélidos RM 2017- 202] “Santzago
Recicla”

~ Ya se habia adoptado en 2005 la “Estrategia de reciclaje de residuos
- s6lidos domiciliarios de la Region Metropolitana”, aprobada po a Corema
' RM el 23 de junio de 2005.




existentes; velar por el adecuado manejo de los residuos sélidos no va

lorizados, y desarrollar mecanismos para obtener v difundir informacién:
confiable y oportuna para la gestion eficiente de los residuos s6lidos. Se
establece un conjunto de lineas de accion y actividades especificas. La
implementacién de la estrategia estd a cargo de una Secretaria Ejecutiva

de Residuos (SER) compuesta por el Gobierno Regional Metropolitano

de Santiago, las Seremi de Medio Ambiente (que la preside), Salud, Vi-

vienda y Urbanismo, Agricultura y Desarrollo Social. Se consideran vias
de financiamiento de la Subscretaria de Desarrollo Regional (Subdere).

iv. Politica Nacional de Residuos 2018-2030

Esta politica fue elaborada por el MMA, sometida a consulta ptblica'®
y recibid el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad el 22 de noviembre de 2017, bajo el segundo gobierno de
la Presidenta Bachelet.

El texto dispone que “Considerando los avances en la gestion de los
residuos en el pais, las oportunidades de mejoramiento y las exigencias
establecidas por la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomico (OCDE), se ha elaborado esta Politica Nacional de Residuos, la
cual establece, ordena y orienta acciones que el Estado debera ejecutar
para aumentar la tasa de valorizacion de residuos hasta un 30%, entre
los afios 2018 y 2030, con un plan de accion que se actualizara cada
5 afios™.

5 Observaciones y sus respuestas disponibles en https://consuitasciudadanas. mma.gob.
cl/portal/consulta/28.

VALENTINA DURAN MEDIN,

En la misma region, se adoptod en 2017 la nueva Estrategia Region&d}E
de residuos sélidos RM 2017-2021 elaborada por el Area de Residuos
y Riesgo Ambiental de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente, Region Metropolitana de Santiago, con el objetivo general:
de “lograr una Regién Metropolitana limpia y sustentable a través del:
manejo ambientalmente racional de los residuos solidos y el fomento:
de la estrategia jerarquizada relacionada con su gestion”. Sus objetivos.
especificos son “Implementar una gestién orientada a la prevencién y.
valorizacion de los residuos sélidos; prevenir la generacidon de vertede-:
ros ilegales y emprender esfuerzos intersectoriales para reconvertir log’
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La politica determina obligaciones para los distintos actores: generado-
os, gestores, importadores y exportadores de residuos. Regula la gestion

de los residuos municipales, la responsabilidad de las municipalidades y
_'_preve subsidios para el servicio de aseo. En el marco de la Ley N° 20.920

publicada, la Politica establece, ordena y orienta las acciones que el
<tado debera ejecutar para aumentar la tasa de valorizacion de residuos

‘hasta un 30%, entre los afios 2018 y 2030, con un plan de accion que se

ctualizard cada 5 afios.
* La misién de la Politica es “lograr una gestion sustentable de los re-

cursos naturales, a través del enfoque de la economia circular y el manejo

ambientalmente racional de los residuos y la vision es implementar la

jerarquia en e} manejo de residuos, a través de la coordinacion de los or-

anismos publicos, privados y la participacion de la sociedad civil”. Para
ilo establece 12 lineas de accién v un total de 60 acciones, incluyendo

-asegurar el acceso a infraestructura para el manejo ambientalmente racio-
nal de residuos en todo el territorio nacional; concientizar a la sociedad

sobre los beneficios de la prevencion y valorizacion de residuos; di’sponer

“de informacién de calidad sobre gestion de residuos y crear una nueva
‘institucionalidad. :

. El estatus de esta Politica al 2030 es incierto y parece haber sido

.__abandonada por la segunda administracion del Presidente Pifiera; que ha
reconocido, en oficios dirigidos a la Camara de Diputados a fines de 2018,

que su texto se encuentra en revision para su publicacion, la que. ain no

se produce.
En 2020, el MMA trabajé junto a Corfo, en una “Hoja de ruta de
conomia circular en Chile” para la cual configuré un Comité Asesor y

‘someti6 a consulta publica la “Propuesta hoja de ruta nacional a la eco-
‘nomia circular para un Chile sin basura 2020-2040” a traves del portal de
“consultas ciudadanas del MMA. ' :

1 1.a ministra del Medic Ambiente ha afirmado que la meta que Chile se puso es;la misma

“que la de la Unién Europea: “Reciclar al menos un 65% de los residuos generados:y enviar
‘un maximo de un 10% a Relleno Sanitario al 2040”. La elaboracién de la Hoja de'Ruta fue
"coordinada por Fundacién Eurochile y la consulta ptiblica, cerrada el 29 de enero de 2021, estd
: d:spomble en el siguiente enlace: hitps://consultascivdadanas. mma.gob.cl/partal/consulta/101.

‘Por otra parte, en septiembre de 2020 terming el proceso de consulta piblica ciudadana de una
“propuesta de estrategia nacional de residuos orgdnicos y también existe una linea

ara una hoja de ruta de los residuos de la construccién.
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d) El Principio de la responsabilidad extendida
o ampliada del productor

3. PRINCIPIOS FURIDICOS ESPECIFICOS APLICABLES
A LA GESTION DE RESIDUOS

‘Este principio, introducido en Suecia en 1990," y retomado luego
or la OCDE, busca promover mejoras ambientales en todo el ciclo de
vida del residuo, al extender las responsabilidades de los fabricantes del
roducto (o en su caso, importadores) hasta su recuperacion, reciclaje o
yalorizacion y disposicion final. Este principio le exige al productor entrar
en.un circulo virtuoso, y es el fundamento de las obligaciones que los
: strumentos como la Ley REP les asignan a los productores (ademas de
s obligaciones de generadores, transportistas y otros). La OCDE define
ste principio como “un planteamiento de la politica ambiental en cuyo
arco la responsabilidad de un productor, material y/o financiera, en re-
cién con un producto se amplia a la etapa posconsumo del ciclo de la
da de un producto™.

Ademas de los tradicionales principios del Derecho Ambiental cq
el principio contaminador pagador, el preventivo, precautorio y e} g
desarrollo sostenible, la gestion de residuos reconoce internacionalmeng,
ciertos principios especificos como son:

a) El Principio de reduccion en la fuente

En caso de no ser posible evitar la generacion de ciertos residuos,
aplica el principio de reduccion en la fuente que busca minimizar lg
efectos negativos y los impactos sobre el medio ambiente de los residug
generados. Para esto es necesario utilizar las tecnologias de punta nece
sarias para reducir ¢l volumen y el potencial contaminante de los residug:
producidos.

e) Principio de la responsabilidad de la cuna a la tumba’*

b) El Principio de proximidad

Este principio aplicable a la gestion de residuos peligrosos, establece
que el generador de los residuos es responsable de aquellos desde su ge-
eracién hasta que quedan transformados en materia inerte, deposrcados
“o eliminados en un lugar seguro sin riesgos para el ambiente y fa salud.

Este principio es una derivacion del principio preventivo, especifico
para la gestion de residuos peligrosos, y propone que estos se eliminen |
mas cerca posible del lugar de su generacion, para evitar los riesgos de
transporte, en la medida en que se sometan a una eliminacién (incluida
valorizacion) ambientalmente adecuada y que busca evitar los dafios qu
puedan afectar la salud o el medio ambiente.

4. MARCO JURIDICO NACIONAL

A pesar de que Chile ya cuenta con la Ley N° 20.920, de 2016, ternemos
un marco normativo complejo y disperso en materia de residuos solidos en
general. Como se pudo apreciar, ya en 2005, se reconocia que en nuestro
pais no existia una normativa exclusiva y de orden general en maiﬁt’eria de
“residuos, y que existia, en cambio, una abundante normativa dispersa en

¢) El Principio del ciclo vital integrado, o ciclo
de vida del producto

La regulacion de los residuos y su gestion deben comprender todas las
etapas de la existencia o ciclo de vida del producto, desde su origen hasta
que se genera como un residuo, llegando hasta su eliminacion.!

B Véase GarcEs, Daniel y Sitva, Uca (2009), “Responsabilidad extendida del productor
“en la gestion de residuos electrénicos: un modelo replicable en Chile”, en DURAN, Valentina
et al. (editores) (2008), Desarrollo Sustentable, gobernanza y derecho. Actas de las Cuartas
¢ Jornadas de Derecho Ambiental”, LegalPublishing. :

1" DURAN, Valentinay MORAGA, Pilar (2010), Guia de contenidos legales para la gestion
de residuos electrémicos. Plataforma RELAC. 2010. Disponible en linea en http:/www:
residuoselectronicos.net/wp- content/uploads/ZOiO/lI/Gula-Legai 20112.pdf, p. 11.
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distintos marcos legales, con distintas competencias también repartidag
en relacion con residuos solidos de distintas clases y origenes.!?

Hoy contamos con un marco normativo basico de los residuos, que i
cluye el Codigo Sanitario, la Ley de Rentas Municipales, la Ley Organie
de Municipalidades, el Convenio de Basilea, y varias normas en materi
de manejo sanitario de residuos peligrosos, rellenos sanitarios, de lodg
entre otras, que se han ido formando desde la Autoridad de Salud y en 15
ultimos afios desde el MMA (antes Conama).

A continuacidn, se examinan las principales normas que configuran ¢
marco juridico nacional de la gestién de residuos solidos, partiendo por
marco internacional, que se detallara mas adelante en el titulo sobre mare
de la gestion de residuos peligrosos. Luego se presentan las principals
normas que regulan la gestion de residuos solidos en Chile, en ord
principalmente cronologico. Como se puede apreciar, encontramos norma
de distinta jerarquia, referidas a distintos tipos de residuos y a diferent;
etapas de su ciclo de vida.™

a) Tratados internacionales

Se debe tener presente que el principal instrumento juridico interna
cional ratificado por Chile es el Convenio de Basilea sobre el control d
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos v su elimi

nacion, de 1989, promulgado por Decreto Supremo N° 685 de 1992 del

Ministerio de Relaciones Exteriores, que analizaremos mas adelante e

la seccion sobre residuos peligrosos. Como parte de la Agenda Quimica:
Internacional, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgénicos
persistentes, promulgado por Decreto Supremo N° 38 de 2005 del Minis-:

terio de Relaciones Exteriores, publicado el 19 de mayo de 2003, también
contiene disposiciones a seguir relativas a los desechos de este tipo de
contaminantes.

'.9 Véase por ejemplo la “Estrategia de reciclaje de residuos sélidos domiciliarios de la
Region Metropolitana™ Aprobada por la Corema RM el 23 de junio de 2005,

. # En el marco del proyecto Cepal/GTZ Politicas para la gestion adecuada de residuos,'.-
dirigido por Herndn DURAN DE La FUENTE en la década del noventa, el documento Andlisis de

la legislacion chilena sobre residuos industriales solidos de Gonzalo CusILLOS, ofrecid yaen
1993 una exposicion de la normativa aplicable con una clasificacion segin las motivaciones
de la regulacion y del ciclo de vida.
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También debe tenerse en cuenta el Decreto Supremo N° 136 de 2011,
¢} Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado el 11 de abril de
012, que Promulga el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
revencion de 1a Contaminacioén del Mar por Vertimiento de Desechos y
yiras Materias, de 1972. Su principal objetivo es establecer medidas mas
jgurosas con el objeto de prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar

contaminacién por el vertimiento en el mar, con ¢l fin de proteger y
reservar el medio marino y de organizar las actividades humanas de modo
ue el ecosistema marino siga sustentando los usos legitimos del mar y
ausfacmndo las necesidades de las generaciones actuales y futuras.- Se
.onsagran las obligaciones generales que asumen las Partes Contratantes,
jestacando el planteamiento preventivo de proteccion del medio ambiente
giticulo 3); la prohibicion de verter, incinerar desechos u otras materias
n-el mar y exportarlos para su vertimiento o incineracion en el mar, con
1 objeto de evitar que por esa via se vulnere el efecto deseado por el
rotocolo (articulos 4, 5y 6), y la obligacién de designar a la autoridad

“autoridades competentes para expedir permisos de conformidad con el
rotocolo (articulo 9).* %

Por tltimo, mas recientemente, Chile ratificéd y promulgd por el D S.

269 del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Convenio de Mmamata
obre el Mercurio. Este tratado aborda entre otros aspectos, la gestzon
imbientalmente racional de los residuos de Mercurio. 2

b) Ley N°3.133 de 1916 sobre neutralizacién y depuracion de Ié;sf
residuos de los establecimientos industriales (derogada) -

_Esta ley promulgada en el Diario Oficial el 7 de septiembre de 1916
emanada del entonces Ministerio de Industria “prohibe a los estableci-
mientos industriales, sean mineros, metalirjicos, fabriles etc., vaciar a
las corrientes o depositos de agua, lagos o lagunas los residuos de su
funcionamiento que contengan sustancias nocivas a la bebida o al rzego
as materias solidas que provengan de estos establecimientos i las se millas
perjudiciales a ta agricultura, i dispone lo relativo a la neutmhzacwn 0

2 Yéase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2012), Historia de la Ley. Decreto
Supremo Ne 136, Promulga el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Preven onde

"l Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.
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depuracion de los residuos indicados o de los que contaminen el ajre

puedan dafiar las alcantarillas”. Fue derogada por la Ley N° 19.821 g¢

2002 que a su vez modifico la Ley N° 18.902 que crea la Superintendenci
de Servicios Sanitarios.

¢) Codigo Sanitario (D.FL. N°725/1968)

Este Codigo, del afio 1968, establece la primera y principal regulacisy

de residuos desde una mirada de salud pablica: Asi en su articulo |
dispone que “Sin perjuicio de las atribuciones que competen al Servici
Nacional de Salud, corresponde, en el orden sanitario, a las Munic;
palidades (...) (b), la obligacién de las municipalidades de recolecta
transportar y eliminar por métodos adecuados las basuras, residuos

desperdicios que se depositen o produzcan en la via urbana”. Cabe sefialar

que previamente, el Decreto N°4.740 de 1947 del Ministerio del Interio
que “Aprueba el reglamento sobre normas sanitarias minimas municip
les” establecia reglas, que venian desde 1931, sobre el aseo, recolecci '
transporte y disposicién de residuos, de cargo de las municipalidades.”
Luego, el Codigo Sanitario, dentro del Titulo II “De la higiene -
seguridad del ambiente”, el Parrafo I de las aguas y sus usos sanitario§

establece en su articulo 71 que “corresponde al Servicio Nacional de Salud:
aprobar los proyectos relativos a la construccion, reparacion, modificacion,

y ampliacién de cualquier obra piblica o particular destinada a (...) b)
evacuacion, fratamiento o disposicion final de desagties, aguas servida
de cualquier naturaleza y residuos industriales o mineros”. El articul
72 por su parte dispone que la misma autoridad de Salud “ejercera |
vigilancia sanitaria sobre provisiones o plantas de agna destinadas al us
del hombre, como asimismo de las plantas depuradoras de aguas servidas

2 Nota de la pagina de la Biblioteca del Congreso: “El Dictamen N° 36.481, Contraloriz.

General de la Repiiblica, de fecha 6.11.1997, establece que el presente Decreto (N° 4.740 d
1947) ha quedado sin aplicacién. No obstante 1o anterior, la atribucion de orden sanitario qu
permitia a las municipalidades reglamentar las condiciones de limpieza y conservacion exteric
de las casa-habitacion, fbricas, edificios pablicos, cuarteles, conventos, teatros y otros locale
pliblicos y particulares, se reitera en la letra d) del articulo 11 del Cédigo Sanitario, debe o
legirse que lo prescrito en fa presente norma continla vigente, en la medida que su aplicaclo
especifica no implique vulnerar otras disposiciones legales o reglamentar o afectar alguna
de las garantias constitucionales contempladas en ¢l articulo 19 de la Constitucion Politica
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de residuos industriales o mineros; podra sancionar a los responsables
le infracciones y en casos calificados, intervenir directamente en la explo-
Qc1on de estos servicios, previo decreto del Presidente de la Reptiblica”.
. Bl Parrafo III del Codigo Sanitario titulado “de los desperdicios y ba-
uras”, entre los articulos 78 y 81, remite a un reglamento para fijar las
ondiciones de saneamiento y seguridad relativas a las distintas etapas
el ciclo de vida de las “basuras v desperdicios”: acumulacidn, seleccion,
ndustrializacién, comercio o disposicion final. Luego establece que co-

responde al Servicio Nacional de Salud (hoy a la autoridad sanitaria)”

ar autorizacion y fiscalizar “todo lugar destinado a la acumulacion,
eleccion, industrializacién, comercio o disposicién final de basuras y
esperdicios de cualquier clase” disponiendo que estas autorizaciones
eben determinar las condiciones sanitarias y de seguridad que deben
umplirse para evitar molestia o peligro para la salud de la comunidad o
¢l personal que trabaje en estas faenas. Por tiltimo, este parrafo dispone
ue los vehiculos v sistemas de transporte de basuras y desperdicios de
ualquier naturaleza, deberan reunir los requisitos que sefiale dicho Ser-
icio, que ademds, ejercerd vigilancia sanitaria sobre ellos. '

En definitiva, el Cédigo Sanitario regula aspectos de la gestioén de los
esiduos solidos domiciliarios y de la gestion de desechos sélidos mdus—
riales, y peligrosos, incluyendo autorizaciones y fiscalizacion.

d) D.EL. N° 1 de 1990 de Minsal que Determina materias
que requieren autorizacion sanitaria expresa

Esta norma, en consonancia con el Cédigo Sanitario, dispone el- e-
querlmlento de autorizacion sanitaria expresa para el funcionamiento. de
a instalacion de: _

+ Todo lugar destinado a la acumulacién, seleccion, industrializac_i n,
mercio o disposicion final de basuras y desperdicios de cualquier clase;
"+ La instalacion y funcionamiento de cementerios pblicos o priva :

rematorios e incineradores de desechos biologicos; '
La importacién, exportacién, venta, distribucién, almacenamze
ibandono o desecho de sustancias radiactivas; '

% Ley N° 19.937, Autoridad Sanitatia.




+ La acumulacién y disposicién final de residuos dentro del predig
industrial, local o lugar de trabajo cuando los residuos sean inflamableg:
explosivos o contengan algunos de los elementos o compuestos seﬁalado';
en el articulo 13 del “Reglamento de Condiciones Sanitarias y Ambientaleg
Minimas en los Lugares de Trabajo™;

e) Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades de 1988
(refundida por el D.F.L. N° I de 2006}

La Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades esta-
blece como funcion privativa de las municipalidades el aseo y ornato de
la comuna v atribuye a la unidad de medio ambiente, aseo y ornato, velar
por el aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de
los bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna, y el servicio
de extraccién de basura.

f) Ley de Rentas Municipales: el cobro del servicio de aseo

El Decreto N° 2.385 del Ministerio del Interior fija el texto refundido
y sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Muni-
cipales. La Ley de Rentas Municipales,” dispone en sus articulos 6°y 7°
que el servicio municipal de extraccion de residuos sélidos domiciliarios,
o servicio de aseo, se cobra segiin una tarifa anual a todos los usuarios de

]a comuna, por cada vivienda o unidad habitacional, local, oficina, kiosco
o sitio eriazo. Las municipalidades pueden fijar, mediante ordenanzas,

cobros diferenciados segun criterios generales y objetivos derivados de-
programas ambientales que incluyan el reciclaje, la frecuencia, los voli

menes de extraccion o las condiciones de accesibilidad. Se autoriza a las
municipalidades a rebajar las tarifas o eximir de ellas excepcionalmente
en atencion a condiciones socioecondmicas. Adicionalmente, 1a ley exime
automaticamente a aquellos usuarios cuya vivienda o unidad habitacional
a la que se otorga el servicio, tenga un avalto fiscal igual o inferior a 225
unidades tributarias mensuales. Fl resto de los usuarios pagaran anexando -

4 Modificada por la Ley N° 20.033 de 2005, asi como por la Ley N° 20.280 de 2003%
Ultima modificacion el 24 de febrero de 2020 por la Ley N°® 21.210,
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4 cuota al pago del impuesto territorial (contribuciones) y se establece
ue las municipalidades pueden realizar cobros directos a los usuarios de

ropiedades, cuyas propiedades tienen un valor fiscal mayor a 225 UTM
que no estan afectas a pago de contribuciones.

Como particularidad, en el articulo 8° se dispone que aquellas personas
aturales que excedan la generacion de 60 litros diarios de residuos, podréan
ptar por ejecutar por si mismas o por contratar con terceros los servicios

‘de extraccidn y transporte de sus residuos sélidos, en conformidad con las

}reglamentacmnes sanitarias y ambientales, y las ordenanzas municipales.

n el caso de que las municipalidades sean quienes presten este servicio,

stas fijaran el monto especial de los derechos por cobrar.® '

~ Las modificaciones a la Ley de Rentas Municipales dispuestas en 2008
con la Ley N° 20.280 permiten cobrar tarifas diferenciadas de aseo con

uevas causales.

8) Reglamento para el control de la
contaminacion acudtica, 1992

El D.S. N° 1 de 1992 del Ministerio de Defensa, que establece el Re-

_glamento para el control de la contaminacion acudtica, trata ampliamente
1a prevencién de la contaminacion por vertimiento de desechos y otras

materias, regulando a las naves, artefactos navales y aeronaves chﬂenas
ue carguen desechos con el fin de verterlos en las aguas someﬁdas a
a jurisdiccion nacional o en alta mar. Entre otras disposiciones, €n su
rticulo 2° “prohibe absolutamente arrojar lastre, escombros o basuras
y derramar petroleo o sus derivados o residuos, aguas de relaves de ‘mi-

nerales u otras materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie; que
‘ocasionen o puedan ocasionar dafios o perjuicios en las aguas sometidas

5 Para la determinacion de las tarifas rige el procedimiento fijado por el Ministe _b de

:'Econonua Fomento y Reconstruccion en el D.S. N° 69/2006 “Reglamento que Contieneé las

ondiciones Generales para la Fijacion de la Tarifa de Aseo”™. Existe la posibilidad de calcuio
e una “tarifa diferenciada” en su articulo 14, a fos usuarios que participen en programas

:ambientales de maneio de residuos.

Esta tarifa, que varia por usuario en funcién de su generacién de residuos, se compondra

“de un cargo fijo anual, igual para todos los usuarios, y de un cargo variable anual que vatiara
para cada usuario en funcion de su generacion anual de residuos.
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{as empresas mineras estableciendo que el depdsito y/o tratamiento de
esechos de cualquier naturaleza, que se generen en los procesos mineros,
ebera hacerse de acuerdo con compromisos ambientales y bajo las normas
ue para tal efecto dispongan los organismos nacionales competentes.
os desechos mineros estériles y relaves se regulan por este reglamento
asi como por el Reglamento de Construccion y Operacién de Tranques
“de Relaves (Decreto N° 86 de 1970 del Ministerio de Mineriamodificado
por tltima vez por el Decreto N° 248 de 2007). 2

a la jurisdiccién nacional y en puertos, rios y lagos”, y en su articulo 106
dispone la prohibicién, en las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional
de vertimiento de toda clase de desechos u otras materias en cualquie
forma o condicidn, excepto en los casos expresamente autorizados por e
Convenio sobre Prevencion de 1a Contaminacion del Mar por Vert1m1ent0
de Desechos y otras Materias, de 1972.

hj Reglamento de transporte de cargas peligrosas por calles
y caminos. Decreto Supremo N° 298 del afio 1994 del

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones k) Resolucion N° 2.444/1980 del Minsal, que establece las normas

sanitarias minimas para la operacion de basurales

Este reglamento, modificado por tltima vez por el Decreto N° 116 de
2002 del mismo ministerio, establece las condiciones, normas y procedi
mientos aplicables al transporte por calles y caminos, de cargas o sustancia;
que, por sus caracteristicas, sean peligrosas o representen riesgos para .
la salud de las personas, para la seguridad publica o el medio ambiente. |

. El 31 de julio de 1980, no habiéndose dictado el reglamento al que
se referia el articulo 78 del Cddigo Sanitario, la Resolucion N° 2.444
“del Departamento de Asesoria Juridica del Minsal se dict6 teniendo en
“vista “lo informado por el Departamento de Programas sobre el Aillbien-
te acerca del estado de insalubridad en que son operados los botaderos
‘de basura del pais; que en la actualidad se encuentra en elaboracion un
reglamento general sobre recoleccion, transporte y disposicion final de
_basuras; que en tanto no se disponga del cuerpo reglamentari"(j antes
“mencionado es de absoluta necesidad contar con normas para 1a opera-
_cién de basurales”™.”

. Dicha resolucién definia las caracteristicas del sitio: por €] emplo que
_estuviera fuera del limite urbano, a sotavento de los vientos reinantes,
-3 mas de 300 metros de viviendas o locales habitables y mas de 600 de
.tdda poblacién o grupo de viviendas, establecimientos de fabrlcacmn
y comercio de alimentos y fuentes de suministro de agua, S€Co y no

i) El Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales
Bdsicas en los Lugares de Trabajo del Minsal de 1999

El Decreto N° 594, del Minsal, publicado el 15 de septiembre de 1999,
que modifica el anterior D.S. N° 745 de 1993, fija directrices para la.
Disposicion de Residuos Industriales Liquidos y Solidos. En su titulo 11,
parrafo 111, se refiere a la Disposicion de Residuos Industriales Liquido
y Solidos. Ademés de la definicién de residuo industrial ya mencionada
establece importantes disposiciones como la del articulo 18, que exige que:
la acumulacién, tratamiento y disposicién final de residuos industriales:
dentro del predio industrial, local o lugar de trabajo, deba contar con la:
autorizacion sanitaria. Siendo previo al Reglamento Sanitario de Manejo de
Residuos Peligrosos, este reglamento comienza a establecer obligacioneSE:
de declaracién y seguimiento que mas adelante se perfeccionarian.

stéril), los residos sélidos mineros los barros arsenicales y borras plomadas, no obStante que
. Ia mineria genera residuos industriales s6lidos como otras actividades, tales com ) EMVASEs,
- baterias, plasticos, y residuos domlclhanos y amm;lables, entre otros. No se abor en este

j) El Reglamenio de seguridad minera de 2002

El D.S. N° 132/2002 del Ministerio de Mineria, publicado en 2004
y modificado por el Decreto N° 34 de 2013, aprueba el Reglamento de.
Seguridad Minera, se refiere a la disposicion de desechos y estériles por:

: LUCION 2444 doc.
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n) Norma de emision para incineracion
coincineracion y coprocesamiento D.S. N° 29/13
del MMA '

expuesto a inundaciones, cerrado hasta 1.80 m; algunas condiciones.

basicas para su abandono transitorio o definitivo; la dotacion necesaria
para el sitio, equipamiento, condiciones para la operacion del basura
y su registro, y la fiscalizacion.”® Hoy no estd vigente en atencion al

siguiente reglamento:

Este decreto derogd y reemplazd a la norma de Emision para la Inci-
“peracién y Co-incineracién (D.S. N° 45/2007 del Minsal). Como indica
“su articulo 1°, esta norma establece, para todo el territorio nacional, “la
norma de emision para las instalaciones de incineracion, las instalacio-
nes de coincineracion que correspondan a hornos rotatorios de cal o a
instalaciones forestales y para las instalaciones de coprocesamiento que
correspondan a hornos de cemento, que utilicen combustibles distintos a
los tradicionales. Su objetivo es prevenir los efectos negativos sobre la
salud de la poblacidn y los recursos naturales, derivados de las emisiones
téxicas provenientes de los procesos de incineracion, coprocesamiento
y coincineracion regulados por este decreto™.

1) Reglamento de condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas
en los rellenos sanitarios, de 2003

ELD.S. N° 189/05 Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bésicasen los
Rellenos Sanitarios, del Minsal, segin su constderando, regula el manejo
de los Rellenos Sanitarios del pais, sean estos operados por personas de
derecho publico o privado, para asegurar la prestacion de un _servicio de
disposicién final de Residuos Solidos Domiciliarios y Asimilables con
una calidad, constancia y seguridad adecuadas para el normal desarrollo
de las actividades de las localidades, comunas 0 regiones que concurran
a disponer tales residuos en estos establecimientos. Aplica a todos los
rellenos sanitarios y otorga un plazo de adecuacién, ya vencido. La nor
ma regula tanto el sitio, como el disefio, la habilitacién y opera(:icf)n yel
monitoreo y control de los rellenos sanitarios, y finalmente, su cierre y°.

o) Reglamento sobre Manejo de Residuos de
Establecimientos de Atencion de Salud (REAS)
D.S. N°6/2009 del Minsal

* Este Reglamento, modificado por ltima vez en 2017 por el Decreto
N° 43 del mismo ministerio, establece las condiciones sanitarias y de
seguridad basicas a las que debera someterse el manejo de los residuos
generados en establecimientos de atencién de salud, en consideracion a
la necesidad de prevenir y controlar los riesgos respecto de los usuarios
y quienes se desempefien en los REAS, quienes participan directamente
en su manejo y de la poblacion en general. =

abandono.

m) Reglamento Sanitario sobre el Manejo de Residuos Peligrosos '_ :
D.S. N° 148/2004 del Minsal” '

p) Reglamento para el Manejo de Lodos Generados._?:{
en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas,
D.S. N° 4/2009 del Minsegpres

2% Gobre la base de estas competencias sanitarias y de la Resoluciéon N° 2.444, se ¢} -
cutaron programas que buscaron garantizar frecuencias apropiadas de recoleccion d.e 1‘__
residuos solidos de 1a totalidad de la poblacion urbana y lograr la disposicion final samtaﬂ@
de estos residuos. A principios de los afios 90, tal como relata el funcionario Tito Quevedo
en presentacion ante la Camara de Diputados de 2010 disponible en https:/{’www.camar :
cb’ver{)oc.aspx?prmID:70.34S&prmTIPO:DOCUMENTOCOMISION, Chile ya ctr)n.tabﬁ
de cobertura en la recoleccion urbana de residuos solido _
poblacién disponia sus residuos en instalaciones sujetas

Este reglamento regula el manejo de lodos provenientes de plantas
de tratamiento de aguas servidas, estableciendo las exigencias sanitarias
minimas para su manejo, ademds de su clasificacién sanitari y las las
restricciones, requisitos y condiciones técnicas minimas para el manejo
de los lodos y su aplicacidén en determinados suclos.

practicamente con un 100%
Aproximadamente un 75% de esta

a esta normativa sanitaria. N " i
» Este reglamento se explica mas adelante en el titulo 7° sobre re%1men especifico OF

los residuos peligrosos.
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q) Reglamento para el Manejo de Lodos Provenientes
de Plantas de Tratamienio de Efluentes de la Industria
Procesadora de Frutas y Hortalizas. D.S. N° 3/2012 del MMA

Regula el manejo de lodos provenientes de plantas de tratamiento de
efluentes de la industria procesadora de frutas y hortalizas, y establece
las exigencias sanitarias minimas para su manejo, restricciones, requisitos
y las condiciones técnicas para la aplicacion de lodos en determinados
suelos.

r) Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (RETC), D.S. N° 1/2013 del MMA

Este reglamento, modificado luego de la Ley N° 20.920, dispone las
obligaciones de reporte anual, a través del sistema de ventanilla Unica, de

los generadores de residuos, en el Sistema Nacional de Declaracion de |
Residuos (Sinader). En la medida en que se implemente la REP se van .

sumando los actores obligados a reportar, en especial, los productores.

5) D.S. N° 2/2010 del Minsal: Regula la Aulorizacion
de Movimientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos
Consistentes en Baterias de Plomo Usadas™

t) Localizacion de instalaciones: Nuevas competencias
del Gobierno regional y ordenamiento territorial medianie
la Ley N°21.074

La Ley N° 21.074 de 2018 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Modifica la Ley N° 19.175 sobre Gobierno y Administracion

Regional. En el Pardgrafo 1. “De las Competencias™ articulo 7°, literal -

(a) se establece que el plan regional de ordenamiento territorial (PROT) es

un instrumento que orienta la utilizacion del territorio de la regién para
lograr su desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos y una

macro zonificacion de dicho territorio. También establecera, con caracter

3 Tste decreto se presenta en el titulo especifico de residuos peligrosos.
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inculante, condiciones de localizacion para la disposicion de los distin-
os tipos de residuos y sus sistemas de tratamientos y condiciones para la
pealizacion de las infraestructuras y actividades productivas en zonas no
omprendidas en la planificacién urbanistica, junto con la identificacion
e las areas para su localizacion preferente. El incumplimiento de las

-condlcmnes provocara la caducidad de las antorizaciones respectivas, sin
:p@fjHlClO de las demés consecuencias que se establezcan. El plan recono-

or4, ademas, las 4dreas que hayan sido colocadas bajo proteccion oficial,
e acuerdo con lo dispuesto en la legislacion respectiva. (...). Ademas,
se introduce el literal h) que faculta para financiar estudios que definan

as condiciones de localizacién para la disposicion de los distintos tipos

e residuos y los sistemas de tratamientos mas adecuados para cada uno

de ellos, en coordinacién con las Secretarias Regionales Ministeriales de

Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud respecuvas en
onformidad a las normas que rigen la materia.

El articulo octavo transitorio dispone que en el periodo anterior a la

ntrada en vigencia del PROT correspondera al gobierno regional respec-

tivo, a falta de acuerdo de los municipios involucrados, decidir la loca-
lizacién de los distintos tipos de residuos, debiendo considerar para e],IO
Jos estudios sefialados en la letra h) del articulo 17 de la referida ley y en
“coordinacion con las Secretarias Regionales Ministeriales de V1V1enda y
‘Urbanismo, del Medio Ambiente y de Salud. :

u) Ley N° 20.879/2015 Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, Sanciona el Transporte de Desechos
hacia Vertederos Clandestinos. Ministerio de Transportes
v Telecomunicaciones

Esta ley originada en mocién parlamentaria, establece que el que en-

‘cargue o realice, mediante vehiculos motorizados, no motorizados o a

accién animal, el transporte, traslado o deposito de basuras, desechos
residuos de cualquier tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos,

vertederos o dep6sitos clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionale
‘de uso publico, serd sancionado con multas de hasta 150 UTM, premdm

menor en su grado medio, suspension e licencia e inhabilidad de obtenerla

‘hasta por dos afios, ¥ retiro del vehiculo en el que se perpetra el delit
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v) Ley N° 21.123 de 2018 gque modifica el Codigo Penal
y tipifica una nueva falta

- Esta ley nacida en mocién del 6 de marzo de 2012 de un grupo transver,
sal de senadores, tipifica como falta ensuciar, arrojar o abandonar basyr,
materias o desechos de cualquier indole en playas, riberas de rios o g
lagos, parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales o ¢;
otras areas de conservacion de la biodiversidad declaradas bajo proteccig
oficial. La sancion varia entre 1y 4 UTM. :

w) La nueva Ley N° 21.255 que establece el Estatuto Chileno

Antartico, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicada
en el Diario Oficial el 17 de septiembre de 2020

En su articulo 23 N° 7, esta ley norma prohibe eliminar todo tipo de

basura y residuos en cualquier sector de la Antdrtica y sus mares circun
dantes, salvo en los casos especialmente autorizados por el Protocolo a
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y sus Anexos

las normas internacionales sobre navegacion marftima. Adicionalmente, .

el articulo 36, titulado “Eliminacién y tratamiento de residuos” dispon

un estatuto exigente y adaptado para la gestion de residuos en la Antartica:

basado en el principio preventivo.?!

la Antdrtica, con la investigacion cientifica o con los otros usos licitos de la Antdrtica.

El manejo de residuos se regivd por los principios de prevencidn, jerarquia y racionalidad:

ambiental.

Los residuos producidos por toda expedicidn a la Antdrtica y dentra de ella, o resuliados .
de las actividades que alll se vealicen, en la que participen chilenos o naves o aeronaves';
nacionales, y que hava sido ovganizada o autorizada en Chile, y en la medida que ello sea-
técnicamente posible, serdn devueltos al territorio nacional americano. El resto de los residuos -
seran tratados o eliminados de modo de minimizar el dafic o efectos ambientales de los mismos.

El almacenamiento, eliminacion, fratamiento y remocion de residuos se efectuard conforme

a los procedimientos que determine el reglamento respectivo. Asimismo, el reglamento

deferminard las sustancias y vesiduos cuya descarga o eliminacion se encuentre prohibida en .
la Antartica en virtud de los acuerdos internacionales suscritos por Chile y que se encuentren
! .

vigentes.

3 “Toda actividad vealizada en la Antdrtica se planificard y ejecutard considerando.
generar o tratar en ella la menor canfidad posible de residuos, con el fin de minimizar suw.
repercusion en el medioambiente antdrtico y las interferencias con los valores naturales de-

el Reglamento.
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5. Resipuos EN LA Ley N° 19.300 vy N B SEIA

 E12010, con la reforma a Ia institucionalidad ambiental -Ley N° 20.417-,
e crea el Ministerio del Medio Ambiente cuyas funciones quedan defini-
as en el articulo N° 70 de la Ley N° 19.300, el cual incluye las siguientes
ompetencias y funciones en materia de residuos:

— En el literal g) “Proponer politicas y formular normas, planes y
programas en materia de residuos y suelos contaminados, asi como la
valuacion del riesgo de productos quimicos, organismos genéticamente
modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente,

sin petjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia

anitaria”.
— En el literal p), la administraciéon del Registro de Em1510nes y
Transferencias de Contaminantes (RETC) que incluye el registro y sis-

tematizacion de la naturaleza, volumen y destino de los resuiuos solidos
generados, conforme al Reglamento del RETC.> --

- En el literal t) “Generar y recopilar la informacion técnica y 01ent1ﬁca

‘precisa para la prevencion de la contaminacion y la calidad amb1entai,

en particular lo referente a las tecnologias, la produccion, géstién y

transferencias de residuos, la contaminacion atmosférica y el 1mpact0
‘ambiental”.

Adicionalmente la Ley N° 20.417 de 2010, modifica la Ley N° 19.300
agregando en el contenido de los estudios de impacto ambiental, un ca-

pitulo especifico relativo a los potenciales riesgos que ¢l proyecto podria

generar en la salud de las personas en caso de generarse alguno de los

_efectos, caracteristicas o circunstancias sefialadas en la letra a) de] articulo
11 (riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad.y. calidad

e efluentes, emisiones o residuos), y que no exista Norma Prlmana de
Calidad o de Emision en Chile o en los Estados de referencia q_ue seftale

Con el fin de reducir aiin mds el impacto de los residuos en el medio ambienie antartico,
el MMA y el Minsal revisardn, en el marco de sus competencias, los planes dé ‘manejo de
residuos de las bases antdrticas nacionales, asi como los de las naves y aeronaves. naczonales
que se destinen para las actividades antdrticas, los que deberdn ser elaborados y actual izados
conforme a lo sefialado en ef reglamento”.

32 E] Reglamento del RETC se contiene en el Decreto N° 1 de 2013 del
ficado por el Decreto N° 31 de 2018 del mismo ministerio.

A, modi-
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También en el nuevo parrafo “Del Acceso a la Informacién Ambiep,
tal”, de la Ley N° 19.300, se consagra en 2010 el derecho a acceder a |
informacion de caracter ambiental que incluye al estado de salud y g
guridad de las personas, y condiciones de vida humana, y se define en &
articulo 31 bis la informacién ambiental, como “toda aquella de carécter
escrita, visual, sonora, electrénica o registrada de cualquler otra form;
que se encuentre en poder de la Administracion y que verse”, entre otry
cuestiones, sobre “(b) Los factores, tales como sustancias, energia, ru
do, radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisione;
vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o pueda
afectar a los elementos del medio ambiente (...)". :

Por tltimo, en materia de fiscalizacion, al establecerse las sancione '
infracciones con la creacién de la Superintendencia del Medio Ambient,
por la Ley N° 20.417, uno de los criterios para determinar la gravedad d
las sanciones es la afectacién o riesgo a la salud de las personas, lo qu
puede darse por la exposicidn a residuos. '
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; 6} Proyectos de
- saneamienio

ambiental

egiamento

l\.’(insegpres E

: tiguo [
- Decreto N* 9512002 de

12 de agosto de 2013

0.8. Sistemas de trata-
miento /o disposicion
de residuos industriales
slidos.

0.8. Sistemas de trata-
miento, disposicién yfo
eliminacién de residuos
industriales solidos. Ca-
pacidad mayor a 110 /
dia de tratamiento, o 229
t de disposicién.

0.8. Sistemas de trata-
miento, disposicién y/o
eliminacion de residuos
industriales solidos. Ca-
pacidad igual o mayor a
30 t/dia de tratamiento,
0 ignal o superior a 50 t
de disposicién.

0.9, Plantas de trata-
miento y/o dispesicién
de residuos peligrosos,
incluidos los infeccio-
S0S.

0.9, Sistemas de trata-
miento, disposicién y/o
eliminacién de residuos
peligrosos con una ca-
pacidad de tratamiento
mayor & 110 t/da.

0.9. Sistemas de trata-
miento, disposicién y/o
eliminacién de residuos
peligrosos con una ca-
pacidad 25 kg/dia para
aquellos que estén den-
tro de la categoria de
“téxicos agudos segun
el DS. N°148, 'y de
1.000 kK/dia para.: otms
RESPEL. :

a) Ajustes al Reglamento del SEIA: cambios
en las tipologias de ingreso

El nuevo reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambie
tal adoptado por el Decreto N° 40 de 30 de octubre de 2012, del MMA;
publicada el 12 de agosto de 2013, introdujo cambios en las tipologias de
ingreso de proyectos, fijando nuevos umbrales en las tipologias de 1 1ngreso
al SEIA para los sistemas de tratamiento, disposicion, eliminacién de
residuos peligrosos. Tras una solicitud de acceso a la informacién de 1a
Asociacion de Empresas y Profesionales del Medio Ambiente (AEPA),
que pidié al MMA los expedientes de elaboracion del reglamento para
encontrar una explicacion a estos umbrales inusualmente altos, la ver-
sién publicada inicialmente, que eximia de ingresar al SEIA a proyectos

b) Competencias en materia de residuos
y traspasos del 2010

Tal como se ha dicho, la legislacion en materia de residuos E__:'ta -y

s atin— dispersa e inorganica, aplicAndose lo mismo a las autori_d'ades
competentes. :

De las normas anteriormente expuestas, se desprende que las autorzdades

de gran envergadura ¢ impacto potencial, tuvo que ser corregida por el
Decreto N° 8 del 3 de febrero de 2014 del MMA en el que se redujeron
estos umbrales para el ingreso de proyectos al SEIA quedando del si-
guiente modo.*

% En definitiva, las tipologfas de ingreso al SEIA quedaren dentro de “o) Proyectos d
saneamiento ambiental”, 0.8. Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriale

! emduos peligrosos con una capaokdad 25 kg/diapara aquellos gue estén dentro de lac egona
& “toxicos agudos sg D.S. N° 148, y de 1.000 k/dia para otros RESPEL.

ompetentes en materia de gestion de residuos solidos eran a lo menos las
guientes, hasta el 2010: :

s6lidos; 0.8. Sistemas de tratamiento, disposicion y/o eliminacién de residuos indt triales
dos. Capacidad mayor a 110 t/dia de tratamiento, o 220 tomo de disposicion; 0.8. Sistemas
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» Las municipalidades, en tanto ejercen su funci6n privativa de aseo y
ornato y se encargan de la recoleceién y disposicion de residuos solidog

» La autoridad ambiental, antes Conama, que estaba a cargo de [a coor
dinacion del sistema de evaluacién de impacto ambiental.

» El Ministerio de Salud, a cargo de fijar normas y politicas en materig

de residuos y que era el punto focal del Convenio de Basilea.
» La Autoridad Sanitaria, antes Servicios de Salud, a cargo de las ay.-
torizaciones y fiscalizacion.
» El Ministerio del Interior que establecia definiciones de tariﬁcaciéﬁ
y desarrolla importantes funciones de cooperacién a través de Subdere.
* El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con competencias sobre
ordenamiento territorial y localizacién de instalaciones.
* Ministerio de Transportes.
* Autoridad Maritima. _
» SAG quien efectuaba el control de ingreso de residuos sélidos desde
naves provenientes del extranjero.
« Servicio de Aduanas, a cargo del control exportaciones e importaciones.
Como se explicod previamente, la Ley N° 20.417 que cred el Ministe-

rio del Medio Ambiente, la Superintendencia del ramo y el Servicio de

Evaluacion Ambiental en 2010, modificé la Ley N° 19.300 y le otorgé
competencias al MMA en materia de residuos, sin perjuicio, de las com-

petencias que sigue teniendo la Autoridad de Salud, con lo cual operd a:

lo menos, un traspaso parcial de competencias al MMA.

Asi, el articulo 70 de la Ley N° 19.300, modificado por la Ley N°20.417, .
dispone que correspondera especialmente al Ministerio, en su literal
d) Velar por el cumplimiento de convenciones internacionales, en que:

Chile sea parte en materia ambiental (...}, adicionalmente le correspon-

derd g} Proponer politicas y formular normas, planes y programas en::

materia de residuos y suelos contaminados, ast como la evaluacion de
riesgo de productos guimicos, organismos genéticamente modificados,

y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio

de las atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria

Destaca también, que es de su competencia pj Administrar un Registro::

de Emisiones v Transferencias de Contaminantes en el cual se registrard
y sistematizard, por fuente o agrupacion de fuentes de un mismo estd-

“la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaj
blecimiento, la naturaleza, caudal y concentracion de emisiones (..) V-
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la naturaleza, volumen y destino de los residuos sélidos generados que

Dado que al MMA le corresponde velar por el cumplimiento de los

compromisos internacionales, es la autoridad designada a cargo del Con-
venio de Basilea, reemplazando al Minsal que ejercia anteriormente esa
funcion. Por otra parte, la funcion del literal g) es una competencia nue-
va con relacion a las funciones de la Conama, y desplaza luego algunas

competencias que tenia el Minsal. El MMA pasa a administrar el RETC
(Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes) que se inte-
ra con el SIDREP (Sistema de Declaracion y Seguimiento de Residuos

Peligrosos) obligacion que deriva del Decreto N° 148 del Minsal.

En definitiva, estas instituciones deben coordinarse para lograr una
gestion desde una politica publica adecuada, eficaz y eficiente en materia
de residuos en general.

La Ley N° 20.417 que tamblen crea la Superintendencia del Medio

Ambiente indica en el articulo 2° de su Ley Organica, inciso sggundo,

que: “Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacion
ambiental, conservaran sus competencias y potestades de fiscalizacion,

en todas aquellas materias e instrumentos que no sean de competencia

de la Superintendencia”. De esta forma, si bien la Superintendencia
ejercera funciones fiscalizadoras en las materias contenidas en di‘@ha ley,
los organismos sectoriales, entre ellos, el Ministerio y Seremis clfe_' Salud,
conservardn sus competencias en aquellas materias no entregadas ala
fiscalizacién ambiental de la Superintendencia, pero en todo caso, deberan
adoptar y respetar los criterios que ella establezca en relacion a la forma
de ejecutar las actuaciones de fiscalizacion.

Adicionalmente en el marco de los programas y subprogramas de fis-

'pahzacmn la SMA podré delegar la fiscalizacion en las Seremi de Salud,
conservando la facultad de instruir el procedimiento sancionatorie.

6. HACIA UNA LEY MARCO DE GESTION DE RESIDUOS: . -
LA LEY N° 20.920

La Ley N° 20.920 que “Establece marco para la gestion de__%ésiduos,

nocida también como “Ley REP”, fue precedida de varios borradores y
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anteproyectos intentando cumplir con los compromisos asumidos frent
a la OCDE.
La opcién en Chile hasta 2010, afio en que ingresa a la OCDE, habi

sido la elaboracion lenta de una seric de reglamentos que pretendian
regular la gestion de distintos tipos de residuos, pero estaba pendiente
una norma de rango legal que regulara en forma general la gestion de_
residuos, proporcionando las bases sobre las que se desarrollara la nor-
mativa especial relativa a la materia, sentando las politicas y principios.
inspiradores y orientadores que permitieran la elaboracion de las normas

reglamentarias que abordaran cada aspecto especial. La Cuenta public
anual del MMA (21 mayo 2011) recalco la necesidad de regular los residuo

solidos, comprometiendo para el afio 2011 la presentacién del proyectd"

de ley general de residuos al Consejo de Ministros de Sustentabilidad, lo
cual no sucedid. ¥

a) El marco para la gestion de residuos

Aunque la mayor parte del texto se aboca a construir el sistema de la.
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), a lo menos sus primeros
8 articulos sirven de marco general para la gestidén de residuos, a lo que.

agregaria, sin duda, los articulos 29, 30, 43 y 44.

3 Hubo incluso una mocion de un grupo de diputados (17.07.2012) Boletin N° 8.450-12
“Meodifica la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, estableciendo la
responsabilidad del productor en la generacion de residuos y desechos en sus procesos pro-
ductivos”. Esta incorporaba un nueve articulo 47 bis en Ley N° 19.300 segtn ¢l cual “Los
productores deberan evitar la propagacion de residuos o desechos que se generen con ocasion
del desarrollo de su actividad econdmica, adoptando todas las medidas necesarias para que se

efectiie con el menor impacto medio ambiental posible, un reglamento establecera los sistemas

de gestion de residuos que debe acoger, cada productor dependiendo de sus caracteristicas ¥
volumenes de generacidn de residuos por cada afio™.

35 El anteproyecto que el gobierno habia circulado se retiré reemplazandose por la
incorporacién del impuesto verde en reforma tributaria para financiar lareformaala educacion:
Impuesto a productos que iban a ser objeto de la REP, para crear fondo para reciclaje. La idea

fue resistida por todos los sectores y el proyecto fue retirado. Entre 2012 y 2013 el Ejecutivo

anunci6 la vuelta a Ley REP y se reunid con sectores, hasta que en julio de 2013 el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad aprobé el proyecto de Ley Marco para la Gestion de
Residuos v Responsabilidad extendida del Productor..
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I.a propia ley, ingresada por Mensaje Presidencial del 14 de agosto
de 2013, define en su articulo 1° que “tiene por objeto disminuir la ge-
neracion de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje v otro tipo de
yalorizacion, a través de la instauracion de la responsabilidad extendida
del productor y otros instrumentos de gestion de residuos, con el fin de
proteger la salud de las personas y el medio ambiente”.

" El articulo 2° enumera y define brevemente los principios que inspiran
la ley, lo cual es un aporte relevante al derecho ambiental chileno, hasta

hora reacio a reconocer principios en las leyes. Estos principios son:
el que contamina paga; gradualismo; inclusion; jerarquia en el manejo
de residuos; libre competencia; participativo; precautorio; preventivo;
'fésponsabilidad del generador de un residuo; transparencia y publicidad
y trazabilidad.

El articulo 3° aporta 31 definiciones, desde almacenamiento, hasta
valorizacion energética.

Entre las definiciones se destaca la de “manejo ambientalmente racm-
nal” como: “la adopcion de todas las medidas posibles para garam_‘zz_'ar
gque los residuos se manejen de manera que el medio ambiente y la S&lha’
de las personas queden protegidos contra los efectos perjudiciales gue

 pueden derivarse de tales residuos” (art. 3° N° 14). Esta definicion es

relevante por cuanto la ley impone luego en su articulo 4° el deber de
establecer “mecanismos para asegurar un manejo ambientalmente rac10nal
de residuos”. .

Luego el Titulo II “De la gestion de residuos”, establece una asplracmn
que “todo residuo potencialmente valorizable debe ser destinado a tal ﬁn
evitando su eliminacién”, que contiene también una obligacion de su}eto
indeterminado. :

A continuacidn, se establecen los instrumentos que pueden ser éSjta-
blecidos por decreto supremo por el MMA, conforme al “principio” de
gradualismo, para el fin de prevenir la generacion de residuos o promover
su valorizacion: el ecodisefio; la certificacion, rotulacién y etiquetado de
productos; sistemas de depdsito y reembolso; mecanismos de separacién
en origen y recoleccién selectiva de residuos; mecanismos para asegurar
un manejo ambientalmente racional de residuos; mecanismos para prevenir
la generacion de residuos, incluyendo medidas para evitar que productos
aptos para el uso o consumo, segun lo determine el decreto supremo es-
pectivo, se conviertan en residuos.
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b) Obligaciones de los generadores y gestores de residuos

El articulo 5° establece una obligacién que no es nueva: los generadores
de residuos deben entregarlos a un gestor autorizado para su tratamiento,
y en el caso de los residuos domiciliarios y asimilables deben entregarse
a la municipalidad o a un gestor autorizado. Todo ello sin perjuicio del
articulo 34 que establece, por primera vez, obligaciones para los consu-

midores, respecto de los residuos de productos prioritarios, de entregarlos

al respectivo sistema de gestion.

El articulo 6°, derivado de una mocién de los senadores Girardi y Lagos
Weber, dispone que “fodo gestor deberd manejar los residuos de manera
ambientalmente racional, aplicando las mejores técnicas disponibles y

mejores prdcticas ambientales, en conformidad a la normativa vigente, y

contar con la o las autorizaciones correspondientes (...)”.
Fl establecimiento de obligaciones de medio es una innovacidon en

nuestro Derecho. No solo est4 la posibilidad para el MMA de establecer -

mecanismos para asegurar un manejo ambientalmente racional de residuos,

sino que la innovacion es que partir de ahora el Servicio de Evaluacion

Ambiental o la Autoridad Sanitaria, deberan exigir como estandar, al ti-

tular que presente un proyecto de gestiéon o eliminacion de algin tipo de
residuo, que muestre que estd empleando las mejores tecnologias y las .-

mejores practicas ambientales, que son conceptos que existen en tratados
internacionales y que la misma ley define.

La disposicién agrega que “Asimismo, todo gestor deberd declarar, a- -

través del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, al
menos, el tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio, origen, fratamiento

y destino de los residuos, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento a.
que se refiere el articulo 70, letra p), de la Ley N° 19.3007. Asi se tiene
mayor trazabilidad, informacion sobre movimiento de residuos, peligrosos

y no peligrosos.

Ademaés, se establece en el articulo 7°, que “los gestores de residuos '
peligrosos que determine el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Re-:
siduos Peligrosos deberdn contar con un seguro por dafios a rerceros y.

al medio ambienie”.*

3 Al cierre de esta publicacién afin no se modificaba el citado reglamento, que va a exigit

ademas contar con un seguro de dafios tantos a terceros como al medio ambiente.

__CApiTULO IX - MARCO JURIDICO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

c) Obligaciones de los importadores y
exportadores de residuos

~ El articulo 8° de la Ley N° 20.920, trata mas precisamente las impor-
taciones y exportaciones de residuos, estableciendo en primer lugar que
los importadores y exportadores de residuos se rigen por el Convenio de
Basilea.

El articulo sefiala que “(...) Se prohibe la importacién de residuos
peligrosos para su eliminacion. La importacién de residuos peligrosos
para su valorizacion sélo serd autorizada si se acredita ante el MMA
que aquella serd efectuada por gestores autorizados que cuenten con
una resolucion de Calificacion Ambiental que los habilite para tal

“efecto (...)". Lo importante, entonces, es que se prohibe la importacién

de residuos peligrosos para su eliminacion. Se debe tener presente en
este punto que el Convenio de Basilea, entiende por “eliminacién” un
concepto mas amplio que abarca todo tipo de operaciones conducentes
o no a valorizacion. .

También se establecen las obligaciones de los importadores v los ex-
portadores de los residuos, para los casos en que los movimientos sé_é:-_in
permitidos, salvaguardando siempre la posibilidad del MMA, de rechazar
sobre el principio precautorio cuando crea que no va haber un manejo
ambientalmente racional. Habrd un Reglamento, que establecera los re-
quisitos y las exigencias del procedimiento para las autorizaciones de las
importaciones y exportaciones de residuos peligrosos, esto también va a
estar sujeto a trazabilidad y al RETC. Este reglamento, si bien fue con-
sultado e ingresado y reingresado en varias oportunidades, fue devuelto

“por la CGR sin tomar razén en septiembre de 2020, por lo que debera ser

claborado nuevamente.

d) Un nuevo instrumento: la REP

La responsabilidad extendida del productor REP, es el instrumento
central de la ley. Introduce un nuevo obligado en la gestién de los residuos
. en general, que es el fabricante o importador’” de productos que luego s e

37 Mayorrmente se trata de importadores, atendida la escasez de industria manufacturéra.
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van a convertir en residuos.*® Los importadores o productores, para podey
seguir poniendo en el mercado sus productos, en términos simples, van
a tener que también asegurar y financiar la gestién de estos productos.
prioritarios que el pais quiere que sean reciclados, porque el objetivo g
esta ley fomentar el reciclaje nacional. Los importadores o productoreg
deberdn recuperar, progresivamente, un porcentaje de los residuos de sy
productos, conforme a una meta que sera fijada anualmente por el MMA.
Asimismo, se exponen a multas de la Superintendencia del Medio Am
biente, de hasta 10 UTA en caso de cometer algunas de las infraccione
que la propia ley establece.

La ley establecid 7 productos prioritarios, de los cuales 3 derivan e
residuos peligrosos: las baterias de plomo acido, los aparatos eléctrico
y electronicos, y los aceites lubricantes. En la discusion parlamentar
se perdieron algunos productos, como los diarios periddicos y revistas,
pesar de ser altamente reciclables, por solicitud de la Sociedad Interame
ricana de Prensa.

El articulo 4° entrega a un reglamento el procedimiento para la ela
boracién de los decretos, con el mismo esquema existente para planes
normas: andlisis general del impacto economico y social, consulta a or
ganismos publicos y privados (incluyendo a recicladores de base), v un
etapa de consulta pablica de a lo menos 30 dias hébiles. Dicho reglamento
fue dictado por el Decreto N° 8 de 30 de noviembre de 2017 que “Regula’
el Procedimiento de Elaboracion de los Decretos Supremos Establemdos
en la Ley N° 20.920” (MMA).

Se establecen instrumentos destinados a prevenir la generacién de’
residuos o promover su valorizacién, asi como el procedimiento para la:
elaboracion de los decretos supremos que establecen metas y otras obliga
ciones asociadas, de conformidad a la Ley N° 20.920. Ademas, se regula’
el procedimiento, los requisitos y los criterios para la autorizacion de los
sistemas de gestion. j

A la fecha, el tinico decreto de metas publicado es el Decreto N° 8 de
28 de mayo de 2019, del MMA, que “Establece metas de recoleccién ¥
valorizacion y otras obligaciones asociadas de neumdticos”, publicado

n el Diario Oficial el 20 de enero de 2021, y esta pendiente de toma de
,z6n por la CGR el decreto que fija metas de recoleccion y valorizacion
¢ envases y embalajes.

- Los fabricantes e importadores deberdn cumplir con sus metas orga-
pizando y financiando sistemas de gestién que buscaran recuperar los
siduos y que podréan ser individuales o colectivos, y deberén ser sin
nes de lucro.

* Los municipios podran celebrar convenios con los sistemas de gestion
recicladores de base e incorporar en sus ordenanzas la obligacién de
scoleccion selectiva ademads de promover medidas de educacion y pre-
entivas. L.a Ley también pone a disposicion de las municipalidades o
sociaciones de éstas, el Fondo del Reciclaje establecido en su articulo
N° 31 de la Ley. El Fondo, destinado a financiar proyectos, programas
y acciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reuti-
lizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién, ejecutados por municipa-
[idades o asociaciones de éstas, fue establecido por el Decreto N° 7 de
17 de marzo de 2017, publicado en el Diario Oficial el 17 de ocmbre
'del mismo afio.

e) La responsabilidad civil y penal

Entre las disposiciones de la Ley N°® 20.920 que tienen el café'i:cter de
'y marco, se encuentras aquellas sobre responsabilidad civil y 'ﬁénal Ia
que consideradas junto a las nuevas obligaciones de medios de los. gestores
y generadores de residuos, expuestas previamente, elevan el estandar de
cuidado y proteccidon ambiental.
En efecto, anteriormente las policias y la fiscalia trabajaban en. el com-
bate del contrabando de residuos peligrosos, sin embargo, no d's_poman
'dei tipo penal que se ajustara especialmente a esta situacion. Cumpliendo
¢on el mandato del Convenio de Basilea de tipificar el trafico
residuos pehgrosos el articulo 44 de la Ley REP, titulado “Responsabl-
lidad penal por trafico de residuos peligrosos” establece un nuevo delito:
El que exporte, importe o maneje residuos peligrosos, prohibidos o sin
contar con las autorizaciones para ello sera sancionado con la: pena de
Presidio menor en su grado minimo a medio.”, agregando: “Si’ a lema4s la

% En realidad, hablamos mds de importadores, porque tenemos muy poca industria:
manufacturera de productos.

aumentada en un grado”.
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Finalmente, hay una perspectiva Norte-Sur que reconoce la Convencion
4fricana de Bamako, la que recogié Greenpeace en su momento, que dice
ue el sur, en términos generales, no puede ser el basurero del norte, y
que para abordar el tema se debe prohibir el movimiento transfronterizo
de desechos, es decir, una desconfianza al movimiento de desechos trans-
fronterizos. En Africa, se optd por prohibir la importacion de residuos
peligrosos después de largas y tristes experiencias de corrupcion en materia
‘de importacion de residuos peligrosos.

Adicionalmente, por el riesgo que implica la generacién y manejo de
residuos peligrosos, se establece una regla de responsabilidad civil obje.
tiva, prescindiendo de la culpa o ¢l dolo, para la reparacion de los dafig
ocasionados al medio ambiente o a las personas.” Esto se asocia ¢g
la obligacion establecida en el articulo 7°, para los gestores de residug
peligrosos que sefiale el reglamento, de contar con seguro por dafios -
terceros y al medio ambiente.

7. EL CASO DEL REGIMEN ESPECIFICO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
h) El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

a) ;Por qué se r 7 ] j ?
) ¢ qué se regula el trdfico de residuos peligrosos: Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacion

La pregunta es por qué un pais industrializado se quiere deshacer dé_
sus residuos peligrosos y esto es la historia de los movimientos de resi .
duos peligrosos desde un pais desarrollado a otro menos desarrollado, hay
muchos ejemplos, es algo que ocurre con mucha frecuencia. "

Esto se basaria en que los paises en vias de desarrollo no tienen las:
capacidades técnicas necesarias, debido a que hay residuos que son muy
especificos y solamente algunos lugares se pueden tratar de forma ade
cuada o valorizar.

Evidentemente, también por razones econdmicas. Sabemos que uno de:
los principios generales que rige la gestion de los residuos peligrosos, son.
el principio de la responsabilidad de la cuna a la tumba, ello se explica’
con que el generador es responsable del residuo que genera hasta que:
ese residuo es eliminado, es decir, hasta que ya no esté generando un:
riesgo, por lo tanto, si las exigencias ambientales se vuelven mas altas-
resulta mas caro valorizar, reciclar o eliminar los residuos peligrosos en
el propio lugar.

A su vez, se produce el efecto NIMBY “Not In My Back Yard”, “en mi
patio trasero no”, nadie quiere tener tratamiento de residuos cerca suyo, :
y eso hace que se hayan empujado los movimientos transfronterizos de-
residuos peligrosos.

El Convenio de Basilea se inserta dentro de la Agenda Quimica inter-
-nac1ona1 que tiene relacion con el Capitulo 19 de la antigua Agenda 21,

e Rio 1992 y que comprende tres tratados: el Convenio de Basilea, el
‘Convenio de Rotterdam sobre el Consentimiento Fundamentado Previo
—en relacion con ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos que
son objeto de comercio internacional—y el Convenio de Estocolmo sobre
‘Contaminantes Organicos Persistentes COPs. :

Se ha dicho que el Convenio de Basilea regula la exportacwn de la
polucién. Lo cierto es que se ocupa del movimiento transfronterizo de
residuos,” es decir, de cuando los residuos peligrosos traspasa.n fronteras,

regulando deberes y relaciones entre el Estado de origen, el Estado de
‘transito, v el Estado de destino de los residuos para velar por la proteccmn
e la salud y el medio ambiente en todos ellos.

Se establece una definicion de residuos peligrosos, sobre: la base de
‘un Anexo donde estan las categorias de residuos peligrosos, exceptuando
1os residuos radioactivos. Segin lo sefialado en el Convenio, son residuos
‘peligrosos las categorias del Anexo I, siempre que tengan caracteristicas
del Anexo II y que no sean radioactivos ni provengan de las o eraciones

# Bp su articulo 2° el Convenio define movimientos transfronterizos como: “Todo
movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos procedente de una zdnd_. sometida a
la jurisdiccion nacional de un Estado y destinado a una sometida a la jurisdic idn nacional
de otro Estado, o a través de esta zona, 0 @ una zona no sometida o la furisd nacional
"de ningiin Estado, o a través de esta zona, siempre que el movimiento afecte & dos Estados

por lo menos™.

# “Articulo 43.- Responsabilidad civil. Sin perjuicio de las sanciones administrativas
establecidas en la ley, el que cause dafios ocasionados por €l manejo de residuos peligrosos
respondera civilmente de manera objetiva por eflos™.
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esechos en contravencién de este Convenioy de los principios generales

del derecho internacional.*

. Fl Convenio de Basilea no prohibe las exportaciones de residuos peli-

| grosos Pero ‘ntenta reducirlas al méximo. Conforme a su articulo 4.9 las

partes deben tomar “las medidas apropiadas para que s6lo se permila

ol movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y ofros desechos

i- a) el Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni

de los servicios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a

fin de eliminar los desechos de que se trate de manerd ambientalmente

racional y eficiente; o b) los desechos de que se trate son necesarios

como materias primas para las industrias de reciclado o recuperacion

en el Estado de importacion; o ¢) el movimienio transfronterizo de que

e trate se efectiia de conformidad con otros criterios que puedan decidir
Jas Partes, a condicion de que esos criterios no contradigan los objetivos
de este Convenio”. _

. Tl articulo 6° regula los movimientos transfronterizo entre. partes,
exigiendo al Estado de exportacion que notifique por escrito, o exija al
generador o al exportador que notifique por escrito, por conducto de la
autoridad competente del Estado de exportacién, a la autoridad compe-
‘tente de los Estados interesados cualquier movimiento transfronterizo de
;’desechos peligrosos o de otros desechos. Los movimientos s6lo pueden
efectuarse previa confirmacion escrita del Estado de Importacion confir-
ando 1a existencia de un contrato entre el exportador y el eliminador
n que se estipule que s¢ deberd proceder a un manejo ambientalmente
acional de los desechos en cuestién. Igualmente debe obtenerse la
torizacion de todo Estado de transito. Desde la distacion de la Ley
NP 20.417 en Chile, que cred el Ministerio del Medio Ambiente; el punto
ocal del Convenio de Basilea dejo de ser el Ministerio de Salud y paso

-ser el MMA.

normales de los buques cuya descarga esté regulada por otro instrumento
internacional. También, para efectos del Convenio, se consideran residuos-
peligrosos aquellos residuos definidos o considerados peligrosos por la
legislacion interna de la parte que sea Estado de exportacion, de importa-
cién o de transito, aunque no lo sean de acuerdo al criterio anteriormente-

sefialado.
En cuanto a las principales disposiciones del Convenio de Basilea, lo

que busca es promover: 1) el manejo ambientalmente adecuado o racional
de los residuos peligrosos, aqui se acuhan varios principios de gestién de
residuos que se recogen en general en las legislaciones nacionales de los
distintos paises; ii) la reduccién en la fuente, es decir, que los residuos
deben tratarse o eliminarse lo mas cerca posible del lugar en donde son-
generados, reducir al minimo ¢l movimiento transfronterizo de residuos,
porque estos movimientos generan mayores riesgos; iii) minimizar los.
residuos transportados; iv) también establece el derecho soberano de los:
Estados Partes de prohibir la importacion de desechos peligrosos; v) el
derecho de restringir exportaciones; vi) tambicn insta a ]as partes, lo mis-
mo que hacen las recomendaciones'y decisiones de la OCDE, a establecer
capacidades internas de tratamiento de eliminacion de los residuos peli-
grosos dentro de sus Estados preferentemente; vii) define el trafico ilicito
de residuos peligrosos; y viii) establece mecanismos de informacién de
embalaje, etiquetado y transporie, que son los que existen en todos los
paises; ix) reglas para los accidentes y X) por supuesto normas de coope-
racion internacional.

El Convenio de Basilea establece obligaciones generales para las par-
tes, asi por ejemplo, llama a los Estados a tipificar los delitos de trafico
de residuos peligrosos (articulo 9) definiéndolo como todo movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos realizado
a) sin notificacion a todos los Estados interesados conforme a las dispo
siciones del presente Convenio; o b) sin el consentimiento de un Estado’
interesado conforme a las disposiciones del presente Convenio; o ¢} coI:
consentimiento obtenido de los Estados interesados mediante falsificacion,
falsas declaraciones o fraude; o d) de manera que no corresponda a los
documentos en un aspecto esencial; o e) que entrane la eliminacién deli-

- berada (por ejemplo, vertimiento) de los desechos peligrosos o de otros

41 Se ha dicho que los crimenes ambientales, son como los nueves narcoticos, Habitual-
iente el trafico ilicito de residuos peligrosos involucra otros delitos, acciones de corrupcién
para que esto sea posible de realizar y los residuos puedan traspasar una frontera. Estamos
frente a una cuestion de Justicia Ambiental directamente relacionada con la m rtalidad in-
fantil, la pobreza, con la salud materna y con la sostenibilidad del medio ambiepte. Existen
lineamientos y gufas de précticas sobre el Convenio de Basilea, sobre como combatir el trafico
ilicito y existe una accién coordinada entre los Servicios de Aduanas, y las policias e Interpol.
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Conforme al articulo 13°, cada parte debe transmitir a la Secretaria de|
Convenio, un informe anual conteniendo informacion sobre una serie dg
estadisticas v cuestiones como: la cantidad de movimientos efectuados; log
esfuerzos realizados para obtener una reduccion de la cantidad de desechog
peligrosos y otros desechos sujetos a movimiento transfronterizo; los mé.
todos de eliminacion de residuos empleados, y las medidas adoptadas a fin
de desarrollar ecnologias para la reduccion y/o eliminacion de la generacion
de desechos peligrosos y otros desechos. Conforme a la informacién que
reporta el sitio del Convenio, el tltimo informe anual enviado por Chile
data de mayo de 2013 y corresponde a informacion del afio 2011.% :

Cabe agregar que el 22 de septiembre de 1995 se adopt6 la Decisién
111/1, Enmienda Prohibitoria al Convenio de Basilea, en vigor internacio=
nal desde el 4 de diciembre de 2020, en la que se acuerda por los Estados
Partes que prohibiran los movimientos de residuos peligrosos fuera de los
paises integrantes del nuevo Anexo VII que son aquellos de la OCDE,
la UE y Liechtenstein. Es decir, estos paises no podran exportar residuos

peligrosos a paises que no sean del mismo Anexo VII, ya que se entiende

que existe una suerte de “presuncion” de que son los paises que pueden

darle un tratamiento o una forma de eliminacién adecuada a estos residuos .

peligrosos. Chile, en el marco de su ingreso a la OCDE, ratifico esta en-
mienda el 12 de agosto de 2009, y depositd el instrumento de notificacién
ante la secretaria del Convenio de Basilea. Sin embargo, a la fecha, a pesar

de haber sido notificado el Estado de Chile de su entrada en vigor, por la’;
Secretaria del Convenio, no se ha publicado el decreto que la promulga,

lo cual es una anomalia juridica.

En los noventa, existieron proyectos de ley que regulaban la internacion -

y trafico de residuos peligrosos basados en que Chile no estaba en condi-

ciones, aun, de asegurar un manejo ambientalmente racional de residuos:
peligrosos y que las importaciones para valorizacidn podian ocultar casos
de corrupcién. Prueba de ello es el caso del plomo de Arica, que es un caso -

de una importacién de residuos peligrosos, situacién muy conocida que
produjo dafios irreversibles a la salud de las personas y al medio ambiente.*

42 1,08 reportes nacionales pueden encontrarse en linea en: hitp://www.basel.int/Countries/
NationalReporting/NationalReports/BC2019R eports/tabid/8645/Default.aspx

% Uno de ellos iniciade por mocién de los Diputados Gutenberg Martinez, Rubén Gajardo, :
Luis Leblanc, Sergio Pizarro, y Antonio Horvath en septiembre de 1990 (Boletin N° 150-11),
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La problemética de los residuos plasticos y su impacto en la naturale-
7a, y en especial en las especies marinas, ha tomado la agenda ambiental
global, ampliando el alcance de la Agenda Quimica Internacional con una
Enmienda al Convenio de Basilea sobre residuos plasticos, que entré en
igor el 1 de enero de 2021 y que Chile deberd implementar, posiblemente
‘mediante el reglamento de movimiento de residuos transfronterizos, que
‘también se encuentra pendiente.*

- El Convenio de Basilea tiene 188 Estados partes, y los tnicos signa-
‘tarios que no han ratificado son Haiti y Estados Unides de Norteamérica.

¢) Reglamento Sanitario sobre Manejo
de Residuos Peligrosos

El 12 de junio de 2003, se establecio en el Decreto N° 148 del Minsal,
‘el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos, publicado
en 2004, que establece las condiciones sanitarias y de seguridad minimas
para la gestion de los residuos peligrosos en todo su ciclo de vida; es decir,
desde su generacidn, tenencia, almacenamiento, transporte, tratam1ento
retiso, reciclaje, disposicion final v otras formas de eliminacién de los
residuos peligrosos. Tuvo una larga historia de tramitacion legislativa,
‘adicionalmente tuvo vigencia diferida y escalonada, con obhgamones que
demoraron en implementarse.

En virtud del principio de responsabilidad de la cuna a la tumba se
establece la obligacion de los generadores de residuos de presentar planes
de manejo de residuos peligrosos. Ademas, exige obtener su autorizacion
sanitaria para los sitios de almacenamiento de los residuos peligrosos, para
el transporte y su instalacidn, es decir, autorizaciones sanitarias"én todo el
ciclo de vida de los residuos peligrosos desde su generacion. -

El Decreto tiene una estructura basada en el ciclo de vida de Ios residuos
peligrosos, y entiende por “eliminacion” las actividades que In_cluyen el
retiso, el reciclaje, los rellenos de seguridad, la incineracién y los distintos

otro iniciado por mocién del Senador Eugenio Cantuarias en 1996 (Boletin'
Fueron archivados. :

http://www.brsmeas.org/ v en particular sobre residuos plasticos en http://w
Implementation/PEasticwaste/PlasticWasteAmendments/Overview/tabid/S426[Défault.aspx.
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El gobierno ha mencionado la dictacion del decreto como la Unica
.ccion del pais en cumplimiento de alguno de los cinco instrumentos de
a OCDE relacionados con movimientos transfronterizos de residuos, en
articular de la C(90)178: Decisién-Recomendacién sobre reduccién de
‘movimientos transfronterizos de residuos.*

tipos de eliminacion de los residuos especiales, en los términos del Con.-
venio de Basilea, a diferencia de la Ley N°20.920 de 2016 que adopta:
una definicidn asimilada a disposicién final, como veremos.

Este reglamento establece las caracteristicas de peligrosidad en sy
articulo 11, con relacién a la toxicidad (aguda, crénica, extrinseca), infla-
mabilidad, reactividad y a la corrosividad de los residuos, permitiendo al-
generador de residuos demostrar en algunos casos que, a pesar de estar en.
la lista de los residuos peligrosos, su residuo en realidad no es peligroso,
pero le coloca la carga de la prueba al generador del residuo. :

En el Decreto N° 148, existe un sistema importante de declaracién y.
seguimiento (SIDREP) que busca lograr trazabilidad de los residuos desd
que son generados hasta que son eliminados. El valor de este reglamento
es que recogio en'su momento las declaraciones de la Agencia Ambiental
de los Estados Unidos de Norteamérica (EPA), y del Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de tratar de regular
la gestion de los residuos peligrosos, en todo su ciclo de vida desde su
generacion pasando por su transporte hasta su eliminacion, por supuesto
su almacenamiento, su redso su reciclaje, su disposicién final.

8. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Como se ha mostrado a lo largo del presente capitulo, Chile sigue
eniendo una regulacion dispersa de sus residuos sélidos. Los residuos
s6lidos domiciliarios tienen un régimen de recoleccion a cargo de las
‘municipalidades, sin embargo, los residuos sélidos industriales, tienen
us propias regulaciones especiales a cargo de distintos organismos y
“autoridades competentes. En ¢l caso de los residuos de la construccion,
“encontramos un completo vacio de disposiciones técnicas y condiciones
‘para su disposicién. La instalacién de proyectos de gestion de residuos
‘genera oposicién en los territorios, siendo la cuestion de la localizacion,
“una de las m4s apremiantes, en un contexto de conflictividad socioam-
biental. Los Municipios, atin con el apoyo de la Segegob, no tienen ca-
- pacidad ni competencias para enfrentar por si solos los desatios de una
estrategia jerarquizada de residuos. Por otra parte, la aparente duplicidad
- de competencias, sin una delimitacién del todo clara entre el Ministerio de
‘Salud y el del Medio Ambiente, no ha ayudado al desarrollo coordinado
“de politicas de gestion de residuos en el pais al ritmo y celerldad que el
problema amerita..

A las disposiciones aplicables a residuos de manera general y transver-
“sal, que encontramos en la Ley N° 19.300 y en el Codigo Samtar}__o entre
otros, se suma la Ley N° 20.920 “Ley REP” que ofrece un gran petencial
de desarrollo de instrumentos para lograr un manejo Jerarqmzado de re-
- siduos introduciendo una légica de economia circular. o
Sin embargo, a casi 5 afios de su publicacion, al cierre de esta edlclon la
- implementaci6n de la ley esta atin en un estado inicial, y la instalacion de

d) Decreto N° 2 de 2010 del Minsal: prohibicién
de exportacion de baterias de plomo usadas

Este Decreto establece la prohibiciéon de exportacion de baterfas de
plomo acido fuera de uso, (un tipo especial de residuo peligroso que con-
tiene acido sulfirico y éxido de plomo lo que lo hace altamente peligroso).
Esta prohibicién rige en tanto exista en el pais capacidad instalada para su
tratamiento. El fundamento de su dictacién es el articulo 4.9 del Convenio
de Basilea*® basado en el paradigma de autosuficiencia.

4 ¥l articulo 4.9 dispone que “las Partes tomardn las medidas apropiadas para que sélo
se permiia el movimiento iransfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si: a) el
Estado de exportacion no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios requeridos o de
lugares de eliminacion adecuados a fin de eliminar los desechos de que se trate de manera
ambientalmente racional y eficiente; o b) los desechos de que se trate son necesarios como
materias primas para las industrias de reciclado o recuperacion en el Estado de importacion,
o ¢) el movimiento transfronterizo de que se trate se efectia de conformidad con otros criterios
que puedan decidir las Partes, a condicion de que esos criterios no.contradigan los objetivos
de este Convenic™.

% Fs asi como el Informe del Gobierno de Chile enviado a la OCDE, “OECD. Environ-
mental Performance Reviews: Chile Questionnaire”, de fecha 2 de marzo de 2015, en su
p. 30, enumera entre los instrumentos legales adoptados por el pais ¢n avance de
de residuos, el mencionado Decreto N° 2 de 2010, del Ministerio de Salud.
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el Decreto N° 148, 1a Ley N° 20.920 restringe el concepto de eliminacion
n su articulo 3°N° 8, a “fodo procedimiento cuyo objetivo es disponer en
orma definitiva o destruir un residuo en instalaciones autorizadas”. Por
‘otra parte, conforme al articulo 7° de Ia Ley REP, el reglamento sanitario
de residuos peligrosos deberd definir qué gestores deberan contar con un
'seguro por dafios a terceros y al medio ambiente. A pesar de que en 2016
¢l Ministerio de Salud sometié una serie de modificaciones a consulta pu-
‘blica, y que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se pronuncié
obre ellas en su 3% sesién ordinaria de 2017, a la fecha, el reglamento
modificado no ha ingresado a tramite de toma de razén.

Por otra parte, como una forma de prevenir la generacién de desechos
plastlcos el 20 de julio de 2018 se publicé la Ley N° 21.100, que prohibe
1a entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el territorio nacional.

La ley entrd en vigencia de manera escalonada, primero el 3 de febrero
en 2019, para los comercios grandes (los supermercados y el retail) en
los que se prohibi6 entregar bolsas plésticas, y luego €l 3 de agQéto de
2020 para los pequefios y medianos comercios. La norma ha gozado de
un amplio respaldo ciudadano demostrando que incluso las prOhlblClOneS
son una alternativa viable de regulacion. :

Sin duda que un camino adecuado para avanzar hacia una economla
‘¢ircular y un manejo ambientalmente racional de residuos, proteglendo el
‘medio ambiente vy la salud, es la combinacién de instrumentos de ges‘uon
coercitivos, econdmicos y voluntarios.

la REP, mediante la incorporacion de nuevos actores a la gestion, como log:
productores y consumidores, no ha comenzado ain de manera vinculante.
existiendo solo un decreto de metas publicado, para los neumaticos. Ep
cuanto a los otros instrumentos que dispone la ley REP en su articulo 4°;
que el MMA podra establecer mediante decreto supremo, para la prevencion -
de la generacion de residuos y promocion, no se registran avances. No
obstante, el MMA ha desarrollado un conjunto de iniciativas en asociacion
con el sector privado, como el “Pacto chileno de los plasticos™ de 201947,
con una seric de metas escalonadas de eliminacion de envases y utensﬂms _
plasticos de un solo uso; y un sistema de Ecoetiquetado.*® -

Existen ajustes conceptuales pendientes para armonizar la Ley
N° 20.920, conocida como “Ley REP”, con el resto de la regulacién pre:
via. Por e¢jemplo, existe una contradiccidon no resuelta entre el concept
de eliminacién utilizado por el Convenio de Basilea de 1989 y recogid
por el Decreto N° 148 (Reglamento Sanitario de Manejo de Residuos Pe
ligrosos), y aquél que introdujo la Ley N°® 20.920. Mientras el Convenio.
de Basilea entiende por “eliminacién” en su articulo 2.4 “cualquiera de las -
operaciones especificadas en el Anexo I'V del presente Convenio”, sea que-
lleven o no a la recuperacion, valorizacion o reciclaje,” y lo mismo hac

47 Mas informacion en https://economiacircular.mma.gob.ci/residuos-plasticos/.

4 Existe una iniciativa piblico-privada de ecoetiquetado, ¢l sello “¥#ElijoReciclar”,’
adoptado en el marco del acuerdo de produccidn limpia de eco-etiquetado, liderado por ! '
Sofofa. El MMA vy la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. M4s informacién eri::
https://elijoreciclarmma.gob.cl/. '

4 EI anexo IV del Convenio de Basilea titulado “Operaciones de eliminacion” distin
gue entre dos secciones. La seccion A) titulada “Operaciones que no pueden conducir a Ia
recuperacion de recursos, el reciclado, la regeneracién, la reutilizacion directa u otros usos™,
que “abarca todas las operaciones de eliminacion que se realizan en la préctica” contiene
un listado de 15 tipos de operaciones tales como “D1 Depdsito dentro o sobre la tierra (por :
ejemplo, rellenos, etc.)”; “ID2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacion de des
perdicios liquidos o fangosos en suelos, ete.)”; “D3 Inyeccion profunda (...)"; “D4 Embalse
superficial {...)"; “D5 Rellenos especialmente disefiados (...)"; “D8 Tratamiento bioldgico -
(...)"; “D9 Tratamiento fisicoquimico™; Incineracion en tierra (D10) o em mar (D11); “D12 :
Depdsito permanente™; “D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indi- .
cadas en la seccidn A.”. La seccion B) del Anexo IV de Basilea, titulada “Operaciones que *
pueden conducir a la recuperacion de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacién.
directa y otros usos”, “comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son
considerados o definidos juridicamente como desechos peligrosos y.que de otro modo habrian -
sido destinados a una de las operaciones indicadas en la seccién A” y ofrece una lista e
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operaciones tales como: “R1 Utilizacidn como combustible (que no sea en la inc
“directa) u otros medios de generar energia”; Distintos tipos de reciclado de disti
de sustancias asi como distintas operaciones de recuperacién y regeneracion de:s
'y componentes, entre otras. '




