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l. Introduccién.

El curso se concibe para que el alumnado conozca y esté en condiciones de
razonar, de qué manera estdn concebidos los principios que orientan el
funcionamiento de los mercados y la intervencion del Estado para que éstos
cumplan con mayor eficiencia y con una preocupacién de equidad. Estudio que parte
con un analisis de los mercados y fallas que pueden presentar y como puede
responder el Estado para remediar esos defectos conforme a sus intereses, lo que
también genera riesgos. A continuacion se revisara el orden publico econémico y la
manera en que se encuentra recogido en nuestra Constitucion, el/los rol/es del
Estado, y los desafios a enfrentar en los tiempos venideros. El papel fundamental
gue juega el Banco Central en nuestro sistema juridico-econémico, principalmente
en relacion con la politica monetaria y cambiaria. En una tercera parte, se aborda el
mercado y sus imperfecciones, la regulacion de la actividad economica y del
mercado, con los mecanismos implementados por nuestra legislacién para
preservarlo y los resguardos contemplados. Se estudia en forma particular ciertos
mercados en especificos, que por diversas razones, han sido objeto de una
regulacion especial. Finalmente, se revisara la situacion del consumidor y la
protecciéon que ha concebido el ordenamiento juridico en su favor. En cada unidad
se analizaran diversos casos judiciales.

Il Evaluacion.

La catedra contempla una evaluacién parcial, consistente en una prueba
escrita. El examen final, también se llevara a cabo bajo la misma modalidad. Las
evaluaciones mediran las materias estudiadas y analisis de los estudiantes.

Posiblemente, la/os estudiantes podran desarrollar un trabajo (voluntario)
sobre un tema especifico que se les asignara a quienes se inscriban. Este trabajo se
ponderaria con la nota de la prueba. En todo caso, la realizacion efectiva del trabajo
y el porcentaje de su ponderacion todavia no esta definida.



1. Clases.

La clase se desarrollar4 en modalidad presencial. Algunos talleres podran ser
desarrollados de manera hibrida. Sera expositiva, con analisis de casos practicos y
jurisprudenciales, los que seran desarrollados en clases conjuntamente por el
profesor y estudiantes.

V. Asistencia.

La asistencia sera voluntaria. Sin la exigencia de un minimo para aprobar.

V. Desarrollo.

Unidad I: Teoria de la Regulacién Econdmica.

Objetivos de la unidad:

Junto con reconocer los beneficios del mercado como mas eficiente y mejor
distribuidor de recursos, también presenta fallas o imperfecciones. El papel que
cumple el Estado para suplir estas fallas y velar por la equidad entre los
intervinientes (ciudadanos). Diversos mecanismos que podra utilizar, pero que a su
vez tienen el riesgo de incrementar las deficiencias que pretendia remediar.

Contenidos:

1.1 Breve estudio de la evolucién econdmica del S.XIX al presente.

1.2 El mercado es el principal y mas eficiente asignador de recursos.
Convergencia interés individual con interés social o colectivo.

1.3 Fallos de mercado. Eficiencia y equidad. Mecanismos de solucion.

1.4 Intervencion del Estado en la economia. Fallos del Estado.

1.5 Empresa privada v/s empresa publica.

1.6 Derecho econémico y regulacion.

1.7  Andlisis de casos y situaciones.

Clase 1 Introduccién. Video de “Paradigmas” y “Como hablar con quiénes piensan
distinto”

Clase 2 Ppo. Economia Eficiencia. Diversas expresiones naturales y seres humano.
Interrelacion con el Derecho (Valores). Derecho-Economia

Clase 3 Breve historia econdmica, nacional e internacional. Desde el Mercantilismo
(S.XVII) hasta nuestros dias.

Clase 4 Ppo. Econdémico Liberalismo (Adam Smith). Optimo de Pareto (medida de

eficiencia). Valoracion Marginal Interseccion curva Oferta/Demanda. Libre
circulacién bienes R. Coase.

Clase 5 Mercado Principal y méas eficiente asignador de recursos. Fallos de
Mercado..
Clase 6 Fallos de Mercados: Mercados imperfectos. Bienes Publicos.

Externalidades (positivas y negativas). .Mecanismos de solucion vy
participacién del Estado

Clase 7 Fallos de Mercados: Externalidades, Informaciéon Incompleta, ciclos




econdmicos recesion y cesantia. Problema de
Desigualdades/Redistribucién. Mecanismos de solucion y participacion del
Estado.

Clase 8 Fallos del Estado. Problemas de regulacién. Informacion Imperfecta. Altos
costos administrativos y ejecucion. Intervencion y Evasion. Factor humano -
public choice. Intervencion politica. Grupo de presion. Captura del

regulador.
Clase 9 Empresas publicas. ¢Son deficientes? Causas. Problemas de Agencia y
burocracia. Empresas publicas v/s Empresas privadas. Andlisis de casos.
Clase 10 Derecho Econémico, origenes y caracteristicas de la regulacién econémica.

Unidad Il: Orden Publico Econ6mico y Constitucion Econdmica

Objetivos de la unidad:

Conocer las distintas teorias sobre el concepto y contenido del Orden Publico
Econdmico.

Identificar las bases del Orden Publico Econdémico establecidas en la actual
Constitucion Politica y las alternativas que se pueden adoptar en el nuevo proceso
constituyente.

Comprender los diversos roles del Estado en el ambito econémico. En cuanto
autoridad, sus atribuciones y sus limites (derechos de los ciudadanos). En su rol del
Estado empresario y el de los agentes econdmicos. Finalmente, como encargado de
la politica fiscal (Estado Fisco). En este capitulo se estudiara la politica monetaria y
cambiaria a cargo del Banco Central, entidad autonoma, con finalidades vy
atribuciones especiales para cumplir sus fines.

Contenidos:

2.1 Orden Publico Civil y Orden Publico Econémico

2.2  Teorias. Conceptos materiales y funcionales. Vision jurisprudencial

2.3 La Constitucién Politica y el Orden Publico Econdmico. Evolucién doctrinaria y
jurisprudencial, (Comparacién con los principios y disposiciones econdmicas
contenidas en fallidos proyectos constitucionales).

2.4  Derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion de 1980 en el
ambito econdémico y su proteccion. Libertades e igualdades econdémicas.
Bases del proyecto de nueva Constitucion.

2.5 Mecanismos y recursos contemplados para su proteccion.

2.6  Participacion del Estado en la Actividad econdémica. -Agente econémico o
empresarial: Posicion del Estado en el ambito econdémico (subsidiario,
solidario, colaborador). -Agente Regulador. -Estado Fisco a cargo de la
politica fiscal.

2.8  Politica monetaria y Banco Central.

2.9 Autonomiay funcionamiento del Banco Central. Ley 18.840.

2.10 Politica cambiaria.

2.11 Andlisis de casos y jurisprudenciales

Clase 11 Orden Publico Econémico. Concepto, evolucion. Funciones
Clase 12 Orden Publico Econémico. Técnicas Regulatorias.

Clase 14 Libertades Econémicas.

Clase 15 Igualdades Econdmicas.




Clase 16 Roles del Estado. Estado Empresario, Autoridad econdmica.

Clase 17 Roles del Estado. Estado Fisco (Politica Fiscal).

Clase 18 Tutela jurisdiccional. Principios. Acciones y Recursos

Clase 19 Tutela jurisdiccional. Principios. Acciones y Recursos.

Clase 20 Andlisis de jurisprudencia.

Clase 21 Banco Central. Autonomia y politica monetaria.

Clase 22 Banco Central. Objetivos. Facultades normativas y operativas.

Clase 23 Banco Central. Politica cambiaria y operaciones de cambio internacional.

Unidad lll. El mercado y su regulacion.

Objetivos de la unidad:

Entender el funcionamiento de los mercados y la necesidad de regulacién,

como un mecanismo de protecciéon del mercado y de sus agentes, ante sus
imperfecciones.

La respuesta normativa que nuestro pais ha entregado y su evolucion.

Contenidos:

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8

3.9

3.10
3.11
3.12

El mercado. ¢(Qué es el mercado? Mercado perfecto y distintos tipos de
mercados imperfectos. Régimen de precios.

Principio de libre competencia y libre fijacién de precios.

Competencia y limitaciones a la competencia. Competencia desleal.

El mercado relevante. Criterios utilizados para su determinacion.

Posicion Dominante. Conducta abusivas, coordinadas y predatorias.

Barreras de entrada.

Analisis del DL 211 que fija normas para la defensa de la libre competencia.
Objeto de proteccion (bien juridico protegido), conductas sancionadas,
procedimiento, entidades intervinientes.

Entidades intervinientes. Fiscalia Nacional Econémica y Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia.

Sanciones contempladas, Figura Delacién compensada. Conflicto civil/penal.
Operaciones de concentracion.

Analisis Ley 20.169 sobre Competencia Desleal.

Analisis de casos y jurisprudenciales.

Clase 24 Libre Mercado. Competencia y limites a la competencia.

Clase 25 Libre Mercado. Libertad de precios y fijaciones tarifarias. Criterios.

Clase 26 Mercado Relevante. Determinacién del producto. Criterios. Sustituibilidad

de la demanda, oferta y competencia potencial.

Clase 27 Mercado Relevante. Mercado geogréficamente relevante.

Clase 28 Regulacién de Libre Competencia. Derecho Antitrust.

Clase 29 DL 211. Evolucién normativa. Bien juridico protegido.

Clase 30 DL 211. Conductas atentatorias contra la libre competencia.

Clase 31 DL 211. Sanciones e ilicito penal.

Clase 32 DL 211. Instituciones (TDLC y FNE). Delacién compensada.

Clase 33 DL 211. Procedimientos. Prescripcién y operaciones de concentracion.

Clase 34 Ley 20169 sobre competencia desleal.

Clase 35 Analisis de jurisprudencia de libre competencia.




UNIDAD IV: Proteccion del Consumidor

Objetivos de la unidad:

Analizar la situacion y derecho del consumidor y la debida proteccion frente al
proveedor. Cada vez se dota de un mayor resguardo a los consumidores y se le
otorgan mecanismos de proteccion para hacerlo efectivo. Se estudian los derechos y
las herramientas juridicas concebidas para una debida garantia de sus derechos.

Contenidos:

6.1 Relacién de consumo, proveedor — consumidor.

6.2  Ambito de aplicacion de la Ley 19.496.

6.3 Derecho de los consumidores.

6.4 Infracciones y situaciones especiales: contrato de adhesion.

Clase 36 Ley 19.496 de proteccion del consumidor. Principios. Ambito de Aplicacién

Clase 37 Ley de proteccion del consumidor. Consumidor. Proveedor y Prestacion de
Servicios. Derechos del consumidor y caracteristicas particulares.

VI.  Bibliografia
Libros y monografias.

- Stiglitz, Joseph “La Economia del Sector Publico”

- Mankiw, Gregory “Principios de Microeconomia”

- Stigler, George “The theory of economic regulation”

- Meller, Patricio “Regulacién y competencia en los servicios de utilidad publica. Una
introduccién general”

- Streeter, Jorge. “Elementos Constitucionales del Régimen Economico.”

- Levine, Michael Levine y Forrence, Jennifer, “Regulatory capture, public interest
and the public agenda: toward a synthesis”.

- Guerrero, José Luis, “La Constitucion Econdmica Chilena. Bases para el Cambio”.

- Yrarrazaval Covarrrubias, Arturo,”"Manual de Derecho Econémico”

- Aimone Gibson, Enrique y Silva Walbaum, Adolfo “Nocién de Derecho Econémico y
Actividades Economicas Reguladas”

- Zavala Ortiz, José Luis, y Morales Godoy, Joaquin “Derecho Econémico”

- Valdés Prieto, Domingo “Libre Competencia y Monopolio”

- Aimone Gibson, Enrique y Silva Walbaum, Adolfo “Derecho de la Libre
Competencia Chileno — Concepto y Nuevas Tendencias”

- Anguita Ramirez, Pedro “La Proteccidén de Datos Personales y el Derecho a la vida
Privada”.

- Ferrada Borquez, Juan Carlos “La Autonomia del Banco Central de Chile:
Reflexiones acerca de este modelo institucional de gestion de la politica monetaria”,
en Revista Chilena del Derecho, Vol. 30 N°1



- Caballero Sanchez, Rafael “Las Técnicas de Regulacion para la Competencia”
(monografia).

- Montt Oyarzun, Santiago. “El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia como
ente regulador del comercio: una mirada desde las politicas publicas”. Santiago,
Centro de Regulacion y Competencia de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, 2010}

- Tapia R., Mauricio. (2017). Competencia Desleal por Culpa. Revista chilena de
derecho privado, (29), 165-207.

- Grunberg, Jorge “Regla per se para carteles duros y acuerdos de colaboracion
entre competidores: un problema regulatorio aparente”.

- Krause, Soledad, “Desafios para el Sistema Infraccional de Libre Competencia a
raiz de la Penalizacion de la Colusion” (2021).

- Gorab, Daniela y Greene, Elisa, “Colusion: Interaccion entre la Economia y el
Derecho” (2019).

- Ubilla, Marco “Andlisis critico de la jurisprudencia sobre la Ley de Competencia
Desleal” (2022).

- Barrientos, Francisca Maria “Esquemas de Derecho del Consumo”

- Isler, Erika “Derecho del Consumo. Nociones Fundamentales”

- Aglero Vargas, Francisco “Tarifas de Empresa de Utilidad Publica.
Telecomunicaciones, Agua Potable, Electricidad y Gas”

- Evans Espifieiro, Eugenio, Derecho Eléctrico”

- Zapata Palacios, Lelia “Industria de la Comunicacién y Economia Digital: Guia
basica del Dircom”

- Alamo Cerrillo, Raquel “La economia Digital y EI Comercio Electrénico: Su
Incidencia en el Sistema

- Barrientos, Francisca Maria “Esquemas de Derecho del Consumo”

- Isler, Erika “Derecho del Consumo. Nociones Fundamentales

Judicial.

- Jurisprudencia Tribunal Constitucional
- Jurisprudencia Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
- Jurisprudencia Tribunales Superiores de Justicia



