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un defensor del pueblo nombrado por cuatro afios por el presidente de la
Repiiblica con acuerdo de la mayoria absoluta de todo el Congreso (Men-
saje N°333-07); en el afio 1997, en tanto, se presentd un proyecto de ley
para instalar una Defensoria Nacional del Usuario en favor de quienes tie-
nen un conflicto con algin servicio de utilidad publica (Boletin N° 2.115-
03)4%, y, en el afio 2008, se presentd otro proyecto en un sentido similar
para establecer una Defensoria de las Personas (Mensaje N° 1.148-356).

La mayoria de estas iniciativas ha reconocido como una fuente de ins-
piracién al Ombudsman sueco, ¢l cual funciona en 4reas especificas como
la libre competencia, los pueblos originarios o la igualdad de género®s.
Esto Gltimo podria explicar el hecho de que los pocos drganos creados para
brindar una asistencia judicial y juridica a personas que no pueden pagarla
to hayan sido solo para algunos sectores especificos. Un buen ejemplo de
ello es la Defensoria de los Derechos de la Nifiez establecida en ¢! afio
2018 para “la difusién, promocion y proteccion de los derechos de que son
titulares los nifios” y para velar por el interés superior de estas personas, un
objetivo para el cual esta Defensoria puede interponer acciones, presentar
querellas y obrar como amicus curice ante los tribunales, entre otras ac-
tuaciones (art. 1° Ley N° 21.067), aunque los recursos econdémicos con los
que fue dotada son muy escasos.

Este camino hacia un sistema de asistencia judicial y juridica por secto-
res requiere contar con un minimo de elementos en comin, entre ellos su
financiamiento, que estén sefialados de forma expresa en el estatuto organi-
co. El 4mbito apropiado para ello s la regulacién que hace la ley orgénica
de 1943 de los auxiliares de Ja administracion de justicia, en donde tam-
bién se contemplan otros actores que brindan asistencia de este tipo como
el abogado de turno o la Corporacidén de Asistencia Judicial. Sobre esto se
vuelve en los dos tltimos capitulos del libro.

435 Movano y Fuenzarina (2006), pp. 54 v 55.
436 Oviepo (1994), p. 140.
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1. EL AUGE DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA

El estatuto organico vigente solo regula a la justicia ordinaria y ello
cuenta como una mas de sus falencias, ya que el mandato del articulo 77
inciso 1° de la Constitucion de 1980 se refirié a “la organizacién y atribu-
ciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Republica”. Esta dis-
posicion debe entenderse en el sentido de que la ley organica ha de conte-
ner una regulacion que sea comiin, al menos en sus aspectos estructurales,
para todos los tribunales y que sirva de guifa para sus leyes especiales. El
estatuto organico del afio 1943, en cambio, no hizo esto y solo se limité a
reconocer que existen jueces que no son parte de la justicia ordinaria a los
que clasificé en dos tipos de tribunales especiales: los que forman parte del
Poder Judicial y los que no (art. 5° COT).

I.a importancia de esta distincién, como ya se adelanto, esta en el marco
regulatorio aplicable a estos tribunales especiales: mientras que el estatuto
organico rige en los tribunales especiales del Poder Judicial solo cuando
sus leyes “se remitan en forma expresa a é1”, en el caso de los tribunales
especiales que no forman parte del Poder Judicial solo se aplica en sus
“disposiciones generales™.

La creacién de tribunales especiales en Chile se intensificé durante
Jos primeros dos lustros de este siglo y ha suscitado varias dudas para las
cuales el estatuto orgénico no tiene respuesta. Entre ellas se cuentan, por
ejemplo, el hecho de que la propia justicia ordinaria albergue tribunales
generalistas (las Cortes) y especializados (los juzgados de garantia y los
TOP), algo que adquiere relevancia a la hora de precisar el grado de defe-
rencia con que se revisan las decisiones de primera instancia*”’.

437 Avpunate (2013), pp. 169-172.
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En este capitulo solo se enuncian algunas de estas preguntas, ya que su
objetivo es analizar la dimensidn orgénica de cada uno de estos tribunales
tanto de los que forman parte del Poder Judicial como los que no. En cual-
quier caso, hay dos observaciones generales que vale la pena dejar plantea-
das desde un inicio con respecto a la justicia especial: una desde el punto
de vista interno a los tribunales y otra desde la perspectiva de la ciudadania,

En cuanto a lo primero, ef estatuto orgdnico deberia identificar los prin-
cipales criterios para delinear la especialidad de un tribunal. Tales criterios
poedrian ser su competencia, composicion y la relacién que tienen con las
Cortes respectivas, en términos del tipo de escrutinio al que se sujetan sus
fallos™®.

En cuanto a lo segundo, es necesario adveriir que la excesiva especiali-
zacién de estos tribunales puede generar algunos problemas de acceso a la
justicia en la medida en que, por ejemplo, se reduce el nimero de litigantes
en condiciones de utilizar en forma eficaz y eficiente sus procedimientos e

interpretar sus practicas, lo que implica en cierto modo un riesgo de captu-

ra de estos tribunales:

“[...] por ejemplo, los abogados v economistas que Iitigan ante el TLDC
[Tribunal de Defensa de la Libre Competencia] tienen altas probabiiidades de
pasar de un lado a otro del mesdn y por tanto trabajar como abogados de los
regulados, para el propio tribunal o para la Fiscalla Nacional Econdémica™®,

Esta especializacién también puede afectar la garantia constitucional
del trato igualitario ante la ley, ya que solo algunos litigantes —y a veces
solo con respecto a algunos de los conflictos que pueden tener— cuentan
con estos tribunales. Este riesgo se debe recordar cada vez que reaparece,
como ocurre de tanto en tanto, la idea de disefiar nuevos tribunales espe-
ciales. Un ejemplo elocuente de esta tendencia es fa propuesta de crear
tribunales de aguag™?,

Tal como se expone en las lineas que siguen, el principal foco de dis-
cusion organica en la justicia especial dentro del Poder Judicial chileno ha
recaido en la justicia militar v su déficit en cuanto a la garantia del juez
natural, algo que ha sido acusado en mis de una ocasidn por la Corte Inte-

438 Menpez (2018), p. 532.
439 Costa (2014), p. 164 (destacado en el original).
440 VERGAra (2014a), pp. 447-462.
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ramericana de Derechos Humanos. En el caso de los tribunales especiales
fuera del Peder Judicial, a su vez, hay varios debates diseminados: desde el
cldsico problema de la integracion del Tribunal Constitucional hasta la po-
sibilidad de implementar una justicia vecinal en el lugar gue actualmente
ocupan los juzgados de policia local. El objetivo de este capitulo es reunir
todas estas discusiones en una visién de conjunto.

2. DENTRO DEL PODER JUDICIAL

Los tribunales especiales dentro del Poder Judicial son los juzgados de
familia, los juzgados de letras del trabajo, los juzgados de cobranza laboral
y previsional, y los tribunales militares en tiempo de paz (i. e., Corte Mar-
cial de la Armada, Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros,
un Juzgado de Aviacién, seis Juzgados Militares y cinco Juzgados Navales).

2.1. Justicia de familia

El dia 1 de octubre del afio 2005 comenzé a regir en todo el pais la Jjus-
ticia de familia (Ley N° 19.968 de 2004) en reemplazo de los juzgados de
menores creados en el afio 1928 (art. 12, Ley N° 4,447). De acuerdo con la
ley de menores del afio 1967, estos altimos tribunales eran los competentes
hasta entonces para juzgar los conflictos que involucraban a menores de
edad (art. 18, Ley N° 16.618).

El fundamento para crear los juzgados de familia fue doble: “[...] en
primer lugar, por la especial naturaleza que tiene el conflicto familiar, y
en segundo, por la intervencion, directa o indirecta, de nifios en é17%!, De
estos dos motivos se ha destacado especialmente al segundo: “la finalidad
primordial [de estos tribunales] es garantizar el interés superior del nifio,
nifia y adolescente que se encuentren en el territorio nacional, permitién-
doles el ejercicio y goce pleno y efectivo de sus derechos y garantias™*,

En cuanto al conflicto familiar, en tanto, se advierte que se trata de un
conflicto sistémico (causalidad circular), no individual (causalidad lineal),

441 Turngr (2002), pp, 413-443.
442 Oserc {2003a}, p. 58,

CapfTuLo I'V: JUSTICIA ESPECIAL
Pags. 217 - 274




222 JORGE LARRCUCAT TORRES

de modo que la observacién de Susan TURNER ¢n cuanto a que “la ley
contempla sus resguardos para una familia rota, no para una familia trans-
formada™* amerita un alcance: ella debe entenderse como una alusion a
la ley sustantiva (i. e., al derecho de familia) y no a la ley procesal (7. e.,
al derecho procesal de familia), ya que desde este (ltimo punto de vista la
justicia de familia s{ contempla herramientas que previenen el conflicto. Es
mas, uno de los objetivos a los que se aspird al crear 1os juzgados de fami-
lia fue contar con una justicia que no solo fuese especializada sino también
colaborativa e interdisciplinaria*®,

La ley de tribunales de familia se remite al estatuto organico en lo que
ella no regula (art. 1°, Ley N° 19.968). Esta es una remisién que no se di-
rige a los juzgados de letras en lo civil, por lo ya dicho en el capitulo
anterior, sino que apunta a los tribunales con competencia penal, pues al
crearse los juzgados de familia los Unicos tribunales que contaban con una
estructura organica modemna eran aquellos del 4mbito penal.

En particular se les aplican, en cuanto sean compatibles, las reglas de
los juzgados de garantia y de los TOP con respecto al comité de jueces,
juez presidente, administradores de tribunal y organizacién administrativa.
En lo relativo a la subrogacién, en tanto, se aplican las reglas de los juzga-
dos de garantia (art. 118 inciso 1°, Ley N° 19.968).

El territorio de estos tribunales es una comuna o agrupacion de comu-
nas, y el nimero de jueces en cada uno.de ellos es variable (art. 4°, Ley
N° 19.968). Sin perjuicio de este disefio, en cada tribunal el juez ejerce uni-
personalmente la funcion jurisdiccional en los asuntos de su competencia
(art. 3%, Ley N° 19.968).

El juzgado de familia cuenta con un consejo técnico, un administrador
del tribunal y una planta de empleados de secretaria organizada en unida-
des administrativas (art. 2°, Ley N° 19.968).

El administrador tiene la responsabilidad de gestionar los recursos del
tribunal, para lo cual debe tener en cuenta las gufas y directrices que le
sefiale el juez presidente del comité de jueces*”.

443 Turngr (2002), pp. 413-443.
444 FreppERrSEN et dl. (2007), pp. 141 y 142,
445 Varaas (2006), p. 231.
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A)  Consejo Técnico

El consejo técnico es un 6rgano interdisciplinario compuesto por pro-
fesionales especializados en asuntos de familia ¢ infancia (art. 6°, Ley
N° 19.968). La Corte Suprema ha intervenido en su fisonomia de varias
formas (1) al ordenar designarle un coordinador (art. 35, Acta N°98 de
2009), (2) subrayar que “su conformacion incluya profesionales de diver-
sas disciplinas” (art. 3°, Acta N° 93 de 2005) y (3) determinar que cada
funcionario no desempefie en él un rol especifico por mds de dos meses
(art. 9°, Acta N° 98 de 2009).

Este consejo tiene la funcion de asesorar, individual o colectivamen-
te, a los jueces en el andlisis y mejor comprension de los asuntos que se
litigan en el 4&mbito de su especialidad (art. 5° inciso 1°, Ley N° 19.968).
Aqui es Gtil recordar que la ley de menores reconducia esta exigencia
de especializacion hacia la imparcialidad del mismo juez —¢n su faz
epistémica— al incluir como requisito para servir el cargo en un juzga-
do de menores “comprobar conocimientos de psicologia” (art. 22, Ley
N° 16.618).

Ahora bien, desde un punto de vista orgénico el consejo técnico tiene
dos peculiaridades que se pueden resaltar, Una de ellas es que “no es parte,
no es juez, no es perito” en la justicia de familia sino que “se aproxima
mucho a un ‘amicus curiae’*®. La otra, es que lo integra “el Gnico funcio-
nario de los tribunales dependientes de la Excelentisima Corte Suprema,
que por ley debe tener formacion de postgrado universitario™ .

En concreto, el consejo técnico debe (art. 5°, Ley N° 19.968):

1) Asistir a las audiencias de juicio cuando se le cita con el objeto de
emitir las opiniones técnicas que se le pidan;

2) Asesorar al juez para la adecuada comparecencia y declaracién del
nifio, nifta o adolescente;

3) Evaluar a peticién judicial la pertinencia de derivar a mediacion o
aconsejar una conciliacion entre las partes y sugerir los términos en
que esta pudiera llevarse a cabo;

446 HenriQUEZ (2017), p. 138.
447 HenriQuez (2017), p. 139.
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4) Asesorar al juez a peticion de este en la evaluacion del riesgo a que
se refiere el articulo 7° (situaciones de riesgo) de la Ley N° 20.066
del afio 2005 sobre violencia intrafamiliar, y '

5) Asesorar al juez en todas las materias relacionadas con su especiali-
dad. ‘

La Corte Suprema, por su parte, también ha afiadido algunas otras fun-
ciones al consejo téenico. Entre ellas se destacan (a) la asesoria al juez
en relacion con los factores de riesgo “para determinar la procedencia de
medidas cautelares” (Acta N° 93 de 2015), lo que amplia ¢l N° 4 anterior
al campo del maltrato infantil*s; (b) su asesoria en las audiencias prepa-
ratorias (Acta N° 93 de 2005), aunque el N° 1 de la ley de tribunales de
familia solo menciona las audiencias de juicio, y (¢) la “primera atencién”
de la victima de violencia intrafamiliar o de quien requiere una medida de
proteccion que precise de asesoria psicosocial especializada y con el fin de
evitar la victimizacion secundaria (art. 76, Acta N° 71 de 2016).

En el afio 2018, en tanto, precisamente para evitar la victimizacion se-
cundaria en el caso de nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de
delitos sexuales, se dispuso que en sede penal:

“[...1 las entrevistas investigativas videograbadas v las declaraciones judicia-
les se realizardn en condiciones que:

a) Protejan la privacidad de la interaccidn con el nifio, nifia o adolescente.
b} Resguarden la seguridad del nifio, nifia o adolescente.
¢) Permitan controlar la presencia de participantes.

d) Sean tecnoldgicamente adecnadas para videograbar el relato que preste el
nifio, nifia 0 adolescente y, en el caso de la declaracién judicial, para su
reproduccion instantdnea y su intercomunicacion” (art. 21, Ley N° 21.057).

La justicia de familia ya habia adoptado algunos resguardos en esta mis-
ma direccidn al implementar la sala Gesell. En efecto, en el afio 2014 1a Cor-
te Suprema dispuso que “en cada uno de los tribunales con competencia en
materia de familia se implementard, en cuanto las circunstancias lo permitan,
un espacio adecuado para entrevistar a nifios, nifias o adolescentes, acondi-
cionado de un modo acogedor y adaptado a la persona del declarante™, afia-
diendo que “en aquellos tribunales con competencia en materia de familia en

448 HewriQuez (2017), p. 154.
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que sea factible, de acuerdo a un estudio detallado Hevado a cabo por la Cor-
poracién Administrativa del Poder Judicial, este objetivo se llevara a cabo
a traves de la implementacion de una Sala Gesell” (art. 2°, Acta N° 237).

La sala Gesell “se compone de dos subdivisiones o espacios denomi-
nados sala de observacion y sala de enirevista, los que se encuentran co-
nectados por un espejo unidireccional, de manera de permitir que sélo las
personas que se encuentren al interior de la sala de observacion vean lo que
ocurre en la sala de entrevista, viéndose desde la sala de entrevista nada
mas que un espejo. La sala de entrevista estard acondicionada de un modo
acogedor y adecuado a la persona del declarante. La sala de observacion
deberd contar con un equipamiento de videograbacion para el registro de
la entrevista, y el contacto entre ambas salas se mantendrd a través de un
intercomunicador” (art. 2°, Acta N° 237).

Por ultimo, es importante sefialar que la Corte Suprema también bifurcé
la dependencia de los miembros del consejo téenico al disponer su vinculo
funcional con el juez presidente y su nexo burocrético con el administrador
(art. 12, Acta N° 71 de 2016). Esta dualidad altera el disefio organico de la
justicia de familia ya que tanto el consejo técnico como el administrador
forman parte del Escalafon Secundario dentro del cual no hay relaciones
de dependencia®,

B) Unidades administrativas

Las unidades administrativas de los juzgados de familia cumplen las
siguientes funciones (art. 2°, Ley N° 19.968):

1) Organizacidon de las audiencias;

2) Atencién al piblico; ;

3) Informacion y derivacién a mediacidn;

4} Soporte técnico de la red computacional del tribunal;

5) Administracién de las causas, v

6) Gestiones necesarias para la adecuada y cabal ejecucion de las reso-
luciones judiciales en el ambito familiar, particularmente de las que
requieren de cumplimiento sostenido en el tiempo,

449 Henriouez (2017), pp. 163-165.
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Las posibilidades de actuacién de las Unidades administrativas en este
ultimo campo —¢l cumplimiento de lo resuelto— han sido insuficientes en la
préctica. Esto pone de relieve, una vez més, la importancia de la ¢jecucion
de lo juzgado dentro de la judicatura. En la experiencia comparada, por
ejemplo, este aspecto ha llevado a crear 6rganos judiciales que se especia-
lizan en uno de los aspectos més complejo de este ambito comao lo es ¢l
cumplimiento de las medidas cautelares. En el afio 2004, por ejemplo, Es-
pafia creo los juzgados de violencia sobre la mujer para conocer de los de-
litos de género el cual se encarga de este tipo de medidas™®, aunque la ley
que los cred también les dio una amplia competencia en asuntos de familia,
lo que alterd en cierto modo su enfoque original que era de indole penal®!,

a. JHacia una justicia de la infancia y de género?

En Chile, el cumplimiento de las sentencias y medidas cautelares que
dictan los juzgados de familia en materia de proteccion de nifios, nifias o
adolescentes y en violencia intrafamiliar carece de un sistema orgénico que
asegure su eficacia y eficiencia. Este escenario ha dado lugar a la pregunta
de si es necesario implementar una justicia especializada en infancia y en
género que opere de manera coordinada con los juzgados de familia.

En el marco de este debate, es preciso destacar las dos principales ex-
periencias organicas que se han desarrollado en torno a los juzgados de
familia para la tutela judicial de nifios, nifias o adolescentes y de victimas
de violencia intrafamiliar.

1. Centro de Medidas Cautelares

La Corte Suprema intenté aumentar la eficacia y eficiencia de las me-
didas cautelares dictadas por los juzgados de familia mediante la creacion,
en el afio 2010, del Centro de Medidas Cautelares de los cuatro juzgados
de familia de Santiago (Acta N° 135) en reemplazo del Centro de Control,
Ewvaluacion y Resolucion de Medidas Cautelares de la Justicia de Familia
establecido en el afio 2007 (Acta N° 212).

Esta decisién vino a refrendar algunas tendencias dentro de la judica-
tura chilena que ya han sido mencionadas, como el discutible fundamento

450 GaLAN (2007), pp. 295-318.
451 Tuaces (2011}, pp. 207-214.
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constitucional de la técnica regulatoria de los AA para una decision orgé-
nica como la de crear un centro de este tipo y al centralismo que denota el
que se limitase a la ciudad de Santiago.

Para establecer este centro la Corte Suprema tuvo en cuenta, en primer
lugar, que a los jueces de familia les corresponde “prestar proteccion a
Jas victimas de Tos hechos que se ponen en su conocimiento, como tam-
bién decretar las medidas de proteccién y cautelares urgentes que sean
necesarias para asegurar la integridad fisica y psiquica de aquéllas, aun de
oficio si fuere necesario” (N° 1)y, en segundo término, que es necesario
contar con “oportunas medidas de gestion, organizacién y asignacion de
personal, entretanto los poderes colegisladores dispongan las adecuaciones
permanentes para tales materias” (N° 2), para lo cual se dotd al centro “de
autonomia administrativa, circunstancia que se traduce en la existencia de
un juez coordinador y funcionarios especializados en la materia” (N° 4).

Este centro funciona dividido en doce salas (arts. 1°y 6°) especializadas
por materia (art. 5°), con la dedicacién preferente durante seis meses (pla-
z0 que se puede renovar) de jueces y consejeros técnicos propuestos por
cada comité de jueces al presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago
(art. 2°) ya que en el afio 2016 este centro pasé a depender directamente de
dicha Corte (AD 1392-2015).

Estos jueces, por lo demds, deben “alternarse en las funciones de sala,
despacho y vistas institucionales segin el plan de trabajo que defina el ad-
ministrador del Centro™ y apruebe el juez coordinador (art. 39,

El juez coordinador sirve por dos afios este cargo y es nombrado por la
Corte Suprema (art. 11}. Una de sus funciones especificas es “propender a
una estandarizacion de criterios de actuacién entre los jueces con dedica-
cion preferente sobre uso de plantillas, formatos de resoluciones y actas de
audiencias™ (art. 12 N° 11).

El objetivo general de este centro es “implementar un modelo de gestion
que permita concentrar operativamente en un solo lugar el conocimiento
de las medidas cautelares en caracter de urgente” (art. 4°). Su actuacién
puede ser gatillada de multiples maneras: por medio de una “demanda o
peticién verbal espontédnea”, un “parte policial”, una “demanda escrita” 0
incluso una “autoapertura de oficio” (art. 16).

A este centro, por 1ltimo, la Corte Suprema afiadié en Santiago los
{otros) “Centros de Apoyo de los Juzgados de Familia”: Centro de Aten-
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cién de Asuntos de la Familia (CAAF), el Centro de Ingreso de Demandag
v Escritos (CIDE) y la Unidad Centralizada de Cumplimiento (UCC).

ii. Visitas al SENAME

Los juzgados de familia contemplan un sistema de turnos cuando
el tribunal dispone de mas de un juez, para que el juez a cargo visite
personalmente los establecimientos residenciales en que se cumplan las
medidas de proteccion de los niflos, nifias o adolescentes (art. 78, Ley
N° 19.968).

Estas visitas judiciales se pueden hacer en cualquier momento y no pue-
de pasar mas de seis meses entre ellas. Su incumplimiento cuenta como
una falta disciplinaria grave de parte del juez.

En el afio 2014, 1a Corte Suprema reguld estas visitas en el Acta N° 37
para coordinar la tarea del juez con el Servicio Nacional de Menores (SE-
NAME) v el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El SENAME fue creado en el afio 1979 como un organismo depen-
diente del Ministerio de Justicia (art. 1° D.L. N° 2.465) v ha sido objeto de
una fuerte critica debido a una realidad brutal: enire los afios 2005 y 2016,
mil trescientos trece nifios, nifias, adolescentes y jdvenes mayores de edad
murieron en los centros del SENAME o en organismos que colaboran con
este servicio, y que en la practica son los que se ocupan de mdés del 90 %
de las personas que deberian ser resguardadas por este sistema. A esto se
deben sumar los casos de abuso sexual, violacidn, tortura, drogadiceion y
prostitucion de nifios, nifias, adolescentes y algunos jévenes mayores de
edad que han tenido lugar dentro de estas residencias™?.

Desde un punto de vista institucional, la critica apunta a que “el SENA-
ME es un Organo cuyo ethos parece ser ¢l de un mero administrador de re-

cursos econdmicos del mercado de colaboradores™ inmerso, ademds, en

un sistema cuyo disefio es defectuoso. Basta con advertir que la regulacion
del afio 1979 no pretende evitar la vulneracion de los derechos de estas
personas, sino que asume que su labor comienza cuando estos derechos
“han sido vulnerados” {art. 1° inciso 1°, D.L. N°® 2.465).

452 Arcaino et al. (2017), pp. 165, 180 y 203-212.
453 Arcaivo et dl. (2017), p. 189.
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En este contexto, el Acta N° 37 de la Corte Suprema apenas se limitd a
reducir el plazo minimo de la visita judicial a cuatro meses y a explicitar
que el juez debe entrevistar a los nifios, nifias o adolescentes internados “a
fin de informarse sobre su estado actual y sobre cualquier reclame o asunto
que deseen plantear, debiendo darle solucién inmediata a lo que sea posible
o adoptar las medidas que el caso aconseje en un plazo que no podra exce-
der de 48 horas™ (art. 5, Acta N° 37),

2.2. Justicia del trabajo

La justicia del trabajo se regula en el Libro V del Cédigo del Trabajo
del afio 2003 (tras la reforma de Ja Ley N° 20.022 de 2005) bajo el nombre
(impropio) de “jurisdiccion laboral”. Se compone de dos tipos de tribuna-
les: los juzgados de letras del trabajo v los juzgados de cobranza laboral y
previsional.

A) Juzgado de Letras del Trabajo

Los tribunales especializados en conflictos laborales fueron creados en
Ia década de 1920. En efecto, los tribunales del trabajo (“iribunales para
empleados particulares y obreros (trabajo y vivienda)” se establecieron en
el afio 1927 (D.L. N° 2.100), en el marco de la llamada “cuestion social”,
y fueron regulados a lo largo de medio siglo por el Codigo del Trabajo del
afio 1931.

En un primer momento se traté de 6rganos administrativos; de hecho, la
LOAT indicaba expresamente que la funcién jurisdiccional era incompati-
ble con otras labores remuneradas con fondos piiblicos, “excepcién hecha
de la relativa a la Justicia del Trabajo” (art. 60 inciso 2°). En el afio 1955,
sin embargo, se dispuso que “la Judicatura del Trabajo [sic] formara parte
del Poder Judicial” (art. 28, Ley N° 11.986).

Casi tres décadas mas tarde, en el afio 1981, se les quitd su cardcter
especial al transformarlos en juzgados de letras en lo civil (D.L. N° 3.648),

- aunque tan solo cinco afios después recuperaron dicho cardcter de tribu-

nales especializados con el nombre de juzgados de letras del trabajo (Ley
N°18.510 de 1986).

En estricto rigor, la justicia del trabajo es una justicia “semi especia-
lizada”, ya que solo incluye a la primera instancia y a la Corte Suprema
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(Cuarta Sala), no asf a las Cortes de Apelaciones™*. Sobre esto Gltimo, cabe
recordar que en el afio 1931 el Codigo del Trabajo contempld “Tribunales
de Alzada” (art. 420 inciso 1°), los que en el afio 1943 pasaron a denomi-
narse “Cortes del Trabajo”, integradas por “por tres Ministros, por un vocal
empleador o patrén, por un vocal empleado v por un vocal obrero, todos
designados por el Presidente de la Repiblica” (art. 4°, Ley N° 7.726). Estas
Cortes especializadas desaparecerian con la incorporacion de la justicia del
trabajo al Poder Judicial en el afio 1955.

El territorio de un juzgado de letras del trabajo es una comuna o agru-
pacién de comunas, y el nimero de jueces en cada uno de ellos es variable
(art. 415 CT). Con todo, en cada tribunal ¢l juez ejerce unipersonalmente la
funcion jurisdiccional en los temas de su competencia (art. 419 CT).

Estos jueces tienen la categoria de jueces de letras y se les aplican las
reglas del estatuto orgéanico en todo lo no previsto en el Libro V del Codigo
de Trabajo (art. 417 CT). Por la misma razdn sefialada para los juzgados
de familia aqui rigen, en cuanto sean compatibles, las disposiciones de los
Juzgados de garantia y de los TOP con respecto al comité de jueces, juez
presidente, administradores de tribunal y organizacién administrativa. En
lo relativo a la subrogacién, en concreto, se aplican las reglas de los juzga-
dos de garantia (art. 418 inciso 1° CT).

B) Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

Los juzgados de cobranza laboral y previsional fueron creados en el
afio 2005 para las principales ciudades del pafs: Santiago (v San Miguel),
Valparaiso y Concepcidn (art. 416 CT, reformado por Ley N° 20.022).

Elntmero de jueces en cada uno de estos tribunales es variable —de dos
a nueve (art. 416 CT)- pero cada uno de ellos ejerce unipersonalmente Ia
funcién jurisdiccional en los temas de su competencia (art. 419 CT).

Se trata de tribunales hiperespecializados, ya que conocen solo de un
asunto en particular:

“[...]os juicios en que se demande el cumplimiento de obligaciones que ema-
nen de titulos a los cuales las leyes laborales y de previsidn o seguridad social
otorguen mérito ejecutive™ (art. 421 inciso 1° CT).

434 Morteno (1995), p. 249.
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Estos jueces también tienen la categorfa de jueces de letras v, al igual
que en el caso anterior, se les aplican las reglas del estatuto orgénico en
todo lo no previsto en el Libro V del Cédigo de Trabajo (art. 417 CT).

2.3, Justicia militar

La justicia militar chilena se rige por el Cédigo de Justicia Militar
(CIM) aprobado en el afio 1925 (D.L. N° 806 del Ministerio de Defensa
Nacional) y redactado por el abogado Santiago Lazo. El principal funda-
mento para que existan estos tribunales se encuentra en el fuero militar®*.

Los tribunales que forman parte del Poder Judicial son los tribunales
militares en tiempo de paz: la Corte Marcial de la Armada, la Corte Mar-
cial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros, un Juzgado de Aviacidn
(art. 15-A CJM), seis Juzgados Militares (art. 15 CIM) y cinco Juzgados
Navales (art. 14 CIM).

De acuerdo con la nomenclatura del Cédigo de Justicia Militar —en su
version “definitiva” y “auténtica” del afio 1944 (Decreto N° 2.226 del Mi-
nisterio de Justicia)-, en tiempo de paz la “jurisdiccién militar” (sic) es
gjercida por los “Juzgados Institucionales”, los fiscales militares, las Cor-
tes Marciales y la Corte Suprema (art. 13 CJIM). En este sentido, y con
la misma formula del estatuto orgdnico de 1943, el CIM sefiala que la
facultad de conocer en las causas civiles y criminales de la justicia militar,
de juzgarlas y de hacer ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los
tribunales que sefiala dicho Cédigo (art. 1° CIM).

Los “Juzgados Institucionales” también tienen las facultades conserva-
doras, disciplinarias y econdémicas que les asigna el mismo Cadigo (art, 2°
CJM). Para ello pueden ordenar las mismas medidas disciplinarias que la
ley confiere a un juez de letras (art. 19 inciso 1° CIM).

En el afic 1977 se dispuso, ademas, que la Corte Suprema integrada por
el auditor general del Ejército también puede ejercer sus facultades con-
servadoras, disciplinarias y econdmicas en relacion con la justicia militar
en tiempo de paz (D.L. N° 1.769). Junto con ello, la Corte Suprema tiene
competencia para conocer {(art, 70-A CIM):

455 VERGaRra (1951), pp. 158-159.
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1) Recursos de casacion, en la forma y en el fondo, contra las senten-
cias de las Cortes marciales;

2) Recursos de revision contra las sentencias firmes en materia de jus-
ticia militar;

3) Recursos de queja contra las resoluciones de las Cortes Marciales v,
en segunda instancia, de los recursos de queja que estas resuelven;

4) Solicitudes de implicancia o recusacion en contra de los ministros
de las Cortes Marciales;

5) Contiendas de competencia entre un fribunal militar y otro de la
justicia ordinaria;

6) Contiendas de competencia entre “Juzgados Institucionales” que
dependen de diferentes Cortes Marciales y de las que se susciten
entre estas, y

7) Extradicion activa en los litigios de la justicia militar.

En cuanto a la aplicacion supletoria del estatuto orgénico, el CJM solo
hace aplicables a los “Juzgados Institucionales” los articulos 7° a 9° (terri-
torialidad, inavocabilidad y publicidad); 11 a 13 (imperio, independencia y
responsabilidad); 108 a 112 (reglas de competencia); 319 inciso 1° (deber
de despacho); 320 (deber de no opinar sobre el caso); 324 (responsabilidad
penal); 325, 326 inciso 1° y 327 a 331 (responsabilidad civil) del estatuto
organico de 1943 (art. 4° CJM).

A) El déficit de juez natural

La principal critica que se ha hecho a estos tribunales es que no cum-
plen con las exigencias del juez natural®®. Los cuestionamientos mas se-
veros dicen relacién con la independencia externa (por su dependencia del
Poder Ejecutivo) ¢ interna (debido a la interferencia que producen respecto
del trabajo de los jueces ordinarios con competencia penal) y con la lega-
lidad, ya que pueden ser integrados por personas que no tienen formacién
juridica y que sirven el cargo solo en razén de la cadena de mando*”’. La
imparcialidad, por cierto, tampoco estd garantizada

456 Mera y FuenTes (2008), pp. 399-432.
457 Contreras (2011), pp. 151-243,
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Esto ha suscitado un debate relativamente intenso tanto en la academia
como en el Congreso. En la academia se ha sugerido, por ejemplo, que los
“jueces militares” deberian ser abogados nombrados por “ei Jefe de Esta-
do”, cuya remuneracidn sea de cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sin que estén sujetos a 1a cadena de mando en el ejercicio de
sus funciones®™®. También se ha destacado la necesidad de contar con un
Ministerio Publico y una Defensoria Publica Militar®?,

En el Congreso, en tanto, se han presentado varios proyectos de ley para
intentar modificar esta organizacién judicial de una manera mas o menos
profunda. En el afio 2009, por ejemplo, se presentd un proyecto de ley para
organizar toda la justicia militar en base a jueces profesionales, inamovibles,
dentro del Poder Judicial y sin relacién administrativa ni funcional con las
fuerzas armadas y de orden (Boletin N° 6.739-02). En el afio 2012, en tanto,
se presentd un provecto mucho més acotado para limitar la competencia de
estos tribunales a los delitos de funcion militar cometidos por militares en
servicio activo (Boletin N° 8.472-07)y, al afio siguiente, se presentd otro
focalizado en definir qué son los delitos militares, aunque dicho proyecto se
limité a decir simplemente que se trata de “aquellas conductas dolosas co-
metidas por militares descritas y penadas por esta ley™ y propuso una regu-
lacién de la parte especial del derecho penal militar (Boletin N° 8.803-02).

La Corte Suprema, por su lado, ha informado de un modo favorable
estas ideas de limitar la justicia militar solo a los delitos militares (v. gr,
Oficio N° 134 en relacion con el Boletin N°® 7.112-07 del afio 2010).

B) Competencia

Las experiencias bélicas de paises como Alemania y Francia durante el
siglo XX dieron como resultado, entre otras cosas, la supresién de la justi-
cia milifar, de modo que todos los conflictos que involucran a militares y/o
a recintos militares son conocidos por la justicia ordinaria. En el caso de
Alemania, en particular, Ia decision se tomo en la Constitucion de Weimar
del afio 1919 siendo revocada solo durante el régimen nazi.

En estos casos el juez ordinario debe tener en cuenta los tipos penales,
los atenuantes, agravantes y eximentes de responsabilidad que son propios

458 Aguiar (2015), pp. 55-57.
459 FuenTes ef dl. (2011), p. 141.
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de la profesion castrense. En el afio 2009, por ejemplo, Argentina siguid este
mismo camino al derogar el Cédigo de Justicia Militar (Ley N° 26.394),

En Chile, en cambio, el ambito de competencia de los tribunales miljta-
res es sumamente amplio, ya que incluye tanto a chilenos como a extranje-
ros por asuntos ocurridos en el territorio nacional (art. 3° inciso 1° CIM) e
incluso fuera de él, en los siguientes casos (art. 3° CIM):

1) Sies un territorio ocupado militarmente por las “armas chilenas”;

2) Si se trata de delitos cometidos por militares en el ejercicio de sus
funciones o en comisiones del servicio;

3) Sise trata de delitos en contra de la soberania del Estado y su segu-
ridad exterior o interior contemplados en el CIM, y

4) Sise trata de estos mismos delitos, contemplados en otros codigos y
leyes especiales, cometidos exclusivamente por militares o bien por
civiles y militares conjuntamente.

El CIM también tiene una concepcidén amplia de lo que se entiende
por militar, 1a que comprende tanto a los funcionarios pertenecientes a las
Fuerzas Armadas vy de Carabineros de Chile, ya sea personal de planta,
llamado al servicio o de reserva llamado al servicio activo, como a los
soldados conscriptos, los oficiales de reclutamiento, las personas que sigan
a las Fuerzas Armadas en estado de guerra, los prisioneros de guerra que
revistan el caracter de militar y a los cadetes, grumetes, aprendices y alum-
nos regulares de las escuelas institucionales y de Carabineros de Chile.

Esta formula ha permitido que muchos delitos comunes queden en ma-
nos de los fribunales militares. Esto se puede graficar con el homicidio
de David Riquelme, quien fue golpeado y abandonado en una cancha de
futbol por cinco infantes de marina en Hualpén (Regién del Biobio) dentro
del toque de queda ordenado por los saqueos tras el terremoto de febrero
del afio 2010. En ese caso el fiscal del Ministerio Plblico se declard incom-
petente de inmediato y envié los antecedentes a la justicia militar*®.

En este sentido, para determinar la competencia del “Juzgado Institu-
cional”, se debe poseer Ia calidad de militar al momento de la comision del
delito (art. 6° inciso final CIM). Ahora bien, si un militar comete delitos
que son competencia de la justicia militar y también otros delitos que son

460 Fuentss y Maquinéw (2010), p. 94,
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competencia de la justicia ordinaria, cada uno de estos tribunales tiene la
potestad para conocer del delito respectivo. Con todo, si la aplicacién de
esta regla genera alguna “interferencia o dificultad” en las diligencias or-
denadas, prevalecen las ordenes de la justicia militar (art. 12 CIM). Cabe
recordar que la regla anterior a la reforma del afio 1974 fue criticada jus-
tamente porque ordenaba acumular los procesos en la justicia militar y
les daba competencia para conocer delitos comunes; de alli que desde la
academia se propusiese que, en caso de “dificultades”, tendria que primar
la orden dictada por el tribunal que conocia el delito mds grave®!.

En cuanto a los tribunales ordinarios con competencia penal, en tanto,
los juzgados de garantia se han caracterizado por no disputar la competen-
cia a los tribunales militares en estas situaciones*?, aunque la otra postura
se ha visto apoyada por la jurisprudencia constitucional de la segunda dé-
cada de este siglo tal como se expone en el capitulo siguiente.

a. El compromiso con la CIDH

La amplia competencia de la justicia militar chilena ha dado lugar a que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sancione al Estado de Chile
por casos en que la justicia militar juzgd a militares en retiro —que seguian
prestando servicios a la institucion respectiva— (“Palamara Iribarme con
Chile”, en el afio 2005) y a civiles (“Almonacid Arellano con Chile”, en el
afio 2006).

La tesis de la CIDH a este respecto es que, “como regla general, la
justicia militar deberia contemplar Ginicamente delitos de cardcter militar,
cometidos por militares contra militares™*,

En el primero de estos casos, en concreto, el sefior Humberto Palamara,
un oficial retirado de la Armada de Chile y contratado como ingeniero por
la misma institucion, fue condenado por la justicia militar en el afio 1994
por los delitos de incumplimiento de deberes militares, desobediencia y
desacato por haber escrito un libro: Etica y servicios de inteligencia**. El

461 Vrraara (1971, pp. 59 v 69.

462 Fuentes y MEera (2009), pp. 138 v 139,
463 Acurar (2015}, p. 54.

464 Diaz (2007), pp. 139-151.
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veredicto de la CIDH en “Palamara Iribarme con Chile” reprobé esta con-
dena y sostuvo expresamente que:

“[...J el Estado debe adecuar, en un plazo, razonable, el ordenamiento juridico
interno a los estandares internacionales sobre jurisdiccion penal militar, de for-
ma tal que en caso de que considere necesaria la existencia de una jurisdiccién
penal militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de fun-
cion cometidos por militares en servicio activo”,

Estas decisiones de la CIDH motivaron varios proyectos de fey (como
fos ya citados), los que en algunos casos si se han concretado en reformas
legales. En el afio 2007, por ejemplo, se presento un proyecto (Mensaje
N°369-355) para excluir de la justicia militar a los civiles —con Ja excep-
cién del delito de maltrato de obra a Carabineros y de las infracciones al
Codigo Aeronautico— v a los extranjeros (art. 3° CIM), ademas de restrin-
gir su competencia en el caso de los militares solo a los delitos militares
(art. 5° CJM). En el afio 2010, en tanto, se reformoé el CIM para excluir de
Ia justicia militar a los civiles ¥ a los menores de edad {(Ley N° 20.477) aun-
que, tal como se ha observado, “esta ley no fue producto de un proceso
predefinido y debidamente planificado, sino una respuesta a una medida de
presion: la huelga de hambre de 32 comuneros mapuche™%6,

El resultado de estos cambios legislativos ha sido la exclusidn de la jus-
ticia militar de los civiles imputados de un delito o victimas del mismo*’;
los menores de edad en cualquier caso de acuerdo con la ley de responsa-
bilidad penal de los adolescentes (Ley N°20.084 de 2005) (art. 6° CIM);
los militares imputados por delitos comunes cometidos en ¢l ejercicio de
funciones propias de un destino publico civil (art. 9° inciso 1° CIM), vy las
actuaciones de la Policia de Investigaciones de Chile*®,

465 CIDH, 22 noviembre 2005 (XIII, Puntos resolutivos, 14), analizada en Mera (2008),
pp. 205-211.

466 Fuentes ef df (2012), p. 291.

467 Articulo 1° inciso 1° de la Ley N° 20.477 de 2010, reformado por Ley N° 20.968 de
2016: “Restriccién de la competencia de los tribunales militares. En ningfn caso, los
civiles v los menores de edad, que revistan la calidad de victimas o de imputados, es-
tardn sujetos a la competencia de los tribunales militares. Esta siempre se radicara en
los tribunales ordinaries con competencia en materia penal”.

468 Articulo 1° inciso 1° de la D.L. N° 2.460 de 1979: “La Policfa de Investigaciones de
Chile es una Institucion Policial de cardcter profesional, técnico y cientifico, integrante
de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica,
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No obstante, los debates en tormno a la justicia militar siguen abiertos
en varios flancos. En el afio 2010, por ejemplo, se presentd un proyecto
de ley para modificar sus reglas de publicidad y reservar las actuaciones
procesales en el caso de ciertos delitos contenidos en el Codigo de Justicia
Militar, asi como para incrementar las sanciones por delitos en conira de
las policias (Boletin N° 7.217-07). Un afio después, en cambio, se presentd
otro proyecto de ley para que los delitos cometidos por la policia en ac-
tos de servicio siempre sean conocidos por la justicia ordinaria (Boletin
N° 7.999-07).

Fl rol de la policia en particular es uno de los puntos mas importantes
en la reforma a la justicia militar chilena. Cabe recordar que en el afio 2011
Carabineros volvid a depender del Ministerio del Interior, luego de treinta
y ocho afios a cargo del Ministerio de Defensa, sin que ello implicase dar
un paso necesario para una administracién de justicia moderna como es su

desmilitarizacion®”®.

Por altimo, las sanciones de la CIDH a la justicia militar chilena tam-
bién han incluido a los denominados tribunales militares en tiempo de gue-
rra. En “Garcia Lucero y otras con Chile”, por ejemplo, la CIDH condend
al Estado de Chile por la falta de investigacion y reparacion integral a una
persona que fue torturada y exiliada dos afios después por la dictadura ¢i-
vico-militar encabezada por Pinochet*®. Lo mismo ocurrid en “Maldonado
y otros con Chile”, por la denegacién de justicia que hubo en el caso de
varios miembros de la Fuerza Area que fueron condenados por un Consejo
de Guerra lucgo del golpe de 1973 en base a pruebas obtenidas mediante
tortura®’,

‘En este lltimo contexto cabe sefialar que el Consejo de Guerra (art. 181
CIM) adolece, al menos y de un modo maés evidente, del mismo déficit en
cuanto a la garantia del juez natural que los tribunales militares en tiempo
de paz.

cuyo personal estard sometido a un régimen jerarquico y disciplinario estricto. Se vin-
culard administrativamente con el referido Ministerio a través de la Subsecretaria del
{nterior™. :

469 Fonseca (2014), pp. 140-148.
470 CIDH, 28 de agosto de 2013, parrafo 220.
471 CIDH, 2 de septiembre de 2015, pérrafo 1.
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C) “Juzgados Institucionales”

El CIM dispuso que el comandante en jefe de la respectiva Divisién
o Brigada en el Ejército de cada Zona Naval, Escuadra o Divisién de la
Armada, el jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea v el coman-
dante en jefe de la respectiva Brigada Aérea, cuando corresponda, tienen
la “jurisdiccion militar” (sic) permanente en el territorio de sus respectivos
“Juzgados Institucionales” sobre todas las fuerzas e individuos sometidos
al fuero militar que en €l se encuentren (art. 16 inciso 1° CIM).

Esta autoridad actia asesorada por un auditor y asistida por un secreta-
rio (art. 20 inciso 1° CIM).

a. Fiscal militar

Los fiscales militares son los funcionarios encargados de tramitar los
juicios en primera instancia (art, 25 inciso 1° CIM).

Estos fiscales tienen las mismas atribucicnes disciplinarias que el esta-
tuto organico otorga a los jueces de letras respecto de (1) los abusos que se
cometan en la sala de su despacho mientras ejercen sus funciones, (2) las
faltas de respeto en los escritos que se presenten y (3) la conducta funcio-
naria del personal (art. 32 inciso 1° CJM).

En el afio 1980, ademds, se cred la figura del fiscal general militar cuya
misién es velar por la defensa ante los “Juzgados Institucionales” del inte-
rés social comprometido en los delitos conocidos por estos tribunales y, en
especial, del interés de las instituciones de la defensa nacional (art. 70-B
CIM, reformado por el D.L. N° 3.425). Sin embargo, esta ultima decision
no habria implicado la desaparicion de las visitas de un ministro de Corte
en el marco de la justicia militar.

Este ltimo problema se plante6 a raiz del juicio por trafico de armas
a Croacia llevado a cabo por algunos militares en el afio 1991 —via Sri
Lanka—, en medio de la guerra de los Balcanes. En ese caso la Corte Mar-
cial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros anul el fallo del Segundo
Juzgado Militar de Santiago y nombré —en el afio 2005— a un ministro en
visita quien retne las facultades de investigar, acusar v fallar el caso. Esta
decisién hizo que uno de los militares involucrados requiriese la inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad del articulo 560 del estatuto orgéanico,
pero el Tribunal Constitucional rechazé el requerimiento a pesar de que la
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figura de ministro en visita ya habia sido eliminada en la justicia penal con
la implementacién de un modelo acusatorio en el afio 2000472,

b. Auditor militar

Los auditores militares son oficiales de justicia cuya funcién es asesorar
a las autoridades administrativas y judiciales de las instituciones armadas
en los casos y cuestiones contemplados por la ley (art. 34 inciso 1° CIM).

Hay un auditor general del Ejército, un suditor general de la Armada,
un auditor general de Aviacién y un auditor general de Carabineros. Tam-
bién hay un auditor del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea por lo
menos en el asiento de cada “Juzgado Institucional”,

Estos auditores son nombrados por el presidente de 1la Republica (art. 35
CJM). Las funciones del auditor son (art. 39 CIMY:

1) Asesorar en materias legales al “Juzgado Institucional™;

2} Concurrir con el juez a dictar toda clase de sentencias v resoluciones
Judiciales; -

3) Vigilar la tramitacion de los juicios a cargo del fiscal militar y dar
cuenta al juez de las faltas que note, v

4) Redactar todas las resoluciones del juez aun cuando sean discon-
formes con su opinién {en cuyo caso el auditor consigna siempre la
suya),

Por ultimo, tanto los “Juzgados Institucionales” como las fiscalias mi-
litares cuentan con un secretario que debe poseer alguna de las siguientes
calidades: oficial de las Fuerzas Armadas o de Carabineros, empleado civil
administrative del Poder Judicial, empleado civil de planta o a contrata con

titulo de abogado, o bien empleado del Servicio Juridico de Carabineros
(art. 42 CIM). :

Este secretario es un ministro de fe pliblica encargado de autorizar todas
las resoluciones y actos del “Juzgado Institucional” o del fiscal militar y de
custodiar los procesos, documentos y papeles que sean presentados (art. 43
CIM).

472 Tribunal Constitucional, 10 de octubre de 2006, Rol N° 504-2006 INA (redaccion det
ministro Juan Colombo).
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D) Cortes marciales

En la justicia militar chilena hay dos Cortes Marciales: (1) la Corte
Marcial de la Armada con asiento en Valparaiso (en el Palacio de los Tri~
bunales) y (2) la Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aéreay Carabineros en
Santiago (en el Palacio de los Tribunales) (art. 48 inciso 1° CIM).

Estos tribunales tienen las mismas facultades discipiinarias que el es-
tatuto orgéanico confiere a las Cortes de Apelaciones en los articulos 536
a 538 (art. 62 inciso 2 CIM), y en cada una de ellas trabajan dos relatores
(art. 55 inciso 1° CIM).

La Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros esta inte-
grada por dos ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, por los
auditores generales de la Fuerza Aérea y de Carabineros y por un coronel
de justicia del Ejército en servicio activo (art. 48 inciso 2° CIM).

La Corte Marcial de la Armada, en tanto, esté integrada por dos minis-
tros de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, por el auditor general de la
Armada y por un oficial general en servicio activo de la Armada (art. 48
inciso 2° CIM).

Estas formulas de integracion han sido consideradas un “retroceso his-
tarico” en atencion a gue estas Cortes “durante mds de sesenta afios (1859
a 1926) estuvieron integradas solo por Ministros de Cortes de Apelacio-
nes™”. También se ha destacado ia importancia de que los ministros que
las integran tengan el tiempo suficiente para poder conocer y juzgar causas
complejas, tal como lo reflej la dictacion de la Ley N° 21.204 a comienzos
del afio 2020. Esta 0ltima ley autorizd a la Corte Suprema para que, por
acuerdo del Pleno, extienda hasta por dos afios el plazo de duracion como
“Ministro Visitador” del Ministro de la Corte de Apelaciones integrante de
la Corte Marcial “principalmente en los casos en que el Ministro Visitador
respectivo se encuentre investigando causas de alta complejidad, duracion
e impacto publico™.

Las Cortes Marciales son presididas por el més antiguo de los ministros
de Corte de Apelaciones (art. 48 inciso final CIM). Los integrantes de una
Corte Marcial que no sean ministros de Corte de Apelaciones gozan de
“inamobilidad” (sic) por tres afios (art. 48 inciso 2° CIM).

473 Mera (1999), p. 14,
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Finalmente, se pueden-destacar dos diferencias entre ambas Cortes
Marciales en 1o que respecta a su funcionamiento. Por un lado, mientras la
Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros es un tribunal que
puede funcionar con cuatro de sus miembros, la Corte Marcial de la Arma-
da puede hacerlo con tres (art. 50 inciso 1° CIM). Por otro, que en caso de
retardo en la vista de las causas (i. e., cuando las causas en estado de tabla
son més de doscientas), el Pleno de la Corte Suprema, a peticién de la Cor-
te Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros, puede disponer que
dicha Corte Marcial funcione durante el afio calendario respectivo dividida
en dos salas de cinco miembros cada una: la segunda sala se integra con
dos ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, un oficial de justicia
del Ejército, otro de la Fuerza Aérea y otro de Carabineros, de los grados de
coronel, teniente coronel o comandante de grupo (art, 49 CIM).

3. FuEra pEL PoDER JUDICIAL

En la justicia chilena la mayoria de los tribunales especiales no pertene-
cen al Poder JTudicial. Entre estos Gltimos tribunales se cuentan el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales Flec-
torates Regionales (todos ellos con rango constitucional), el Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia, el Tribunal de Contratacion Piblica, el Panel
de Expertos, el Tribunal de Propiedad Industrial, los Tribunales Tributarios
v Aduaneros, los Tribunales Ambientales y los Juzgados de Policia Local.

En el marco de los poderes politicos del Estado, en tanto, se ha discu-
tido si existen tribunales especiales. Asi, por ejemplo, se ha debatido si el
Senado, cuando conoce y falla “como jurade™ una acusacién constitucio-
nal (art. 53 N° 1 de Ia Constitucidn de 1980), o, bien, si el subcontralor ge-
neral de la Contraloria General de la Republica, cuando conoce v resuelve
el juicio de cuentas (art. 107, Ley N° 10.336 de 1964 y art. 98 inciso 1° de
la Constitucion de 1980), pueden considerarse tribunales especiales fuera
del Poder Judicial como los recién mencionados.

En ambos casos hay buenos argumentos para decir que no. En lo que
respecta al Senado, en primer lugar, no cabria hablar de jurisdiccidn por-
que el juicio que emite dicho 6rgano respecto del notable abandono de

deberes es politico, no juridico*™.

474 Borpali (2016), p. 215.

CapituLo FV: JUSTICIA ESPECIAL
Pdgs. 217 - 274




242 ] JORGE LARROUCAU TORRES

En lo que atafie al juicio de cuentas, en tanto, la cuestién ha sido bas-
tante mas discutida. Sin embargo, cabe concluir que se trata de un pro-
cedimiento administrativo en el que existen algunas reglas cercanas a la
garantia del juez natural. En efecto, aunque la apelacion opera dentro de 1a
propia Contralorfa General de la Reptiblica la ley dispone que “el tribunal
de segunda instancia estara integrado por el Contralor General, quien lo
presidird, y por dos abogados que hayan destacado en la actividad profe-
sional o universitaria, los cuales seran designados por ¢l Presidente de la
Republica, a propuesta en terna del Contralor General” (art. 118 inciso 1°,
Ley N°10.336 del afio 1952, sin perjuicio de que la participacién de estos
dos abogados solo se incluyd medio siglo después con la reforma del afio
2002, Ley N° 19.817).

A pesar de este tipo de reglas, el juicio de cuentas contiene aspectos que
impiden calificarlo como un ejercicio jurisdiccional. Asf lo denotan, por
ejiemplo, el que las causales de implicancia y recusacidn en ambas instan-
cias sean resueltas siempre por “el tribunal de segunda instancia” (art. 125,
Ley N° 10.336) o bien que en ninguna de ellas se cuente con imperio judi-
cial (art. 125, Ley N° 10.336)*".

Sin perjuicio de lo anterior, se trata de un escenario complejo debido a
la propia historia y posicion institucional de la Contraloria General de la
Republica, la cual fue creada en el afio 1927 (D.F.L. N° 400 bis) vy adqui-
rirfa luego —en ¢l afio 1943~ el cardcter de un 6rgano constitucional cuya
funcién es revisar decisiones administrativas que en principio no quedan
entregadas al control de los tribunales ordinarios, como los reglamentos,
decretos y ordenanzas de los 6rganos de la Administracion (Ley N° 7.727).

Por lo mismo, el caso del juicio de cuentas permite ilustrar una de las
principales caracteristicas que tiene la prevencién vy solucidn de los con-
flictos entre las personas y la Administracién del Estado en Chile: la in-
tensa participacién en ellas de los propios 6rganos administrativos. Asi,
para mencionar solo un ejemplo de muchos, la ley de propiedad indus-
trial sefiala que “los juicios de oposicidn, los de nulidad de registro o de
transferencias, los de caducidad, asi como cualquiera reclamacién relativa
a su validez o efectos, o a los derechos de propiedad industrial en gene-
ral, se sustanciardn ante el Jefe del Departamento™ (art. 17 inciso 19, Ley
N°19.039 de 1991, reformado por Ley N° 19.996 de 2005). Este tipo de

475 Crrpa (2013), pp. 60-63.
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decisiones es de indole administrativa, no jurisdiccional, sin perjuicio de
que ellas puedan ser controladas luego en sede judicial.

3.1. Justicia administrativa

El sistema juridico chileno ha generado un régimen propio de control
judicial de la Administracién del Estado. La singularidad de este régimen
s¢ deriva de un conjunto de elementos en donde convergen tanto reglas
como précticas y del cual se pueden destacar tres hitos en orden cronold-
gico.

En primer lugar, el incumplimiento de una promesa contenida explici-
tamente en el texto constitucional de 192547, y reiterada luego en la Cons-
titucidn de 1980 —art. 38 inciso 2— hasta la reforma constitucional del afio
1989 (Ley N° 18.825), en cuanto a que “cualquier persona que sea lesio-
nada en sus derechos por la Administracién del Estado, de sus organismos
o de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales contencioso
administrativos que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad
que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dafio”.

En segundo lugar, la actitud oscilante y mas bien reticente de los tribu-
nales ordinarios con respecto a su competencia para controlar estas actua-
ciones administrativas*’’, la que cre¢ una especie de inmunidad de juris-
diccién en favor de estos drganos durante un largo tiempo™®. Incluso esto
llevéd a pensar que el reconocimiento constitucional en el afio 1980 de la
inexcusabilidad judicial habia sido una reaccién explicita frente a esta ten-
dencia de los jueces civiles a declararse incompetentes ante las demandas
en contra de la Administracién del Estado®”.

Dicha actitud, por lo demas, tuvo lugar en el marco de un debate po-
litico en donde el Congreso conocié de varios proyectos de ley que se

476 Articulo 87 de la Constitucidn de 1923: “Habra Tribunales Administrativos, formados
con miembros permanentes, para resolver las reclamaciones gue se interpongan con-
tra los actos o disposiciones arbitrarias de las autoridades politicas o administrativas
¥ cuyo conocimiento no esté entregado a otros Tribunales por la Constitucion o las
leyes. Su organizacidn ¥y atribuciones son materia de lei”.

477 Oviepo (1992}, pp. 29-32.
478 Soro (1974), p. 356.
479 Ficueroa {1996), p. 187,
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presentaron para crear los tribunales contencioso administrativos sin que
se aprobase ninguno de ellos.

Ahora bien, pareciera que el principal escollo normativo para establecer
un control judicial de la Administracion en el estatuto orgdnico no estaba
en el articulo 9° inciso 2 de la LOAT (que contemplé la inexcusabilidad ju-
dicial), sino que ~tal como lo advirtiera M. E. BALLESTEROS en el proyecto
del afio 1902— en una interpretacién rigurosa del articulo 4° de la LOAT
que prohibia al Poder Judicial “mezclarse en las atribuciones de otros po-
deres publicos”. De alli que ¢l mismo propusiese un inciso 2 para este Ulti-
mo articulo durante la elaboracién del proyecto de 1902 basado tanto en la
experiencia francesa como en la espafiola, del siguiente tenor:

“Lo cual no obsta para que conozca de las contenciones que se orijinen entre
particulares i el Fisco, nacidas de perjuicios irrogados por autoridades admi-
nistrativas en uso de sus privativas atribuciones”.

A pesar de los argumentos que dio M. E. BatLsTerOS durante la discu-
si6n, varios de los cuales se repiten hasta el dia de hoy, no logré convencer
a los demds miembros de la comision que prepard el proyecto de 1902 para

regular la organizacion y atribuciones de los tribunales®.

El tercer hito al que cabe hacer mencidn es el auge de las potestades de
regulacion, fiscalizacion y sancion de la Administracion del Estado como
secuela del medelo econdmico impuesto y desarrollado a partir de los afios
ochenta.

Este Gltimo aspecto es fundamental para describir correctamente a la
Jjusticia administrativa chilena porque “la respuesta institucional paralela
natural al fortalecimiento de la Administracidn fue fortalecer la judica-
tura™®!, Esta mutua dependencia entre ambas esferas fue recogida en un
precepto del texto constitucional de 1980 —el articulo 38 inciso 2—*%2, al

disponer que “el procedimiento administrativo es una fase siempre previa .

a la judicial™®, :

480 Concreso Nacrowar (1902), pp. 12-13.
481 Taria v CorpERO {2015), p. 28.

482 Articulo 38 inciso 2 de la Constitucion de 1980: “Cualquier persona que sea lesionada
en sus derechos por la Administracién del Estado, de sus organismos o de las munici-
palidades, podra reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la
Tesponsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dafio”.

483 Soto (2018}, p. 23 (destacado en 2l original).
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Aqui es preciso detenerse un momento para delinear de mejor manera
la nocidn de justicia administrativa chilena. Las diversas superintendencias
del Poder Ejecutivo no ejercen jurisdiccidn cuando conocen y resuelven
los asuntos administrativos de su competencia, de modo que no cuentan
como tribunales especiales fuera del Poder Judicial*®. Lo mismo cabe de-
cir de otros organos administrativos que cumplen tareas semejantes, como
es el caso de la Direccion General de Aguas (art. 134, Codigo de Aguas),
la Direccion General del Territorio Marftimo v de Marina Mercante (D.F.L.
N° 292 de 1953) o la Direccién General de Aeronautica Civil {art. 184, Co-
digo Aeronautico).

Estas labores de prevencion y solucién de los conflictos con la Admi-
nistracion del Estado no cuentan como un gjercicio de jurisdiccion porque,
de serlo, estos drganos administrativos cumplirfan los roles de “juez y par-
te”, vulnerando con ello la garantia del juez natural. Asi lo ha destacado la
jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones. En el afio 2017, por
ejemplo, el Tribunal Constitucional cuestiond un proyecto de ley que les
quitaba a los juzgados de policia local la competencia para sancionar cier-
tas conductas y se la entregaba a la Direccién General de Aguas ya que ello
supondria un menoscabo al derecho del sancionado a un juez natural*®,

Un caso claro de un érgano que actu6 como “juez v parte” en la historia
judicial chilena fue el denominado “Tribunal de comercio™ creado por la
ley que implementd el Registro Nacional de Comerciantes en el afio 1969
(Ley N° 17.066) en cuyo disefio el déficit de imparcialidad era incluso ma-
vor que en el ejemplo citado habitualmente para ilustrar este punto —la
Jjusticia tributaria antes de la reforma del afio 2009— dado que el “Tribu-
nal de comercio” (con sede en Santiago) se componia de un abogado del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion (que lo presidia), un
abogado del Consejo General del Registro Nacional de Comerciantes Es-
tablecidos de Chile y un abogado del Consejo de Defensa del Estado, de

484 Estas agencias reguladoras son la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financie-
ras (SBIFY); la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO); la Superintendencia de
Valores y Seguros (SV8); la Superintendencia de Electricidad v Combustibles (SECY;
la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS); la Superintendencia de Salud; la
Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ); la Superintendencia de Pensiones (SP);
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA); la Superintendencia de Educacién
Escolar {(SEE), ¥ la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento {SIR).

485 Tribunal Constitucional, 26 de diciembre de 2017, Rol N° 3958-2017, cons, 27°,
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modo gue estaba exclusivamente integrado por representantes de todas las
partes involucradas en el conflicto®®.

Este “Tribunal de comercio™ fue derogado una década después de su
creacion (DL, N° 3.477 del Ministerio de Hacienda de 1980).

No obstante lo dicho recién, dentro de la cultura juridica chilena la idea
de que los organos administrativos no ejercen jurisdiccidn sigue siendo un
asunto debatido. Una de las razones para ello es que la linea divisoria entre
jurisdiccién y administracion se ha vuelto muy tenue en algunos aspectos.
Quiza uno de los casos mds arduos de dirimir sea el del Consejo para la
Transparencia, considerado un tribunal especial fuera del Poder Judicial
cuando conoce los amparos por acceso a la informacion (arts. 31 y 33 b),
Ley N° 20,285 de 2008)*7.

A)  jFuncion judicial y funcion jurisdiccional?

En términos conceptuales, la discusién anterior ha sido posible gracias
a la distincion dogmatica entre funcién judicial v jurisdiccional. Este es
un binomio que admite dos encuadres. Por un lado, si ambas nociones son
diversas, s¢ podria afirmar que las superintendencias y otros érganos de
la Administracion del Estado sf e¢jercen jurisdiceién cuando previenen y
resuelven los conflictos entre las personas v la propia Administracion, aun-
que no formen parte de la organizacion judicial. Por otro lado, en cambio,
si estas dos nociones son equivalentes, no hay espacio institucional para
reconocerles un rol jurisdiccional/judicial a la prevencidn y solucion de
conflictos que Hevan a cabo estos 6rganos administrativos.

Esta Ultima es, a mi juicio, la tesis correcta. En palabras de BorpaLl y
FerraDA, la distincion anterior es en si misma “artificiosa, contraria al tex-
to constitucional chileno y a la concepciones democraticas mas modernas
[pues] la funcidn jurisdiccional es sinonima de la funcién judicial, y no es
procedente diferenciarla™®.

En efecto, el auge de esta distincion entre funcién judicial y jurisdiccio-
nal ha sido tributario de otra division analitica aludida en el inicio del ca-

486 Soromayor (1978), pp. 442-450.
487 VERGARA (2014b), p. 280; BorpaLi (2016), p. 215.
488 Borpally FErrADA (2002}, pp. 195-196.
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pitulo primero de este libro: la que distingue dos concepciones def trabajo
judicial segtin si se trata de una solucion de conflictos o bien de un “contra-
poder” en favor de la persona*. En el sistema juridico chileno, tal como se
dijo, ambas concepciones se recogen en la triada que inaugura el estatuto
organico —e incluso pueden rastrearse en el articulo 1° COT- de modo que
esta distincion no se puede esgrimir para bifurcar los caminos a seguir:
una via (judicial) para resolver los conflictos ~en donde también actuarian
los drganos de la Administracion- y otra (jurisdiccional) para controlar el
poder estatal. En Chile, la funcidn jurisdiccional/judicial es una pista por
la que circulan ambas cuestiones.

Estas dos precisiones conceptuales son necesarias, por ultimo, para
abordar el debate mas profundo a este respecto: la discusién analitica en
tomo a si la funcion define Ia fomia‘ o viceversa. Lo dicho a lo largo de
este trabajo invita a abandonar las explicaciones unidireccionales, siendo
la més usual de ellas la que sostiene que la funcién (Gudicial) determina al
organo (judicial). Dicha mirada unidireccional no es correcta, ya que entre
la forma y Ia funcién hay un vinculo que es reciproco, puesto que la estruc-
tura del 6rgano también es relevante para definir la funcidn que cumple®”.
Por este motivo, un érgano cuyo disefio (o forma} le entrega los roles (o
funciones) de “juez y parte” a un mismo actor no es un tribunal, ni siquiera
uno especial fuera del Poder Judicial.

Bj) Una justicia “hiperespecializada”

. Qué justicia administrativa tiene Chile, entonces? En la experiencia
comparada se reconocen varias formas de abordar los conflictos entre las
personas y la Administracion del Estado: (1) tribunales contencioso ad-
ministrativos (como en Espafia); (2) agencias administrativas auténomas
(como en Inglaterra), o bien (3) competencia judicial, ya sea de los juzga-
dos de letras en lo civil {(como ocurrié en Chile, con todas las discusiones
del caso, durante el siglo XX) o de distintos tribunales especiales*.

Este Ultimo ha sido el camino seguido por el sistema chileno. En efec-
to, Chile tiene “un modelo mixto de justicia administrativa pluriforme e

489 Boroatf (2007), pp. 62-65.
490 Beorparf (2008), pp. 215 y 216.
491 BorpaLi (2010), p. 3.
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hiperespecializada™?, ya que se cimenta en dos pilares: por un lado, en
base a recursos procesales en contra de las decisiones administrativas para
impugnarlas ante las Cortes de la justicia ordinaria y, por otro, en ciertos
tribunales especializados en prevenir y resolver determinados conflictos
admunistrativos.

Este ultimo rasgo —la creacidn de tribunales “hiperespeciales™ o “es-
pecializadisimos™ para algunos conflictos en particular—** ha dado pie a
una critica, va que se habla de *una especie de justicia administrativa ‘de
alfombra roja’™ para algunos litigantes®, es decir, de un trato desigual ante
la ley.

3.2. Tribunales transitorios

La historia de la justicia especial chilena también se caracteriza por la
presencia de algunos tribunales transitorios que fueron creados para un
conflicto especifico en un tiempo determinado.

Este tipo de tribunales se puede ilustrar con la creacién durante el go-
bierno del presidente Eduardo Frei Montalva de los tribunales agrarios
provinciales integrados por un juez civil y dos profesionales agricolas
(art. 136, Ley N° 16.640 de 1967) v de los tribunales agrarios de apclacida
nes integrados por dos ministros de Cortes de Apelaciones y un profesional
agricola (art. 138, Ley N° 16.640).

Estos jueces debian conocer y resolver los conflictos civiles a que da-
ria fugar la expropiacion de fundos-en un proceso de reforma agraria que
un poco antes, en el afio 1962, ya habia implicado la creacion de los tri-
bunales especiales de expropiaciones agrarias. Estos Ultimos tribunales
eran integrados por un ministro de Corte de Apelacienes, un profesional
agricola y un representante de la Sociedad Agricola Regional (art. 29, Ley
N° 15.020). Esta ley del afio 1962, firmada por ¢l presidente Jorge Ales-
sandri, justificaba sus reglas en que “el ¢jercicio del derecho de propiedad
sobre un predio ristico esta sometido a las limitaciones que exijan el man-

492 VERGaRa (2014b), pp. 269 v 270
493 VErGara (2014b), pp. 280-283.
494 Ferrapa 2011), p. 264.
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tenimiento y progreso del orden social |...] especialmente, a las limitacio-
nes que exija el desarrollo econémico nacional” (art. 1°).

En el afio 1971, en tanto, se acudid a la misma técnica legislativa a
proposito de la nacionalizacién del cobre durante el gobierno del presi-
dente Salvador Allende con la creacidn de un Tribunal Especial del Cobre,
En efecto, la reforma constitucional respectiva ordend crear —dentro del
plazo de quince dias contado desde la publicacion en el Diario Oficial de
la resolucidn del contralor que fijase la indemnizacién respectiva— un tri-
bunal compuesto por un ministro de la Corte Suprema (designado por este
tribunal y que lo presidia), un ministro de la Corte de Apelaciones de San-
tiago (designado por este tribunal), un ministro del Tribunal Constitucional
(designado por este tribunal), el presidente del Banco Central de Chile y el
director nacional de Impuestos Internos, ante el cual pudieran apelar el Es-
tado v las empresas afectadas por la nacionalizacion del cobre (disposicion
decimoséptima transitoria, letra c), Ley N° 17.450).

Este Tribunal Especial del Cobre apreciaba la prueba en conciencia y
fallaba en base a derecho en tnica instancia, regulando €l mismo por AA
su organizacion y funcionamiento y las reglas de procedimiento aplicables
en esta apelacion, i

Esta técnica de crear tribunales transitorios para abordar algunos es-
cenarios de conflictividad especialmente compleja tensiona la dimensién
organica de la garantia constitucional del juez natural, en cuanto al sentido
que tiene el que el tribunal competente deba existir con anterioridad a los
hechos. En estos casos “los hechos” no habfan ocurrido, pero se esperaba
que ocurrieran en forma inminente.

La mencion de otros dos ejemplos en esta linea puede servir para re-
forzar la necesidad de un debate a este respecto. Por un lado, los cinco
“juzgados de indios” creados en el aflo 1931 en el marco de una politica
de division de comunidades en donde los comuneros contaban con titulos
de merced entregados en el afio 1866 (art. 1°, Ley N°4.111). Por otro, €l
“Tribunal Especial” creado diez dias después del golpe de Estado de 1973
para cada departamento del pais, debido a “lIa situacién de emergencia que
vive ¢l pais y la necesidad de restablecer el principio y la practica de la
disciplina laboral en las actividades nacionales”, el cual conocia en Ginica
instancia y sin forma de juicio los conflictos laborales (art. 7° inciso 1°,
D.L. N° 32 del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social).
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3.3. Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional fue creado en el afio 1970, disuelto en 1973
y restablecido en el afio 1980. La justicia constitucional se reguld en ¢l
Capitulo VIII de la Constitucion de 1980 y en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional (Ley N° 17.997 de 1981, reformada por Ley N° 20.381 de
2009).

Las modificaciones del afio 2009 fueron vistas como una enmienda
“largamente esperada” porque la reforma constitucional del afio 2005 ha-
bia dejado “obsoleta” la ley orgénica de 1971 al regular un “nuevo’” Tribu-
nal Constitucional 3, '

Este tribunal es un 6rgano del Estado, auténomo ¢ independiente de
toda otra autoridad (art. 1°, Ley N° 17.997). El tribunal recibe el trato de
“Excelencia” y cada uno de sus diez miembros el de “Sefior Ministro”
(art. 2°, Ley N° 17.997). Su asiento esta en la capital de la Repiblica o
en el lugar donde, excepcionalmente, el mismo tribunal determine (art. 16
inciso 1° Ley N° 17.997). ‘

En cuanto al nombramiento de los ministros del Tribunal Constitucio-
nal (art. 92 de la Constitucion de 1980): tres son designados por el presi-
dente de la Repiiblica, tres por la Corte Suprema y cuatro por el Congreso.
Para dar cuenta de la necesidad de imparcialidad de los ministros de este
tribunal con respecto a su elector, se suele usar la expresién “deber de in-
fidelidad” del juez*®.

Cada tres afios se nombran dos suplentes de ministro con los mismos
requisitos que los titulares. Los suplentes-son nombrados por el presidente
de la Republica de una némina de siete personas que propone el Tribunal
Constitucional, previo concurso pliblico de antecedentes, en base a condi-
ciones “objetivas, plblicas, transparentes y no discriminatorias”, con acuer-
do del Senado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio y en sesién
especialmente convocada al efecto (art. 15 inciso 2°, Ley N° 17.997).

Estos suplentes pueden reemplazar a los ministros ¢ integrar el Pleno o
cualquiera de sus dos salas cuando no se alcance el respectivo quorum para
sesionar (art. 15 inciso 1°, Ley N° 17.997).

495 Couso (2010}, pp. 38 y 39,
496 NURzz (1998), p. 215.
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Los ministros permanecen nueve afios en el cargo, se renuevan por par-
cialidades de tres afios y no pueden ser reelegidos.

Esta forma de seleccionar a quienes integran el Tribunal Constitucional
chileno es relativamente diferente a la que tiene lugar en otros paises en
donde opera “un sistema de eleccidn que ofrece un mas débil ‘pedigri de-
mocratico’ pero mas garantfas de calidad de los jueces™". En ¢l caso chi-
leno, es la segunda variable de esta ecuacion la que ha sido puesta en duda.
De alli que se haya instado por un aumento en los requisitos de seleccién
y por implementar un procedimiento de eleccion que sea mucho mas rigu-
roso, ya que la funcién principal del Tribunal Constitucional requeriria de
“jueces constitucionales filosdficamente sofisticados por una mas afinada
capacidad de juicio politico y juridico™*®.

El mismo Tribunal Constitucional designa a su secretario, quien debe
ser abogado, y autoriza como ministro de fe publica todas sus resolucio-
nes y demas actuaciones {art. 9° inciso 1°, Ley N° 17.997). EI tribunal fija
mediante AA sus sesiones ordinarias y horarios de audiencia (art. 16 inciso
2°, Ley N®17.997).

Los AA se dictan en sesiones especialmente convocadas al efecto, sobre
materias que no sean de reserva legal y que tengan como objetivo la buena
administracion y funcionamiento del tribunal (art. 25 A, Ley N° 17.997).

En cuanto a la aplicacion del estatuto organico de 1943, la ley orgéni-
ca constitucional de este tribunal sefiala expresamente que en ella rige la
inexcusabilidad (art. 2° inciso final, Ley N°® 17.997), la publicidad (art. 4°,
Ley N° 17.997) y que no hay responsabilidad por las decisiones, decretos ¢
informes que los ministros dicten en los asuntos de su competencia (art. 11,
Ley N° 17.997)}.

A)  La importancia de su infegracion

La composicién del Tribunal Constitucional no solo ha sido discutida en
términos de quiénes y ¢cémo se nombran a los ministros, sino también por la
forma en que se integra y decide la sala que conoce de un caso. Por un lado,
el hecho de que este tribunal se integre por un niimero par y que su presi-

497 Vawn Hoecke (2012}, p. 14,
498 Sorari (2015), p. 236.
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dente dirima con su voto los empates en el control preventivo de constifi-
cionalidad son aspectos que acentuarian “Ja politicidad de las decisiones™:
un claro ¢jemplo de esto tltime ocurrid con el proyecto de despenalizacion
del aborto en tres causales en donde el propio tribunal decidié aplazar el
cambio de su presidencia para después del fallo (Rol N° 3729-2017)*9,

En el afio 2013, ademds, se presentd un proyecto de ley para corregir
una omisién en el sistema de eleccion del presidente del Tribunal Cons-
titucional —quien no puede ser reelegido dos veces seguidas—, a quien lo
escogen los propios ministros cada dos afios mediante una votacion, la cual
se repite entre las dos primeras mayorias en caso de empate (art. 5°, Ley
N® 17.997). Si el empate se repite en esta segunda votacion, aquel proyecto
sugirio sortear ¢l cargo (Boletin N° 9.077-07).

Por otro lado, las formas de nombramientos también han tenido un im-
pacto en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En efecto, un estu-
dio de sus fallos permiti6 observar que habfa una relacion entre una menor
deferencia con las decisiones politicas del Poder Ejecutivo v el sistema
de nombramiento de sus ministros, En este sentido, entre los afios 1980
y 2005 sus ministros fueron mayoritariamente jueces vinculados con la
carrera judicial y mostraron una mayor deferencia hacia las decisiones po-
liticas; a partir del afio 2005, en cambio, el perfil académico y politico de
los ministros creé una tendencia en favor de acoger los requerimientos de
inaplicabilidad presentados por la oposicién parlamentaria en contra de los
decretos supremos y decretos con fuerza de ley del presidente de la Repa-
blica. Tal como afiaden Diego Parbow v Sergio VERDUGO:

“[...] entre 1990 v 2008 se¢ han nombrado 26 jueces al TC [Tribunal Constitu-
cional] Siete jueces fueron clasificados como cercanos a la Concertacion, in-
cluyendo tres jueces que habian ocupado cargos publicos importantes bajo los
gobiernos de Aylwin, Frei, Lagos y Bachelet, Otros tres tenfan una afiliacién
explicita con el Partido Socialista, y el dltimo eferci6 como senador represen-
tando a dicha coalicion. Los sels ministros restantes con antecedentes con-
fiables de afiliacion politica fueron clasificados como cercanos a la Alianza,
Cuatro de ellos ocuparon cargos piiblicos de importancia durante la dicta-
dura militar, y otros dos fueron asesores parlamentarios de dicha coalicién.
Respecto de la restante mitad de los jueces, sin embargo, carecemos de ante-
cedentes suficientes como para presumir una afiliacion politica determinada.

499 LUBperT {2019}, p. 521.
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Desde una perspectiva profesional, cerca de la mitad de estos jueces corres-
ponde a individuos que siguieron la carrera judicial, mientras que la otra mitad
corresponde a abogados que siguieron una carrera académica [de modo que]
la probabilidad de un fallo undnime en un TC sin jueces de carrera es cercana
a 35%, en circunstancias que cuando los jueces de carrera son mayoria dicha
probabilidad supera el 85%™%,

Este descenso en el nimero de ministros ligados a la carrera judicial en
el mismo momento en que este tribunal adquirié competencia para decidir
los requerimientos de inaplicabilidad —en el afio 2005— también ha sido
objeto de criticas, sobre todo porque los jueces con perfil académico v po-
litico son més propensos a los analisis de constitucionalidad en abstracto y,
en el caso de estos requerimientos en particular, lo que se demanda es un

analisis en concreto™!.

Este titimo desfase no quiere decir, sin embargo, que no exista un ries-
go de que la justicia constitucional se comporte como la ordinaria a través
de esta via. De hecho, el caso “Cascadas” brindd un buen ejemplo de que
el Tribunal Constitucional puede usar un requerimiento de inaplicabilidad
para hacer algo mas que un analisis en concreto de una ley: controlar la le-
galidad de actos administrativos como hizo en aquella ocasion con la multa
impuesta por la Superintendencia de Valores y Seguros a unas empresas
mineras®®,

Por ultimo, cabe sefialar que la reforma del afio 2009 buscé fortalecer la
independencia del Tribunal Constitucional y lograr una dedicacién exclu-
siva de sus ministros al prohibirles ejercer la profesion de abogado y que
celebren o caucionen contratos con ¢l Estado (art. 12 bis, Ley N°® 17.997}.

Ese mismo afio, por lo demads, se formalizd el trabajo de los “abogados
asistentes” de ministro, para lo cual se contemplaron ocho cargos (art. 74,
Ley N° 17.977).

En cuanto a la jurisprudencia historica del Tribunal Constitucional chi-
leno, también cabe decir que algunas de sus decisiones han contribuido en

500 Parbow ¥ VErRDUGO (2015), pp. 125, 134 y 140,
501 Lusmert (2019), pp. 523 y 524.

502 Tribunal Constitucional, 21 de septiembre de 2016, Rol N° 2922-2015 INA (redaccién
del ministro Nelson Pozo; voto en contra Gonzalo Garcia), analizada en Soto (2017),
pp. 298-306 v 319-323.
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forma importante a fortalecer el Estado de derecho. Asf ocurrid durante la
década de los ochenta con la sentencia que permitié el funcionamiento del
Tribunal Calificador de Elecciones en el Plebiscito del afio 19885, Este fa-
llo en particular fue redactado por el ministro Eugenio Valenzuela y supuso
un gjercicio de interpretacién constitucional que “contribuyé a legitimar un
acto politico de singular trascendencia”™, '

3.4, Justicia electoral

La “justicia electoral” se regulo en el Capitulo IX de la Constitucion de
1980. Esta justicia incluye dos tribunales: el Tribunal Calificador de Elec-
ciones (TRICEL) y los Tribunales Electorales Regionales (TER):

Estos tribunales actiian “como jurado” en la apreciacion de los hechos
y fallan con arreglo a derecho (arts. 95 inciso 5 y 96 inciso 4 de la Consti-
tucion de 1980).

A) Tribunal Calificador de Elecciones

De acuerdo con la Constitucién de 1980, el TRICEL (art. 95 inciso 1°):

1} Conoce del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones
de presidente de la Republica, de diputados y senadores;

2) Resuelve las reclamaciones a que dieren lugar;

3) Proclama a los que resulten elegidos;

4) Conoce de los plebiscitos, v

5) Tiene las demas atribuciones que determine la ley.

El TRICEL se¢ compone de cinco miembros que permanecen cuatro
aflos en sus funciones: cuatro ministros de la Corte Suprema designados
por este tribunal mediante sorteo y un ciudadano que hubiere ejercido el
cargo de presidente o vicepresidente de la Camara de Diputados o del Se-
nado por un periodo no inferior a los 365 dias, también designado por
la Corte Suprema mediante sorteo (art. 95 inciso 2 de la Constitucién de

503 Tribunal Constitucional, 24 de septiembre de 1985, Ral N° 33-1985.
504 Verouco (2007), p. 486.
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1980). En el afio 1985, en tanto, se habia establecido que la Corte Suprema
designara en un Pleno extraordinario a tres de sus ministros y a un abogado
para que integren el TRICEL (art. 2°, Ley N° 18.460).

Estos ministros pueden ser implicados por las causales que contempla el
estatuto organico, pero no se les aplican las causales de recusacion (art. 5°
incisos 1° 2%y final, Ley N° 18.460). Es una causal tipica de implicancia en
la justicia electoral el hecho de haber emitido opinién por algin medio de
comunicacion social sobre el asunto sometido a conocimiento del tribunal.

Los ministros del TRICEL no responden por las opiniones que mani-
fiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos (art. 6°, Ley
N° 18.460). Sin embargo, no pueden intervenir en actividades o reuniones
de indole politica, salvo el derecho de sufragio (art. 16, Ley N° 18.460).

EITRICEL designa a un abogado como “secretario relator”, quien en su
rol de ministro de fe piiblica autoriza todas las resoluciones y demds actua-
ciones del tribunal, efectiia las relaciones y desempeiia las demds funciones
que le correspondan o se le encomienden (art. 8° inciso 1°, Ley N° 18.460).

La sede del TRICEL estd en la capital de la Repiiblica (art. 1°, Ley
N° 18.460).

B) Tribunales Electorales Regionales

De acuerdo con la Constitucion de 1980, los tribunales eiectorales.re—
gionales (art. 96 inciso 1°):

1) Conocen el escrutinio general y la calificacién de las elecciones que
la fey les encomiende;

2) Resuelven las reclamaciones a que dieren lugar;
3) Proclaman a los candidatos electos, v

4) Conocen de la calificacion de las elecciones de cardcter gremial y
de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que la ley
sefiale.

Los tribunales electorales regionales se integran por tres miembros que
permanecen cuatro afios en sus cargos: un ministre de la Corte de Apela-
ciones respectiva elegido por este tribunal y dos miembros designados por
el TRICEL de entre personas que hayan ejercido la profesién de abogado
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o desempefiado la funcién de ministro o abogado integrante de Corte de
Apelaciones por un plazo no inferior a tres afios (art; 96 inciso 2 de la
Constitucion de 1980},

3.5. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC) fue ¢reado en
el afio 2003. Se trata de un tribunal especial e independiente, sujeto a la
superintendencia directiva, correccional y econémica de la Corte Suprema,
cuya funcion es “prevenir, corregir y sancionar” los atentados a Ia libre
competencia (art. 7°, Ley N° 19.911).

Su disefio ha sido valorado de un modo favorable porque “la opcién de
un tribunal especializado tiene el potencial de proporcionar una respuesta
institucional adecuada a la creciente integracion de los datos econdémicos
en los procedimientos de derecho de la competencia y de la necesidad de
proporcionar alguna forma de control judicial de la evaluacion econémica
realizada por la agencia administrativa™®,

E1 TDLC tiene su sede en Santiago (art. 10, Ley N° 19.911) y recibe el
trato de “Honorable”. Cada uno de sus integrantes, por otro lado, recibe el
trato de ministro (art. 9° inciso final, Ley N° 19.911).

E1 TDLC se integra por cinco ministros y cuatro suplentes, quienes per-
manecen seis afios en el cargo v pueden ser reelegidos.

En cuanto a los ministros titulares: un abogado ~que 1o preside— es de-
signado por el presidente de la Repiblica de una némina de cinco postu-
lantes confeccionada por la Corte Suprema mediante concurso publico de
antecedentes en el que solo pueden participar quienes tengan una desta-
cada actividad profesional (i. e., abogacia) o académica especializada en
materias de libre competencia o en derecho comercial o econémico y a lo
menos diez afios de gjercicio profesional; ¥ cuatro profesionales universi-
tarios expertos en materias de libre competencia, dos de los cuales deben
ser abogados y dos licenciados o con postgrados en ciencias econdmicas.
Estos ministros son designados del siguiente modo: dos —uno de cada 4rea
profesional- son designados por el Consejo del Banco Central previo con-

505 Fucns (2016), p. 593.
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curso plblico de antecedentes v dos —también uno de cada 4rea profesio- |
nal- son ¢legidos por ¢l presidente de la Reptblica.

Para nombrarlos se confeccionan dos néminas de tres postulantes, una
para cada designacién, elaboradas por el Consejo del Banco Central me-
diante concurso puiblico de antecedentes (art. 82, Ley N°19.911).

El TDLC funciona en forma permanente v fija sus dias y horarios de
sesién (art. 11 inciso 1° Ley N° 19.911). Para ello, el TDLC puede dictar
instrucciones generales y AA que regulen su funcionamiento (art. 18 N%. 4
y 6, Ley N° 19.911). En el afio 2019, por ejemplo, el TDLC reguld ja tra-
mitacién electrénica de sus procedimientos judiciales por medio de una
Oficina Judicial Virtual (art. 1°, AAN® 19),

- 4) Triple fincion. juzgar, regular y opinar

La singularidad del TDLC est4 es que se trata de un tribunal especial
con potestades para ejercer jurisdiccidn, actuar como una agencia regula-
dora de los mercados y también como un érgano consultivo.

En cuanto a su funcion reguladora, como su propio nombre lo dice, el
TDLC es un tribunal que “defiende” 1a libre competencia y cuenta para ello
con importantes potestades normativas (art. I8N° 3y N°4, D.L. N° 211 de
1973)%¢, '

La Comision Resolutiva Central —antecesora del TDLC— justificé esta
potestad regulatoria en el hecho de que la libre competencia forma parte
del orden pablico economico (Resolucién N° 368 de 1992)".

306 Articulo 18 N°3 y N° 4, del D.L. N° 211, reformado por Ley N° 20.945 de 2016: “El
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendré las siguientes atribuciones v de-
beres: [...] 3} Dictar instrucciones de cardcter general de conformidad a la ley, las
cuales deberan considerarse por los particulares en los actos o contratos que ejecuten
o celebren ¥ que tuvieren refacion con la libre competencia o pudieren atentar contra
ella; 4) Proponer al Presidente de la Repiiblica, & través del Ministro de Estado que
corresponda, la modificacién o derogacién de los preceptos fegales y reglamentarios
que estime contrazrios a la libre competencia, como también la dictacién de preceptos
legales o reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o regu-
lar el gjercicio de determinadas actividades econémicas que se presten en condiciones
no competitivas. En todo caso, el ministro receptor de la propuesta debers manifestar
su parecer sobre ésta. La respuesta serd publicada en el sitio electrénico institucional
del Tribunal, de la Fiscalia y del Ministerio de que se trate”.

507 Posnts (2013), p. 1033,
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En cuanto a su funcién consultiva, en tanto, el TDLC puede pronun-
ciarse sobre la celebracion de contratos y asuntos no contenciosos®®. Ast,
por ejemplo, en el marco de unas concesiones de infraestructura portua-
ria puede sefialar que las licitaciones deben especificar las restricciones
que afectardn a los operadores portuarios que compiten con la empresa
concesionaria®®. En otro ejemplo de este dltimo dmbito, el TDLC dispuso
que la interposicién de una demanda impida la posibilidad de consultar al
tribunal sobre los mismos hechos (art. 1°, AAN°® 5 de 2005, reformado por
AAN° 18 de 2017).

Estas dos potestades no jurisdiccionales ~regulatoria y consultiva- de-
notan que el TDLC “no ¢s ni un organismo revisor ni adjudicador, sino que
su rol fundamental es ‘implementar’ la normativa de competencia; esto
es, resolver con un sesgo hacia la promocion de los intereses sociales que
forman la base de las reglas juridico-econdmicas de proteccién de la libre
competencia™®!’,

Para cumplir con estos propdsitos, ¢l TDLC, y también 1a Corte Su-
prema cuando revisa sus decisiones mediante el recurso de reclamacion,
podrian valerse de un tipo de resolucién judicial especial: la “sentencia
condicional o de futuro™ propuesta por el Codigo Procesal Civil Modelo
para Iberoamérica de 1988 (art. 11.3).

3.6. Tribunal de Contratacion Publica

El tribunal de contratacién publica fue creado en el afio 2003 para co-
nocer de la accidn de impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de contrata-

- 508 Articulo 18 N° 2 del D.1.. N° 211, reformado por Ley N® 20.945 de 2016: “El Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia tendra las siguientes atribuciones y deberes:
[...] 2) Conocer, a solicitud de quienes sean parte o tengan interés legitimo en los
hechos, actos o contratos existentes o por celebrarse distintos de las operaciones de
concentracion a las que se refiere el Titulo IV, o del Fiscal Nacional Economico, los
asuntos de caricter no contencioso que puedan infringir las disposiciones de esta ley,
para lo cual podrd fijar las condiciones que deberdn ser cumplidas en tales hechos,
actos o contratos”.

509 FUENZALIDA ¥ VALDERRAMS (2004), p. 183.
510 Tapra v Corpero (2015), pp. 52 y 53.
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cion (art. 24 inciso 1°, Ley N° 19.886). Este tribunal se instald el dfa 27
de septiembre del afio 2005 y en su existencia se advierte la influencia de
los acuerdos de libre comercio celebrados por Chile con EE. UU. y con la
Unién Europea™?.

Este tribunal se integra por tres abogados designados por el presidente
de la Republica previas propuestas en terna de la Corte Suprema (art. 22
inciso 1°, Ley N® 19.886).

Se encuentra sujeto a la superintendencia directiva, correccional y eco-
nomica de la Corte Suprema la que regula mediante AA su funcionamien-
to administrativo interno (art. 22 inciso final, Ley N° 19.886). En el afio
2011, por ejemplo, la Corte Suprema acordé que este tribunal celebrase
audiencias los dias martes y jueves en el mismo horario de la Corte de
Apelaciones de Santiago (art. 7° inciso 1°); en el afio 2015, en tanto, su
nimero de sesiones semanales aumento luego de una reforma legal a las
remuneraciones de los funcionarios publicos, aunque con el limite de una
sesién diaria como méaximo (Ley N° 20.883).

La remuneracién de cada integrante es un treintavo de la renta corres-
pondiente a ministros de Corte de Apelaciones por cada sesién a la que
asistan, con un méaximo de veintiin sesiones mensuales (art. 22 inciso 2°,
Ley N° 19.886).

El tribunal de contratacién publica tiene su sede en Santiago (art. 22
inciso 2°, Ley N° 19.886).

3.7. Panel de Expertos

El panel de expertos fue creado en el afio 2004 para resolver los conflic-
tos en el &mbito eléctrico (art. 130, Ley N° 19.940),

Este tribunal se integra por siete profesionales (art. 131 inciso 1°, Ley
N°®19.940}): cinco ingenieros o licenciados en ciencias econémicas, na-
cionales o extranjeros, y dos abogados de amplia trayectoria profesional
(i. e., abogacia} o académica y que acrediten su dominio y una experiencia
laboral minima de tres aftos en materias técnicas, econdmicas o juridicas
del sector eléctrico.

511 VErGara (20164}, pp. 348-352.
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Los integrantes de este tribunal son designados por el TDLC mediante
concurso piblico de antecedentes fundado en condiciones objetivas, trans-
parentes y no discriminatorias, El nombramiento dura seis afios y pueden
ser designados por un nuevo periodo (art. 209, D.F.L. N° 4),

Para integrar este tribunal no se puede ser funcionario piblico ni direc-
tor, gerente, trabajador dependiente, asesor independiente, tenedor, posee-
dor o propietario de acciones o derechos, por si 0 a través de una persona
juridica, de empresas generadoras, transmisoras, comercializadoras y dis-
tribuidoras de energia eléctrica, sean o no concesionarias, o de sus matri-
ces, filiales o coligadas. Si al momento de su nombramiento la persona
detenta cualquiera de dichas condiciones debe renunciar a ella. Estas limi-
taciones se mantienen hasta un afio después de haber terminado su periodo
de integrante. Con todo, este es un rol compatible con las funciones y los
cargos docentes (art. 131 inciso 4°, Ley N° 19.940).

Los honorarios mensuales de los miembros del tribunal son de 320
UTM (art. 134 mciso 5° Ley N° 19.940),

El financiamiento del panel de expertos le corresponde a las propias
empresas de generacion, transmision y concesionarias de servicios publi-
cos de distribucién de energia eléctrica (art. 24 del Reglamento N 181 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion del afio 2004). Esta
modalidad de financiamiento no tiene parangon en la administracién de
justicia chilena y no ha estado exenta de criticas. En el afio 2015, por ¢jem-
plo, a propésito de un proyecto de ley para reformar los servicios de gas,
la Corte Suprema calificd este sisterna como un déficit de independencia
{externa) en un drgano que “ejerce verdaderas funciones jurisdiccionales”
(N° 9 y N° 4, Oficio N° 41).

Este tribunal cuenta con un “secretario abogado” que es designado por
la Comisién Resolutiva o por el TDLC mediante un concurso piblico de
antecedentes sujeto a las mismas condiciones establecidas para los inte-
grantes del tribunal. Este secretario permanece en su cargo seis afios, pu-
diendo ser nombrado para un nuevo periodo, con un sueldo mensual de
120 UTM (arts. 132 inciso 2°y 134 inciso 5°, Ley N° 19.940),

El quorum minimo para sesionar es de cinco integrantes y los acuerdos

se adoptan por mayoria simple, dirimiendo el voto de su presidente en caso

de empate (art. 131 inciso 4°, Ley N° 19.940).
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El panel de expertos tiene su sede en la ciudad de Santiago y sesiona
a lo menos una vez por semana para efectos de proveer el despacho de
mero tramite, ademas de las sesiones que establezca en los programas de
trabajo determinados para cada conflicto en particular (art. 134 inciso 6°,
Ley N° 19.940).

El caracter jurisdiccional de este panel también ha sido puesto en tela
de juicio pero, aunque no reciba el nombre de tribunal y tampoco cuente
con imperio judicial, ¢l panel de expertos es considerado un “tribunal hi-
perespecializado” cuyos dictdmenes producen cosa juzgada: a lo largo de
su primera década de funcionamiento, por ejemplo, esto ocurrid en cerca
de trescientas causas®'2,

3.8. Tribunal de Propiedad Industrial

El tribunal de propiedad industrial fire creado en el afio 2005. Se trata de
un tribunal especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Suprema, con asiento en la ciudad
de Santiago (art. 17 bis C inciso 1°, Ley N° 19.039 de 1991, reformado por
Ley N° 19.996).

Este tribunal se integra por seis miembros titulares y cuatro suplentes
quienes deben tener conocimientos especializados en propiedad industrial.,
Estos integrantes son nombrados por el presidente de la Repablica me-
diante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento v Recons-
truccién, de una terna propuesta por la Corte Suprema confeccionada pre-
vio concurso publico de antecedentes v fundado en condiciones objetivas,
pliblicas, transparentes y no discriminatorias fijadas por la misma Corte
Suprema mediante AA.

El nombramiento dura tres afios en el cargo y pueden ser designados
por nuevos periodos.

La remuneracién de cada integrante es de 50 UTM mensuales (art. 17
bis E, Ley N° 19.039).

Sus miembros pueden ser implicados y recusados por las mismas cau-
sales del estatuto orgénico y, en caso de inhabilidad, son subrogados por

512 VErGara (2016b), pp. 488-490.
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los ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago (art. 17 bis F, Ley
N 19.039).

Este tribunal funciona ordinariamente en dos salas y, extraordinaria-
mente, en tres. Cada sala debe integrarse a lo menos por dos miembros
titulares y sesiona & 1o menos tres dias a la semana. El guorum para sesio-
nar es de tres miembros. Las resoluciones se adoptan por mayoria simple,
dirimiendo el voto de su presidente en caso de empate (art. 17 bis D, Ley
N°19.039).

El secretario, los relatores y los funcionarios administrativos son su-
brogados o suplidos por funcionarios de la Subsecretaria de Economia,
Fomento y Reconstruccidén que cumplan los requisitos exigidos para ocu-
par el cargo. La ley de presupuesto debe contemplar anualmente los recur-
s0s necesarios para el funcionamiento de este tribunal (art. 17 bis I, Ley
N° 19.039).

3.9. Tribunales tributarios y aduaneros

Los tribunales tributarios y aduaneros fueron creados en el afio 2009
como tribunales especiales (art. 1°, Ley N° 20.322 de 2009).

En la justicia tributaria hay diecisiete tribunales tributarios y aduaneros:
uno en Arica, [quigue, Antofagasta, Copiap6, La Serena, Valparafso, Ran-
cagua, Talca, Concepcion, Temuco, Valdivia, Puerto Montt y Punta Are-
nas, y cuatro en la Region Metropolitana.

El juez tributario y el “secretaric abogado”™ son nombrados por el pre-
sidente de la Replblica de una terna propuesta por la respectiva Corte de
Apelaciones en base a una lista de un minimo de ¢inco y un maximo de
diez nombres presentada por el Consejo de Alta Direccion Publica (art. 5°,
Ley N°20.322).

La Corte de Apelaciones puede rechazar los nombres propuestos. A este
respecto cabe recordar que el Tribunal Constitucional declaré inconstitu-
cional la idea de que el rechazo de la Corte solo se pudiese hacer una vez
y en forma fundada’®®; esta sentencia dejé en claro que tiene “relevancia

513 Tribunal Constitecional, 30 de diciembre de 2008, Rol N 1243-2008 (voto de pre-
vencion del ministro Enrique Navarro, guien observéd que en el proyecto de ley ori-
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constitucional quien designa a los jueces de 1a Repiiblica para determinar si
tenemos una judicatura independiente que con imparcialidad pueda aplicar
la ley™ 1.

Para asumir sus funciones, el juez tributario debe prestar juramento o
promesa de guardar la Constitucion y las leyes de la Republica ante el
presidente de la Corte de Apelaciones respectiva (art. 7°, Ley N° 20.322).

El juez tributario es asesorado por resolutores y profesionales expertos
quiencs también actiian como ministros de fe en la recepcién de la prueba
testimonial y en las audiencias de absolucién de posiciones (= prueba con-
fesional) y designacion de peritos (art. 15, Ley N° 20.322).

Estos tribunales cuentan, ademas, con una Unidad administrativa que
es un “Organo funcionalmente desconcentrado de la Subsecretarfa de Ha-
cienda” (art. 18 inciso 2, Ley N°20.332). La vinculacién de este érgano
con ¢l Poder Ejecutivo ha llevado a observar que “el interés fiscal manten-
drd su vinculacién con el tribunal tributario y aduanero, al menos de mane-
ra indirecta, pues aun asegurando la inamovilidad del juez, no se asegura
la inamovilidad de los asesores del juez*'*. Cabe afiadir que esta regla en
particular no fue analizada por el Tribunal Constitucional porque tanto el
Congreso como dicho tribunal no consideraron que se refiriese a la organi-
zacidn y atribuciones de los tribunales®s.

En la justicia tributaria y aduanera se aplican todas las causales de impli-
cancia y recusacion del estatuto organico (art. 9°, Ley N° 20.322). Junto con
ello, el juez tributario tiene prohibido ejercer a profesién de abogado u otra
actividad remunerada, salvo cargos docentes con un maximo de seis horas
semanales, y ocupar cargos directivos, ejecutivos y administrativos en otras
entidades sea que persigan o no fines de lucro (art. 16, Ley N° 20.322),

Para la calificacidn anual del juez tributario se toma en cuenta un in-
forme de la gestion del tribunal que debe incluir, al menos, los siguientes
datos del trimestre anterior (art. 12 inciso 2°, Ley N° 20.322): (1) el nime-
ro y cuantia de causas ingresadas, en total y por materia; (2) el nlimero y

ginal la propuesta de estos nombres la hacia directamente el Ministerio de Hacienda,
N° 2).

514 Borpati (2009c), pp. 237-264.

515 Marus (2013), p. 2008.

516 Navarro (2015), pp. 176 v 177.
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cuantia de causas falladas, en total y por materia; (3) los “tiempos medios”
de demora de los juicios fallados, y (4) el niimero y cuantia de causas pen-
dientes, en total y por materia. '

3.10. Tribunales ambientales

Los tribunales ambientales fueron creados en el afio 2012 como tri-
bunales especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y
econdmica de la Corte Suprema, cuya funcién es resolver controversias
ambientales y ocuparse de los demds asuntos que la ley somete a su cono-
cimiento (art. 1°, Ley N” 20.600 de 2012).

I.a necesidad de una justicia ambiental se convino en el marco de una
reforma institucional mayor en el 4rea del medio ambiente, alentada por
el ingreso de Chile a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmicos (OCDE) vy especialmente por la necesidad de controlar el
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Superintendencia del Medio
Ambiente’”’.

En su proyecto original, en tanto, se contemplaba la existencia de un
solo tribunal integrado por cinco jueces: tres abogados expertos en medio
ambiente y dos expertos en ciencias o economia’®®, Uno de los argumentos
para contar con un solo tribunal fue el de asegurar la uniformidad de lfas
decisiones judiciales®’.

La Ley N°20.600, en cambio, contempld tres tribunales ambientales:
(1) el Primer Tribunal Ambiental con asiento en Antofagasta y competen-
cia en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama
y Coquimbo; (2) el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en Santiago y
competencia en las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del
Libertador General Bernardo O’Higgins y Maule, y (3) el Tercer Tribunal
Ambiental con asiento en Valdivia y competencia en las regiones de Nu-
ble, Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Avsén del General Carlos
Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antéartica Chilena.

517 BosTTiGer {2010}, p. 450,
518 Prummer (2013), p. 301.
519 Riguernme (2013), p. 27.
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Cada uno de estos tribunales recibe el trato de “Tlustre™ y sus miembros
¢l de ministro {art. 2° inciso final, Ley N° 20.600).

El tribunal se integra por tres ministros titulares y cuenta, ademas, con
dos suplentes. Todos estos jueces son nombrados por el presidente de la
Republica con acuerdo del Senado —por los tres quintos de los miembros
en ejercicio— a propuesta en quina de la Corte Suprema, la que se con-
fecciona en base a una lista con un minimo de seis y un maximo de ocho
nombres propuesta por el Consejo de Alta Direccion Piblica (art. 2°, Ley
N° 20.600).

La Corte Suprema puede rechazar todos o alguno de los nombres de
esta lista (art. 2° letra b) inciso 2, Ley N° 20.600). De manera semejante a
o ocurrido con la justicia tributaria y aduanera, este sistema de nombra-
miento fue validado por el Tribunal Constitucional, con 1a tinica salvedad
de que se declard inconstitucional la exigencia de que la Corte Suprema
decidiese “mediante resolucidn fundada™?"

“En el entendido de que la Corte Suprema, al dar el primer impulso al sistema
"de nombramiento de los jueces de los Tribunales Ambientales, puede sefialar a
dicho drgano {el Consejo de Alta Direccién Publica] cusles son aguellos perfi-
les especificos de aptitudes, habilidades y destrezas que, a su juicio, deberian
tener los candidatos que postulen por ¢l sistema de Alta Direccion Pablica”?,

Los ministros permanecen seis afios en sus cargos y pueden ser reelegi-
dos hasta por dos perfodos sucesivos.

En cuanto a los ministros titulares del tribunal: dos deben tener el titulo
de abogado, haber ejercido la profesion a lo menos diez afios y haberse
destacado en la actividad profesional (i. e., abogacia) o académica especia-
lizada en materias de derecho administrativo o ambiental, y uno debe ser
licenciado en ciencias con especializacidn en materias medicambientales
y contar, al menos, con diez afios de ejercicio profesional (art. 2° inciso 1°,
Ley N° 20.600).

El sueldo de cada ministro equivale a la remuneracién bruta mensual
de cardcter permanente del cargo de superintendente del Medio Ambiente
(art. 8% inciso 1°, Ley N° 20.600).

520 Navarro (2015), p. 169. ‘
521 Tribunal Constitucional, 17 de mayo de 2012, Rol N° 2180-2012 CPR, cons. 4°.
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En la justicia ambiental es una causal de inhabilidad el hecho de que
¢l ministro haya asesorado o prestado servicios profesionales a personas
naturales o jurfdicas que tengan o hayan tenido, en los dos afios anteriores
al ingreso de la causa, relacién con esta (art. 9° inciso 3°, Ley N° 20.600).

Los ministros no pueden ejercer la abogacia, salvo para defender causas
personales o de sus coényuges, ascendientes, descendientes, hermanos o
pupilos (art. 11 inciso 2, Ley N° 20.600).

Estos tribunales funcionan en forma permanente y cada uno de ellos fija
sus dias y horarios de sesidn (art. 6° inciso 1°, Ley N° 20.600).

En cuanto a su disefio, estos tribunales estan en mejores condiciones
que los tribunales ordinarios para desarrollar los principios del derecho
internacional del medio ambiente, los cuales habia sido reconocidos solo
de un modo incipiente durante las dos décadas previas, especialmente gra-
cias a la proteccion de derechos fundamentales ante las Cortes™. Asf, por
ejemplo, en un estudio de las protecciones interpuestas entre los afios 1985
¥ 2013 en relacién con problemas ambientales se observé una clara dispa-
ridad en cuanto al uso y éxito de esta tutela de urgencia, ya que hasta el
afio 2004 se recurrid en un centenar de casos con un 50 % de protecciones
acogidas y luego ellas aumentaron a doscientos cincuenta casos pero con
tan solo un 25 % de resoluciones favorables™®,

La explicacién para el aumento de protecciones durante este tltimo
periodo —que se cierra con la entrada en vigencia de los tribunales am-
bientales— a pesar de su descenso en cuanto a los fallos favorables es que

L

la proteccion todavia brindaria un margen de “éxito social” en la justicia
ambiental por cuanto permitiria “visibilidad de las demandas, aumento de
la jerarquia de los temas, legitimacién de las demandas y articulacién de

participacién de grupos sociales marginados™ 4,

3.11. Juzgados de Policia Local

Los juzgados de policia local deciden conflictos de diversa indole
{como consumo, copropiedad inmobiliaria e infracciones de transito vehi-

522 Urrumia {2013), pp. 497-504.
523 RevEs (2014), pp. 304 y 305,
524 Reves (2014), p. 316.
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cular) que coinciden con lo que en el sistema judicial angloamericano se
denominan “pequefias causas” (small claims) v, en el ambito continental,
justicia vecinal.

La historia de estos tribunales se encuenira estrechamente ligada a la
regulacion de los municipios. Asf, por ejemplo, la ley de municipalidades
del afio 1925 contemplé juzgados de policia local para “las comunas de
Santiago, Valparaiso, Iquique, Antofagasta, Talca, Chillan, Concepcién,
Temuco y Valdivia, y en las que tengan una entrada superior a doscientos
mil pesos anuales” (art. 135).

En el afio 1941, en tanto, la Ley N° 6,827 reguld la organizacidn y atri-
buciones de los juzgados de policia local, una tarea que luego —en 1963—
asurnid la Ley N° 15.123, la que seria refundida en ¢l afio 1978 por el
Decreto Supremo N° 307 del Ministerio de Justicia. Los procedimientos
que se siguen ante estos tribunales, en tanto, se regulan en la Ley N° 18.287
del afio 1984.

El territorio de un juzgado de policia local se configura por una ciudad
asiento de provincia o bien una comuna con una entrada anual superior
a treinta sueldos vitales anuales de la provincia de Santiago (art. 2°, D.S.
N° 307 del Ministerio de Justicia de 1978).

Eljuez de policia local recibe el trato de “Sefioria” (art. 11, D.S. N° 307),
debe cumplir los mismos requisitos que para ser nombrado juez de letras
(art. 3°, D.S. N° 307) y lo designa el alcalde de ]a municipalidad respectiva
a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones que corresponda (art. 4° in-
ciso 1°, D.S. N° 307). Se ha entendido, ademds, que ¢l alcalde debe contar
con €l acuerdo del concejo municipal®®,

A pesar de que en su nombramiento cumple un rol preponderante, el
Jjuez de policia local es independiente de toda autoridad municipal mien-
tras ejerce sus funciones (art. 8° inciso 1°, D.S. N° 307) y est4 sujeto a la
“supervigilancia” directiva, correccional y econdémica de la Corte de Ape-
laciones respectiva (art. 8° inciso 2°, D.S. N° 307).

Este rasgo hibrido —un juez que se rige por el estatuto administrativo de
los funcionarios municipales pero que esta sujeto a la “supervigilancia” del
Poder Judicial-ha generado varios debates: por ejemplo, con respecto a la

525 Carpera (1993), pp. 123-130,
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procedencia o no de la querella de capitulos en contra de un juez de policia
local®® o bien en cuanto al horario de funcionamiento de estos tribunales.
En relacién con esto ultimo, se puede citar una discusién que se generd
después del terremoto del dia 27 de febrero del afio 2010, cuando el alcal-
de de Talcahuano (Regién del Biobio) decidié que los juzgados de policia
local del puerto debian funcionar de acuerdo con el mismo horario dél mu-
nicipio. Los jueces de ambos tribunales recurrieron de proteccion ante la
Corte de Apelaciones de Concepcidn e invocaron en su favor su particular
disefio institucional que impediria asimilarlos a los funcionarios municipa-
les. La Tercera Sala de la Corte Suprema, en tanto, comparti6 esta tesis al
fallar la apelacion del caso y sostuve que el horario de funcionamiento de
un tribunal es competencia del Pleno de la Corte Suprema en virtud de la
superintendencia directiva, correccional y econdmica®™.

En otras ocasiones, en cambio, los jueces de policia local han subraya-
do su dimension administrativa que los diferencia de los demas jueces para
defender la posicién que les resulta favorable. Ello ocurrié a propdsito del
debate en torno a la causal de jubilacién por edad que fijo el texto constitu-
cional de 1980. En el afio 2017, el Tribunal Constitucional acogié —en un
fallo dividido— los requerimientos de inconstitucionalidad interpuestos por
varios jueces de policia local que habian cumplido los setenta y cinco afios
de edad en contra de un AA dictado por la Corte Suprema, en el afio 2015,
donde se aplicaba el limite constitucional de retiro por edad a los jueces de
policia local®?,

En relacién con este tltimo punto, en particular, también es 1til recor-
dar que la Corte Suprema no siempre ha tenido una opinidn univoca al
respecto. En el afio 1990, por ejemplo, considerd que no se les aplicaba el
limite de edad a estos jueces porque ellos se rigen por un estatuto propio,
el cual sefiala que duran “indefinidamente en sus cargos” (art. 8° inciso 1°,
D.S. N°*307). En ¢l afio 2009, en cambio, el mismo tribunal sostuvo que

526 Orteca (2013}, pp. 75-91.

527 Corte Suprema, 30 de noviembre de 2011, Rol N° 9385-2011, cons. 7° (Tercera Sata:
redaccién del ministro Héctor Carrefio).

528 Tribunal Constitucional, 18 de abril de 2017, Rel N° 2961-2016 CCO a 2969-2016
CCO y 2972-2016 CCO a 2975-2016 CCO (redaccion de! ministro Carlos Carmona;
voto de prevencion de tas ministras Marisol Pefia y Marfa Luisa Brahm v los ministros
Ivan Ardstica, Cristidn Letelier v José Ignacio Vasquez: voto en contra del ministro
Gonzalo Garcia y Nelson Pozo y voto en contra del ministro Domingo Hernandez).
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si se les aplicaba este limite porque para ser juez de policia local se toma
como unidad de medida el nombramiento del juez de letras y, ademaés,
porque se trata de un limite constitucional. El Tribunal Constitucional, por
su parte, acogid los requerimientos citados en el parrafo anterior en base al
argumento de que la duracion en el cargo de un juez debe estar regulada en
laley y no enun AA (cons. 25° y 44°),

Con elio los jueces de policia local pasaron a ser los Unicos jueces vita-
licios de la administracidn de justicia chilena.

A) Justicia vecinal

Los juzgados de policia local ocupan el espacio institucional que le co-
rfesponde a la justicia vecinal. En otras palabras, son tribunales cercanos a
Ias personas v que se hacen cargo de conflictos que son propios de una vida
de barrio o en comunidad. Esta cercania entre quien juzga y el entorno en
que ocurre el conflicto es un rasgo que hasta cierto punto puede considerar-
se como una caracteristica de la justicia chilena. En Copiapo, por ejemplo,
cuyo Juzgado de Letras fue tempranamente creado en el afio 1838, hubo
una subdelegacion “ambulante” —la 18*- que correspondia al trayecto del
ferrocarril en construccién que iba desde Pabelldn hasta Chafiarcillo; en
dicho caso, el subdelegado era el mismo director del ferrocarril, lo que
permitia una solucidon de los conflictos alli donde los hubiere a lo largo de
la linea férrea™”.

La historia de esta subdelegacidn 18° refleja el permanente intento por
difuminar las distancias entre las personas y el servicio judicial, sobre todo
cuando se trata de casos que responden a la nocién de asuntos vecinales.
En el mismo contexto en que se enmarcd la subdelegacién “ambulante”
de Copiapd —el de una justicia lega vigente hasta bien avanzado el siglo
XIX—, la ley de municipalidades del aflo 1854 también estimulé este pro-
posito al disponer que fuesen los alcaldes quienes ejercieran las funciones
de jueces de policia local en el territorio municipal (art. 37), mientras que
“en los pueblos de alguna importancia™ se podian constituir “jueces espe-
ciales de policia, como empleados municipales”, a menos que hubiese alli
un juzgado de letras en lo civil (art. 38).

529 Biot (2013), p. 15.

CapituLo IV: JUSTICIA ESPECIAL
Pdgs 217-274




JORGE LARROUCAU TORRES

En el primer cuarto del siglo XX, en tanto, esta tendencia a implementar
tribunales cercanos al conflicto también se mantuvo. Asi lo demuestran,
por ejemplo, los tribunales de vivienda que conocian de los problemas de
salubridad de los inmuebles ocupados por obreros (art. 1°, D.L. N° 261 de
1925) y los juzgados de abastos en donde un juez nombrado por el alcalde
conocia de los conflictos de cierta cuantia ocurridos en los mataderos o
mercados (art. 5° Ley N°5.611 de 1935) cuyas decisiones eran apelables
ante el juzgado de letras en lo civil (art. 7°, Ley N° 5.611).

La misma idea se revela en la extensa vigencia —al menos en la letra de
la ley— de los jueces de distrito y de los jueces de subdelegacién contem-
plados por la LOAT (Titulo II) y eliminados recién en el afio 1989 (Ley
N°18.766). Estos jueces servian dos afios. en su cargo aunque podian ser
nombrados nuevamente v desempefiaban un rol concejil para conocer de
asuntos de menor cuantia®?,

Esta constante permite comprender que, una vez que la justicia letrada
se volvio hegemonica, de todas formas subsistiese en Chile la idea de con-
tar con tribunales vecinales, aunque ahora focalizada en las personas con
renos recursos econdmicos y sociales. Esto iltimo quedé de manifiesto en
la reforma del afio 1963 a los juzgados de policia local (Ley N° 15.123), en
donde el Mensaje del presidente Jorge Alessandri declard abiertamente “la
creacidn de la justicia para los pobres™3!.

Un estudio socioldgico hecho a comienzos de los afios setenta en la
comuna de Conchali (Regién Metropolitana) reveld, por otro lado, algo
importante a este respecto: la manera en que se administraba la justicia
civil en esos afios era peor percibida por la ciudadania que ¢l acceso a
la misma. Para demostrarlo, en ese estudio se encuestaron a més de cien
personas de un mismo barrio y se revisaron cien expedientes de juicios de
menor cuantfa®*?.

A pesar de todos estos esfuerzos, los juzgados de policia local no logra-
ron consolidarse como una forma de justicia cercana a las personas sino
que, por €l contrario, pasaron a ser entendidos como aplicadores de mul-
tas por infringir la ley de transito: “hablar de Juzgado de Policia Local es

530 GaLreE(1950), pp. 133-154.
531 Abuter (1990), pp. 98 y 99.
532 EvzZaGuURRe y OrTIZ (1976), pp. 213-232,
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seflalar inmediatamente ‘parte de Carabineros™***. Con todo, esta tltima
parece ser una impresion que provenia desde antes de la reforma de] afio
1963, tal como lo sugieren los apuntes de clase de Fernando ALESSANDRI
en donde se da por descontado que “los alcaldes v los jueces de policia
local, constituyen, entre nosotros, los tribunales de menor cuantia en lo
criminal™4,

a. (Como funcionan los juzgados vecinales?

El disefio orgéanico de los juzgados vecinales comparte algunos elemen-
tos en el derecho comparado, aunque en el caso chileno se han sugerido va-
rias férmulas que discrepan entre si. A comienzos de los afios setenta, por
¢jemplo, se presentd un proyecto de ley para crear tribunales vecinales de
caracter colegiado —integrados por tres miembros— elegidos por votacién
de los vecinos, salvo su presidente. Estos jueces no requetian ser abogados
y servirian el cargo por dos afios con una sola reeleccidn’®.

En el afio 1992, en cambio, se presentd otro proyecto segan el cual los
jueces serfan nombrados directamente por el concejo municipal a propues-
ta en terna de la Corte de Apelaciones respectiva y previo concurso publico
de antecedentes y oposicién (Boletin N° 869-07). -

En esos mismos afios, Carlos Cerpa defendid la idea de crear tribuna-
les vecinales que dependiesen en forma orgdnica de los juzgados de letras
en lo civil, a cargo de jueces legos elegidos por votacién popular™. Esta
dependencia organica reproducia, como se puede ver, la relacién decimo-
nonica entre los jueces letrados y los jueces legos, en donde los primeros
debian fiscalizar a estos otros.

Por ultimo, en el inicio de este siglo también resurgié el interés por im-
plementar una administracién de justicia “cercana a la gente”, pero ahora
si con una mayor atencion a lo que ensefia la experiencia comparada y al
aprendizaje que arrojaron durante su funcionamiento las Unidades de Jus-
ticia Vecinal. Estas Ultimas, en particular, ayudaron a “enfatizar aspectos

533 AButER (2001a), pp. 47-48 y 65.
534 ALESSANDRI (1936), p. 17.

535 Saras (1971), pp. 110-114.

536 Cerpa (1992), p. 281.
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como la acogida de los usuarios, el didlogo, el seguimiento y la satisfac-
cidn de todos los usuarios con el fin de atraerlos a un sistema que no cuenta
con la compulsividad [sic] propia de los sistemas judiciales™?’,

Para el disefio de esta justicia vecinal se ha destacado que en el derecho
comparado se {rata de una justicia de equidad. En el caso estadounidense,
por ejemplo, los tribunales de small claims y “multipuertas” no deciden
en base a derecho sino que lo hacen en forma equitativa®®. Este rasgo
se reitera también en los sistemas continentales. En Francia, por ejemplo,
dicha circunstancia explicaba que los jueces de proximidad (Juridiction de
proximité) —organizados en el afio 2003 y vigentes hasta el afio 2017— de-
biesen remitir el caso al juez civil (Tribunaux d’instance) cuando se trataba
de “una cuestion juridica de dificultad notoria en relacién con la aplicacién
de una norma juridica o con la interpretacién de un contrato vigente entre
las partes”; tal remision constitufa “una medida de organizacién interna del
tribunal” (art. 847 Code de Procédure Civile de 1976).

Por otro lado, la experiencia estadounidense en particular ha entregado
informacién acerca de otros aspectos que se deben considerar; entre ellos,
prevenir que ciertos grupos capturen estos tribunales para lo cual se han
introducido algunas reglas como limitar la participacién de las empresas en
el rol de demandantes, mejorar la asistencia a los demandados en cuanto al
modo de preparar su defensa, imponer el pago de tasas judiciales v, en el
caso de los demandantes, impedir que puedan apelar del fallo™®.

En el caso chileno, en tanto, la cobertura territorial de los juzgados
de policia local brinda una plataforma importante para ¢l disefio e im-
plementacion de una justicia vecinal, sobre todo tras la reforma del afio
2001 en que se crearon noventa y nueve juzgados de policfa local (Ley
N®19.777) de modo que “el legislador abarcé practicamente todo el pafs
bajo el manto de la justicia ‘chica™*. En el afio 2012, en tanto, se crearon
otros setenta y cuatro juzgados de policia local desde Putre en la Region de
Arica y Parinacota hasta Torres del Paine en la Patagonia (Ley N° 20.554).

537 Rieco y LiiLo (2014}, p. 414.
338 Ruecoy Liiro (2014), p. 387.
539 Liro (2016), pp. 962 v 981,
540 Asuter (2001a), p. 69.
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Por cierto, esto de 1a “justicia chica” y otras expresiones como “la justi-
cia para los pobres” del presidente Jorge Alessandri, los tribunales del “po-
blador”**! o, bien, el mismo nombre histdrico de “policia local” denotan
por si solas la brecha cultural que atin se requiere sortear para contar con
una genuina justicia vecinal. Al igual que lo que ocurre con otros cambios
significativos a la judicatura chilena, este disefio requiere definir algo que
le precede; en este caso, lo que entendemos por conflictos entre vecinos.

541 Ocarpe {1974}, p. 9.
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