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6

I. Descripcion del
curso

La asignatura de Derecho Constitucional es una disciplina cientifica que
engarza con un ciclo organico y sistemético de Derecho Publico que
culmina con el ciclo de Derecho Administrativo, y tiene como
complemento asignaturasligadas a la Ciencias Sociales, presentes en
el plan de estudios.

El objetivo general del curso es la formacién, entrenamiento, analisis y
reflexion del estudiante en torno a las categoriasdogmaticas necesarias
para la comprension de la realidad (normativa) politico-constitucional.

Se asume como axioma el pluralismo metodoldgico, con acentoen el

Il. Objetivos enfoque normativista, puesto que el objeto de la disciplina es la
Generales juridificacién de lo politico. El pluralismo metodolédgico, exige reconocer
el caracter multidisciplinario del objeto y las limitaciones de la ciencia
del Derecho Constitucional.
1. Conocer las instituciones constitucionales bésicas que
constituyen el ordenamiento fundamental chileno.
2. Comprender el funcionamiento de los 6rganos fundamentales
I del Estado y la interaccion entre ellos.
lll. Objetivos y
especificos : . . .
P 3. Analizar y evaluar a la luz de la doctrina y lajurisprudencia
constitucional el funcionamiento del sistema constitucional y sus
organos.
4. Evaluar criticamente el régimen de los 6rganos del Estado,
desde el punto de vista de generacion, atribuciones,

responsabilidad y coordinacion inter-6rganos.

5. Conocer y determinar alcances del proceso constituyente en
relacion al estatuto del poder: régimen politico y formas de
Estado.




IV. Contenidos

CAPITULO V: DERECHO CONSTITUCIONAL POSITIVO.
PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION.

a.

d.

Teoria de las funciones del poder estatal. Potestades,
competencias y procedimientos.

Teoria de los 6rganos del Estado. Poderes del Estado

Constitucién y sistema de potestades (reglas de competencia).
Configuracién del régimen y tipo de gobierno presidencialista.

Autonomias constitucionales

1. Gobiernoy Administracién: Presidente de la Republica. (Poder
Ejecutivo)

1.1 Funciones: Gobierno y Administracion.

1.2 Estatuto del Presidente de la Republica. Eleccion

presidencial.

1.3 Subrogaciény reemplazo.

1.4 Atribuciones:

(Tipologia de clasificacion de las atribuciones).

e Tipologia _ Tradicional:  Atribuciones Legislativas,
Politicas, Administrativas, Judiciales, Militares,
Internacionales y Econémicas.

e Tipologia del Curso: Atribuciones Constituyentes, A.
Legislativas, A. Gubernativas, A. Administrativas y A.
Judiciales.

1.5 Ministros de Estado. Ministerios y Subsecretarias.

1.6 Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley

N°18.575)

1.7 Estados de Excepcion Constitucional (4.4)

Congreso Nacional: Sinopsis Historica. (Poder Legislativo)

a) Historia Externa (Parlamento medieval y moderno, ante la
representacion politica).

b) Historia Interna: Congreso Nacional desde 1811.

c¢) Derecho parlamentario.

2.1 Composiciobn y generacion (Representacion:
principio democratico y principio contramayoritario).

2.1.1. Camara de Diputados y Senado. Organos
internos y bicamerales.




2.1.2. Funciones del Congreso Nacional vy
Atribuciones de las camaras.

2.1.3. Principio de autonormacién reglamentaria.
2.2. Funcionamiento del Congreso Nacional:

2.2.1. Legislatura Unica.

2.2.2. Periodo legislativo.

2.2.3. Quérum de sesiones.
2.3. Estatuto del Parlamentario y funcion publica

2.3.1. Prohibiciones parlamentarias. (Inhabilidades,
incompatibilidades e incapacidades)

2.3.2. Privilegios parlamentarios (colectivos e individuales)
2.3.3. Reemplazo de parlamentarios.

2.4. Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados.
Naturaleza juridico-politica de la Acusacién en juicio
politico, y procedimiento.

2.5. Atribuciones exclusivas del Senado.

2.6. Atribuciones exclusivas del Congreso.

2.7. Dominio legal y procedimiento legislativo.

2.7.1 Etapas del procedimiento legislativo: iniciativa y

origen, discusion, aprobacion, sancion,
promulgacioén y publicacion.

2.7.2 Dominio legal y tipos de ley (Principio dejerarquia
normativa o principio de distribucion de materias).

2.7.3 Legislacion regular, legislacion irregular vy
legislacion delegada.

2.8. Ley de Presupuestos del Sector Publico.
2.9. Congreso Pleno. Resabio histérico.

3. Poder Judicial. Corte Suprema como Organo
Constitucional. Organizacion del Poder Judicial. (Sistemas de
Justicia).

3.1. Principios Constitucionales del Poder Judicial:

3.1.1. Principio de jurisdiccion

3.1.2. Principio de independencia




3.1.3. Principio de legalidad

3.1.4. Principio de inexcusabilidad
3.1.5. Principio de imperio

3.1.6. Principio de generacion mixta
3.1.7. Principio de responsabilidad
3.1.8. Principio de inamovilidad

3.2. Superintendencia de la Corte Suprema. El problemadel
“Gobierno del Poder Judicial”.

3.2.1. Superintendencia  directiva,  correccional 'y
economica.

3.2.2. Potestad reglamentaria y constitucionalidad de los
autos acordados de la Corte Suprema.

3.2.3. El Tema del contencioso administrativo y losnuevos
tribunales especiales. (art. 38, inciso 2° y articulo

76).
3.2.4. Corte Suprema y poderes publicos. El “gobierno
judicial”
4. Ministerio Publico. El nuevo proceso penal acusatorio

garantista.
4.1 Elconcepto de Ministerio Publico
4.2  Sus antecedentes historicos

4.3 Larelacién entre Ministerio Publico y sistema penal
acusatorio

4.4 Eldilema de laincardinacion del Ministerio Publico
4.5 Caracteristicas organicas del Ministerio Publico
4.6 Caracteristicas funcionales del Ministerio PUblico

4.7 Principios rectores de la actividad del Ministerio
Publico

4.8 El sistema de generacion de los cargos delMinisterio
Publico

4.9 Elrégimen de inhabilitaciones y prohibiciones de los
Fiscales

4.10 Elsistema de control de los fiscales




4.11 Elrégimen de remocién de los fiscales

4.12 Elsistema de responsabilidad de los fiscales.

5. Tribunal Constitucional.-

5.1 Justicia Constitucional: Problemas tedrico-practicos del
control abstracto y concreto de constitucionalidad, y su
monopolio por el Tribunal Constitucional. Dualidad de
Judicatura: proceso de constitucionalidad y proceso de
amparo de derechosfundamentales.

5.2 Composicion

5.3 Organizacion y funcionamiento

5.4 Funciones y atribuciones. Tipologia de las competencias
del Tribunal, y en especial control abstracto-concreto de
constitucionalidad.

5.5 Efectos de las sentencias del Tribunal

6. Justicia Electoral: Cuestiones electorales como cuestiones
politico-juridicas.

6.1 Sinopsis histérica

6.2. Tribunal Calificador de Elecciones: Composicion,
organizacion 'y funcionamiento. Competencias Yy
procedimientos. Efecto de las resoluciones del Tribunal
Calificador de Elecciones.

6.3 Tribunales Electorales Regionales: Composicién,
organizacion y funcionamiento. = Competencias Yy
procedimientos. Efecto de las resoluciones e imperio.

6.4. Servel

7. Funcion de Control y Contraloria General de la Republica.

7.1 Contraloria General de la Republica: Antecedentes
historicos.

7.2 Nombramiento, estatuto y destitucion del Contralor.

7.3 Funciones y atribuciones (Constitucion y Ley N° 10.336),
Toma de razon y decreto de insistencia. Enespecial control
de legalidad y auditorias.

7.4 Tribunal de Cuentas.

7.5 Relaciones con el Tribunal Constitucional.

7.6  Organizacion y funcionamiento.




7.7 La institucion del Ombudsman o Defensor delPueblo en
el derecho comparado.

8. Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica.
8.1 Fuerzas Armadas: Concepto y naturaleza juridica enla
Administracion del Estado. Ley N° 20.424 EstatutoOrganico
del MDN.

8.2 Nombramiento. Ley Orgénica Constitucional FF.AA,
articulos 7 y 46.

8.3 Caracteristicas. Ley Organica Constitucional FF.AA.,
articulo 2°.

8.4 Funciones de las F.F.A.A. en el sistema politico

8.5 Fuerzas de Ordeny Seguridad Publica. Conceptoy
naturaleza juridica.

8.6 Nombramiento. Ley Organica Constitucional de
Carabineros, articulos 10y 51.

8.7 Caracteristicas. Ley Organica Constitucional de
Carabineros, articulos 1°y 4°.

8.8 Funciones. El concepto de Fuerza Publica.
8.9 Estatuto organico PDI.
9. Consejo de Seguridad Nacional.
9.1 Seguridad Nacional como doctrina.
9.2 Composicion, organizacion y funcionamiento.
9.3 Funciones-competencia.
9.4 Ley N°20.424 : Estado Mayor Conjunto como organismo
de trabajo y asesoria del MDN (arts. 25-28), y derogacion
de Ley N°7.144 (Consejo Superior de Defensa Nacional) y
de DFL N°181, de1960, MH (Consusena).
10. Banco Central y Constitucion Econémica.
10.1 Sinopsis Historica.
10.2 Organizacién y funcionamiento
10.3 Autonomia patrimonial y técnica
10.4 Funcionesy atribuciones

11. Gobierno y Administracién Interior del Estado.

11.1 Forma juridica de Estado: Estado Unitario (articulo 3°).




11.2 Principios técnicos: principio de centralizacion, principio de
descentralizacion administrativa, principio de
desconcentracion administrativa, principio de delegacion y
principio de coordinacion.

11.3 Modificaciones constitucionales y legales: Ley20.990, de
2017, Ley 21.073y Ley 21.074, de 2018.

11.4 Gobierno y Administracion regional: Intendentes,
Gobernador Regional, Gobierno Regional y sus 6rganos.
El Delegado presidencial regional.

11.5 Gobierno y Administracién provincial: Gobernacion y el
nuevo delegado presidencial provincial, Comité Técnico
Asesor, Consejo Economico y Social Provincial y
delegados.

11.6 Administracion comunal. Municipalidad: autarquia 'y
autonomia. Organos Internos (Alcalde y Concejo).
Funciones y atribuciones. Organizacion interna.
Participacion de la comunidad local: Ley N° 20.500 ylos
Consejos de la Sociedad Civil.

11.7 Disposiciones generales y traspaso de competencia.

11.8 Areas metropolitanas

11.9 Territorios especiales.

12. Poder Constituyente Derivado.-

1. Reforma de la Constitucion: Rigidez y principio
democrético.

2. Ausencia de limites a la Reforma. El debateacerca de
la justiciabilidad.

3. Procedimientos y Organos.
3.1 Quoérum ordinario y procedimiento.
3.2 Quorum extraordinario y procedimiento. Plebiscito o
reforma: promulgacion y publicacion.
4, Poder Constituyente originario.

5. Reforma constitucional y proceso constituyente.

V. Régimen de
asistencia

Voluntaria, sin perjuicio de recomendar la importancia de laasistencia a
clases para la adecuada comprension de los contenidos.

VI. Controles y
ponderacién de
éstos

e Un control de lectura y una prueba parcial (50%).

e Un examen (50%) o segun lo disponga la Secretaria de
Estudios.




VIl. Metodologia

Para el logro de los objetivos propuestos por el curso se desarrollara
una metodologia de trabajo expositiva, reflexiva y participativa.

Asi, por una parte, se emprendera una exposicién critica de los
contenidos esenciales del curso y se orientara al estudiante a través
de lecturas guiadas sobre textos fundamentales para el desarrollo de
los contenido de la catedra.
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Normativalegal:

e Administracion del Estado: Ley N°18.575 de bases generales de
administraciéon del Estado, D.F.L. N°7.912 que organiza las
secretarias de Estado, D.L. N°1.263 de Administracién Financiera
del Estado.

o [Estados de excepcion constitucional: Ley N°18.415 Orgéanica
Constitucional de los Estados de Excepcion.

e Congreso Nacional: Ley N°18.918 del Congreso Nacional.

e Poder Judicial: Cédigo Organico de Tribunales.

e Ministerio Publico: Ley N°19.640 Orgéanica del Ministerio Publico.

e Tribunal Constitucional: D.F.L N°5 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la LOC TC.

e Justicia Electoral: Ley N°18.700 sobre votaciones populares y
escrutinios, Ley N°18.603 sobre partidos politicos, Ley N°20.500,
Ley N°18.593 que crea los Tribunales Electorales Regionales, Ley
N°18.460 sobreTribunal Calificados de Elecciones.

e DMunicipios: DFL N°1 fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la LOC de Municipalidades.

¢ Administracién Regional: DFL N°1 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley organica sobre Gobierno y
Administracion Regional; CGR: Ley N°10.336 Organica de la
Contraloria General de la Republica; Ley N°20.990, Ley N°21.073
y Ley N°21.074

e Fuerzas Armadas: Ley N°20.424 Estatuto Organico del MDN

e Banco Central: Ley N°18.840 Orgéanica del Banco Central y
proyecto de reforma constitucional.

e Proceso constituyente: Ley 21.200, de 2019y Ley 21.216, 2020.




SYLLABUS DERECHO CONSTITUCIONAL il - PROFS. FRANCISCO ZUNIGA URBINA Y FELIPE PEROTI DIAZ
DERECHO CONSTITUCIONAL POSITIVO. PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION.

Clase | Fecha Materia Docente
0. Aspectos generales
1 06-08 | 1. Teoria de las funciones del poder estatal. Potestades, competencias y procedimientos. Francisco Zuiniga
2. Teoria de los 6rganos del Estado. Poderes del Estado
2 07-08
3. Constitucion y sistema de potestades (reglas de competencia). Configuracién del régimen y tipo de gobierno
presidencialista.
3 08-08
4. Autonomias constitucionales
1. Gobierno y Administracion: Presidente de la Republica. (Poder Ejecutivo)
4 13-08 | 1.1 Funciones: Gobierno y Administracion. Francisco Zufiga
1.2  Estatuto del Presidente de la Republica. Eleccion presidencial.
1.3  Subrogacion y reemplazo.
1.4  Atribuciones:
5 14-08 | (Tipologia de clasificacion de las atribuciones).
. Tipologia Tradicional: Atribuciones Legislativas, Politicas, Administrativas, Judiciales, Militares, Internacionales y
Econdmicas.
. Tipologia del Curso: Atribuciones Constituyentes, A. Legislativas, A. Gubernativas, A. Administrativas y A. Judiciales.
15-08 (feriado)
6 20-08 | 1.5  Ministros de Estado. Ministerios y Subsecretarias. Francisco Zuiniga




1.6

Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley N°18.575)

21-08

1.7

Estados de Excepcién Constitucional

2.Congreso Nacional: Sinopsis Histérica. (Poder Legislativo)

22-08

27-08

10

28-08

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Historia Externa (Parlamento medieval y moderno, ante la representacion politica).

Historia Interna: Congreso Nacional desde 1811.

Derecho parlamentario.

Composicion y generacion (Representacién: principio democratico y principio contramayoritario).
Camara de Diputados y Senado. Organos internos y bicamerales.

Funciones del Congreso Nacional y Atribuciones de las camaras.

Principio de autonormacion reglamentaria.

Funcionamiento del Congreso Nacional:

Legislatura unica.

Periodo legislativo.

Quoérum de sesiones.

Francisco Zuiniga




11 29-08
12 | 03-09
13 | 04-09
14 | 05-09

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.4.

Estatuto del Parlamentario y funcién publica

Prohibiciones parlamentarias. (Inhabilidades, incompatibilidades e incapacidades)
Privilegios parlamentarios (colectivos e individuales)

Reemplazo de parlamentarios.

Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados. Naturaleza juridico-politica de la Acusacion en juicio politico, y

procedimiento.

2.5.

2.6.

2.7.

2.7.1

2.7.2

2.7.3

2.8.

2.9.

Atribuciones exclusivas del Senado.

Atribuciones exclusivas del Congreso.

Dominio legal y procedimiento legislativo.

Etapas del procedimiento legislativo: iniciativa y origen, discusion, aprobacién, sancion, promulgacion y publicacion.
Dominio legal y tipos de ley (Principio de jerarquia normativa o principio de distribucion de materias).

Legislacion regular, legislacion irregular y legislacidon delegada.

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Congreso Pleno. Resabio historico.

3. Poder Judicial. Corte Suprema como 6rgano Constitucional. Organizacién del Poder Judicial.




15 10-09
16 11-09
17 12-09

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Principios Constitucionales del Poder Judicial:

Principio de jurisdiccion

Principio de independencia

Principio de legalidad

Principio de inexcusabilidad

Principio de imperio

Principio de generacidén mixta

Principio de responsabilidad

Principio de inamovilidad

Superintendencia de la Corte Suprema. El problema del “Gobierno del Poder Judicial”.
Superintendencia directiva, correccional y econdémica.

Potestad reglamentaria y constitucionalidad de los autos acordados de la Corte Suprema.
El Tema del contencioso administrativo y los nuevos tribunales especiales. (art. 38, inciso 2° y articulo 76).

Corte Suprema y poderes publicos. El “gobierno judicial”

Francisco Zufiga

Receso fiestas patrias




18 24-09 | 4. Ministerio Publico. El nuevo proceso penal acusatorio garantista. Francisco Zufiga
4.1 El concepto de Ministerio Publico
4.2  Sus antecedentes historicos
4.3 La relacion entre Ministerio Publico y sistema penal acusatorio
4.4  El dilema de la incardinacion del Ministerio Publico
4.5 Caracteristicas organicas del Ministerio Publico
4.6  Caracteristicas funcionales del Ministerio Publico
19 2509 4.7  Principios rectores de la actividad del Ministerio Publico
4.8 El sistema de generacion de los cargos del Ministerio Publico
4.9 El régimen de inhabilitaciones y prohibiciones de los Fiscales
410 El sistema de control de los fiscales
4.11 El régimen de remocion de los fiscales
4.12 El sistema de responsabilidad de los fiscales.
20 26-09 | 5. Tribunal Constitucional.- Francisco Zufiga




21 01-10 | 5.1  Justicia Constitucional: Problemas teérico-practicos del control abstracto y concreto de constitucionalidad, y su
monopolio por el Tribunal Constitucional. Dualidad de Judicatura: proceso de constitucionalidad y proceso de amparo de
derechos fundamentales.
5.2 Composiciéon
22 02-10
5.3  Organizacion y funcionamiento
5.4 Funciones y atribuciones. Tipologia de las competencias del Tribunal, y en especial control abstracto-concreto de
constitucionalidad.
5.5 Efectos de las sentencias del Tribunal
23 03-10 | 6. Justicia Electoral: Cuestiones electorales como cuestiones politico-juridicas. Felipe Peroti
6.1  Sinopsis historica
6.2. Tribunal Calificador de Elecciones: Composicidon, organizacién y funcionamiento. Competencias y procedimientos.
Efecto de las resoluciones del Tribunal Calificador de Elecciones.
24 08-10
6.3 Tribunales Electorales Regionales: Composicion, organizacion y funcionamiento. Competencias y procedimientos.
Efecto de las resoluciones e imperio.
6.4. Servel
25 09-10 | 7. Funcién de Control y Contraloria General de la Republica. Felipe Peroti

7.1 Contraloria General de la Republica: Antecedentes historicos.




26 10-10 | 7.2  Nombramiento, estatuto y destitucion del Contralor.
7.3  Funciones y atribuciones (Constitucion y Ley N° 10.336), Toma de razdn y decreto de insistencia. En especial control
de legalidad y auditorias.
27 15-10 | 7.4 Tribunal de Cuentas.
7.5 Relaciones con el Tribunal Constitucional.
28 16-10 7.6 Organizacion y funcionamiento.
7.7  Lainstitucion del Ombudsman o Defensor del Pueblo en el derecho comparado.
29 17-10 | 8. Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica. Felipe Peroti

8.1  Fuerzas Armadas: Concepto y naturaleza juridica en la Administracion del Estado. Ley N° 20.424 Estatuto Organico
del MDN.

8.2 Nombramiento. Ley Organica Constitucional FF.AA., articulos 7 y 46.
8.3  Caracteristicas. Ley Organica Constitucional FF.AA., articulo 2°.

8.4  Funciones de las F.F.A.A. en el sistema politico




30 22-10 | 8.5 Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Concepto y naturaleza juridica.
8.6  Nombramiento. Ley Organica Constitucional de Carabineros, articulos 10 y 51.
8.7  Caracteristicas. Ley Organica Constitucional de Carabineros, articulos 1°y 4°.
8.8  Funciones. El concepto de Fuerza Publica.
8.9  Estatuto organico PDI.
31 23-10 | 9. Consejo de Seguridad Nacional. Felipe Peroti
9.1  Seguridad Nacional como doctrina.
9.2  Composicion, organizacion y funcionamiento.
9.3 Funciones-competencia.
9.4 Ley N°20.424 : Estado Mayor Conjunto como organismo de trabajo y asesoria del MDN (arts. 25- 28), y derogacion
de Ley N°7.144 (Consejo Superior de Defensa Nacional) y de DFL N°181, de 1960, MH (Consusena).
32 24-10 | 10.  Banco Central y Constitucion Econdmica. Felipe Peroti
10.1 Sinopsis Histérica.
10.2 Organizacion y funcionamiento
10.3 Autonomia patrimonial y técnica
10.4 Funciones y atribuciones




33 29-10 | 11.  Gobierno y Administracion Interior del Estado. Felipe Peroti
11.1  Forma juridica de Estado: Estado Unitario (articulo 3°).
11.2  Principios técnicos: principio de centralizacion, principio de descentralizacion administrativa, principio de
desconcentracion administrativa, principio de delegacion y principio de coordinacion.
11.3 Modificaciones constitucionales y legales: Ley 20.990, de 2017, Ley 21.073 y Ley 21.074, de 2018.
11.4 Gobierno y Administracion regional: Intendentes, Gobernador Regional, Gobierno Regional y sus 6rganos. El
Delegado presidencial regional.
11.5 Gobierno y Administracién provincial: Gobernacion y el nuevo delegado presidencial provincial, Comité Técnico
Asesor, Consejo Econdmico y Social Provincial y delegados.
30-10: Evaluacion parcial
31.10 (feriado)
34 05-11 | 11.6  Administracién comunal. Municipalidad: autarquia y autonomia. Organos Internos (Alcalde y Concejo). Funciones y Felipe Peroti

atribuciones. Organizacion interna. Participacion de la comunidad local: Ley N° 20.500 y los Consejos de la Sociedad Civil.

11.7 Disposiciones generales y traspaso de competencia.
11.8 Areas metropolitanas

11.9 Territorios especiales
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12.

3.1
3.2

Poder Constituyente Derivado.-

Reforma de la Constitucion: Rigidez y principio democratico.

Ausencia de limites a la Reforma. El debate acerca de la justiciabilidad.

Procedimientos y Organos.

Quérum ordinario y procedimiento.

Quérum extraordinario y procedimiento. Plebiscito o reforma: promulgacion y publicacion.

Poder Constituyente originario.

Reforma constitucional y proceso constituyente.

Felipe Peroti

08.11: fin del semestre




