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Proceso de evaluacion de GEO 6

El sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO 6), que se
centra en el tema Planeta sano, personas sanas, tiene por objeto ayudar

a los responsables de formular politicas y a toda la sociedad a alcanzar la
dimension ambiental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos
ambientales acordados internacionalmente y los acuerdos ambientales
multilaterales. A tal fin, en el informe se evalla la informacién y los datos
cientificos recientes, se analizan politicas ambientales pasadas y presentes
y se determinan opciones futuras para alcanzar el desarrollo sostenible en
2050.

Fueron los Estados miembros quienes inicialmente solicitaron que se
preparara el informe GEO 6, en el primer periodo de sesiones de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En aquella ocasion se
adopto la resolucion 1/4, en cuyo pérrafo 8 se solicitd al Director Ejecutivo
del PNUMA que, en el marco del programa de trabajo y el presupuesto,

y con el apoyo de EI PNUMA en Vivo, emprendiera los preparativos del

sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, cuyos objetivos,
alcance y procedimientos se definirian mediante una consulta mundial
intergubernamental y de multiples interesados, realizada con transparencia
y sobre la base del documento UNEP/EA.1/INF/14, lo cual darfa lugar a un
GEO 6 cientificamente fidedigno y examinado por homdlogos que, junto con
el correspondiente resumen para los responsables de formular politicas, seria
aprobado por la Asamblea sobre el Medio Ambiente a méas tardar en 2018.

En su tercer periodo de sesiones, la Asamblea sobre el Medio Ambiente,

en los parrafos 1y 2 de su decision 3/1, solicité al Director Ejecutivo que
publicara el sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial al
menos tres meses antes del cuarto periodo de sesiones de la Asamblea;
que programara las negociaciones sobre el resumen para los responsables
de formular politicas a fin de que tuvieran lugar por lo menos seis semanas
antes del cuarto periodo de sesiones de la Asamblea; y que presentara el
informe y el resumen para su examen y posible aprobacién por la Asamblea
en su cuarto periodo de sesiones.

Alcance

Elinforme GEO 6 estd basado en informes anteriores y proporciona una vez
mas un analisis sobre el estado del medio ambiente mundial, las respuestas
normativas a escala nacional, regional y mundial y las perspectivas para el
futuro previsible. Difiere de anteriores informes en el énfasis depositado en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la presentacion de
posibles medios con los que agilizar el logro de esos objetivos. El informe se
compone de cuatro partes diferenciadas, pero estrechamente relacionadas
entre sfi.

< Enla parte A se evalla el estado del medio ambiente mundial en
relacion con los principales objetivos acordados internacionalmente,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

< La parte B contiene un analisis de la eficacia de la respuesta normativa a
estos problemas ambientales.

< Enla parte C se revisan las hipotesis contempladas en la bibliografia y
se evallan las distintas vias hacia el cumplimiento de la Agenda 2030y
el logro de un mundo verdaderamente sostenible en 2050.

< Enla parte D se identifican los datos y los conocimientos que seran
necesarios en el futuro para mejorar nuestra capacidad de evaluar los
impactos ambientales.

Elinforme GEO 6 aborda también las principales cuestiones normativas,
entre las que se cuentan:

< ¢Cudles son las principales causas de los cambios en el medio
ambiente?

< ;Cudl es el estado actual del medio ambiente, y por qué?

% ¢Hasta qué punto se ha cumplido con nuestros objetivos ambientales
convenidos internacionalmente?

< ;Han tenido éxito las politicas ambientales?

< Entérminos normativos, ;cudles son las lecciones aprendidas y las
posibles soluciones?

< ¢Es suficiente la respuesta normativa actual?

%  ¢Cudles son las hipétesis en las que todo sigue igual, y como serfa un
futuro sostenible?

< ¢Cudles son las cuestiones emergentes y las megatendencias, y cudles
sus posibles efectos?

% ¢Cudles son las posibles vias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y
otros objetivos ambientales convenidos internacionalmente?

La elaboracién del informe ha conllevado una amplia colaboracion en el seno
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y entre este y
toda una red de expertos multidisciplinarios e instituciones de investigacion.

En la consulta intergubernamental y de multiples interesados mencionada
anteriormente (octubre de 2014) se pedia a los Gobiernos y otros interesados
principales que designasen expertos para la elaboracion de contenidos,
incluidos expertos examinadores y grupos consultivos, sobre la base de su
experiencia y mediante un proceso transparente de designacion teniendo en
cuenta el equilibrio geografico y de género. Se establecieron los siguientes
tres érganos asesores especializados del informe GEO 6, encargados de
apoyar el proceso de evaluacion:

Grupo consultivo intergubernamental y de
interesados de alto nivel

El grupo contd con entre 25 y 30 representantes gubernamentales de alto
nivel de las seis regiones del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, asi como entre 8 y 10 interesados principales. El grupo de
alto nivel proporciond asesoramiento estratégico y orientacion inicial sobre
la estructura y el contenido del resumen para responsables de politicas

del informe GEOQ 6, asi como orientacién adicional a los expertos para
ultimar el proyecto de resumen, en preparacion de la Ultima negociacion
intergubernamental.

Grupo consultivo cientifico

El grupo estuvo compuesto por 22 distinguidos cientificos que celebraron
cinco reuniones presenciales. El grupo estuvo encargado de prestar
asesoramiento sobre la credibilidad cientifica del proceso de evaluacion.
El grupo proporciond asesoramiento cientifico; normas y directrices para
el proceso de evaluacion y examen; y examiné las conclusiones de la
evaluacion de mitad de periodo del proceso de evaluacion.

Grupo de trabajo sobre metodologias de
evaluacioén, datos e informacién

El grupo de trabajo, compuesto por 12 profesionales, celebro tres reuniones
presenciales entre 2015y 2018 y prestd apoyo y orientacion al proceso de

evaluacion sobre la utilizacién de conjuntos de datos basicos e indicadores.
El resumen para los encargados de la formulacion de politicas es coherente
con las conclusiones de la evaluacién del GEO 6, en cuyos datos se basa. El
resumen para responsables de politicas del informe GEO 6 fue negociado y
aprobado en una reunion intergubernamental celebrada en Nairobi del 21 al

24 de enero de 2019
Proceso de evaluacion de GEO 6 @



En el presente resumen para encargados de politicas se resaltan las conclusiones del sexto informe
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO 6). Ha sido preparado por la Secretaria del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente con:

Orientacion de los miembros del grupo consultivo intergubernamental y de interesados
de alto nivel del informe GEO 6

Nassir S. Al-Amri, Heege Andenzes, Juan Carlos Arredondo, Sara Baisai Feresu, Benon Bibbu Yassin, Simon Birkett, Gillian Bowser,
Joji Carino, Fernando E.L.S. Coimbra, Victoria de Higa Rodriguez, Laksmi Dhewanthi, Noasilalaonomenjahary Ambinintsoa Lucie,
Arturo Flores Martinez (suplente), Sascha Gabizon, Prudence Galega, Edgar Gutiérrez Espeleta, Keri Holland (suplente), Pascal
Valentin Houénou (vicepresidente), Yi Huang (copresidente), Ingeborg Mork-Knutsen (suplente), Melinda Kimble, Asdaporn
Krairapanond, Yaseen M. Khayyat, Pierluigi Manzione, Veronica Marques (suplente), Jock Martin, John M. Matuszak, Megan
Meaney, Naser Moghaddasi, Bedrich Moldan, Roger Roberge, Najib Saab, Mohammed Salahuddin, Jurgis Sapijanskas (suplente),
Paolo Soprano (copresidente), Xavier Sticker, Sibylle Vermont (vicepresidenta), Andrea Vincent (suplente), Terry Yosie.

Orientacion de los presidentes y vicepresidentes del grupo asesor cientifico del informe GEO 6 (SAP)

Nicholas King (copresidente), Sarah Green (copresidenta), Maria del Mar Viana Rodriguez (vicepresidenta),
N.H. Ravindranath (vicepresidente)

Contribuciones técnicas de los copresidentes y autores del informe GEO 6

Paul Ekins (copresidente, GEO 6), Joyeeta Gupta (copresidenta, GEO 6), Frederick Ato Armah, Giovanna Armiento, Ghassem
Asrar, Elaine Baker, Graeme Clark, Irene Dankelman, Jonathan Davies, Nicolai Dronin, Mark Elder, Pedro Fidelman, Sandor Fulop,
Erica Gaddis, Ania Maria Grobicki, Steve Hedden, Andres Ernesto Guhl, James Hollway, Fintan Hurley, Klaus Jacob, Mikiko
Kainuma, Terry Keating, Peter King, Richard King, Andrei Kirilenko, Peter Lemke, Paul Lucas, Oswaldo Lucon, Diana Mangalagiu,
Diego Martino, Shanna McClain, Gavin Mudd, Nibedita Mukherjee, Farhad Mukhtarov, Andrew Onwuemele, Leisa Perch, Laura
Pereira, Walter Rast, Jake Rice, Peter Stoett, Michelle Tan, Detlef van Vuuren, Pandi Zdruli,

y

todos los autores cuya contribucion al informe principal de evaluacion del GEO 6 sirvié de base para el resumen para
responsables de politicas del GEO 6

Negociado y acordado el 24 de enero de 2019 por:

Afganistan, Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Bangladesh, Bélgica, Bhutan, Brasil, Burkina Faso, Canada,
Chad, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Cuba, Djibouti, Ecuador, Egipto, Eritrea, Espafa, Estados Unidos de
América, Estonia, Eswatini, Etiopfa, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea, Hungria, India, Indonesia, Irdn (Republica Isldmica del), Iraq, Islas Marshall, Israel, Italia, Japon, Jordania,
Kenya, Libano, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, México, Mongolia, Montenegro, Myanmar, Nepal, Niger, Noruega, Paises
Bajos, Pakistan, Paraguay, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica de Corea,
Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania,
Rumania, Samoa, Santa Lucia, Senegal, Serbia, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Timor-Leste, Togo,
Trinidad y Tabago, Turquia, Tuvalu, Uganda, Union Europea, Uruguay, Zambia.

Palestina asisti¢ a la reunion en calidad de observador.
La Secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pierre Boileau (responsable, GEO), Hilary Allison, Matthew Billot, Jillian Campbell, Charles Chapman, Kilian Christ, Yunting Duan,
Valentin Foltescu, Francesco Gaetani, Caroline Kaimuru, Eddah Kaguthi, Angela Kim, Rachel Kosse, Allan Lelei, Jian Liu, David
Marquis, Patrick Mmayi, Caroline Mureithi, Franklin Odhiambo, Brigitte Ohanga, Adele Roccato, Edoardo Zandri

Equipo de produccion

Jennifer Odallo, Catherine Kimeu (Seccion de Servicios de publicaciones de ONUN), Janet Forbes, Ibrahima Diallo, Bo Sorensen,
Francisco Vasquez (Division de Servicios de Conferencias de ONUN)



1. ¢Qué son los informes Perspectivas del Medio

Ambiente Mundial?

Los informes Perspectivas del Medio Ambiente Mundial

(GEO, por sus siglas en inglés) son el resultado de un proceso
consultivo y participativo encaminado a preparar una evaluacion
independiente de la situacion del medio ambiente, la eficacia de la
respuesta normativa para hacer frente a los problemas ambientales
y las posibles vias para alcanzar diversos objetivos ambientales
convenidos internacionalmente. Los GEO son una serie de estudios
que sirven de base para la adopcion de decisiones ambientales por
parte de los Gobiernos y otros interesados. {1.1}

El sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO 6),
cuyo tema es “Planeta sano, personas sanas’, tiene por objeto ser
una fuente de informacion ambiental sélida y basada en pruebas,
a fin de ayudar a los responsables de formular politicas y a toda la
sociedad a lograr la dimensién ambiental de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y los objetivos ambientales acordados
internacionalmente, y aplicar los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente. A tal fin, en el informe se evaltan informacion

y datos cientificos recientes, se analizan politicas ambientales
pasadas y presentes y se determinan opciones futuras para
alcanzar el desarrollo sostenible en 2050. {1.1}

Desde la primera edicién del informe Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial, publicada en 1997, ha habido muchos ejemplos
de mejora de las condiciones ambientales, especialmente en los
casos en los que se ha logrado determinar bien los problemas,
gestionarlos y aplicar soluciones normativas y tecnoldgicas. A

ese respecto, una aplicacién mas eficaz de las politicas existentes
permitiria lograr muchos mas éxitos. {Capitulos 12 a 17}

Sin embargo, desde que se publicara por primera vez el informe

el estado general del medio ambiente ha seguido deteriorandose
en todo el mundo, pese a los esfuerzos en materia de politica
ambiental desplegados en todos los paises y regiones. Esos
esfuerzos se ven dificultados por diversos factores, en particular,
por las modalidades de produccion y de consumo insostenibles en
la mayoria de paisesy por el cambio climatico. En el sexto informe
se llega a la conclusion de que las actividades antropogenas
insostenibles realizadas en todo el mundo han degradado los
ecosistemas de la Tierra y socavado los cimientos ecoldgicos de
la sociedad. {Capitulos 4 a 9}

Es necesario adoptar medidas urgentes a una escala sin
precedentes para detener y revertir esa situacion y proteger asi
la salud humana y ambiental y mantener la integridad actual y
futura de los ecosistemas mundiales. Algunas de las medidas
esenciales que cabe adoptar son: reducir la degradacion de la
tierra, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion del aire, la
tierra y las aguas; mejorar la gestion del agua y de los recursos;
mitigar el cambio climatico y adaptase a él; usar los recursos
con eficiencia; abordar la descarbonizacion, la desvinculacion y
la desintoxicacion; y prevenir y gestionar los riesgos y desastres.
Todas esas medidas precisan de politicas mas ambiciosas

y eficaces, entre otros, en los siguientes ambitos: consumo y
produccion sostenibles, uso mas eficiente de los recursos y mejor

gestion de los recursos, gestion integrada de los ecosistemas y
gestion y prevencion integradas de los desechos’. {Capitulo 22}

Es de vital importancia incorporar consideraciones ambientales
en las decisiones econdmicas y sociales a todos los niveles.

En consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

el sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
muestra que las cuestiones ambientales se abordan mejor junto
con cuestiones econémicas y sociales conexas, teniendo en
cuenta las sinergias y las compensaciones entre los diferentes
objetivos y metas, y especialmente tomando en consideracion
dimensiones de equidad y de género. Se puede mejorar la
gobernanza en los planos local, nacional, regional y mundial, en
particular mediante una amplia coordinacién entre las esferas
normativas. Se precisan politicas mas ambiciosas y aplicadas
con mas eficacia, pero estas por si solas no bastan para alcanzar
los objetivos relativos al desarrollo sostenible. Al mismo tiempo
que se aseguran fuentes sostenibles de financiacion para el
desarrollo sostenible y se ajustan las corrientes de financiacion a
las prioridades ambientales, hay que fortalecer las capacidades
y tener en cuenta la informacion cientifica para la gestion
ambiental. El compromiso firme de todos los interesados, asf
como las alianzas y la cooperacion internacional facilitarian en
gran medida el logro de los objetivos ambientales. {Capitulos 22,
23,24}

El sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
muestra que un medio ambiente saludable es la mejor base para
la prosperidad econémica, la salud y el bienestar de las personas.
Como se ilustra en la figura RRP 1, el comportamiento humano
ha tenido diversos efectos en la biodiversidad, la atmosfera, los
océanos, el agua y la tierra. Esa degradacion del medio ambiente,
que va de grave a irreversible, ha tenido una repercusion negativa
en la salud humana. La contaminacion atmosférica ha tenido

el mayor impacto negativo, seguido de la degradacion del agua,
la biodiversidad, los océanos y el medio ambiente terrestre. Por
ello es importante lograr, mediante vias de desarrollo sostenible
compartidas y aplicadas en todo el mundo, oportunidades de
prosperidad y bienestar que preserven o recuperen la integridad
de los ecosistemas. {24.4}

En las secciones que figuran a continuacién se ponen de relieve
los principales factores impulsores del cambio ambiental a nivel
mundial, la situacién del medio ambiente, la escala y la eficacia
de las respuestas normativas, las posibles vias para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en un mundo cada vez mas
complejo, y las necesidades de datos e informacion, asi como las
oportunidades que pueden servir de base para adoptar decisiones
encaminadas a lograr esos Objetivos.

1 El presente resumen para los responsables de formular politicas utiliza grados de confianza para
informarlos mejor acerca del alcance de las pruebas sobre un tema determinado y acerca del nivel
de consenso logrado en las diferentes pruebas. Algunos de los grados de confianza cualitativos
que se utilizan son: "bien establecido” (pruebas solidas y un alto nivel de consenso), “no resuelto”
(pruebas solidas, pero bajo nivel de consenso), “establecido, pero inconcluso’ (consenso general,
pero con pruebas insuficientes) e “inconcluso’ (pruebas insuficientes o inexistentes y bajo nivel de
consenso). Ademds, los grados de confianza mas altos a veces se especifican todavia mas, de la
siguiente manera: “muy bien establecido’ (base de pruebas muy amplia y muy poco desacuerdo)
o “practicamente seguro” (base de pruebas muy sélida que abarca multiples escalas temporales
y espaciales y casi ninguin desacuerdo). También se proporcionan algunos grados de confianza
cuantitativos, como por ejemplo, “probable” (probabilidad superior al 66 %) y “muy probable”
(probabilidad superior al 90 %).
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Figura RRP.1. Relacion entre la salud del planeta y la salud de los seres humanos
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2. ¢:Qué le esta sucediendo a nuestro medio
ambiente y como hemos respondido?

2.1 Factores del cambio ambiental,
megatendencias y problemas de
gobernanza

Desde hace muchos decenios se ha reconocido que las
dinamicas o tendencias de las poblaciones humanas (en
particular la presion demogréfica) y el desarrollo econémico
son los principales impulsores del cambio ambiental (bien
establecido). Mas recientemente, la répida urbanizacion y

la aceleracion de la innovacion tecnoldgica han pasado a

ser influencias adicionales. A nivel mundial existen grandes
disparidades en las modalidades de consumo y produccion que
se esconden tras esos factores. {2.1.1, 2.2}

Esos factores, ademas, estan estrechamente interrelacionados,
son complejos y se reparten por todo el mundo, aunque de
forma desigual (bien establecido). Constituyen megatendencias,
que se desarrollan a una rapidez tal que hace que las respuestas
de las estructuras de gobernanza establecidas en todos los
niveles —urbano y rural, local, nacional, regional, mundial y
supranacional— no hayan bastado hasta ahora para mantener el
ritmo. {2.1.1}

En 2018 la poblacion mundial es de unos 7.500 millones de
personas, y segun la media de las proyecciones realizadas,

en el afio 2050 sera de casi 10.000 millones de personas y de
casi 11.000 millones en 2100 (cifras de las Naciones Unidas)
(bien establecido). Debido a la mayor esperanza de vida y la
menor la mortalidad infantil y de otro tipo las tasas de crecimiento
demografico seguiran siendo positivas en todas las regiones,
salvo en Europa y en algunas partes de Asia. El acceso desigual
ala educacion y la falta de empoderamiento de las mujeres,

asi como su falta de acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, contribuyen a las altas tasas de natalidad. Si no se
producen cambios en las modalidades de produccién y consumo,
el crecimiento demogréfico seguira aumentando la presion sobre
el medio ambiente. {2.3,2.3.4,2.1.1}

A nivel mundial, la urbanizacién se esta expandiendo a un
ritmo sin precedentes y las ciudades se han convertido en los
principales motores del desarrollo econémico en todo el mundo
(bien establecido). Cada vez mas personas, especialmente en
las economias emergentes y en desarrollo, viven en ciudades

y pueblos, y se prevé que para 2050 el porcentaje de poblacién
urbana mundial habra aumentado al 66 % (bien establecido).
Aproximadamente el 90 % del crecimiento urbano ocurrird en
Africa y Asia. Africa es la regién de urbanizacion més rapida, y
también la region en la que se prevé que se produzca el mayor
crecimiento demografico (bien establecido). Aproximadamente
el 30 % de los residentes de las zonas urbanas de todo el mundo
no tienen acceso a servicios basicos ni a proteccién social, y las
mujeres pobres que viven en barrios urbanos de ingresos bajos
son especialmente vulnerables en esos ambitos. {2.4, 2.4.3}

Casi todas las ciudades costeras de todos los tamaios y los
pequeios Estados insulares en desarrollo son cada vez mas
vulnerables al aumento del nivel del mar, las inundaciones y
las mareas de tormenta causadas por el cambio climatico y

por fenémenos meteorolégicos extremos (establecido, pero
inconcluso). En general, las ciudades de los paises en desarrollo
que se urbanizan con mayor rapidez son las que se encuentran
en una situacion mas vulnerable. En cambio, la urbanizacién
sostenible puede ser una oportunidad para aumentar el bienestar
de los ciudadanos y al mismo tiempo reducir su impacto
ambiental. La mejora de la gobernanza, de la infraestructura y de
los servicios, asi como la planificacion sostenible del uso de la
tierra'y las oportunidades tecnoldgicas, pueden facilitar estilos
de vida urbanos de bajo impacto. Las inversiones en las zonas
rurales pueden reducir las presiones que obligan a las personas a
emigrar. {2.4.4,17.3}

El desarrollo econémico ha sacado a miles de millones de
personas de la pobreza y ha mejorado el acceso a la salud y

la educacion en la mayoria de las regiones del mundo (bien
establecido). No obstante, el modelo econémico “crecer primero
y limpiar después’, utilizado en algunas regiones, no ha tenido en
cuenta el cambio climatico, la contaminacion ni la degradacion
de los sistemas naturales. Ademas, ese enfoque ha contribuido
a aumentar la desigualdad tanto dentro de los paises como
entre ellos y, a la larga, resultara mds costoso. No sera capaz

de mantener de forma sostenible, en 2050, a 10.000 millones

de personas sanas, satisfechas y productivas a no ser que se
produzcan cambios profundos y urgentes en las modalidades de
consumo y produccion. {2.5.1}

Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible es preciso
desvincular la degradacion ambiental y el uso de los recursos
del crecimiento econémico y las modalidades de produccién

y consumo conexas (bien establecido). En algunos paises ya
puede observarse una desvinculacion parcial entre las presiones
ambientales y el crecimiento econdmico respecto de algunas
repercusiones y recursos. Para lograr una mayor desvinculacion
es preciso ampliar las practicas sostenibles actuales y emprender
mas transiciones fundamentales hacia nuevas formas de
produccion, consumo y eliminacion de bienes y materiales

en todos los dmbitos de la sociedad. Es probable que esas
transiciones sean mas eficaces si ademas estan sustentadas
por metas a largo plazo, amplias y de base cientifica que
proporcionen los fundamentos objetivos necesarios para orientar
la direccion y las acciones futuras. {2.5.1}

Desde los afios noventa se ha producido un aumento sin
precedentes de la innovacién tecnolégica, tanto a nivel mundial
como histéricamente, lo que ha traido consigo innumerables
beneficios para la vida de las personas, pero también ha tenido
algunas consecuencias negativas (establecido, pero inconcluso).
Algunas innovaciones tecnoldgicas y sociales pueden reducir

las presiones ambientales relacionadas con el consumo y la
produccion no sostenibles. Mejorar el acceso a tecnologias
ambientales existentes que se adapten a las circunstancias de
cada palis podria ayudar a los paises a alcanzar los objetivos
ambientales con mayor rapidez. Aplicar criterios de precaucion
con arreglo a los acuerdos internacionales (cuando proceda)
respecto de innovaciones tecnolégicas podria reducir las
consecuencias negativas no deseadas para la salud humana y de
los ecosistemas. {2.6.2,2.6.3,2.6.4}

¢Qué le esta sucediendo a nuestro medio ambiente y cémo hemos respondido? @



Los paises que dan prioridad a practicas que reducen la

huella de carbono y hacen un uso eficiente de los recursos
pueden lograr una ventaja competitiva en la economia mundial
(establecido, pero inconcluso). A menudo se pueden poner

en practica politicas ambientales bien disefiadas y, al mismo
tiempo, tecnologias y productos adecuados con un costo muy
bajo para el crecimiento y la competitividad, o incluso sin costo
alguno, lo que puede aumentar la capacidad de los paises para
desarrollar y divulgar tecnologias innovadoras. Ello puede ser
positivo para el empleo y el desarrollo, y puede reducir al mismo
tiempo las emisiones de gases de efecto invernadero y, en dltima
instancia, puede facilitar el desarrollo sostenible (establecido, pero
inconcluso). {2.5.1}

El cambio climatico es una cuestion prioritaria que afecta
tanto a los sistemas humanos (incluida la salud humana) como
a los sistemas naturales (el aire, la diversidad biolégica, el
agua dulce, los océanos y la tierra) y que altera las complejas
interacciones entre esos sistemas (bien establecido). Las
emisiones de gases de efecto invernadero, historicas y actuales,
han sometido al mundo a un prolongado periodo de cambio
climético (bien establecido), que estd dando como resultado el
calentamiento a nivel mundial del aire y el océano; el aumento
del nivel del mar; el derretimiento de los glaciares, el permafrost
y el hielo marino del Artico; cambios en los ciclos del carbono,
los ciclos biogeoquimicos y los ciclos mundiales del agua; crisis
de seguridad alimentaria; escasez de agua dulce; y fendmenos
meteoroldgicos cada vez mas extremos y frecuentes. Ademas,
las mayores concentraciones atmosféricas de diéxido de
carbono causan la acidificacion de los océanos y afectan a la
composicién, la estructura y la funcionalidad de los ecosistemas.
Se estd acabando el tiempo para prevenir los efectos irreversibles
y peligrosos del cambio climatico. A menos que se reduzcan
radicalmente las emisiones de gases de efecto invernadero,

el mundo esta en vias de superar el umbral de temperatura
establecido en el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ello
hace que el cambio climatico tenga repercusiones ambientales,
sociales, de salud y econémicas de alcance mundial, y que
aumente determinados riesgos para toda la sociedad. {2.7.3}

Los riesgos para toda la sociedad vinculados a la degradacién
ambiental y los efectos del cambio climatico suelen ser
mayores para las personas en situacion de desventaja, sobre
todo para las mujeres y los nifios de los paises en desarrollo
(establecido, pero inconcluso). Muchas de las repercusiones
descritas mas arriba son graves o irreversibles y pueden dar lugar
a la pérdida de los medios de vida, el aumento de la morbilidad y
la mortalidad y la desaceleracion econémica, y tienen un mayor
potencial de causar conflictos violentos y migraciones en masay
de disminuir la resiliencia social. En este momento se necesitan
urgentemente medidas para una adaptacion mas eficaz,
especialmente para las poblaciones y regiones que se encuentran
en una situacion vulnerable. {2.7.3}

La magnitud cada vez mayor, el alcance mundial y la velocidad
del cambio de esos factores impulsores del cambio ambiental
plantean dificultades, que se han de resolver urgentemente,
para gestionar los problemas ambientales y los relativos al
cambio climatico (bien establecido). En muchos dmbitos nuestra
comprension cientifica de los crecientes efectos adversos es cada
vez mas generalizada, como lo es el saber que la naturaleza del
cambio puede ser a veces irreversible. Las prioridades tematicas
tratadas en el sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente

Mundial se han seleccionado y analizado teniendo en mente ese
contexto, y los resimenes por temas se han organizado para
proporcionar a los encargados de la adopcion de decisiones los
conocimientos mads cruciales sobre cada tema, incluidos los
vinculos con los distintos factores impulsores y las posibles vias
de accion. {2.7.3}

2.2 La situacion del medio ambiente
2.2.1 Aire

Las emisiones antropdgenas siguen alterando la composicion
de la atmésfera, lo que da lugar a la contaminacioén del aire,

el cambio climatico, la reduccion del ozono estratosférico y la
exposicion a sustancias quimicas persistentes, bioacumulativas
y toxicas (bien establecido). {5.3}

La contaminacion del aire es el principal factor ambiental que
contribuye a la carga mundial de morbilidad, y ocasiona entre

6 y 7 millones de muertes prematuras (bien establecido) y
pérdidas anuales en materia de bienestar estimadas en 5 billones
de ddlares de los Estados Unidos (establecido, pero inconcluso).
Quienes estan mas expuestos a la contaminacion del aire,
especialmente a materia particulada fina, son los residentes

de las zonas urbanas de algunos paises con tendencias de
urbanizacion répida (establecido, pero inconcluso), asi como los
aproximadamente 3.000 millones de personas que dependen de
la quema de combustibles como lefia, carbdn, residuos agricolas,
estiércol y queroseno para cocinar, calentarse y alumbrarse

(bien establecido). Las personas ancianas, las muy jovenes, las
enfermas y las pobres son mas susceptibles a los efectos de la
contaminacién atmosférica (bien establecido). {5.2.4, 5.4.1}

A nivel mundial, las tendencias a unas menores emisiones

de contaminantes atmosféricos locales en algunos sectores

y regiones se ha visto contrarrestadas por unos aumentos
mayores en otros sectores y otras regiones, por ejemplo,

en algunos paises que estan experimentando un desarrollo
rapido y en zonas de rapida urbanizacién (bien establecido).
Los datos disponibles indican que las emisiones disminuyen
significativamente cuando se establecen regulaciones. {5.2}

Los acuerdos internacionales han sido eficaces con respecto

a determinadas sustancias quimicas. La mayor eficiencia
energética y las técnicas de control de la contaminacion

pueden utilizarse para reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos. Como resultado de los controles impuestos a

las centrales eléctricas, las grandes instalaciones industriales y
los vehiculos, ha adquirido mayor importancia la contribucion
relativa de otras fuentes, como la agricultura, el uso doméstico
de combustibles, la construccion y otro equipo portatil, asi como
los incendios forestales y el uso de fogones (establecido). La
electricidad generada a partir de recursos no renovables y los
sectores de produccién y consumo de combustibles fésiles
("energia”) son las mayores fuentes antropogénicas de emision
de SO, y de compuestos organicos volatiles distintos del metano,
y también la principal fuente de emision de otros contaminantes
atmosféricos, incluidos los gases de efecto invernadero.

En todo el mundo han aumentado las emisiones antropégenas
de gases de efecto invernadero y se han incrementado los
efectos en el clima, incluso cuando se han llevado a cabo
actividades de mitigacién en muchas partes del mundo. A
nivel mundial, el crecimiento econémico y demografico sigue
siendo el factor mas importante del aumento de las emisiones
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de CO, procedentes de la quema de combustibles fésiles. Las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero de
larga vida continian aumentando, impulsadas principalmente por

la extraccion y el uso de combustibles fésiles para la generacion

de electricidad, la industria y el transporte, si bien también se ven
afectadas por el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra, la
agricultura y la silvicultura (bien establecido). Las pruebas del
cambio climatico actual son inequivocas (bien establecido). Desde
1880 la temperatura media de la superficie mundial ha aumentado
entre 0,8 grados Celsius y 1,2 grados Celsius aproximadamente
(muy probable). En el Ultimo decenio se han producido 8 de los 10
afios mas célidos de los que se tiene constancia (practicamente
seguro). De persistir las emisiones de gases de efecto invernadero,
la temperatura media mundial seguird aumentando al ritmo actual
y superara entre 2030 y 2052 la temperatura meta convenida

como parte del Acuerdo de Paris (muy probable). En el Acuerdo de
Paris los paises se comprometieron a mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 grados Celsius con
respecto a los niveles preindustriales, y a proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 grados Celsius con
respecto a los niveles preindustriales, pues reconocieron que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico. Las actuales contribuciones determinadas a nivel nacional,
presentadas en Paris en 2015, son solo un tercio de las acciones

de mitigacion necesarias para estar en camino de mantener un
aumento de la temperatura inferior a los 2 grados Celsius al menor
costo posible (bien establecido). {2.2,2.7,4.2.1,5.2,5.3.4} Afin de
tener buenas probabilidades de permanecer muy por debajo de un
aumento de la temperatura de 2 grados Celsius, las emisiones deben
disminuir entre un 40 %y un 70 % en todo el mundo entre 2010 y
2050, y caer a cero neto para 2070. {2.7.4}

Para alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris
sera necesario realizar cambios transformadores que se traduzcan
en reducciones sustanciales de las emisiones de gases de efecto
invernadero y logren un equilibrio en las fuentes y los sumideros
de emisiones (establecido, pero inconcluso). Ademds de reducir
las emisiones de CO,, el principal gas antropdgeno de efecto
invernadero, la disminucion de las emisiones de contaminantes
climéticos de corta vida (también llamados “forzadores”),
concretamente el carbono negro, el metano, el ozono troposférico
y los hidrofluorocarbonos, ofrece la oportunidad de limitar el
calentamiento a corto plazo, y es un componente fundamental de
cualquier programa integrado de mitigacion del cambio climatico y
gestion de la calidad del aire. Sin embargo, dado que los gases de
efecto invernadero de larga vida dominan el forzamiento climatico
a largo plazo, la disminucion a corto plazo de las emisiones de
contaminantes climaticos de corta vida debe combinarse con la
mitigacion de los gases de efecto invernadero de larga vida (bien
establecido). {4.2.1, 5.3.4} Las emisiones de gases distintos del CO,
en las vias que limitan el calentamiento global a 1,5 grados Celsius
muestran reducciones profundas que son similares a las de las vias
que limitan el calentamiento a 2 grados Celsius?

La capacidad de los Gobiernos y la voluntad politica para
hacer frente a la contaminacion atmosférica y el cambio
climatico varian considerablemente (bien establecido). Algunas
regiones han implantado sistemas de politicas y programas

de ejecucion y cumplimiento bien desarrollados que abarcan

2 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2018: Resumen para los
encargados de la formulacion de politicas titulado Global warming of 1.5°C. Un informe especial
del IPCC sobre los efectos del calentamiento mundial de 1,5 °C superior a los niveles de la era
preindustrial y sobre las vias conexas de emisiones de gases de efecto invernadero, en el contexto del
fortalecimiento de la respuesta mundial a la amenaza que plantea el cambio climético, el desarrollo
sostenible, y los esfuerzos por erradicar la pobreza. Organizacion Meteoroldgica Mundial, Ginebra

desde el nivel nacional al local (bien establecido), aunque

sus niveles de ambicidn, en lo que respecta tanto al alcance
como a la politica, pueden diferir. Otras regiones cuentan con
convenios internacionales o leyes nacionales, pero su aplicacion,
cumplimiento y ejecucion suelen verse afectados por la escasa
capacidad institucional tanto a nivel nacional como local
(establecido, pero inconcluso). La labor futura en materia de
politicas puede basarse tanto en la renovada atencién que se
presta a esas cuestiones en los foros internacionales como en la
experiencia adquirida durante decenios con diversas estrategias
de gobernanza en diferentes paises. Entre 1998 y 2010 el
numero de leyes nacionales sobre el clima se quintuplicd (méas
de 1.500 leyes y politicas en todo el mundo) y en 2012 esas leyes
abarcaban el 67 % de todas las emisiones (bien establecido).
Algunas ciudades y gobiernos subnacionales marchan a la
vanguardia creando beneficios que repercuten en otras partes de
sus paises (bien establecido). {5.4, 5.5, 12}

Se esta desencadenando un importante proceso de extincién
de especies, que pone en peligro la integridad planetaria y

la capacidad de la Tierra para satisfacer las necesidades
humanas. La diversidad bioldgica se refiere a la diversidad de los
seres vivos a nivel genético, de especies y de ecosistemas. Ayuda
a regular el clima, filtra el aire y el agua, permite la formacion del
suelo y mitiga los efectos de los desastres naturales. También
provee de madera, recursos pesqueros y cultivos, facilita la
polinizacion, promueve el ecoturismo, y aporta medicamentos y
beneficios para la salud mental (bien establecido). {6.1, 6.4.2}

El medio ambiente y la salud humana estan estrechamente
vinculados; muchas de las nuevas enfermedades infecciosas son
resultado de actividades que afectan a la diversidad biolégica
(establecido, pero inconcluso). Las modificaciones del paisaje

(a través de la extraccion y el uso de recursos naturales, por
ejemplo) pueden facilitar la aparicién de enfermedades en las
especies silvestres, los animales domésticos, las plantas y las
personas. Se calcula que las zoonosis representan mas del 60

% de las enfermedades infecciosas en el ser humano. {6.1, 13.1;
recuadros 6.1, 13.1}

La diversidad genética esta disminuyendo, lo que plantea una
amenaza para la seguridad alimentaria y la resiliencia de los
ecosistemas, incluidos los sistemas agricolas y la seguridad
alimentaria (bien establecido). {6.5.1}

Las poblaciones de especies estan disminuyendo y las tasas de
extincion de especies estan aumentando. En la actualidad, se
considera que el 42 % de los invertebrados terrestres, el 34 % de
los invertebrados de agua dulce y el 25 % de los invertebrados
marinos estan en riesgo de extincion. Entre 1970y 2014,

la abundancia de las poblaciones mundiales de especies de
vertebrados se redujo en promedio en un 60 % (bien establecido).
También se ha documentado una drastica disminucion de la
abundancia de polinizadores. {6.5.2}

La integridad y las funciones de los ecosistemas estan
disminuyendo. De cada 14 habitats terrestres, 10 han
experimentado un descenso en la productividad de la vegetacion y
algo menos de la mitad de las ecorregiones terrestres se clasifican
como regiones en situacion desfavorable de conservacién (bien
establecido). {6.5.3}
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Las especies invasoras nativas y no nativas amenazan los
ecosistemas, los habitats y a otras especies. Los costos
econémicos, tanto directos como indirectos, ascienden a muchos
miles de millones de ddlares anuales. {6.4.2}

La pérdida de diversidad biolégica es también una cuestion

de equidad, que afecta de manera desproporcionada a las
personas mas pobres, las mujeres y los nifios. De mantenerse
el ritmo actual de disminucién, las generaciones futuras se veran
privadas de los beneficios que tiene la diversidad bioldgica para
la salud. Los medios de subsistencia del 70 % de las personas
que viven en situacion de pobreza dependen directamente de los
recursos naturales (bien establecido). {6.1, 6.6.5; recuadros 6.5,
13.2}

Los fendmenos que ejercen presiones criticas sobre la
diversidad bioldgica son la transformacion, la pérdida y la
degradacion de habitats; las practicas agricolas insostenibles;
la propagacion de especies invasoras; la contaminacion, en
particular por microplasticos; y la sobreexplotacioén, incluidos
la tala ilegal y el comercio ilicito de especies silvestres.

El comercio ilicito de fauna y flora silvestres y de productos
pesqueros y forestales mueve entre 90.000 millones y 270.000
millones de ddlares al afio. Existen pruebas que sugieren que el
cambio climatico serd la amenaza mas grave en el futuro, ya que
las especies, incluidos los vectores de enfermedades, migran con
los cambios de temperatura (bien establecido). {6.5}

Aunque las iniciativas en materia de gobernanza estan
avanzando, se requieren mayores esfuerzos para alcanzar
los objetivos internacionales, entre ellos las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica en el marco del Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica 2011-2020 del Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica, y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Se han presentado al Convenio mas
de 190 estrategias y planes de accién nacionales en materia
de diversidad bioldgica, aunque su calidad, fiabilidad y nivel

de aplicacion siguen siendo desiguales. Los Protocolos de
Cartagena y de Nagoya del Convenio proporcionan mayor
contexto en relacién con la gobernanza. Cada vez es mayor
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la colaboracion internacional entre las diversas autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley en la lucha contra el trafico
ilegal de especies silvestres. {Anexo 6-1}

La interfaz cientifico-normativa para la diversidad biolégica

y la contribucién que aporta la naturaleza a las personas

se fortaleci6 en 2012 con la creacion de la Plataforma
Intergubernamental sobre Diversidad Biolégica y Servicios de
los Ecosistemas. Las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica estan negociando el marco mundial sobre diversidad
bioldgica después de 2020. Continuan las negociaciones en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar para lograr un acuerdo sobre el uso y la conservacion
sostenibles de la diversidad biolégica marina fuera de la
jurisdiccion nacional. {6.7.2, 6.7.4,13.1}

Varios acuerdos ambientales multilaterales proporcionan una
arquitectura adicional de gobernanza respecto de la diversidad
bioldgica, entre otros, la Convencion relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, y

otros. La constante actualizacion de la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la Uniodn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y otras iniciativas de supervision independiente, como
la Infraestructura Mundial de Informacion sobre Biodiversidad, asi
como la consideracion de los multiples valores de la diversidad
bioldgica, pueden apoyar la aplicacion de esos acuerdos, y la
inclusion del valor de la diversidad bioldgica en los métodos
nacionales de valoracién econémica apoyara e informara

la aplicacion de los mismos. Ademas, existe una necesidad
apremiante de ampliar las evaluaciones de los ecosistemas para
comprender mejor el estado mundial de los ecosistemas y sus
tendencias. {6.5.3, 6.7.4, anexos 6.1y 13.1}

La proteccion de las especies y los ecosistemas requiere

la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa 'y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos (bien establecido). La manera mas
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Nota: La linea central muestra los valores del indice, que indica una disminucion del 60 % entre 1970 y 2014; las lineas superior e inferior representan los limites de
confianza del 95 % en torno a la tendencia. Este es el promedio del cambio que se ha producido en el tamafio de la poblacion de 4.005 especies de vertebrados,
segun los datos de 16.704 series cronoldgicas de habitats terrestres, de agua dulce y marinos.

@ Resumen para responsables de politicas: sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial



eficaz de salvaguardar las especies y los ecosistemas es la
conservacion de los habitats naturales (bien establecido); existen
pruebas claras de que la conservacion puede ayudar a reducir la
pérdida de diversidad bioldgica. La aplicacion, gestion y cobertura
representativa de diferentes tipos de ecosistemas dentro de
zonas protegidas siguen siendo insuficientes. Menos del 15 % de
los habitats terrestres, incluidas las aguas interiores, y menos del
16 % de las zonas costeras y marinas dentro de las jurisdicciones
nacionales son zonas protegidas. {6.7.3}

La diversidad biolégica esta siendo incorporada o integrada
poco a poco en las prioridades en materia de salud, género

y otras relacionadas con la equidad por medio de iniciativas
como el Plan de Accion sobre Género 2015-2020 del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su relacion con el
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 del
Convenio, y el logro de las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica (bien establecido). Las poblaciones indigenas y las
comunidades locales desempefian un papel fundamental en

la proteccion de la diversidad bioldgica al ofrecer soluciones
innovadoras de accion desde la base e impulsadas por ellas
mismas, basadas en los conocimientos tradicionales y el enfoque
ecosistémico. Sin embargo, las zonas protegidas pueden afectar
negativamente a las comunidades indigenas si se les impide

el acceso a los recursos naturales que se encuentran en esas
zonas. {13.1}

La conservacion ex situ de material genético establece
salvaguardias para mantener el potencial de adaptacion,
especialmente de las especies de cultivo y agricolas. Los
bancos de genes y las colecciones de semillas complementan
la conservacion in situ de los recursos genéticos, pero el estado
de conservacion de la diversidad genética de la mayoria de las
especies silvestres sigue estando escasamente documentado.
Sin embargo, la aceleracion de la pérdida de la diversidad
bioldgica y los elevados y crecientes costos de la inaccion,
incluidas numerosas amenazas para la salud humana, exigen

un aumento urgente de las inversiones a nivel mundial en el uso
sostenible y la conservacion, asi como la integracion sistematica
de los problemas relacionados con la diversidad biolégica en
todas las facetas del desarrollo econémico y social. {6.5.1, 13.2.4}

igura RRP.3. Mapa del m
ocurrido entre 2014y 2017

Sin estrés itorear

Advertencia

La mayor atencion al fortalecimiento de los sistemas de
gobernanza; la mejora de los marcos normativos por medio de
la investigacion; la integracion, la aplicacion; y el fomento de
las alianzas y la participacion, son, todas ellas, medidas que
tienen el potencial de hacer frente a las mayores presiones
sobre la diversidad bioldgica. Las iniciativas para combatir

la pérdida de diversidad bioldgica también deben abordar

la erradicacion de la pobreza, los desafios de la seguridad
alimentaria, la desigualdad de género, las ineficiencias sistémicas
y la corrupcion en las estructuras de gobernanza, asi como otras
variables sociales. La identificacién de los paises de origen de

los recursos genéticos, de conformidad con el Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagoya, ayudara a
garantizar el progreso hacia los objetivos de esos instrumentos y
la participacion justa y equitativa de esos paises en los beneficios
que se derivan de la utilizacion comercial de los recursos. {6.8}

2.2.3 Océanos y costas

Los principales factores impulsores del cambio que afectan a
los océanos y las costas son el calentamiento y la acidificacion
de los océanos, la contaminacion marina y el uso creciente

de los océanos, las costas, los deltas y las cuencas para la
produccion de alimentos, el transporte, los asentamientos,

la recreacion, la extraccion de recursos y la produccion de
energia (bien establecido). Las principales repercusiones

de esos factores impulsores son la degradacion y la pérdida

de ecosistemas marinos, que comprende la muerte de los
arrecifes de coral (bien establecido), la reduccién de los recursos
biolégicos marinos y la consiguiente perturbacion de las
cadenas alimentarias de los ecosistemas marinos y costeros
(bien establecido), el aumento de la escorrentia de nutrientes y
sedimentos (bien establecido) y la basura marina (establecido,
pero inconcluso). Apenas se ha comenzado a entender la manera
en que interactlan esas repercusiones y esa interaccion puede
amplificar sus efectos (no concluyente). De no tomarse medidas,
existe un gran riesgo de que se combinen para producir un ciclo
destructivo de degradacion y el océano deje de prestar muchos
servicios ecosistémicos vitales (por ejemplo, medios de vida,
ingresos, beneficios para la salud, empleo y valores estéticos,
culturales y religiosos). Se precisan, entre otros, instrumentos

de cumplimiento, aplicacion y gobernanza mas eficaces, porque

o
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Fuente: Organismo Nacional para el Estudio de los Océanos y la Atmdsfera, 2017.

Nota: El nivel de alerta 2 de estrés térmico indica una decoloracion de los corales generalizada y una mortalidad significativa; el nivel de alerta 1 de estrés térmico indica
una considerable decoloracién de los corales; los niveles de estrés inferiores pueden haber ocasionado también cierto grado de decoloracién.
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los esfuerzos que se despliegan actualmente no son suficientes
para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el Objetivo 14. Las intervenciones basadas en

las nuevas tecnologias, que tengan en cuenta un enfoque de
precaucion, de conformidad con los acuerdos internacionales
(cuando proceda), y los enfoques de gestion estratégicos, como
la gestion basada en la resiliencia y la gestion basada en los
ecosistemas, pueden contribuir a mejorar la conservacion de los
ecosistemas y los recursos bioldgicos marinos. {7.1, 14, 14.2.1,
14.2.3,14.2.4}

Es necesario fomentar una vigilancia y una evaluacion
holisticas e integradas del medio marino, acompaiiadas de

la aplicacion de medidas de reduccion de la contaminacion
para alcanzar y mantener los objetivos del “buen estado
medioambiental” del medio marino, incluida la armonizacién de
los criterios y métodos de evaluacion a todos los niveles. Para
ser eficaces, esas medidas deben combinarse con medidas
dirigidas a mitigar el cambio climatico —y adaptarse a él-y
reducir la carga de la contaminacién y la basura en los océanos,
promoviendo al mismo tiempo la conservacion y utilizacién
sostenible de estos. {7.3.1,7.3.2,7.3.3}

La tasa de liberacion de gases de efecto invernadero inducida
por el hombre esta impulsando el aumento del nivel del mar,
cambios en la temperatura de los océanos y la acidificacién de
los océanos. Los arrecifes de coral estan siendo devastados
por esos cambios (bien establecido). La decoloracion masiva de
los corales, ocasionada por el calor cronico, ha dafiado muchos
arrecifes de coral tropicales de manera que son irrecuperables
(bien establecido). El valor colectivo de los arrecifes de coral se
ha estimado en 29.000 millones de ddlares por afio. La pérdida de
los arrecifes de coral tiene repercusiones en la pesca, el turismo,
la salud de la comunidad, los medios de subsistencia y los
hébitats marinos (bien establecido). Las intervenciones basadas
en tecnologias emergentes y enfoques de gestion sostenible
(como la gestion basada en la resiliencia, la ordenacion integrada
de las zonas costeras y la gestion basada en los ecosistemas)

son fundamentales para fomentar la resiliencia y pueden ayudar

a preservar algunas zonas de arrecifes (no resuelto), pero los
Gobiernos deben prepararse para una drastica disminucion, cuando
no un colapso, (bien establecido) de las industrias y los servicios de
los ecosistemas basados en los arrecifes de coral, asi como para
los efectos negativos en las cadenas alimentarias relacionados con
la disminucion y el colapso de los arrecifes de coral. {7.3.1, 14.2.1}

Los océanos desempeiian un papel importante en la economia
mundial y es probable que su importancia sea cada vez mayor.
La pesca y la acuicultura generan actualmente 252.000
millones de délares de los Estados Unidos al afio. La pesca
comercial en pequeiia escala provee de medios de subsistencia
a entre 58 millones y 120 millones de personas (establecido,
pero inconcluso). El pescado proporciona a 3.100 millones de
personas mas del 20 % de las proteinas necesarias en su dieta y
contiene nutrientes importantes para la salud. Para asegurar la
sostenibilidad de la pesca de captura y la acuicultura es necesario
realizar ingentes inversiones en los ambitos de la vigilancia, la
evaluacion y la gestion de las operaciones y, en muchos casos,
poner en practica enfoques locales solidos basados en la
comunidad. La inversién en tecnologias de vigilancia de la pesca
y de artes de pesca puede mejorar la selectividad de las especies
objetivo en el momento de la captura y reducir el impacto sobre
el habitat, tanto en la pesca oceanica como en la acuicultura.
{14.2.4}

Las medidas adoptadas para reducir al minimo los efectos de la
pesca en los ecosistemas no siempre han tenido el mismo éxito
(establecido, pero inconcluso). En los casos en que no se han
llevado a cabo evaluaciones de los recursos ni se han puesto en
practica medidas de seguimiento, control y vigilancia, contintan
la pesca excesiva y la pesca ilicita, no declarada ni reglamentada,
y es probable que se estén ampliando (establecido, pero
inconcluso). {14.2.3, 14.4,14.5}

Hoy en dia la basura marina, compuesta entre otras cosas

de plasticos y microplasticos, abunda en todos los océanos,

a todas las profundidades (establecido, pero inconcluso). La
magnitud y la importancia del problema han recibido cada vez
mayor atencion en los Ultimos afios, pero siguen existiendo
grandes lagunas en los conocimientos. Las estimaciones
actuales indican que los vertidos de basura plastica marina
vinculados a una gestion deficiente de los desechos domésticos
en las zonas costeras ascienden a aproximadamente 8

millones de toneladas anuales (establecido, pero inconcluso),
de las cuales el 80 % procede de fuentes terrestres. La basura
plastica marina puede tener un importante impacto ecolégico al
causar incidentes de enredo e ingestion; también puede actuar
como vector para el transporte de especies invasoras y otros
contaminantes (establecido pero incompleto). Los aparejos

de pesca abandonados, perdidos o descartados (APAPD)

son una fuente importante de basura marina. Ademas de ser
sumamente perjudiciales, los APAPD también reducen el nimero
de poblaciones de peces y constituyen una importante amenaza
economica, dada su capacidad para dafar los bugues maritimos,
la pesca y los servicios de los ecosistemas. {7.3.3, 7.4.3}

La presencia y abundancia cada vez mayores de microplasticos
tiene posibles efectos perjudiciales para la salud tanto de los
organismos marinos (establecido, pero inconcluso) como de los
seres humanos (no resuelto). Ademas, la basura marina tiene
importantes repercusiones econdmicas en una amplia gama de
sectores costeros, como el turismo y la recreacion, el transporte
maritimo y la navegacion, la pesca, la acuicultura, la agricultura

y la salud humana (establecido, pero inconcluso). Se calcula

que los dafios causados a los aparejos de pesca solo en Europa
ascienden a mas de 72 millones de délares anuales y el costo de
la limpieza de playas a 735 millones de ddélares anuales, cifra que
va en aumento (establecido, pero inconcluso). {7.4.4}

Mejorar la gestion de los desechos, incluido el reciclaje y

la gestion de la vida util, es la solucion a corto plazo mas
urgente para reducir los vertidos de basura a los océanos
(bien establecido). Entre las soluciones a largo plazo figuran

la mejora de la gobernanza a todos los niveles, cambios de
comportamiento y sistémicos que reduzcan la contaminacion
debida a la produccion y utilizacion de plasticos, y un aumento
del reciclaje y la reutilizacion. Debe aplicarse un enfoque holistico
y basado en pruebas, que tenga en cuenta el enfoque de la
gestién de residuos basado en el ciclo de vida completo. Limpiar
las costas y playas puede aportar beneficios ambientales,
sociales y econémicos, y atrapar la basura que flota en la
superficie de los océanos puede ser una medida eficaz en zonas
de poca extension, pero esos esfuerzos no deben desviar la
atencion de la necesidad de adoptar medidas para impedir el
vertido de basura en los océanos. Se han concertado muchos
acuerdos internacionales pertinentes, pero no existe ningun
acuerdo mundial que trate el problema de la basura marina

y los micropldsticos de forma amplia e integrada. Se podria
mejorar la coordinacion y la cooperacion entre los organismos
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internacionales para avanzar en la consecucion de un acuerdo
internacional. {14.2.2}

Es probable que los indicadores sensibles a las necesidades
normativas que se utilizan para seguir los progresos realizados
en el tratamiento de las principales presiones y factores
impulsores no logren captar plenamente las miltiples
dimensiones de esas presiones y factores impulsores (bien
establecido). Los indicadores basados en zonas, como el Objetivo
11 de las Metas de Aichi relativo a la cobertura de las zonas
marinas protegidas dentro de la jurisdiccion nacional, por si

solos no garantizan que esas esferas se gestionen con eficacia,
ni pueden brindar proteccion contra los efectos del cambio
climatico o la contaminacién (bien establecido). Por consiguiente,
es imprescindible desplegar esfuerzos encaminados a elaborar
métodos para evaluar la eficacia de las zonas protegidas y

su contribucion a la salud general de los océanos. La falta de
uniformidad y compatibilidad entre los métodos utilizados y los
resultados obtenidos en distintos proyectos desde la base hacen
que resulte dificil evaluar de forma general la situacién de la
basura marina en extensas zonas geogréficas (bien establecido).
{14.3,14.3.1,14.3.2,14.3.3}

2.2.4 Tierray suelo

La produccién de alimentos es el mayor uso antropogénico

de la tierra, pues utiliza el 50 % de la tierra habitable (bien
establecido). La produccién ganadera utiliza el 77 % de las tierras
agricolas para la produccion de piensos, el aprovechamiento

de pastizales y el pastoreo (bien establecido) (véase la figura
RRP4). Ademas, la ganaderia tradicional proporciona medios

de vida a muchas comunidades indigenas y locales. La gestion
sostenible de la tierra puede contribuir a la seguridad alimentaria
y, al mismo tiempo, evitar que se pierdan los aportes de la
naturaleza y promover la igualdad social y entre los géneros
(establecido, pero inconcluso). Para alimentar adecuadamente

a 10.000 millones de personas en 2050 se necesitara un aumento
del 50 % en la produccion de alimentos (bien establecido),
mientras que alrededor del 33 % de los alimentos comestibles

Figura RRP.4. Distribuci

del mundo se pierden o se desperdician; aproximadamente el

56 % de esas pérdidas y desperdicios se producen en paises
desarrollados (bien establecido). El aumento de la productividad
ha desacelerado la expansion de las tierras agricolas, pero a
menudo la ineficiencia o insostenibilidad de los sistemas agricolas
se asocia a la degradacion del medio ambiente y del sueloy ala
pérdida de diversidad bioldgica (no resuelto); el aumento en la
especializacion y la distribucion de cultivos puede incrementar el
riesgo de obtener malas cosechas. {8.5.1,8.5.3, 8.4.1}

Garantizar los derechos sobre la tierra para las comunidades
locales puede ayudar a convertir los activos de tierra en
oportunidades de desarrollo y asegurar un aprovechamiento
mas sostenible de la tierra. Para la mayoria de las personas, la
tierra es su activo mas importante (bien establecido). Aunque
representan el 43 % de las personas que trabajan en la agricultura,
las mujeres tienen en propiedad menos del 20 % de las tierras
agricolas. La inseguridad del acceso a los recursos terrestres
dificulta la gestién sostenible de la tierra (bien establecido). Las
tierras indigenas y otras formas de gestién de la tierra por parte
de la comunidad podrian generar beneficios del ecosistema por
valor de miles de millones de ddlares mediante, entre otras cosas,
el secuestro de carbono, la reduccion de la contaminacion, el agua
limpia y el control de la erosion (establecido, pero inconcluso).
Esos beneficios podrian justificar que se asegure la tenencia

de la tierra y el derecho a la herencia para las mujeres y las
comunidades indigenas y locales. La reduccion de la brecha de
género en el acceso a la informacion y la tecnologia, asi como

en el acceso a los insumos de produccion y la tierra y el control
de estos, podria aumentar la productividad agricola y reducir el
hambre y la pobreza (establecido, pero inconcluso). Las politicas
que empoderan a las mujeres, las poblaciones indigenas, las
familias de agricultores y los pastores para asegurar que tengan
acceso seguro a los recursos de tierra, los fertilizantes y otros
insumos, los conocimientos, los servicios de extension, los
servicios financieros, los mercados, las oportunidades para
afiadir valor y el empleo no agricola pueden facilitar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y reducir el impacto ambiental
(establecido, pero inconcluso), aumentar la productividad agricola

de alimentos

Desglose de la superficie de la tierra por usos funcionales y asignados, hasta la distribucion de las tierras agricolas para la ganaderia y la produccién de cultivos
alimentarios, medido en millones de kilémetros cuadrados. La zona dedicada a la ganaderia incluye tierras para animales y tierras cultivables utilizadas para la
produccién de pienso.
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71 % de 29 % de las tierras
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de la Tierra de km?

19 % de tierras

: baldias
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. . 50 % dedicado a la agricultura 37% de bosques TReD
Tierra habitable 51 millones de km? 39 millones de km? 12millones de
1%enzonas  1%deagua
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Fuente: Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2017).
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y contribuir a la reduccién de la pobreza y el hambre (bien
establecido). {8.6, 8.5.3}

La degradacion de las tierras y la desertificacion han aumentado
(establecido, pero inconcluso); las tierras en mayor peligro de
degradacion abarcan aproximadamente el 29 % de las tierras

de todo el mundo, donde habitan 3.200 millones de personas
(bien establecido). Invertir para evitar la degradacion de la tierra y
restaurar las tierras degradadas tiene sentido desde el punto de
vista econémico y, en general, los beneficios superan con creces
los costos. {8.4.2}

La deforestacion se ha ralentizado, pero sigue avanzando

en todo el mundo. Ademas, aunque muchos paises estan
adoptando medidas para incrementar su cubierta forestal, ello
se estd logrando principalmente por medio de plantaciones y
de la reforestacion (bien establecido), que quiza no aporten la
misma variedad de servicios de los ecosistemas que los bosques
naturales. {8.4.1}

Las aglomeraciones urbanas - es decir, los centros urbanos

y sus barrios periféricos - han crecido por un factor de
aproximadamente 2,5 desde 1975 (bien establecido) y en 2015
representaban el 7,6 % de la superficie terrestre mundial, lo que
afecta, entre otras cosas, al ciclo hidrolégico y a las funciones del
suelo, y provoca islas térmicas en las zonas urbanas. {8.4.1}

Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con la tierra se precisa una adecuada gestion de
los recursos de tierra y agua (bien establecido). Las tecnologias
innovadoras, las estrategias de ordenacion sostenible de la

tierra, las soluciones basadas en la naturaleza y modalidades de
gestion de la tierra y los recursos (como la ordenacion sostenible
de los bosques, sistemas de produccion agricola y silvopastoral,
la agricultura de conservacion, los cultivos integrados y la
agrosilvicultura) pueden contribuir a la sostenibilidad de la
agricultura. El pago por los servicios de los ecosistemas, la
restauracion de tierras y la titulacion de tierras deben promoverse
y adoptarse de manera mds efectiva. Cuando son compatibles
con la cultura local, estas estrategias contribuyen a una mejor
gestion y conservacion de los recursos de la tierra (bien
establecido) y son esenciales para la reduccion del hambre
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 2). Los incentivos econémicos
para la agricultura, incluidos los subsidios a la produccion agricola
que tienen efectos de distorsion, contribuyen a la degradacion

de las tierras; su reduccion y eliminacion seran importantes para
lograr una agricultura sostenible. {8.5.1}

La planificacion y gestion sostenible del uso de la tierra puede
proteger las tierras de labranza fértiles y de alta calidad de
otros intereses contrapuestos, con lo cual se logra conservar
los servicios de los ecosistemas basados en la tierra, como

la produccién de alimentos, y evitar las inundaciones y

los desastres. Los marcos que abordan el problema de la
degradacion de la tierra, como la Iniciativa de Neutralizacion

de la Degradacion de las Tierras en el marco de la Convencion

de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién,
pueden también contribuir a mitigar el cambio climaticoy a la
resiliencia frente a este (bien establecido). Sin embargo, el marco
normativo sobre la ordenacion de la tierra sigue siendo complejo e
incompleto. {8.4.1,8.5.3,8.5.4}

2.2.5 Aguadulce

El crecimiento demografico, la urbanizacion, la contaminacion
del agua y el desarrollo insostenible estan aumentando la
presion sobre los recursos hidricos en todo el mundo, y esa
presion se ve exacerbada por el cambio climatico. En la

mayoria de las regiones, los desastres de evolucion lenta,

como la escasez de agua, la sequia y la hambruna, traen como
consecuencia un aumento de la migracion (bien establecido).
Cada vez son mas las personas que se ven afectadas por
tormentas e inundaciones graves. El aumento del deshielo glacial
y del manto nival a consecuencia del calentamiento de la Tierra
influira en la disponibilidad de los recursos hidricos regionales y
estacionales, especialmente en los rios de Asia y América Latina,
que abastecen de agua a aproximadamente el 20 % de la poblacion
mundial (bien establecido). Los cambios en el ciclo hidrolégico
mundial, incluidos los eventos extremos, estan contribuyendo a la
aparicion de problemas relacionados con la cantidad y la calidad
del agua, con un impacto distribuido de manera desigual en todo el
mundo. {9.1,9.1.2,9.2}

La calidad del agua ha empeorado significativamente

desde 1990, debido a la contaminacion organica y quimica
ocasionada por, entre otros, agentes patogenos, fertilizantes,
plaguicidas, sedimentos, metales pesados, desechos plasticos
y microplasticos, contaminantes organicos persistentes y
salinidad. Unos 2.300 millones de personas (aproximadamente 1
de cada 3 habitantes del mundo) no tienen alin acceso a servicios
de saneamiento adecuados (probable). Cada afio mueren cerca
de 1,4 millones de personas por enfermedades prevenibles, como
la diarrea y otras causadas por parasitos intestinales, asociadas
al agua potable contaminada por agentes patégenos y a un
saneamiento inadecuado (bien establecido). {9.5,9.5.7,9.5.2}

Si no se adoptan contramedidas eficaces, las enfermedades
humanas debidas a infecciones resistentes a los antimicrobianos
pueden convertirse en una de las principales causas de muerte
por enfermedades infecciosas en todo el mundo de aqui al afio
2050 (establecido, pero inconcluso). El agua desempefia un papel
fundamental en este sentido, ya que las bacterias resistentes

a los antimicrobianos se encuentran actualmente en fuentes

de agua potable tratada en todo el mundo (bien establecido), a
consecuencia de los antibidticos que entran en el ciclo del agua
por la eliminacion de aguas residuales domésticas e industriales,
la agricultura, la cria intensiva de ganado y la acuicultura. Ademas,
actualmente se estan distribuyendo a través de los sistemas de
agua dulce en todos los continentes diversos productos quimicos
que perturban el sistema endocrino (bien establecido), con
efectos a largo plazo como el subdesarrollo fetal y la infecundidad
masculina (establecido, pero inconcluso). {9.5.1,9.5.7}

Lo positivo es que 1.500 millones de personas obtuvieron
acceso a servicios basicos de agua potable durante los 15
aios transcurridos entre 2000 y 2015. Sin embargo, las mujeres
y las nifias siguen soportando la mayor parte de la carga fisica
del transporte de agua en muchos paises en desarrollo, lo que
reduce el tiempo de que disponen para participar en actividades
productivas y recibir educacion. Es preciso que se reconozca
de forma generalizada el efecto positivo de que las mujeres
puedan dedicar tiempo a otras actividades, ya que los estudios
econdémicos indican que normalmente reinvierten hasta el 90 %
de sus ingresos en la familia, mejorando la salud y la nutricion
de sus miembros y aumentando el acceso de sus hijos a la
escolarizacién. {9.7.1}
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Figura RRP.5. Resumen de los progresos mundiales en la prestacion de servicios basicos de agua potable y el impacto

desproporcionado en las mujeres de los paises subsaharianos que todavia no tienen acceso a servicios basicos de agua potable

1.500 millones de
personas obtuvieron
acceso a agua limpia

entre 2000y 2015

Sin embargo, en 25 paises
de Africa Subsahariana,
las mujeres todavia dedican

16 millones
de horas

por dia a la recogida de agua

NINOS
4 MILLONES
DE HORAS

MUJERES
16 MILLONES
DE HORAS

HOMBRES
6 MILLONES
DE HORAS

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2017). PNUMA-UNICEF (2012).

En todo el mundo, la agricultura utiliza en promedio el 70 %

de los recursos de agua dulce; en muchos de los paises mas
pobres, esa cifra llega al 90 %. La competencia de las ciudades y
la industria por el acceso a mayores volumenes de agua hace que
sea imperativo mejorar la eficiencia de la utilizacion del agua en la
agricultura y, al mismo tiempo, producir mas alimentos y utilizar
menos iNsumMos y que estos sean menos perjudiciales (bien
establecido). Muchos acuiferos se estan agotando rapidamente
por el exceso de extraccion de agua para el riego, el consumo de
agua potable, y los usos en la industria y la mineria (establecido,
pero inconcluso). Se necesita urgentemente una gestion mas
sostenible y un mejor control de las aguas superficiales y
subterraneas. {9.4.2,9.9.5}

Promover la eficiencia en el uso del agua, el reciclaje del agua,
la captacion de agua de lluvia y la desalinizacion es cada

vez mas importante para garantizar una mayor seguridad

del abastecimiento de agua y una asignacion mas equitativa
del agua a los diferentes usuarios y usos. El sector agricola
necesita mejoras sustanciales en la eficiencia del uso del agua

y la productividad. Los sectores industrial y minero también
tienen gran margen para aumentar la eficiencia en el uso del
agua, el reciclaje y la reutilizacion, asi como para limitar la
contaminacion del agua. La adopcién mas amplia de trazados
urbanos que tengan en cuenta la cuestion del agua y que incluyan
infraestructura para gestionar las aguas pluviales, las aguas
grises, las aguas residuales y la recarga de acuiferos, mejoraria el
aprovechamiento del agua y los resultados de las aguas urbanas.
{9.9,9.9.3,9.9.5}

Los ecosistemas de agua dulce se encuentran entre los
habitats mas biodiversos y las infraestructuras naturales mas
valiosas del mundo. Los humedales amortiguan los efectos del
cambio climético (tanto sequias como inundaciones) y mejoran
la calidad del agua, pero desde 1970 se ha perdido el 40 % de

los humedales a consecuencia del desarrollo de la agricultura,

la urbanizacion, el desarrollo de infraestructuras y la explotacion
excesiva de los recursos hidricos. Entre las graves consecuencias
que ello acarrea figura la pérdida de recursos pesqueros en

aguas interiores, lo que afecta a los medios de vida de millones
de personas (probable). Se ha calculado que el costo econémico
anual total de las pérdidas de humedales a lo largo de los 15 afios
transcurridos entre 1996 y 2011 asciende a 2,7 billones de dodlares
(probable). Se precisan mayores inversiones (tanto publicas
como privadas) para facilitar una gestién mds sostenible y la
restauracion de los humedales. {9.6}

La descomposicion, debido a la intervencién humana, de las
turberas, un tipo de humedal que almacena mas carbono que
todos los bosques del mundo juntos, aporta actualmente cerca
del 5 % de las emisiones mundiales de carbono (establecido,
pero inconcluso). El deshielo del permafrost en las turberas
boreales, la conversion agricola de algunas turberas tropicales y la
transformacion y pérdida de otras turberas estan provocando un
aumento de las emisiones de carbono, dafios en la infraestructura
e incendios forestales. La proteccion y restauracion de las
turberas, incluida la rehumectacion de las turberas drenadas, es
una importante estrategia de mitigacion del cambio climatico.
{9.6.2}

Las combinaciones de politicas innovadoras e integradas son
indispensables para gestionar las interacciones entre el agua,
los alimentos, la energia, el transporte, el cambio climatico,

la salud humana y los ecosistemas. La buena gobernanza
incluye la gestion integrada de los recursos hidricos, como lo
demuestra la gestion integrada de los riesgos de inundacion
(establecido, pero inconcluso), los enfoques basados en los
ecosistemas en cuencas subnacionales y transfronterizas

(bien establecido), la economia circular y otros enfoques que
promueven un consumo y una produccién sostenibles como
método para alcanzar el desarrollo sostenible (establecido, pero
inconcluso) y los progresos sustantivos en la tarea de desvincular
el uso de los recursos hidricos del crecimiento econémico
mediante el aumento de la eficiencia en el uso de esos recursos
(establecido, pero inconcluso). Esos enfoques contribuyen a
una mejor planificacion del uso de la tierra y a la coordinacion
de las politicas intersectoriales entre los departamentos
gubernamentales competentes (bien establecido). {9.8, 9.9.4}

¢Qué le estd sucediendo a nuestro medio ambiente y cdmo hemos respondido? @



La equidad social y la igualdad entre los géneros siguen

siendo aspectos clave para el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 en relacion con el agua dulce (bien establecido). Es
necesario reforzar los procesos participativos para propiciar que
las comunidades locales e indigenas aporten conocimientos para
la adopcién de decisiones (bien establecido). El Objetivo 6 solo se
podra lograr si se atrae la participacion de los sectores publico,
privado y no gubernamental, la sociedad civil y los agentes
locales, y se tienen en cuenta otros Objetivos de Desarrollo
Sostenible interrelacionados. {20.3,9.10, 16.4}

Los acuerdos ambientales multilaterales que rigen los recursos
hidricos y la gestién de los ecosistemas en relacion con el
agua y el cambio climatico pueden apoyar la incorporacion de
la gestion integrada de los recursos hidricos en las normas
juridicas a través de la legislacién nacional y local. Una mayor
inversion en el alcance y el rigor de los datos estandarizados
sobre el agua es esencial para mejorar las politicas y la
gobernanza para un aprovechamiento racional del agua. {9.10}

2.2.6 Cuestion transversal

Hay diversas cuestiones que guardan relacion con todos los
temas ambientales. Algunas, como la salud humana, el género,
la urbanizacion y la educacion, se refieren a las personas y los
métodos de subsistencia; otras, como el cambio climatico, las
regiones polares, las montafas y los desastres ambientales,

se refieren a los cambios en el entorno; y otras, como el uso de
los recursos, la eliminacion de desechos sdlidos, la energia, los
productos quimicos y el sistema alimentario, reflejan el uso de
los recursos y materiales. Todos esos temas tienen una dinamica
interdependiente con los diversos temas ambientales.

Las personas y los medios de subsistencia

Las condiciones ambientales y sociales interactiian tanto para
proteger como para dafar la salud humana (bien establecido).
Las condiciones ambientales deficientes que pueden modificarse
(“condiciones modificables”) ocasionan alrededor del 25% de

las enfermedades y mortalidad mundiales (establecido pero
inconcluso). En 2015, la contaminacion ambiental ocasiond

unos 9 millones de muertes (establecido, pero inconcluso), en
particular como resultado no solo de la contaminacion del aire
interior y exterior, sino también de la contaminacion del agua (bien
establecido). Los efectos sobre la salud ambiental hacen estragos
especialmente en los grupos vulnerables o desfavorecidos en

lo relativo a la edad (nifios y personas de edad), la mala salud,

la pobreza (en los paises y entre ellos) y la raza (establecido

pero inconcluso). Los riesgos también son sistémicos y las
soluciones deben ser amplias, que aborden no solo las fuentes
de la contaminacion, sino que también apunten a los beneficios
secundarios (establecido pero inconcluso). Puede ser necesario
introducir cambios importantes, y “Planeta sano, personas
sanas” puede resultar fundamental para comprender los avances
auténticos. {4.2.1}

La escala y magnitud del consumo mundial, en especial en
zonas urbanas, afecta los flujos de recursos mundiales y los
ciclos planetarios. Las ciudades y las zonas circundantes
continuaran creciendo en poblacion y tamaiio, y actuando
como generadoras de crecimiento econémico (establecido
pero inconcluso). El proceso y la perspectiva de urbanizacién
suponen un enorme desafio para las estructuras subnacionales
de gobernanza existentes, pero a la vez brindan la oportunidad
de mejorar el bienestar humano, gracias a la posible reduccion
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del impacto ambiental per cépita y por unidad de produccion (no
concluyente). Habida cuenta del ritmo actual de urbanizacién,
aprovechar esta oportunidad para obtener beneficios futuros
depende de las decisiones que adoptemos hoy dia en materia de
planificacion (bien establecido). {4.2.5}

La igualdad entre los géneros tiene un efecto multiplicador

en la promocidn del desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente y la justicia social (bien establecido). Todos

los aspectos del medio ambiente, entre ellos los factores, las
presiones, los efectos, las percepciones, las politicas y respuestas,
son el resultado de las relaciones entre los géneros y las
consideraciones constituidas mutuamente de normas de género
y responsabilidades, que se dan forma entre si. Al proponer que
las perspectivas de género se centren en las politicas ambientales
y la gobernanza, en especial brindando respaldo a la participacion,
el liderazgo y la toma de decisiones por parte de las mujeres, se
garantiza que las preguntas y los puntos de vista novedosos y
distintos, asi como los datos desglosados por sexo, se integren
en las evaluaciones ambientales (bien establecido) y es mas
probable que se dirijan los recursos publicos hacia las prioridades
e inversiones en desarrollo humano. Reducir la brecha entre los
géneros en lo relativo al acceso a la informacion y la tecnologia
puede fortalecer el control que poseen las mujeres sobre la tierra
y otros recursos. {4.2.3}

La educacion para el desarrollo sostenible es esencial para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, favorecer

una sociedad mas sostenible y hacer lugar a las inevitables
variaciones ambientales (bien establecido). Se han logrado
progresos importantes en todo el mundo en la puesta en practica
del concepto de ensefianza para el desarrollo sostenible en todos
los sectores de la educacion (bien establecido). Sin embargo,

es fundamental ampliar ese concepto de manera que pueda
incluirse como elemento esencial de las estructuras del sistema
de educacion en todo el mundo (bien establecido). Las politicas
que eliminen las barreras econémicas y de género mejoraran el
acceso a la educacion. Puede ampliarse también la educacion
para el desarrollo sostenible mediante formas de educacién
informal y no formal, en particular a través de los medios de
comunicacion. La participacion comunitaria y la ensefianza

local (especifica para cada lugar) también desempefian un papel
importante. {4.2.4}

Evolucion del medio ambiente

El cambio climatico altera los patrones meteorolégicos, lo que
a su vez produce un efecto amplio y profundo sobre el medio
ambiente, la economia y la sociedad, que pone en peligro

los medios de subsistencia, la salud, el agua, la seguridad
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Figura RRP.6. Redu de la extension del hielo marino del Artico por edades
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Fuente: National Snow and Ice Data Center, Bolder, Estados Unidos, 2017.

Nota: hace algunas décadas, una gran proporcion del hielo marino del Artico sobrevivié al deshielo estival. En 1984, mas de un tercio del hielo marino tenia mas de
cinco afios. En la Figura RRP6 se muestra la reduccion abrupta del hielo marino de esa edad desde entonces.

Figura RRP.7. Tendencias en el nimero de fenémenos naturales causantes de pérdidas
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Fuente: Munich Re (2017).

Fenémenos meteorolégicos
(tormentas tropicales, tormentas extratropicales, tormentas convectivas o tormentas locales)

Fenémenos climatolégicos
(temperaturas extremas, sequias e incendios forestales)

¢Qué le estd sucediendo a nuestro medio ambiente y cdmo hemos respondido?



alimentaria y energética de las poblaciones (bien establecido).

A su vez, esto agudiza la pobreza (bien establecido), la migracion,
el desplazamiento forzado y el conflicto (establecido pero
inconcluso), lo cual afecta particularmente a las poblaciones que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad (bien establecido).
Se prevén efectos negativos, incluso si se detiene el calentamiento
actual; por ejemplo, aun cuando se logre limitar el calentamiento

a 1,5 °C, el nivel del mar seguird aumentando. Estos riesgos se
agravaran en condiciones en las que el calentamiento supere el
limite de 1,5 °C fijado por el Acuerdo de Paris (establecido). {4.3.1}

Los aumentos de la temperatura de la superficie polar duplican
el aumento de la temperatura media mundial (bien establecido).
Este agravamiento del calentamiento tiene efectos en cascada
sobre otros componentes del sistema climatico polar, a saber,

el retroceso del hielo marino del Artico, el descongelamiento del
permafrost, la disminucion de la cubierta de nieve y la constante
pérdida de masa del manto de hielo, las plataformas de hielo

y los glaciares de montana (bien establecido). {4.3.2} A su vez,
estos efectos generan repercusiones mundiales, tales como la
aceleracion del aumento del nivel del mar y las perturbaciones
mundiales del clima y las pautas meteoroldgicas.

El nimero de personas afectadas por los desastres ambientales,
tanto lentos como repentinos, es cada vez mayor debido a los
efectos combinados de factores miiltiples e interrelacionados.
Entre esos factores se encuentran el cambio climético y

la degradacion ambiental, la pobreza y la desigualdad social,

el cambio demografico y los patrones de asentamiento, el
crecimiento de la densidad de poblacion en zonas urbanas,

la urbanizacion no planificada, el uso no sostenible de los
recursos naturales, los mecanismos institucionales débiles y las
politicas que no toman plenamente en cuenta los riesgos. Los
desastres socavan la seguridad y el bienestar humanos, lo que se
traduce en pérdidas y dafos a los ecosistemas, la propiedad, la
infraestructura, los medios de subsistencia, las economias y los
lugares de importancia cultural, y obliga a millones de personas a
huir de sus hogares cada afio. Los desastres afectan a algunas de
las poblaciones mas vulnerables de forma desproporcionada, por
ejemplo a las mujeres. {4.2.2}

Recursos y materiales

El ritmo del consumo y las actividades lineales (extraer -
fabricar - usar - desechar) ha incrementado la explotacion

de los recursos mas alla de la capacidad de recuperacién

de los sistemas ecolédgicos, y ha provocado consecuencias
perjudiciales a todos los niveles, desde el local hasta el mundial
(establecido, pero inconcluso). En el nivel mundial, dos de cada
cinco personas carecen de acceso a instalaciones de eliminacion
controlada de desechos. Entre las practicas inadecuadas y, en
algunos casos, ilegales, cabe destacar las relacionadas con los
desechos de alimentos, los desechos electronicos, la basura
marina, el tréfico de desechos y la delincuencia. Los paises
desarrollados cuentan con politicas para promover la reduccion
de los desechos y el uso eficiente de los recursos, mientras que
los paises en desarrollo siguen enfrentandose a retos de gestion
basicos, como el vertido abierto, la incineracion y el acceso
inadecuado a los servicios (bien establecido). Una economia
circular en la que los productos se reducen, reutilizan, reelaboran
y reacondicionan puede ser una de entre varias politicas sélidas
de contabilidad de los recursos y gestion de los desechos en

el contexto de una produccion y un consumo mas sostenibles

y extendidos, con miras a alcanzar el desarrollo sostenible
(establecido, pero inconcluso). {4.4.1}

Se espera que aumente de manera significativa el consumo
mundial de energia en el periodo comprendido entre 2014 y
2040 (hasta un 63 %, de acuerdo con una estimacion), gran
parte de lo cual se atribuye al consumo esperado en los paises
que dependen actualmente de las fuentes de energia fosil (muy
probable). La equidad y las cuestiones de género, como el acceso
universal a mejores servicios de energfa final, siguen siendo un
problema que esta lejos de resolverse. A pesar del répido avance
y de la reduccion del costo de las energias renovables, asi como
de la mejora de la eficiencia, si no se adoptan medidas eficaces

y ambiciosas, las emisiones de gases de efecto invernadero
relacionadas con la energia impediran alcanzar las metas de
temperatura establecidas en el Acuerdo de Paris (muy probable).
{4.4.2}

Pese a los numerosos beneficios que los productos quimicos
han aportado a la humanidad, la contaminacién relacionada
con ellos en esta, la era de mayor uso de la historia, constituye
un problema mundial, ya que las sustancias toxicas pueden
propagarse a las zonas mas remotas, como a los sistemas

de aguas receptoras de todo el mundo (bien establecido). Los
productos de uso cotidiano contienen compuestos toxicos que
interfieren con la salud humana, la de otras especies y el medio
ambiente (bien establecido). {4.3.3}

Los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y las
iniciativas nacionales concertadas han realizado avances en
atencion a varios de los productos quimicos mas preocupantes.
Sin embargo, atin existen lagunas significativas en torno a

la evaluacion y reglamentacién de las sustancias quimicas
nocivas, entre otros factores, debido a que la legislacion
nacional o su aplicacion son insuficientes, para hacer frente
a los riesgos asociados y a las oportunidades de innovacion
que se pierden. La incapacidad de hacer frente a los riesgos
que presentan estos productos quimicos puede producir
efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente,
y sus costos estimados pueden ascender a cientos de

miles de millones de délares estadounidenses (establecido
pero inconcluso). Los nuevos problemas que exigen mas
informacién con base cientifica, de conformidad con los acuerdos
internacionales (donde corresponda), asi como la evaluacion y
gestion del riesgo son los trastornos endocrinos, la resistencia
generalizada a los antibidticos y el uso de la nanotecnologia.

La seguridad quimica mundial exige las mejores practicas de
gestién en todos los paises, como la provision de acceso a

la informacion y la sensibilizacion publica (bien establecido).
Se necesitan reglamentaciones, evaluacion y supervision, asi
como la responsabilidad de la industria y del consumidor de
informar y sustituir el uso de sustancias quimicas que suscitan
preocupacion en el nivel mundial por alternativas mas seguras
en la medida en la que sean viables en lo econémico y técnico
{4.3.3}.

En respuesta a la creciente y cambiante demanda de los
consumidores, el sistema alimentario esta aumentando la
presion sobre los ecosistemas locales y el clima mundial (bien
establecido). La agricultura es el mayor consumidor de agua

y, si no se la gestiona de forma sostenible, la produccion de
alimentos es una de las principales responsables de la pérdida
de biodiversidad y contaminadora del aire, del agua dulce y de los
océanos, asi como una de las principales fuentes de degradacion
del suelo y emision de gases de efecto invernadero. Los cambios
en las condiciones ambientales y los habitos de consumo
incrementan esas presiones y presentan nuevos desafios para
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la seguridad alimentaria, lo que refleja malnutricion, tanto en
forma de sobrealimentacién como de subalimentacion. La
provision de alimentos nutritivos y sostenibles para todos, tal
como se prevé en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, sigue
viéndose dificultada por el cambio climatico, las limitaciones

de los recursos naturales, las tendencias demograficas y las
capacidades nacionales, y requiere importantes cambios en la
produccion, la distribucion, el almacenamiento, el procesamiento
y las pautas de consumo de alimentos (bien establecido). {4.4.3}
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3. Eficacia de las politicas ambientales

La mayoria de los paises han introducido politicas ambientales y
han establecido una estructura de gobernanza para esas politicas,
y actualmente existen cientos de acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente. En la parte B del sexto informe Perspectivas
del Medio Ambiente Mundial se aborda la cuestion: “;Hasta qué
punto han sido eficaces las innovaciones en materia de politicas

y los enfoques de gobernanza para hacer frente a los problemas y
alcanzar las metas convenidas?’El andlisis combina una evaluacion
de estudios de casos sobre las politicas aplicadas con un enfoque
basado en indicadores que abarca diversos enfoques de politicas
desde distintos niveles en las esferas tematicas del informe,
incluidas las siguientes {10.5, 10.7}:

o

% Suministro de informacion: por ejemplo, el acceso a los datos
sobre la calidad del aire o los arrecifes de coral,

3
"

% Acuerdos voluntarios: por ejemplo, la presentacion voluntaria de
informes sobre el uso del agua, las directrices voluntarias para
la gestion sostenible de los suelos o la fijacién de normas para
las mejores practicas de gestion y la presentacion de informes
sobre sostenibilidad;

>

o

*
o

% Incentivos econdmicos e instrumentos de mercado: por ejemplo,
asignaciones de agua gratuita, cuotas individuales transferibles
para pescadores 0 pagos por los servicios de los ecosistemas;

o

*
o

% Planificacion del medio ambiente: por ejemplo, la gestion
adaptable del agua y la gestion de la diversidad bioldgica de las
zonas urbanas;

o

*
o

% Fomento de la innovacion: por ejemplo, la innovacion para una
agricultura sostenible o la financiacién de cocinas ecoldgicas;

3
X3

» Enfoques normativos: por ejemplo, las normas de emisiones
de gases de escape o la regulacion del comercio de especies
silvestres mediante la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres;

X3

A

Enfoques de gobernanza que incluyen a las comunidades, el
sector privado y los agentes de la sociedad civil: por ejemplo,
medidas municipales para reducir los residuos domésticos o
promover medidas comunitarias de conservacion.

Tomando como ejemplo el aire, los indicadores de la evaluacion
incluyen las concentraciones medias anuales de particulas finas en
suspension (MP, ) (ponderadas segun la poblacion), las emisiones
de sustancias que agotan el ozono y las emisiones de gases de
efecto invernadero de larga vida. Los indicadores hacen referencia
a una gran variedad de acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Se han introducido innovaciones en las politicas y los
instrumentos relativos al medio ambiente para reducir las
emisiones y el agotamiento de los recursos (bien establecido).

No existe un unico enfoque de nivel superior que aborde la amplia
variedad de obstaculos para el desarrollo sostenible y que, ademas,
pueda aplicarse en todos los contextos. Se justifica recurrir a una
diversidad de enfoques y a la innovacién en la formulacion de
politicas. {10.3}

La formulacién de politicas es cuando menos tan importante
como la eleccion del instrumento normativo para la eficacia de

las politicas (bien establecido). Entre los elementos comunes de
una buena formulacion de politicas se cuentan los siguientes: i) el
establecimiento de una vision a largo plazo mediante procesos

de disefio inclusivos y participativos; ii) el establecimiento de

una base de referencia de las condiciones ambientales, los
objetivos cuantificados de base cientifica y los pasos intermedios;
iii) la integracion eficaz de las consideraciones ambientales, sociales
y economicas; iv) la realizacion previa y posterior de anélisis de
costo-beneficio o costo-eficacia para garantizar que los fondos
publicos y privados se utilicen con la maxima eficiencia y eficacia y
que los aspectos sociales se estudien con suficiente profundidad;

v) la integracion de regimenes de vigilancia durante la aplicacion,
que respalden las politicas de adaptacion, preferentemente con la
participacion de las partes interesadas afectadas; y vi) la realizacion,
tras la intervencion, de evaluaciones de los resultados y los efectos
de las politicas para cerrar el ciclo y mejorar la formulacion de
politicas en el futuro. {11.2.3}

En muchos casos, la determinacion de las politicas ambientales
no cumple con los criterios sugeridos para politicas eficaces, en

el sentido de que no alcanzan su pleno potencial (establecido,

pero inconcluso). Por ejemplo, en muchos casos no se ha intentado
realizar el andlisis de costo-eficacia de los resultados de las politicas,
ni antes ni después del proceso, lo que dificulta evaluar el éxito o el
fracaso, o faltan metas claras y mensurables. {18}

La innovacién en materia de politicas tiene lugar cada vez mas

en los paises en desarrollo (establecido, pero inconcluso). Esto
incluye enfoques normativos y de mercado que aportan mejoras
ambientales, al tiempo que satisfacen los derechos de acceso para
los pobres. Existen ejemplos de instrumentos de politicas del medio
ambiente que brindan a los pobres ingresos y acceso a los recursos
naturales, como el suministro gratuito de agua en Sudéfrica y las
politicas de pesca sostenible en Chile. {Capitulos 12 a 17}

La determinacién de politicas ambientales puede adquirir mayor
dinamismo mediante la ampliacién de su aplicacion a través del
tiempo (establecido, pero inconcluso). Se revisan y mejoran las
politicas sobre la base de la experiencia; por ejemplo, mediante

el aumento del nivel de ambicion o la eleccion de instrumentos
mas eficaces. Sin embargo, ese aumento no se aplica de forma
sistematica. Son pocas las politicas que disponen de mecanismos
internos de recabado de informacién sobre la politica; por ese
motivo, no se explota plenamente el potencial de las dinamicas
temporales. En muchos casos, no se ha establecido una base de
referencia de las condiciones ambientales existentes, un dato que
serfa necesario para una evaluacioén previa o posterior. {11.2.2}

La difusion de politicas entre los paises es cada vez mas frecuente
(bien establecido). Las politicas que han tenido éxito sirven como
modelo para su adopcién en otros paises cuando asi lo permiten

las circunstancias, las prioridades, las capacidades y las leyes
nacionales. Los acuerdos multilaterales y las redes de politicas del
nivel subnacional funcionan como catalizadores para el aprendizaje
de politicas entre paises. Sin embargo, hay indicios de que la
difusion de politicas se produce con mayor frecuencia en el ambito
de la promocion voluntaria de la innovacion, mientras que es menos
frecuente que los instrumentos de mercado o las politicas de
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redistribucion, como la eliminacion de subsidios perniciosos para
el medio ambiente o los enfoques reglamentarios, sean objeto de
difusion. {11.2.1}

La gobernanza a distintos niveles es una fuente de innovacion

de politicas (bien establecido) en el ambito internacional y los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente respaldan la
formulacion de politicas ambientales en el nivel nacional para
llevar adelante las politicas conexas. Es esencial la participacion

de los interesados en todas las fases del ciclo de la politica, desde

el disefio y la aplicacion, hasta el seguimiento y la evaluacién. En

el nivel subnacional, las comunidades, las ciudades y el sector
privado establecen sus propios enfoques normativos, lo que también
contribuye a la promocion de politicas en otros niveles. {11.4}

Es fundamental disponer de un enfoque integrado para que

las politicas sean eficaces (bien establecido). La integracion de
las consideraciones ambientales en los distintos @mbitos de la
formulacion de politicas en todos los niveles, como la agricultura,
la pesca, el turismo, la silvicultura, la industria, las industrias
manufactureras y de procesamiento, la energia y la mineria, el
transporte, la infraestructura y la salud, es fundamental para la
proteccion eficaz del medio ambiente. Es preciso prestar especial
atencion a los aspectos sociales y econdémicos durante la
formulacion de politicas ambientales. Del mismo modo, un enfoque
integrador de género podria admitir intervenciones y politicas
ambientales més eficaces y transformadoras. {11.3}

No hay una consideracion uniforme de los aspectos ambientales
en otros sectores. Otros sectores tienen en cuenta los aspectos
ambientales cuando dan pruebas de generar beneficios secundarios
econdmicos y sociales (establecido, pero inconcluso). Los
instrumentos para la evaluacion previa pueden exponer posibles
beneficios secundarios. Por ejemplo, una “inversion ecoldgica” de
tan solo el 2 % del PIB mundial generaria un crecimiento a largo
plazo en el periodo comprendido entre 2011 y 2050 que podria ser
al menos tan alto como el contemplado en una hipdtesis optimista
en la que todo sigue igual, y al mismo tiempo reduciria al minimo
los efectos adversos del cambio climético, la escasez de aguay la
pérdida de servicios de los ecosistemas. Si bien se realizan cada
vez mas analisis tales como evaluaciones estratégicas ambientales,
evaluaciones del impacto ambiental y evaluaciones de los recursos
naturales, su potencial aliin no se ha explotado plenamente. La
integracion ambiental no es suficiente si no hay beneficios para
otros sectores o si los costos recaen sobre grupos influyentes pero
los beneficios se dispersan de manera generalizada en la sociedad
(bien establecido). Los ministerios del medio ambiente a menudo
carecen de la fuerza necesaria para exigir la integracion de las
politicas ambientales. Los mecanismos juridicos, de procedimiento
e institucionales que son eficaces para la integracion de las politicas
ambientales no se aplican o ejecutan en forma generalizada (bien
establecido). {11.3,11.3.3}

Un andlisis de los indicadores relacionados con las politicas pone
de manifiesto que, a pesar del considerable grado de innovacion
y esfuerzo para promover las politicas ambientales, los esfuerzos
y efectos desplegados hasta la fecha siguen siendo insuficientes
(bien establecido). Las politicas vigentes han resultado insuficientes
para hacer frente a los casos no resueltos de problemas
ambientales, y las lagunas en materia de politicas siguen presentes
en las dreas del programa que hacen referencia al control de la
contaminacion, la mejora de la eficiencia y la planificacion del medio
ambiente. Ademas de politicas mas ambiciosas y mejor disefiadas,
es necesario adoptar medidas urgentes, ya que el agotamiento de

los recursos y el aumento de las emisiones tienen consecuencias
parcialmente irreversibles sobre los ecosistemas, la salud humana'y
los costos econdmicos. {Capitulos 12 a 17}

Para llevar adelante la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y lograr

los objetivos ambientales acordados a nivel internacional
sobre el control de la contaminacion, no seran suficientes las
mejoras en las actividades de descontaminacién y la eficiencia
(establecido, pero inconcluso). En lugar de ello, es necesario un
cambio transformador, entendido como la reconfiguracion de

las estructuras y los sistemas sociales y de produccion basicos,
lo cual incluye su marco institucional, las practicas sociales y

las normas y los valores culturales. El cambio transformador
posibilita la formulacion de politicas visionarias, estratégicas

e integradas y las combina con innovacion de caracter social,
tecnoldgico e institucional desde la base y con el uso sistematico
de la experiencia inspirada en esa experimentacion. {Capitulo 18}

Los modelos exitosos de gobernanza ambiental deben basarse
en politicas correctamente formuladas y en su aplicacion,
cumplimiento y ejecucién. Esos modelos deben prestar mucha
atencion a las primeras sefiales de la ciencia y la sociedad y
garantizar la existencia de capacidades de supervision adecuadas
e inversion en sistemas de conocimientos, como datos,
indicadores, evaluaciones, evaluacion de politicas y plataformas
de intercambio. Se necesita mas inversion en sistemas de
contabilidad ambiental para garantizar que se contemplen los
costos externos y se incorporen los procesos que identificaran
los posibles riesgos futuros, las oportunidades y los conflictos.
{Capitulo 18}

Una mayor atencion en la aplicacién del enfoque basado en
el principio de precaucion, de conformidad con los acuerdos
internacionales (cuando proceda), puede reducir el riesgo
para el medio ambiente. Las coaliciones entre instituciones
gubernamentales, empresas y actores de la sociedad civil
para concertar vias para hacer frente a los riesgos a los que
estd expuesta la sociedad pueden lograr avances, incluso en
condiciones de gran incertidumbre. La coordinacion a todos
los niveles entre los ambitos de politicas locales y nacionales
sera fundamental para acelerar la transicion hacia modelos de
desarrollo sostenible. {Capitulo 18}
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4. Cambiar el rumbo actual

4.1 Lanecesidad de medidas urgentes,
continuadas e inclusivas

Si no se suman politicas, se prevé que las tendencias de
degradacién ambiental continuaran a un ritmo rapido y no se
cuenta con alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible ni los
objetivos ambientales convenidos internacionalmente, incluidos
los relativos al cambio climatico, la pérdida de diversidad
bioldgica, la escasez de agua, el exceso de nutrientes arrastrados
por las escorrentias, la degradacion de la tierra y la acidificacion
de los océanos (bien establecido). Los patrones actuales de
consumo, produccion y desigualdad no son sostenibles, y se
suman a otras presiones ambientales graves. Se prevé que
muchos de los indicadores ambientales avanzaran en la direccion
equivocada. Las previsiones de crecimiento de la poblacién, las
tendencias de urbanizacion y el desarrollo econdmico haran que
aumente considerablemente la demanda de recursos naturales,
como alimentos, energia y agua hacia 2050. En una base de
referencia del statu quo, se prevé que aumentara el uso eficiente de
los recursos en la produccién y el consumo, la produccion agricola
y el uso de nutrientes y la eficiencia en el uso del agua y la energia,
lo que compensara en parte la demanda de recursos ambientales
clave. Sin embargo, esas mejoras seran insuficientes para reducir
la presidn sobre unos sistemas ambientales que ya soportan una
carga considerable. {21.3.1-21.3.5}

Se prevé una mejora de los indicadores relativos al desarrollo
humano, pero las tendencias no son suficientes para cumplir

las metas correspondientes (establecido pero inconcluso). Se
prevén mejoras en la lucha contra el hambre en el mundo y en el
acceso al agua potable, a un saneamiento adecuado y a servicios
energéticos modernos, pero persiste una considerable desigualdad
en el acceso a esas mejoras, y no se prevé que se materialicen con
la rapidez suficiente para que muchos paises puedan alcanzar las
correspondientes metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Se estima que los factores de riesgo para la salud prevenibles y
relacionados con el medio ambiente seguirdn siendo considerables
en 2030. Esta previsto que la mortalidad infantil disminuya a escala
mundial, pero no de forma suficiente para que muchos paises

en desarrollo alcancen la meta correspondiente de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, en particular en Africa Subsahariana.
Ademas, se prevé que la contaminacién atmosférica seguira
ocasionando millones de muertes prematuras en los proximos
decenios. {21.3.2,21.3.3,21.3.4, 21.3.6}

En términos generales, el mundo no lograra la dimensién
ambiental de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ni las
metas ambientales convenidas internacionalmente para 2050.
Ahora es necesario adoptar medidas urgentes para invertir esas
tendencias y restaurar la salud ambiental y humana en el planeta
(establecido, pero inconcluso). Las proyecciones futuras indican
que los avances son demasiado lentos para alcanzar las metas,

Figura RRP.8.Proyecciones de las tendencias mundiales en el logro de determinadas metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los objetivos ambientales convenidos internacionalmente
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Nota: Muchas de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o los objetivos ambientales convenidos a escala internacional son de alcance més amplio que el indicado en
la figura precedente, en la que solo se evallan determinadas metas o elementos de estas. Los iconos que se muestran indican el Objetivo de Desarrollo Sostenible conexo. Las
tendencias se basan en una evaluacion de proyecciones en las que “todo sigue igual” recogidas en estudios de hipétesis. Respecto de varios elementos de las metas, numerosos
estudios confirman las tendencias {Objetivo 13, metas 2.1, 3.2, 7.1, 6.4, 13, 14.3, 15.5}, mientras que, en otros casos, solo se dispuso de estudios de hipétesis limitados. (Metas

6.1,6.2,6.3,14.1,14.4,15.2, cuadro 21.2)
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0 que incluso progresan en sentido equivocado (figura RRP.8).

La incapacidad constante de adoptar medidas urgentes esta
teniendo repercusiones negativas sostenidas y potencialmente
irreversibles, sobre los recursos ambientales esenciales y la salud
humana, entre otros. {Seccién 2.2} Los actuales patrones de
consumo y produccion pueden resultar mas costosos en el largo
plazo para muchos paises, ya que la reparacion futura suele ser
mas onerosa que la prevencion del dafio en el presente, sumado
a la posibilidad de que siempre sea posible reparar en el futuro.
Por ejemplo, un nuevo retraso en las medidas relacionadas con
el clima incrementara el costo de la consecucion de los objetivos
del Acuerdo de Paris, y en algin momento hara imposible
alcanzarlos. {21.3.3,21.4, 24.4}

4.2 Se necesita un cambio transformadory
un enfoque integrado

Existen vias que muestran que es posible tener el planeta sano
que se necesita para el desarrollo sostenible (establecido,

pero inconcluso). En la bibliografia se ofrecen muchas

hipdtesis con informacion sobre la forma de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los acuerdos ambientales
multilaterales y otros objetivos ambientales conexos convenidos
internacionalmente. Estas vias subrayan la importancia de varias
transiciones clave en el avance hacia un planeta sano. Se vinculan
al logro de modalidades de consumo y produccion sostenibles
en materia de energia, alimentos y agua, a fin de proporcionar
acceso universal a esos recursos, al tiempo que se evita el
cambio climatico, la contaminacion atmosférica, la degradacion
de las tierras, la pérdida de diversidad bioldgica, la escasez de
agua y la sobreexplotacion y contaminacion de los océanos.
Entre ellos figuran cambios en el estilo de vida, las preferencias
de consumo y el comportamiento de los consumidores, por

un lado, y procesos de produccion mas limpia, el uso eficazy

la desvinculacion de los recursos y la responsabilidad de las
empresas y el cumplimiento, por el otro. {22.3}

Se necesitan cambios transformadores para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los acuerdos ambientales
multilaterales y los objetivos ambientales conexos convenidos
internacionalmente. Van mas alla de lo que es posible alcanzar
unicamente a través de politicas ambientales (establecido,

pero inconcluso). El ritmo de cambio en las vias apunta a que

las politicas ambientales graduales no serdn suficientes por si
mismas. Se necesita una combinacién de mejoras e innovaciones
sociales y tecnoldgicas, propiciada mediante medidas normativas
eficaces y la cooperacion a todos los niveles, desde la escala local
hasta la internacional. {22.4.1}

Es posible cumplir con los objetivos relacionados con el cambio
climatico, la reduccién de la contaminacién atmosférica 'y

el suministro de energia sostenible. Las medidas pueden
combinarse de diferentes maneras, pero deben aplicarse
rapidamente en una escala sin precedentes (bien establecido).
Para ello es necesario invertir en el acceso a la energia,
intensificar el desarrollo y las mejoras de la eficiencia energética,
cambiar estilos de vida, introducir con mayor rapidez tecnologias
que generan bajas emisiones de gases de efecto invernadero
(incluida la bioenergia sostenible y producida de forma
equitativa, las energias hidroeléctrica, solar, edlica y la captura

y el almacenamiento de carbono), controlar la contaminacion
atmosférica, reducir las emisiones y aumentar las absorciones
del uso de la tierra y del cambio de uso de la tierra y la silvicultura
de emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero

(incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero distintos
del CO, procedentes de la agricultura). Las vias coherentes con
el Acuerdo de Paris se caracterizan por una reduccion de la
intensidad carbdnica en la economia mundial entre un 4 %y un

6 % anual hasta 2050 (en comparacion con los valores histéricos
de entreun 1 %y un 2 % anuales), que reduciria las emisiones de
gases de efecto invernadero de los sistemas energéticos a casi
cero en 2050. {22.3.2}

Es posible eliminar el hambre, prevenir la pérdida de diversidad
biolégica y detener la degradacion de la tierra mediante la
combinacion de medidas relacionadas con el consumo, la
produccion, los desechos y la redistribucion de los alimentos y
con politicas de conservacion de la naturaleza (establecido pero
inconcluso). Las hipdtesis en las que se alcanzan estas metas
sociales y ambientales suelen caracterizarse por una mejora un
50 % mas rapida en los rindes agricolas respecto de las hipdtesis
en las que todo sigue igual, pero dependen mucho de los cambios
en la parte del consumo y de las mejoras en la distribucion de
alimentos. Detener la pérdida de diversidad bioldgica exigiria
también la adopcion de medidas relativas a la ordenacion del
paisaje y las zonas protegidas. La infraestructura ecoldgica
puede atenuar los efectos extremos del clima, como las sequias
y las inundaciones, para los agricultores y las comunidades
rurales y urbanas, y también mitigar la contaminacion del agua

e incrementar el suministro de agua, al tiempo que protege la
diversidad bioldgica. La agricultura sostenible también exige una
reduccion del desequilibrio de nitrégeno y el fésforo para reducir
la contaminacion de los sistemas de agua dulce, las aguas
subterraneas y las zonas costeras de los océanos. Para reducir

la escasez de agua serd necesario hacer un uso mas eficiente de
ella, incrementar su almacenamiento e invertir en la desalinizacion.
Las hipotesis mas ambiciosas de la bibliografia suelen presentar
tasas de eficiencia en el uso del agua mas elevadas que las de las
hipotesis en las que todo sigue igual, pero tampoco en ellas se
alcanza la plena seguridad hidrica. {22.3.1, 22.3.3, 22.3.4}

Existen sinergias entre las medidas especificas y un amplio
espectro de metas de sostenibilidad, como las medidas
relativas a la educacion, el fomento del consumo sostenible
(en particular en una dieta saludable) y la reduccion de la
contaminacion atmosférica (bien establecido). La mejora de la
educacion, sobre todo para las mujeres y las nifias, mantiene

un vinculo especialmente fuerte con los resultados en materia

de salud, crecimiento econdémico, reduccion de la pobrezay

una mejor gestion del medio ambiente. Los productos carnicos
requieren mas tierra que los cultivos (véase la figura RRP4). En
consecuencia, fomentar una dieta sostenible y saludable, reducir
los residuos solidos domésticos, tanto en los paises en desarrollo
como los desarrollados, y adoptar practicas agricolas sostenibles
ayudaria a satisfacer las necesidades nutricionales de los 9 a 10
mil millones de habitantes que se prevé habré en el planeta en
2050. De esa forma, se concretarian las sinergias entre la mejora
de la salud y la nutricion, al tiempo que se reduciria la pérdida de
diversidad bioldgica, se progresaria en la restauracion del habitat
y se evitaria la degradacion de las tierras y la escasez de agua. La
eliminacion del uso de combustibles fésiles y la transicion hacia
combustibles que producen una baja emision de carbono, como
la bioenergia sostenible, se traduciria en beneficios secundarios
significativos y permitiria alcanzar tanto las metas climaticas
como de calidad del aire; esta Ultima también crearia sinergias
con el mejoramiento de la salud humana, lo que incrementa la
produccion agricola y reduce la pérdida de la diversidad bioldgica.

{22.4.2}
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Existen también posibles compensaciones entre la consecucién
de diferentes objetivos de sostenibilidad. La mitigacién del
cambio climatico basada en la tierra, en forma de produccién

de cultivos bioenergéticos y la intensificacion agricola son
medidas fundamentales para alcanzar las metas climaticas

y alimentarias, pero podrian causar efectos perjudiciales

sobre otros objetivos ambientales si no se los gestiona con
detenimiento (bien establecido). Si bien casi todas las hipotesis
congruentes con el Acuerdo de Paris se basan en medidas

de mitigacion basadas en la tierra, el uso de estas aumenta la
demanda de tierras y, consecuentemente, podria repercutir de
forma contundente sobre las modalidades de uso de la tierra y dar
lugar a un incremento del precio de los alimentos, lo cual, a su vez,
afectaria la seguridad alimentaria. Aumentar los rindes agricolas
mejoraria la disponibilidad general de los alimentos y reduciria la
presion sobre las tierras naturales. Aplicar practicas agricolas no
sostenibles podria dar lugar a degradacion de las tierras, hipoxia,
proliferacion de algas dafiinas, pérdida de diversidad bioldgica y

a un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero.
{22.4.2}

Comprender la interrelacion entre las medidas y los objetivos es
fundamental para una aplicacion sinérgica y para la coherencia
de las politicas (bien establecido). Los enfoques integrados
permitirian entender las sinergias y hacer frente a las posibles
compensaciones, para alcanzar en simultaneo las metas
ambientales. {22.4.2}

4.3 Innovacion para la transformacion
sistémica y la consecucion de objetivos
ambientales

Una politica coordinada y ambiciosa, unida a la innovacion
social y tecnolégica, podria facilitar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, los acuerdos ambientales multilaterales
conexos Yy las metas ambientales acordadas internacionalmente
(establecido, pero inconcluso). Las vias de transformacién para
el desarrollo sostenible requieren los elementos que se indican

a continuacion: i) vision para orientar la innovacion sistémica
hacia la sostenibilidad; i) innovacion social y normativa; iii)
eliminacion de précticas insostenibles; iv) experimentacion
normativa; y v) participacion y capacitacion de las distintas partes
interesadas, como las poblaciones locales e indigenas. Los
enfoques integrados pueden ayudar a abordar las sinergias y las
posibles compensaciones entre las distintas medidas y politicas.
Una vision que fomente el desarrollo sostenible y el liderazgo
puede revitalizar el apoyo popular. Entre los ejemplos de politicas
integradas para lograr los objetivos de sostenibilidad se cuentan
el suministro de incentivos econdmicos, como la eliminacion de
las subvenciones perjudiciales desde el punto de vista ambiental,
la mejora de las estructuras de precios y el establecimiento de
impuestos para internalizar los costos sociales y ambientales.
{24.3}

Existen proyectos de transformacion y soluciones innovadoras
que, colectivamente, podrian contribuir a lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, las metas de los acuerdos ambientales
multilaterales y otros objetivos ambientales acordados
internacionalmente (no resuelto). Se precisa innovacion en los
terrenos social, normativo y tecnoldgico. En el nivel local existen
ya muchos proyectos de transformacion y muchas soluciones
innovadoras que podrian ampliarse de manera adecuada. Durante
el examen de iniciativas comunitarias se descubren ideas,
acciones y programas que tienen por meta la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y cuentan con la participacion
de una amplia gama de interesados de los sectores publico

y privado, entre ellas: i) soluciones basadas en la naturaleza,
incluidas las que se basan en los conocimientos indigenas, como
la infraestructura ecoldgica y la restauracion ecoldgica; ii) las
innovaciones en materia de vigilancia y presentacion de informes,
como los sistemas de observacion de la Tierra, para contar con
mejor informacion sobre las condiciones ambientales, proyectos
de ciencia ciudadana que hacen participes a los ciudadanos

de la vigilancia ambiental y que implican la descentralizacién

de las tecnologias para educar a los ciudadanos y recabar su
participacion (por ejemplo, aplicaciones web que permiten a los
ciudadanos vigilar la calidad del agua y denunciar los problemas
a los organismos gubernamentales pertinentes) y la contabilidad
del capital natural que integra los componentes econémicos,
sociales y ambientales; iii) innovaciones en las economias circular
y colaborativa que conllevan un uso mas eficiente de los recursos,
especificamente mediante nuevos modelos empresariales que
enfocan mejor los productos de desecho de otros procesos de
produccion y las innovaciones relacionadas con el intercambio
entre pares de bienes y servicios; iv) innovaciones y politicas que
ayudan a reducir las sustancias toxicas y los desechos solidos,
incluso los pldsticos; v) la mejora de la sensibilizacion publica y
la creacién de conocimientos pertinentes mediante educacion

en materia de sostenibilidad y medio ambiente; vi) énfasis en

la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y las
soluciones que promuevan el trato equitativo de todos, desde el
nivel local hasta el @mbito mundial; y viii) ciudades inteligentes

y sostenibles que, por ejemplo, se valen de tecnologias digitales
modernas para comunicarse y conectar con los ciudadanos en la
resolucion de los principales problemas de sostenibilidad de las
ciudades, como el transporte, las pautas de consumo, la energia,
la nutricion, el agua y la gestion de los desechos. {17.7,23.11.1}

La inversion financiera y la participacion de los individuos,

las empresas y otros interesados no gubernamentales son
fundamentales para la consecucion de esta agenda (establecido,
pero inconcluso). Podrian eliminarse los productos y procesos
industriales insostenibles mediante la introduccion de las
siguientes medidas: i) nuevos mecanismos de regulacion que
establezcan normas (por ejemplo, garantizar los derechos de
tenencia de la tierra); i) mecanismos financieros para potenciar
las inversiones en sostenibilidad (por ejemplo, la electrificacion
rural), mejorar la eficiencia en el uso de productos quimicos

y reducir al minimo los productos quimicos nocivos y tener

en cuenta los riesgos y efectos relacionados con el mercado

y sin relacion con él; iii) educacion ambiental y educacion

para el desarrollo sostenible para aumentar la conciencia y

las competencias para las decisiones de los consumidores
impulsadas por la sostenibilidad , el espiritu empresarial, mayor
responsabilidad social empresarial y la promocion de modelos
empresariales viables; iv) exploracion y promocion de las vias que
ofrecen oportunidades para que todos los interesados participen
en una economia del bienestar; v) superar la inercia de las
tecnologias insostenibles existentes y los intereses creados e vi)
instrumentos econdmicos que fijen un precio a la contaminacion.
{23.11,24.3}

El cambio transformador exige normas que favorezcan

la adaptacion, la creacion de un entorno propicio para
innovaciones especificas y la eliminacion de los obstaculos que
impiden el cambio (establecido, pero inconcluso). Los cambios
politicos, institucionales y de estilo de vida pueden permitir

una transicion incluyente hacia la sostenibilidad ambiental. Los
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experimentos normativos a escala local crean un espacio para la
adaptacion y la innovacion normativa sometido a estrecha vigilancia,
y permiten también la inclusion de los sistemas de conocimientos
locales e indigenas para mejorar la gestion ambiental. La reparacion
de la degradacion ambiental a través de mecanismos juridicos,
como el acceso a los tribunales y la justicia, constituye también un
mecanismo importante para asegurar el acceso inclusivo a un medio
ambiente limpio y saludable para todos. {23.11, 24.2}

Los enfoques participativos pueden ayudar a los encargados

de la adopcion de decisiones y a las instancias no estatales

a determinar y aplicar soluciones innovadoras en pro de la
sostenibilidad (establecido, pero inconcluso). Los enfoques
participativos y del nivel de base podrian brindar un conjunto Util

de iniciativas y proporcionan un panorama Uutil de las iniciativas

y las visiones, las vias y soluciones a los que aspiran los
interesados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible

y los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. Esto

incluye la innovacion inclusiva, en la que el poder y la adopcion

de decisiones estan relativamente descentralizados y se han
internalizado las externalidades. Ademas, estos enfoques

pueden poner de relieve las deficiencias y los puntos débiles en

la equidad distributiva, la responsabilidad y la capacidad para
abordar los problemas ambientales mundiales y sus soluciones.
Los enfoques participativos pueden contribuir a que se alcancen
soluciones pertinentes en su contexto. Por ejemplo, la energia
renovable descentralizada y las microrredes de distribucion encajan
perfectamente en muchos planteamientos sostenibles desde

la base, que ponen en tela de juicio los modelos tradicionales

de transicion energética centralizados y a gran escala. Tener en
cuenta las diferencias regionales, el género y otras caracteristicas
demogréficas es importante para evaluar y abordar los problemas,
incluida la necesidad de disponer de datos desglosados. El disefio
y la aplicacion de las politicas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible exige la alineacion del bienestar colectivo de los actores
tanto locales como de otros niveles, teniendo en cuenta en particular
las necesidades de los miembros mas vulnerables y marginados de
la sociedad. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
pueden impulsar el cambio, si se reducen al minimo los riesgos,
como los relacionados con la privacidad. {23.9.2, 23.14, 24.3.5}

Es necesario fortalecer la cooperacion internacional, incluido

el apoyo a los paises menos adelantados, para poder afrontar
este programa (bien establecido). La cooperacion y el apoyo
internacionales, junto con el compromiso financiero y la financiacion
internacional, son fundamentales para cumplir con este programa.
Entre las soluciones de gobernanza eficaces para mejorar la
cooperacion en varios niveles y paises y la armonizacion entre las
escalas se encuentra una mejor gestion de las interdependencias
para reducir las desigualdades interregionales. Los tratados
ambientales bilaterales, plurilaterales y multilaterales son
importantes mecanismos de gobernanza para alcanzar un desarrollo
inclusivo y sostenible en los distintos sistemas de conocimientos.
{11.4,19.1, 23,14}

4.4 Beneficios que se obtendran si se
siguen vias mas sostenibles en el futuro

Las inversiones en politicas que abordan cuestiones
ambientales favorecen la salud y el bienestar humanos, la
prosperidad y la formacién de sociedades resilientes (bien
establecido). Movilizar recursos financieros para el desarrollo

sostenible es necesario para resolver los problemas ambientales
y garantizar la proteccién ambiental, en especial en los paises

en desarrollo. Las vias futuras sostenible tienen por objeto crear
“Planeta sano, personas sanas”. Un planeta sano propiciara

una poblacién mas longeva y sana: casi una cuarta parte de

las muertes acontecidas en todo el mundo en 2012 puede
atribuirse a riesgos ambientales modificables, de las cuales

una proporcién mayoritaria se produjo en las poblaciones que

se encuentran en situacion de vulnerabilidad y en los paises en
desarrollo. De alcanzarse las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible sobre el hambre, el acceso al agua potable salubre y
el saneamiento y los servicios energéticos modernos, podrian
reducirse en mas de 400.000 las muertes de nifios menores

de 5 afios debidas a la malnutricion, la diarrea y las infecciones
de las vias respiratorias inferiores antes de 2030. Ademds, la
contaminacion atmosférica constituye el maximo riesgo para

la salud ambiental y se prevé que seguira produciendo efectos
negativos considerables sobre la salud: diversos estudios
prospectivos calculan que hasta mediados de siglo se produciran
entre 4,5y 7 millones de muertes prematuras en el escenario en
que todo sigue igual. La combinacién de politicas centradas en el
climay la contaminacion atmosférica podria reducir esas cifras
de manera significativa. {5.4.1,21.3.3,21.3.6, 22.3.2, 22.3.5, 23.12,
24.4}

La mejora de los resultados en materia de salud aporta
importantes beneficios econémicos (incremento en el

volumen y el nivel de salud de la poblacién activa), asi como
repercusiones demograficas (establecido, pero inconcluso). Los
beneficios secundarios para la salud que se obtienen al reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y los contaminantes
atmosféricos pueden ser superiores a los costos de mitigacion.
Por ejemplo, se calcula que los ahorros de salud mundial
derivados de alcanzar una meta de 2 °C ascenderian a unos 54
billones de ddlares, frente a un costo normativo a escala mundial
de aproximadamente 22 billones de dolares. La disminucion de

la mortalidad infantil y materna, especialmente si se combina

con la educacion de las mujeres y el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluida la anticoncepcion moderna,
seguramente redundara en tasas de fecundidad mas bajas a largo
plazo, con lo que se pondra freno al crecimiento de la poblacién,
uno de los principales impulsores de la degradacién del medio
ambiente, circunstancia que pone de relieve el hecho de que la
poblacién sana también puede propiciar un planeta sano. {2.3,
22.3.5,24.4}
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5. Conocimientos para la accion

5.1 Lamejora de los datos y el incremento del
conocimiento permiten adoptar medidas y
soluciones mejores y mas eficaces en mas
lugares

Si bien deben tomarse medidas cuando se disponga del conocimiento,
el mundo tiene necesidad de datos, informacion, analisis,
conocimiento y ciencia de fécil acceso para fundamentar y guiar
mejor lo que debe hacerse para lograr la sostenibilidad en todas las
dimensiones ambientales (establecido, pero inconcluso). Para hacer
realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los acuerdos ambientales
multilaterales, los objetivos ambientales acordados internacionalmente
y las metas cientificas sera necesario un enfoque integrado que tenga
en cuenta la vinculacion entre los distintos componentes ambientales y
no ambientales, se estructure sobre la base de la generacion de datos
desglosados e incorpore los conocimientos tradicionales y la ciencia
ciudadana. Debe hacerse el seguimiento y la revision de la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, mediante
indicadores mundiales, con el apoyo de indicadores de los niveles
nacional y regional, y es preciso trabajar para crear las lineas de base
para las metas para las cuales aun no existen datos de linea de base
nacional ni mundial. La integracion de datos y analisis puede priorizar
necesidades, definir politicas eficaces y fortalecer los resultados del
seguimiento y la evaluacion. {3.1, 25.1}

Los avances en la recopilacion de estadisticas oficiales y otras pruebas
que se trasladan a los sistemas de informacion geografica para la
vigilancia y contabilidad del medio ambiente han servido para ampliar
conocimientos, ademas de poner de relieve las carencias de datos

en cada esfera ambiental (bien establecido). Esas carencias limitan
nuestra capacidad de formular y aplicar soluciones de politica. Disponer
de mas datos ayudara a poner en contacto a las personas con el medio
ambiente. Las series cronoldgicas de datos revisten una importancia
capital en este sentido, puesto que constituyen la base para efectuar

el seguimiento de los cambios. La recopilacion frecuente de datos

Figura RRP.9. Alcance de la adop

normalizados puede traducirse en estadisticas e indicadores que resaltan
las vulnerabilidades dentro de las comunidades y entre ellas. Los datos
desglosados que captan informacion por género, origen étnico, raza,

nivel de ingresos, edad y region geogréfica identifican las diferencias
esenciales y favorecen un disefio eficaz de las politicas. {3.5, 3.7}

Ademas de subsanar las carencias de conocimientos con nuevos
datos, pueden obtenerse enormes beneficios de la consolidacion,
gestion, armonizacion e incremento del acceso libre a los datos

que, aun existiendo, estan dispersos y no resulta facil combinarlos

o compararlos (bien establecido). Son necesarios marcos comunes,
iniciativas y voluntad politica para combinar las fuentes de datos y
hacer un mejor uso de los datos actualmente disponibles. En este
contexto, el Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales,
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica y el sistema de
cuentas nacionales son marcos estadisticos y enfoques metodolégicos
solidos y consensuados cuya adopcion podria generalizarse (véase la
figura RRP9). La racionalizacion de los datos existentes y los nuevos es
esencial para la elaboracion de indicadores. {3.3}

La posibilidad de que un indicador pueda medirse mediante la
observacion de la Tierra es un factor importante en la disponibilidad
de datos (bien establecido). Una revolucion en la calidad y la eficacia

en funcién de los costos de los datos de observacion de la Tierra
significa que los indicadores que pueden medirse a distancia ofrecen
una cobertura espacial mucho mayor que los que no permiten esa
medicién. Por ejemplo, los satélites pueden ofrecer aproximaciones
cada vez mas precisas de la deforestacion y los cambios en el uso de la
tierra, pero no vigilar todos los aspectos de los entornos subsuperficiales
de los océanos. En el caso de la diversidad bioldgica, que en buena
parte se mide a través de observaciones in situ y analisis genéticos,

los datos son particularmente escasos. También se carece de datos
suficientes relativos a algunos componentes del agua dulce, como las
aguas subterraneas y la utilizacion del agua, debido a los problemas
que plantea su medicion. La dicotomia que existe entre el volumen de

n del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica
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los datos obtenidos por teleobservacion y los datos obtenidos in situ
inevitablemente se ampliard a medida que mejoren las tecnologias de
observacion de la Tierra. {3.4}

El acceso mas inclusivo y abierto a los datos permitira alcanzar la
equidad, la transparencia y el mejor uso de datos en relacién con

la sostenibilidad y el desarrollo (establecido, pero inconcluso). El
movimiento de “datos abiertos” se ha afianzado considerablemente

en los ultimos afios en sus esfuerzos por conseguir que todos tengan
libre acceso a los datos. La educacion es un componente fundamental
del acceso, y los paises deberian tener vision de futuro y fomentar la
capacidad de analisis e interpretacion de los datos ambientales. En el
caso de muchas medidas existe un importante desequilibrio en el acceso
alos datos entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Esta circunstancia contribuye a las diferencias mundiales en cuanto a

la capacidad de las naciones de comprender el medio ambiente, sus
consecuencias para la salud humana y el uso de datos ambientales para
la obtencion de beneficios socioeconomicos. {25.2.2}

5.2 Oportunidades que ofrecen las nuevas
fuentes de datos y la revolucion en la
modelizacion de los sistemas humano-
terrestres

Las nuevas fuentes de datos, como la observacion de la Tierra y los
modelos de los sistemas humano-terrestres, pueden combinarse

con datos socioeconémicos y un analisis contextual para facilitar

una mejor adopcion de decisiones normativas encaminadas al logro

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de los
acuerdos ambientales multilaterales (establecido, pero inconcluso).

Los ‘macrodatos” generados mediante nuevos enfoques y tecnologias
estdn reveldndose como recursos valiosos que pueden servir de

base para los procesos de la evaluacién ambiental. La evolucion de la
inteligencia artificial y la analitica tecnoldgica, incluidos los algoritmos,

la programacion y los métodos mecdnicos, puede promover el uso

de informacién con base empirica en la toma de decisiones, lo que se
inscribe en lo que algunos han dado en llamar la “cuarta revolucién
industrial”. Si se encuentra una forma eficaz de aprovechar los
macrodatos y obtener de ellos los resultados deseados, las posibilidades
que se abren para la promocion del conocimiento ambiental son enormes.
El fortalecimiento de la colaboracién entre los sectores publico y privado,
en especial las grandes empresas involucradas en la recopilacion de
macrodatos, es fundamental para favorecer soluciones equitativas y
econdmicamente viables. Constantemente se elaboran y perfeccionan
protocolos para el uso de macrodatos, pero el ritmo vertiginoso con el
que ellos evolucionan abre las puertas a su interpretacion erronea y uso
indebido, lo que plantea consideraciones relativas a la ética, la privacidad y
la proteccion que hacen necesaria y urgente su consideracién en términos
normativos. {25.1.2}

Las tecnologias futuras de sensores deberian permitir el desglose
detallado de los datos de informacion espacial y demografica
(establecido, pero inconcluso). Una combinacion de satélites, y redes
aéreas y terrestres podria contribuir a la supervision de los avances y
efectos en los planos local, regional y mundial en tiempo casi real. Los
datos y la informacion resultantes, combinados con la rapida aparicion
de infraestructuras digitales, permitirian responder con rapidez a las
circunstancias cambiantes. Para obtener esos beneficios, sin embargo,
es precisa una gobernanza y las circunstancias nacionales adecuadas
para la recopilacion, el procesamiento, la preservacion y el uso de los
datos, asi como la combinacion de los datos ambientales con informacion
socioeconomica pertinente en funcién del contexto. {25.1.2}

Aun cuando la observacion de la Tierra es el principal contribuyente
a los macrodatos teleobservados, la ciencia ciudadana permite la

recopilacion oportuna y eficaz en funcion de los costos de datos
obtenidos in situ de fuentes dispersas (bien establecido). Cuando se
combina con las tecnologias emergentes, como los sensores inteligentes,
los dispositivos maviles y las aplicaciones web, la ciencia ciudadana
permite la recopilacion y el andlisis de grandes volimenes de datos

con referencias geograficas para fundamentar y apoyar la adopcion

de decisiones, educar al publico acerca de los problemas ambientales

y fomentar la participacion publica. Sin embargo, existen dificultades
considerables a la hora de garantizar que los datos obtenidos a través de
la ciencia ciudadana sean de la calidad adecuada y representativos, asi
como de que pueden analizarse de forma racional y de que los resultados
pueden difundirse eficazmente. {25.1.1}

Los conocimientos tradicionales son un recurso infrautilizado en

todo el mundo con el que pueden complementarse los conocimientos
de base cientifica (bien establecido). En 2007, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ayudd a los
pueblos indigenas a documentar, reactivar y fortalecer sus conocimientos,
pero sigue siendo necesario el fomento de la capacidad para elaborar
précticas de gestion de la recopilacion de informacion y la integracién de
los conocimientos tradicionales con otros sistemas de conocimientos. La
colaboracién entre los titulares de conocimientos tradicionales, el mundo
académico y los Gobiernos se ha traducido en procesos, procedimientos
e instrumentos innovadores para la generacion de datos, la produccion

de conocimientos y el enriquecimiento, todo lo cual puede contribuir a la
comprension y el cuidado del medio ambiente. {25.1.3}

Es importante resaltar que las lagunas de datos seran una realidad
constante en el futuro previsible y no deben retrasar la adopcion de
medidas urgentes (bien establecido). Los responsables de las decisiones
de todos los niveles no pueden esperar los datos nuevos antes de actuar,
sino que deben poner en practica una gestién de base empirica a partir del
conocimiento de que disponga en cada momento, para posteriormente
adaptarse y responder a los nuevos conocimientos a medida que estén
disponibles. Es necesario que gobiernos y sociedad hagan suyos los
cambios en el campo de la informacion, faciliten el desarrollo de nuevos
conocimientos en tecnologia de la informacion y adopten un enfoque
holistico frente al uso de datos tanto nuevos como ya existentes y de los
instrumentos de difusién de conocimientos. {25.2.4}

La clave del éxito estara en la cooperacion internacional y el
intercambio de los datos y la informacién resultantes de las redes de
observacion terrestres y espaciales (bien establecido). La inversion
continuada en la educacion y la capacitacion de la proxima generacion de
expertos y responsables de las decisiones es esencial para mantener el
ritmo de los progresos en los retos multigeneracionales asociados al lema
de la sexta edicion del informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial,
“Planeta sano, personas sanas”. {25.3}

5.3  El camino a seguir

La sexta edicion del informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
recoge muchos de los problemas y oportunidades a que debe hacer
frente el mundo en la actualidad y, de cara al futuro, desde el presente
hasta 2030 y, posteriormente, hasta 2050. La revolucion sostenida de
lainformacién y los conocimientos de todo tipo en los niveles locales,
nacionales y multinacionales ofrece la oportunidad de incrementar
nuestra capacidad para hacer frente a los desafios ambientales y de
gobernanza, y también de acelerar el progreso. Lo verdaderamente
importante es la necesidad de adoptar medidas audaces, urgentes,
sostenibles e inclusivas que integren las actividades ambientales,
economicas Yy sociales en las vias para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y cumplir con los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente, los objetivos ambientales internacionalmente acordados

y otras metas de base cientifica.
Conocimientos para la accién
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El sexto informe de evaluacion Perspectivas del Medio Ambiente Global (GEO-6) es
una revision esencial para nuestro planeta. Como cualquier otra revision médica,
hay un claro prondstico sobre lo que pasara si continuamos actuando como hasta
ahora, y un conjunto de acciones recomendadas para hacer lo correcto. GEO-6
detalla tanto los peligros de retrasar nuestras acciones como las oportunidades
que existen para hacer del desarrollo sostenible una realidad.

--Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas
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