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sque es la prevencion del delito?

Naciones Unidas lo define como

“Toda accidn orientada a evitar que el delito ocurra, promoviendo y
fortaleciendo la seguridad no solo a través del sistema formal de justicia
penal, sino también a través de la promocion e implementacion de
estrategias que involucran a los diferentes sistemas informales de prevencion,
como los colegios, instituciones religiosas y ciudadania en general”



Es la interrupcion del mecanismo que produce un evento delictivo
(Ekblom, 1996; Pease, 1997: 963).

Dicho mecanismo causal puede ser reconducido a fres elementos de
fondo:

la estructurag,

la motivacion individual y

las circunstancias




Prevencion en funcion de la estructura

Concibe la criminalidad como un producto de condiciones sociales y
economicas

la prevencion se concibe como una actividad que incide sobre tales
causas de fondo.




Prevencion en funcion de las
motivaciones individuales del agente

Concibe la criminalidad como producto de Ias pulsiones humanas

la prevencion se enfoca en la intervencion del sujeto, a nivel individual,
para asi poder frenar, controlar o rehabilitar a los autores reales o
potenciales.




Prevencion en funcion de las
circunstancias,

la criminalidad (algunas formas de criminalidad) es el resultado de una
serie de circunstancias y oportunidades

la prevencion se enfoca en una intervencion sobre el contexto, fisico y
social o, mas bien, sobre las situaciones




Modelos Preventivos Tradicionales:
Politica criminal reactivo

Se enfocan en las penas, sus fines y funciones. Prevencion general positiva y
prevencion especial.

Se tfrata una politica criminal “reactiva”, tendencia al punitivismo, poco
reflexive sobre los factores que determinan al delito y subordinan la politica
crimin@l a una politica de la “seguridad”. Ej.

Losfobos siguen con indices similares a pesar de las sucesivas reformas de la
agenda corta antidelincuencia.

Istema judicial: percepcion de desconfianza por la ciudadania. Justicia
egociada, Puerta giratoria

Criminalizacion trae como consecuencia aumento poblacidon carcelaria y
hacinamiento en cdrceles.



Modelos preventivos contemporaneos

se enfocan en la adopcion de una serie de medidas e intervenciones
dirigidas tanto a la reduccion de los fendmenos criminales en senfido
estricto como a la reduccion de la percepcion de inseguridad o, en un
sentido todavia mds amplio, al aumento de la seguridad social. Se le llama
“prevencion intfegrada”.

La prevencidn proactiva se frata de la adopcion de medidas a largo plazo
(estructurales). Ej. Planes de educacion para ciertas instituciones a fin de
morigerar la ausencia de politicas publicas.




Prevencion Primario

Adopcion de medidas de prevencion de las situaciones que facilitan la
delincuencia, como el fortalecimiento de la proteccion del objeto del
delito y la reduccion de las oportunidades delictivas;

Fomentar el bienestar, la salud y el progreso y la lucha contra todas las
formas de privacion social;

Promover los valores comunitarios y el respeto de los derechos humanos
fundamentales;

Promover la responsabilidad civica y los procedimientos de mediacion
social;

Facilitar la adaptacion de los métodos de trabajo de la policia y de los
tribunales




Prevencion secundario

Cuando ya ha ocurrido el delito

Se orienta hacia la disminucion de los factores predisponentes a la
delincuencia (familia disfuncional, desempleo, adicciones a drogas y/o
alcohol, etc.)

Actua sobre determinados sectores, grupos de riesgo,




Prevencion terciaria

Orientada a la reinsercion social del delincuente

Programas de empleo, etc.




Prevencion situacional: interviene
lugares fisicos o virtuales




Prevencion social (familiar y/o
comunitaria)




La Prevencion del Delito requiere Fortalecer Factores de
Proteccion en las Poblaciones en Riesgo

Factores de Riesgo
Demografico Hombres jovenes marginalizados
Urbanizacion desordenada
Familiar Familias disfuncionales
Laboral Desempleo
Economico Nuevas oportunidadesy tecnologias para el crimen
Pobreza, desigualdad
Politico Escasa legitimidad del Estado, conflictos armados
Institucional Ineficiencia policial y de la justicia penal
Cultural (usos sociales) Alcohol, droga, portacion de armas
Cultural (pautas) Tolerancia o legitimizacion social dela violencia
Poca valoracion de victimas potenciales

Fuende: PNUD 2009.

IMareands ¢l ramibo! CIEN




PREVENCION EN CLAVE DE
DESARROLLO

Politicas publicas integrales:
Mejorar distribucidon de ingresos (mas equitativa)
Mejorar empleos y sueldos

Mejoras en salud y vivienda

Oportunidades de educacion

Posibilidades de participacion ciudadana




CHILE

Altos indices de desarrollo econdmico

Tasas de criminalidad relativamente bajas v/s Altas tasas de
encarcelamiento y Alta percepcion ciudadana de la criminalidad.

Grandes desigualdades econdmicas:




Estudio de la Facultad de Economia de la
Universidad de Chile

Ingreso se concentra en el 1% masrico, y especialmente en el
0,1% y 0,01% mas rico.

El 1% mas rico recibe 2,6 veces mAs ingresos Como proporcion
del iIngreso total del pais, que lo que en promedio reciben otros
Pcuses de la muestra: EE.UU, Canadd, Singapur, Reino Unido,
rlanda, Italia, Japon, Australia, Francia, Espana, Nueva Zelanda,
Noryega, Finlandia, Suecia, Mauricio, Dinamarca

el0,1% mas rico en Chile se lleva cuatro veces mas que el
romedio de |la muestra de paises anotados,

el 0,01% mas rico se apropia de casi seis veces (5,8) de la
proporcion de la que se apropia el 0,01% mas rico en los otros
sels paises de la muestra

Fuente: Lopez, Ramon et. al. La ‘Parte del Ledn’: Nuevas estimaciones de la ,
gor’nmgoaon de los super ricos en el ingreso de chile. Serie de Documentos de Trabagjo.
DT 379, Marzo 2013. Facultad de Economia y Negocios, Universidad de Chile




La OCDE situa a Chile como el segundo pais con la educacion mas cara del
mundo, y cuya salud privada se encuentra también entre las mas caras del
mundo

Disconformidad ciudadana por bajas condenas a delincuentes en general y
desconfianza en el sistema de justicia.

Lentitud en el esclarecimiento y sancion a violaciones de derechos humanos
tanto de la dictadura como del estallido social octubre 2019.

Disconformidad y reaccion por bajas condenas a criminales de lesa
humanidad y por libertades condicionales.

Sensacion de impunidad respecto de crimenes que cometen agentes del
Estado

Sensacion de desigualdad criminalidad de sectores pobres v/s criminalidad de
sectores mas ricos.




La democratizacion de la justicia penal en Chile a
19 anos de la reforma.

Reforma procesal penal chilena
Regiones donde comienza a implementarse: Xy IV

Sucesivas leyes adecuatorias que recortan garantias al imputado, en
beneficio de la eficacia de la investigacion

Se ampliaron las facultades del Ministerio Publico durante la investigacion
Tendencia a frenar las salidas alternativas y los términos anticipados




La politica criminal chilena después de la reforma procesal penal se ha
construido sobre la base de aumentos de penas y aumento de facultades a
las Fuerzas de Orden y seguridad.

2011: 48 proyectos de ley para aumentar penas, incorporar nuevas
agravantes, o tipificar nuevos delitos en el dmbito de la seguridad
ciudadana.

Entre enero y octubre de 2012: 37 proyectos de ley en igual direccion
2013 a 2017: Otros 36 proyectos que se suman a los anteriores.
Proyectos post estallido social octubre 2019 y nuevas leyes

Patrocinantes de estos proyectos han sido tanto de sectores de gobierno
como de |la oposicion, lo que daria cuenta que el tema de |la securitizacion
es fransversal en lo politico




Solo en 2023:

Ley n°21.560 10 de abril 2023 (Nain Retamal, LEGITIMA DEFENSA),
ley N° 21.556 10 de abril de 2023 (aumenta penas de porte de
armas),

Ley N° 21575, de 23 mayo 2023, sobre crimen organizado

Ley 21.577 de 15 de junio 2023 (fortalece persecucion de los delitos
de delincuencia organizada).

Decreto 78,de 21 febrero 2023 (Migrantes),

Ley 21.542 de 3 de febrero de 2023 (infraestructura critica),

Ley 21.555 de 10 abril 2023 (delito de extorsion y sobre GENCHI),
Ley 21.557 de 10 abril 2023 (aumenta penalidad secuestro y suma
modalidad tipical)

Ley N° 21.635 de 16 diciembre de 2023 (modificacion criterios de
procedencia sobre prision preventiva).

10. Ley 21.633 de 24 noviembre 2023. (Ley de usurpaciones)

11

Ley 21.594 de 8 de septiembre de 2023 (sanciona comunicacion
con exterior en cdarceles)

12. PL sobre reincidencia. Boletin 15.661.07 (en tramitacion)



Criminalidad urbana violenta en Chile en el
contexto latinoamericano.

Pais con una de las tasas de criminalidad violenta de las mas bajas de
América latina.

Tasas de homicidios y robos y uso de armas de fuego en la comision
el delito




Homicidios
= Segun el Ultimo informe Global de Naciones Unidas sobre homicidios (2023), Chile

es uno de los paises con menor cantidad de homicidios en América Latina, con
una tasa del 4.6 (2023. En 2019 la cifra era 3.5)

South America (10 countries)

South-Eastern Asia (6 countries)

Bolivia {Plurinational

state of) HEl 35 Singapore | 0.1

Chile B0 4.6 Indonesia | 0.3

Brazil [ 213 Philippines I 4.3

Colomblz I 757 Myanmar EE 284
0.0 100 20.0 300 0.0 10.0 20.0 30.0

WVictims of intentional homicide per 100,000 population Victims of intentional homicide per 100,000 population

Western Europe (6 countries)

Switzerland [N 0.5

Kingdom of the

I 0.
Netherlands 0.7

Belgium I 12
France I 12

0.0 0.5 1.0 15

Wictims of intentional homicide per 100,000 pogulation

Morthern Europe (8 countries)
Ireland I 0.4

Morway BN 0.5

Lithuania I 26
Latvia I 3.0
0.0 10 Lo 3.0 4.0

Victims of intentional homicide per 100,000 population



Las poblaciones penitenciarias dependen de los funcionarios del Estado para garantizar su seguridad, sin
embargo, en algunos paises, la tasa de homicidios entre los reclusos es sustancialmente mas alta que en la
poblacion general. Esta relacién se mantiene en paises tan diversos como Australia, el Reino Unido y Panama.

Homicidios en prision por cada 100,000 habitantes, paises seleccionados, promedio para 2010-2016
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H Promedio de la tasa de homicidios en prisién 2010-2016

Promedio de la tasa de homicidios nacional 2010-2016

Fuente: Estadisticas de homicidios de la UNODC.
Nota: Excluidos los paises que no informaron homicidios en las cdrceles durante el periodo del informe, o para los cuales no se disponia de datos sobre

homicidios en las prisiones.




Tasa de homicidios
R en Ameérica Latina
y el Caribe en 2020

L O Y T oRA TASA DE HOMICIDIOS (POR 100.000 HABITANTES)
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INICIO NOTICIAS PAISES INVESTIGACIONES ACTORES CRIMINALES EN PROFUNDIDAD

Tasa de homicidios en
Ameérica Latina en 2022
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Tasa de hom|C|d|OS en Aménca TASA DE HOMICIDIOS (POR 100.000) HABITANTES
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I 2020

*Chile: 3,7 por 100.000

La tasa de homicidios de Chile alcanzd
3,7 por 100.000 habitantes en 2020,
registrandose 718 asesinatos.

| bien esto significa un fuerte repunte
del 28 por ciento con respecto al total
de 561 asesinatos de 2019, Chile sigue
siendo uno de los paises menos violentos
de América Latina y el Caribe.”

hitps://es.insightcrime.org/noticias/analis
is/balance-insight-crime-homicidios-
2020/

2022

Chile: 4,6 por 100.000 (pobl.
19.493.184)

Los homicidios crecieron mads de
32 por ciento en Chile en 2022
contra 2021, lo que marca uno
de los anos mas violentos de la
historia del pais. Las cifras
policiales muestran que se
cometieron 260 homicidios en
2022, en comparacion con 726
del ano previo a ese.

A pesar de todo eso, la tasa de
homicidios de Chile, 4,6 por
100.000, muestra que el pais sigue
siendo uno de los menos violentos
de Latinoamérica.



2023: Tasa de homicidio de 4,5
por cada 100.000 habitantes.

893 homicidios totales, con una
disminucion de -2,7% respecto de
2022.

Ligero aumento en Santiacgo en
relacion a regiones, y aumento
focalizado en regiones
especificas del pais.

Percepcion de aumento
desenfrenado.

https://insightcrime.org/wp-
content/uploads/2023/08/Balanc
e-de-InSight-Crime-de-los-
homicidios-en-2023-Feb-2024.pdf



https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Balance-de-InSight-Crime-de-los-homicidios-en-2023-Feb-2024.pdf

variacion de la tasa de victimas de homicidios consumados por
cada 100 mil habitantes por region, primer semestre 2023.

Valparaiso
Antofagasta 2022 vs 2023: +31%
2022 vs 2023: 0% De 58 a 76 homicidios

De 32 a 32 homicidios

Coquimbo
2022 vs 2023: -11,4%
De 38 a 34 homicidios

Atacama
2022 vs 2023: +7,9%
De 12 a 13 homicidios

giones con aumento de tasa de
icidios 2022 vs 2023

La Araucania
2022 vs 2023: -31%
De 30 a 21 homicidios

Los Rios
2022 vs 2023: -48%
De 12 a 6 homicidios

Los Lagos
2022 vs 2023: -18%
De 20 a 16 homicidios

O Higgins
2022 vs 2023: +15%
De 20 a 23 homicidios

g

Biobio
2022 vs 2023: -2,7% Aysén

Nuble
2022 vs 2023: -44%
De 14 a 8 homicidios

Maule

2022 vs 2023: +71,4%
De 16 a 28 homicidios

INFORME NACIONAL DE
VICTIMAS DE HOMICIDIOS
CONSUMADOS EN CHILE

PRIMER SEMESTRE 2023

Magallanes
2022 vs 2023: +94%
De 3 a 6 homicidios

De 62 a 60 homicidios 2022 vs 2023: +311,1%
De 1 a 4 homicidios

CENTRO PATA LA
PREVENCION 7~
HOMICIDOSY
DELITOS VIOLENTOS




Homicidios Chile

Casos policiales

/

Delitos de mayor connotacion social 386.483 488.268
654 692 889 695 934

Homicidios

| -

GRUPO DELICTUAL / DELITO -
Delitos de mayor connotacion social 438.216 447.654 321.846 288.970 425.342 447.115
335 363 538 437 660

Homicidios 647

Fuente: Subsecretaria de prevencion del
delito: http://cead.spd.gov.cl/estadisticas-
delictuales/

%




Casos policiales

GRUPO DELICTUAL / DELITO

Infraccion a ley de armas
Porte de armas

Tenencia ilegal de armas o explosivos

/ /De’renciones

GRUPO DELICTUAL / DELITO

Porte de armas

Tenencia 1legal de armas o explosivos

17.992 13.115 7.878 8.444 14.149 16.170
11.266 8.383 4 497 4351 6.673 7.868
884 834 857 916 1.200 1.380




CASOS POLICIALES

Delitos de mayor connotacion social
Robo con violencia o intimidacion
Robo de vehiculo motorizado

Robo en lugar habitado

DENUNCIAS

GRUPO DELICTUAL / DELITO

Delitos de mayor connotacion social
Robo con violencia o intimidacién
Robo de vehiculo motorizado

Robo en lugar habitado

549.837 554.829 386.483 335.017 488.268

73.788 78.845 66.241 47.808 78568 82123
24286 23176 20467 23675 33.340 29591
58.477 54.011 34481 29.778 43379 44975

438.216 321.846 288.970 447.115

67.790 73.226 62053 44947 74.028 77.446
23.798 22852 20.224 23441 33024 29.287
54.809 50.855 32.399 28440 41.398 42.782



APREHENDIDOS DELITO FLAGRANTE

GRUPO DELICTUAL / DELITO

Delitos de mayor connotacion social

Robo con violencia o intimidacion
Robo de vehiculo motorizado

Robo en lugar habitado

9.214 8.630 b.514 4304 7.036 7.041
/55 477 325 341 470 449
4923 4166 2661 1.722 2539 2.751

hitps://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/



TASAS DE VICTIMIZACION EN LA REGION

Fuente: LAPOP Informe Regional 2021

Grafico 3.10
En mas de la mitad de la regién de ALyC, mas del 20% son victimas
de la delincuencia [ ] % victima de delincuencia —-i 5% int. de conf
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TASAS DE VICTIMIZACION

VICTIMIZACION DE LOS HOGARES URBANOS EN EL PAIS,
FOR DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL

2013 - 2022
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Tasas re victimizacion Chile (ENUSC 2022)

REVICTIMIZACION DE LOS HOGARES URBANOS EN EL PAIS,
POR DELITOS DE MAYOR CONNOTACION S0OCIAL

2013 - 2022
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Victimizacion por delitos especificos
2021 - 2022

Raobo de objelos o parles de vehiculal2)
Hurio
Rabd con siolantia o inimidacidn

Robo por soiieedsa

Baitd con Fusrda an la vivierdka

Lesgicares

Bk de vehicukal2)

2021 w2022

A un 5% de nived de confiona, [0 veriociden enlie 2021 vy 2002 a4 edodsicamsante sgnificafiva.
I Cordidera los hegores propiatanos de al renos un vehiculo duranle &l afo 2022,
1 La warkacion ekl exprasoda en punlos porceniuales por lo gque pusde dilsrin en el lolal al considerar manyor memena de decimales.




Victimizacion por delitos especificos
2021 - 2022
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Percepcion de inseguridad en Chile (ENUSC 2022)

PERCEPCION DEL AUMENTO DE LA DELINCUENCIA EN EL PAIS.

2013 - 2022
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Tasas de Encarcelamiento en Chile a 2022

L] ° L]
]
Fuente: ICPS (International Center for Prisons Studies),
South America
Argentina 109,405 J1.12.19 44 89%m 243 1558 38,604 105
2005 63,357 161
20D 65,095 1567
205 75,768 174
Bualivia 18,260 320 11.63m 157 anoo 8,151 95
2D0E 6,783 Tz
20D 8,406 | ]
205 13,672 125
Brazil 811,707 31.12.:20 212.78m 38 2000 232,755 1232
2D0E 361,402 194
20D 406,251 49
20rE 698,618 RE
Chile 38,670 3821 18.68m x2 2000 33,050 s
2D0E 37,033 I8
20D 54,628 a0
2riE 42,854 240
Colombia 87,615 31821 50.64m 163 2000 51,518 128
2005 66,828 153
20D B4,434 183
205 120,434 249
Ecuador 38,251 1.1.20 17.51m 224 anoo 8,028 B4
2D0E 11,871 BT
20D 11,800 Ei-
205 28,378 174
Guyana 1,884 11.20 788,000 238 2001 1,507 HE
2005 1,524 Pai )
20D 2,160 IBE
2riE 1,888 50
Faraguay 14,648 30821 7. 16m 205 2000 3,218 &0
2D0E 6,282 108
20D 6,197 9%
2riE 12,423 1B&
Peru 87,251 a1 33.70m 254 2000 27,734 107
2D0E 33,010 118
20D 45,464 165
25 75,003 5
Suriname c. 1,000 11.14 540,000 c. 185 anoo TBE 183
2D0E 820 167
2005 915 177
Uruguay 13,402 17.3.21 3.50m 3483 2000 4,469 135
2005 6,211 187
20D 8,700 BT
2riE 8,886 25




CHILE (World Prison Brief)

Prison population trend
(year, prison population total, prison
population rate)

2000 33,050 215
2002 34,901 222
2004 36,374 226
2006 39,417 240
2008 48,826 291
2010 54,628 320
2012 51,882 298
2014 45,501 257
2016 43,603 242
2018 41,689 228
2020 39,884 215

Further information

hitps://www.prisonstudies.org/country/chile
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CHILE: Tendencia actual al alza. Grafico poblacion general a
diciembre 2023.
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CHILE: Tendencia actual al alza. Grafico poblacidon en sistema
cerrado (enero 2022 - diciembre 2023)
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CHILE: Tendencia actual al alza. Grafico poblacidon en prision
preventiva (enero 2022 — diciembre 2023)
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POLITICAS DE PREVENCION DEL DELITO
EN CHILE

Subsecretaria de Prevencion del delito (ley 20.502)

Creada en 2011 como organismo dependiente del
Ministerio del Interior y Seguridad publica.

unciones:
diseno de las politicas y planes de prevencion

elaboracion, coordingcidon, ejecucion, y
evaluacion de las politicas publicas, destinadas a
prevenir l[a delincuencia, rehabllitar y reinsertar
socialmente a los infractores de la ley.

asesorar al ministro del interior en forma inmediata
en estas materias




I Programas Subsecretaria de Prevencion del
Delito :
nttps://www.seguridadpublica.cl/programas/

Programas
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