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1. ESTUDIO SOBRE LOS FALLECIMIENTOS EN
LAS CARCELES CHILENAS DESDE ENERO DEL ANO 2019
HASTA DICIEMBRE DEL aN0 2022,
PANORAMA, DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

Francisco MoLiNa JErgz!
AGUSTIN WALKER MARTINEZ?

1.1. Introduccién

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONU-
DD) el afio 2019 publicod el Estudio mundial sobre homicidios. El informe
sefiala que la tasa de homicidios a nivel mundial es de 6,1 por cada 100.000
habitantes y, a nivel regional, la tasa en América Latina es de 17,2.

En nuestro pafs, la tasa era de 3,5 personas fallecidas por homicidio
cada 100.000 habitantes, y si bien la cifra a primera vista era positiva en
términos comparativos, el estudio evidencié una preocupante problematica
al interior de las cérceles chilenas: la tasa de homicidios al interior de estas
era notoriamente clevada frente a la tasa de homicidios a nivel general,
alcanzando la cifra de 95 homicidios por cada 100.000 habitantes.

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Catdlica de la Santfsima Concepcidn. Master
en Derecho Penal y Ciencias Penales por la Universidad de Barcelona y Ia Universidad
Pompeu Fabra, Miembro de la Fundacion Internacional de Derecho Penal y Penitencia-
rio. Miembro de Leasur ONG. Correo electrénico: franciscomelinajerezi@gmail.com.

2 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Master en De-
recho Penal vy Ciencias Penales por la Universidad de Barcelona v la Universidad Pom-
peu Fabra. Miembro de Leasur ONG. Correo electronico: awalkerm®4@gmail com.
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La respuesta estatal frente a la publicacién de la ONUDD provino de
distintos organismos pliblicos, v fue conocida a través de los medios de
comunicacion. En ¢l caso de Gendarmerfa de Chile (GENCHI), el director
nacional anuncid la implementacion del programa “Tu vida nos importa™
y cuestioné la tasa dada a conocer en el informe, y si bien no proporciond
una tasa elaborada por la institucidn, en una entrevista sefialé las cifras de
los fallecimientos en contexto violento de los afios anteriores (2012: 42;
2013:37;2014: 62; 2015: 57; 2016: 52; 2017: 48)*. Por su parte, la Fiscalia
de Chile —a través de la directora de la Unidad Especializada de Derechos
Humanos— sostuvo que el primer paso para la abordar esta problemética
estaba en la creacion de registros inicos y sefiald que, a su criterio, todas las
muertes (en las carceles) son sospechosas, debiendo, por tanto, ser inves-
tigadas. Por su parte, el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
apuntd a que el problema tiene sus raices en los niveles de hacinamiento y
las precarias condiciones carcelarias que afectan tanto a las personas pri-
vadas de libertad como los funcionarios de Gendarmeria de Chile, segtin
la informacidn levantada por ellos, asi como por la Fiscalia Judicial de la
Excelentisima Corte Suprema.

El estudio de la ONUDD y las respuestas institucionales, en particular
de Gendarmeria de Chile, son llamativas, pues reflejan una normalizacion
de las cifras dadas por el director nacional de GENCHI y dan cuenta de una
tendencia a la proteccion de la labor del ente custodio por sobre una real
preocupacion por la dramdtica realidad comunicada. Ante ello, el objetivo
inicial de este estudio es constatar si existen estadisticas o cifras claras
Yy transparentes que permitan adoptar medidas concretas para prevenir y
disminuir las muertes violentas al interior de las cdrceles o si bien sigue
siendo un tema en deuda. Béasicamente, el objetivo es determinar si es po-

3 Enpalabras de GENCHI, este programa “busca establecer un régimen interno diferen-
ciado para quienes alteren gravemente el orden de la unidad penal, va sea que agredan
0 den muerte a ofro(s) interno(s) y/o atenten contra ef personal. Mediante este progra-
ma se busca separar fisicamente al individuo agresor, protegiendo Ia integridad de los
afectados, pero, ademas —por un tiempo determinado— brindar atencién especialmente
orientada al infracter, Durante este afio se seguird trabajando en establecer las adecua-
ciones necesarias para su debida implementacion™ (Cuenta Publica Participativa de
GENCH]I, afio 2018).

4  Disponible en linea: <https:/justiciaysociedad.uc.cl/anuncian-plan-preventivo-y--
jan-nuevos-estandares-de-investigacion-para-enfrentar-muertes-en-carceles/>. Todas
las cifras se consideran por cada 100.000 habitantes.
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“sible disminuir las muertes al interior de los recintos penales, analizando
‘el registro de dichas muertes en Chile y explorando las eventuales medidas
aplicables por el Estado chileno para hacer frente a esta situacion.

+ Para lo anterior se establecié un periodo de observacién que va desde
" el | de enero del afio 2019 hasta el 31 de diciembre del afio 2022, tiempo
que ademads nos permitiria observar ¢] comportamiento de las cifras entre
el tiempo pre-COVID-19 y el tiempo bajo pandemia generada por la pro-
pagacion del virus COVID-19,

Para lograr este objetivo, estimamos necesario establecer una serie de
objetivos secundarios, que seran abarcados en dos partes. El primero de
ellos busca identificar las instituciones publicas involucradas en la priva-
¢ién de libertad en las cérceles chilenas, relevar cudles son sus obligacio-
nes y analizar si ellas estin realizando esfuerzos para enfrentar las cifras de
fallecimientos. De igual forma, se incorpora el an4lisis de las instituciones
publicas que tienen el mandato legal de obtener, procesar v publicar las
cifras oficiales en nuestro pais.

En Ia segunda parte, esperamos determinar si Gendarmeria de Chile
cuenta con una apropiada base de datos que permita determinar adecuada-
mente las cifras vinculadas al fallecimiento de las personas que se encuen-
tran privadas de libertad en alguna de las cérceles chilenas. Definido el
tema de la base de datos, ¢l estudio categoriza las causas de fallecimiento
con su correlativa informacion.

Ante los problemas que afectan a las carceles chilenas, el estudio de sus
posibles soluciones no solo implica crear o adoptar normativa que consa-
gre derechos y obligaciones, es necesario que exista una organica efectiva
que permita a las personas que se sienten afectadas 0 amenazadas en sus
derechos exigir cautela mediante acciones preventivas o reactivas. Es por
ello que este trabajo no solo tiene por objeto mencionar las normas juridi-
cas invelucradas en el fallecimiento de personas al interior de las cérceles,
sino que se realiza un esfuerzo por identificar una estructura o esquema
que facilite identificar flujos de accion, nudos criticos y responsabilidades.

Cabe advertir al lector que en nuestro pais se suelen usar distintas no-
menclaturas para denominar a una carcel. Se alude a los identificadores de
Centro de Detencién Preventiva (CDP); Centro de Cumplimiento Peni-
tenciario (CCP); Complejo Penitenciario (CP), v el Centro Penitenciario
Femenino (CPF), que estdn definidos en ¢l Reglamento de Establecimien-
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tos Penitenciarios (REP). La realidad nacional nos dice que, a pesar de la
pretension del legislador, existen CDDP que albergan personas condenadas
(como el CDP Santiago Sur), asi como CCP que albergan presos preven-
tivamente (como el CCP Colina II), motivo por el cual el lector no debe
asoctar automaticamente CDP a un lugar que albergue solo imputados, ni
tampoco asociar el CCP a un lugar Gmicamente destinado al camplimiento
de condenas.

1.2. Instituciones involucradas en la privacién de la libertad
de las personas bajo prision preventiva o condenadas en
las cdrceles chilenas

A)  Gendarmeria de Chile

Adoptando la tradicional visién que existe sobre quiénes son los inter-
vinientes durante la ejecucion de las penas privativas de libertad y la pri-
sidn preventiva, comenzaremos por analizar el rol que tiene Gendarmeria
de Chile, que, a la luz de la normativa vigente, es el organismo publico que
tiene como principal rol la custodia de todas las personas que se encuentren
privadas de libertad por resolucion judicial dictada en un proceso penal,
entre otras funciones publicas (articule 1° de la Ley Orgéanica de Gendar-
meria y articulo 1° del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios).
Lo anterior constituye la regla general, debido a que nuestra legislacion
permite excepcionalmente al Estado privar a una persona de su libertad en
recintos especiales distintos a una cércel. Por ejemplo, en virtud del articu-
lo 137 del Codigo de Justicia Militar, que permite a las Fuerzas Armadas
y Carabineros de Chile custodiar a determinados miembros de sus ramas
respecto a los cuales se decrete la medida cautelar de prisién preventiva,
asi comeo posteriormente custodiarlos para el cumplimiento de las penas
privativas de libertad que se dicten en el respectivo proceso penal. [déntica
es la situacion de determinadas personas vinculadas 2 la Policia de Investi-
gaciones debido al articulo 23 del Decreto Ley N° 2.460.

En ese marco normativo, Gendarmerfa de Chile debe velar por la segu-
ridad externa e interna de las carceles, o que se traduce —entre otras cosas-
en la necesidad de desplegar todas las acciones tendientes a evitar que las
personas privadas de libertad (PPL) sean agredidas o reciban amenazas en
contra de su integridad, pues Gendarmeria de Chile es la institucién que
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“wh

"':.“debe materializar en la practica el deber de garante del Estado respecto a
:':'quienes se encuentran recluidos/as. Esto tiene directa relacidn, como vere-
“mos, con las causas de muerte vinculadas a agresiones por parte de terce-
“ros en el contexto de inseguridad y violencia que suele afectar a nuestras
- carceles, v con aguellas muertes que, aunque nominalmente “naturales”,
" obedecen a deficiencias estructurales del sistema penitenciario

Ante estos fendmenos de violencia, 1a institucion emiti¢ dos instruccio-

 pes, el primero de ellos es el Oficio N° 132/16, de 4 de abril de 2016, res-
i pecto a la proteccion de las personas privadas de libertad que son victimas

ylo testigos ante la ocurrencia de un hecho delictual al interior de una cér-

: cel, y el segundo es el Oficio N° 171/19, de 13 de mayo de 2019, respecto

a la obligacion de denuncia y acciones a favor de victimas y testigos de he-

- chos constitutivos de delito ocurridos en recintos a cargo de la institucion.

La primera de estas instrucciones mandata a los alcaides a adoptar to-
das Jas medidas que estimen necesarias para asegurar el resguardo de la
integridad fisica y psiquica de la victima y/o de los testigos de un hecho

- delictual, debiendo disponer especialmente algunas de las siguientes medi-

das en el caso en concreto:
a) Brindar atencion médica a victimas y/o testigos;

b) Disponer el traslado de la PPL a otras dependencias de la misma
carcel a fin de velar por 1a proteccion de la victima y/o testigos;

c) Gestionar el traslado de la victima o los testigos a otra cércel, con-
forme lo dispone el articulo 28 del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios.

d) Custodia especial (directa y permanente) por parte de los funciona-
rios de GENCHI en favor de la victima y/o testigos.

e) Establecer horarios diferidos para que la victima y/o testigos pue-
dan desarrollar sus actividades cotidianas separadas del resto de la
poblacién penal, hasta que se den las condiciones minimas de segu-
ridad necesarias para restablecer los horarios habituales, debiendo
cautelar en todo momento que victima y victimarios no interactiien.

f) Brindar atencién médica especializada a la PPL involucrada, ya sea
por un profesional del Area Técnica, de la Unidad Psiquidtrica Fo-
rense Transitoria —si existe— o bien del servicio de salud publica o
privada, segun ¢l sistema de afiliacion de la persona u otros.
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g) Reforzar el apoyo familiar, lo que involucra que el trabajador so-
cial de la carcel deberd informar a los familiares de las victimas y/o
testigos del incidente. Ademés, el alcaide puede disponer de visitas
excepcionales en los casos estrictamente necesarios.

h) La autoridad penitenciaria tiene la obligacién de realizar de forma
inmediata la respectiva denuncia ante el Ministerio Publico de todo
hecho constitutivo de delito, debiendo informar de las acciones
adoptadas a favor de las victimas y/o testigos al respectivo director
regional.

i) La autoridad penitenciaria debe asegurar a las victimas o a los tes-
tigos el derecho a ser asesorados juridicamente por abogados, es-
tudiantes con ius postulandi, egresados de Derecho hasta tres afios
después del egreso, y egresados de Derecho que se encuentren rea-
lizando la practica profesional.

El segundo instructivo (N° 171/19) refuerza el mensaje de proteccién
hacia las victimas y testigos dado en el primer oficio, enfatizando la impor-
tancia de actuar cuando los sujetos activos de los hechos delictuales sean
funcionarios de Gendarmeria de Chile, reconociendo esta especial proble-
matica en diversos pasajes del instructivo:

“Junte con saludar cordialmente, por medio del presente vengo instruir, res-
pecto a la proteccion de personas privadas de libertad que son victimas y/o
testigos ante la ocurrencia de hecho constitutivos de delitos, al interior de un
Establecimiento a cargo de Gendarmerfa de Chile, cuyos sujetos activos en
algunas ocasiones son funcionarios de este Servicio, quienes en primera ins-
tancia no son denunciados por problemas o irregularidades en la transmisién
o relato de los hecho a la jefatura correspondiente, por parte de aquellos que
los presenciaron o se encuentran a cargo de la dependencia, tanto funcionarios
de la planta de Oficiales Penitenciarios, como Suboficiales y Gendarmes, pero
que luego de revisar los registros de C.C.TV., u otros sistemas, se verifican de-
talles distintos de estas situaciones, los que ocasionan la ampliacion o cambios
en los documentos derivados al Ministerio Pablico, ante lo cual se mstruye lo
siguiente” {parrafo primero).

“Los Jefes de Unidades deben tener en cuenta gue si bien el uso de la fuerza se
encuentra permitido, ante la realizacién de procedimientos que hagan necesa-
ria su aplicacion, esta debe ser acorde a lo dispuesto en la Resolucién Exenta
N 9681/2014, la que entre otros aspectos, establece los roles y responsabilidades
del personal penitenciario, debiendo propender a que estos procedimientos sean
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registrados y respaldados por los equipos tecnologicos disponibles (C.C.TV. o
cémaras GOPRO), los que posteriormente deben ser verificados por el Jefe de
Régimen Interno o el encargado del procedimiento, a fin de detectar posibles
contravenciones al instructivo en cuestién por parte del personal o excesos en
la aplicacion de la fuerza, v de esta forma realizar los procedimientos adminis-
trativos y judiciales de manera eficaz y transparente, para evitar la realizacién
de documentos aclaratorios o ampliaciones a los confeccionados en primera
instancia, los que finalmente pueden cuestionar el proceder del Servicio, en la
denuncia de este tipo de hechos” (parrafo primero, punto cinco).

“Consecuente con lo expuesto en el punto anterior, ¢l personal que cumple
funciones en los C.C.TV., debe mantener una especial atencién en este tipo de
procedimientos, como también, en el desarrollo de las restantes actividades de
régimen interno, debiendo alertar a quien corresponda, respecto de la observa-
cidn de conductas violentas o constitutivas de delitos durante sus servicios, va
que su inobservancia por negligencia, descuido u otra causa, puede traer apa-
rejada responsabilidades administrativas y penales para el operador de estos
equipos y para aquellos funcionarios que informen de mala forma u omitan dar
cuenta de estos procedimientos” {parrafo primero, punto seis).

El instructivo reitera las medidas a adoptar que estdn en el Oficio
N° 132/16, incorporando una décima:

Medidas con el personal penitenciario involucrado: La Jefatura de Uni-

dad, ante la ocurrencia de hechos constitutivos de delito en los cuales se

pueda ver involucrado, debera ser cautelosa en el resguardo del o los inter-

' nos victimas o testigos de los hechos, de manera de evitar posibles repre-

salias en contra de estos, ya sea modificando de 4rea al funcionario, o bien
solicitando al mando regional, su cambio de dotacién a otro Establecimien-
to de la Regidn, por el lapso de tiempo que sea necesario.

En dicho Oficio N° 171/19, 1a Direccidén Nacional de Gendarmeria de
Chile da ademds concrecion y desarrollo a lo dispuesto en el articulo 79 in-
ciso final del Cédigo Procesal Penal, norma que le entrega a la institucion
la calidad de 6rgano auxiliar de la Fiscalia de Chile en la investigacion de
hechos delictuales cometidos en el interior de las carceles.

En consecuencia, dispone una serie de medidas que se reproducen a
continuacidn:

a) Ante la ocurrencia de un hecho que reviste caracteres de delito, €l
jefe interno, sector o quien corresponda debera asegurar el aisla-
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miento del sitio del suceso, independiente del sector de que se trate,
mientras sea requerido por parte del personal institucional o policial,
que investigue el hecho por mandato del Ministerio Pablico.

b) El personal penitenciario que interactie con muestras biologicas y/o
derivados de sustancias alucindgenas, incautados al interior de un
recinto a cargo de Gendarmeria de Chile, debe hacer usc de ele-
mentos de proteccion personal adecuados y minimos para el trabajo
de campo, como es el caso de guantes, mascaras u otros, debiendo,
ademas, levantarlas y transportarlas en contenedores que permitan
asegurar la integridad de estas y eviten su deterioro.

¢) Las armas u otros medios de prueba, incautados a consecuencia de
un hecho que revista caracteres de delito, deberan ser levantados,
puestos y rotulados en recipientes que permitan su transporte, sin
que sean un peligro para quien las manipule, como también evitar la
posibilidad de contaminacién cruzada del elemento, para lo cual el
personal debe utilizar guantes y jam4s ser manipulado con elemen-
tos abrasivos. ‘

d) La totalidad de los elementos incautados, remitidos como medio
de prueba al Ministerio Publico, deben ser levantados v rotulados
de manera individual, asociandose a un Formulario NUE (Ntmero
Unico de Evidencia), documento que identifica en detalle estas evi-
dencias, por lo que este tipo de informacién debera estar consignada
en el Parte Denuncia, adjuntandose un ejemplar del formulario de
cadena custodia (original o copia, seglin corresponda).

8i bien estas medidas contenidas en los diversos oficios mencionados
son un avance en ¢l adecuado abordaje de los delitos cometidos en contra
de la integridad y vida de las personas privadas de libertad, aun falta mucho
por hacer. Especialmente en lo que dice relacion con reforzar esta labor,
pues tal como la doctrina ha advertido®, la participacion de Gendarmeria
de Chile en la investigacidn de hechos delictuales en las que pueden estar
involucrados funcionarios de dicha institucion crea el riesgo de generar
investigaciones contaminadas por una falta o inadecuada vision indepen-
diente. Gendarmeria no puede ser guien investigue y quien sea investiga-
do. A ello debe sumarse la falta de especializacién sobre conocimientos

5 StepeEL y MEDmaA GonziLez (2022), pp. 1607-1636.
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.f'criminalisticos por parte de los funcionarios de GENCHI que participan
-en las primeras diligencias de investigacion de un hecho delictual, lo que
“inevitablemente impactara en la calidad de evidencia recopilada.

Otras de las funciones piblicas encomendadas a Gendarmeria de Chile

".es ]a de atender a las personas privadas de libertad (articulo 1° de la Ley
‘Orgénica de Gendarmerfa y articulo 1° del Reglamento de Establecimien-
“tos Penitenciarios). Esta obligacién de atender se debe leer en conjunto con
“una serie de normas juridicas, entre ellas el articulo 6° del REP, que en el

inciso tercero radica en la Administracion Penitenciaria el deber de velar
por la salud de las PPL y dedica el parrafo segundo del Titulo Tercero del
REP aregular una serie de actividades y reglas a adoptar para garantizar un

tratamiento médico adecuado.

Sin embargo, la realidad nacional demuestra que, si bien existe una di-

- ficultad generalizada que afecta a la mayoria de la poblacion del pais para
. acceder a prestaciones médicas oportunas y de calidad, este problema se
_profundiza cuando se trata de PPI.. Entendemos que el rol de garantizar

el acceso a atencién médica no es una funcién que deba ser abarcada de

' manera independiente y aislada por Gendarmeria de Chile, debiendo tener
“ un rol activo el Ministerio de Salud (MINSAL). St bien el MINSAL ha
. desarrollado planes de trabajo adecuados al momento de enfrentar conta-
- gios masivos en las cdrceles chilenas, no solo con ocasién del COVID-19,

creemos que en general este trabajo interinstitucional carece de la dindmi-
ca y coordinacidn necesaria en favor de las personas privadas de libertad,
pues el rol del propio MINSAL no siempre ha estado del todo claro, e
incluso en una oportunidad el propio Ministerio cuestiond en sede judicial
su rol en las carceles: con ocasién de una accion de proteccion constitu-
cional presentado ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago
en favor de una PPL en contra de ia Direccién Nacional de Gendarmeria
de Chile y del MINSAL, porque en la carcel donde se encontraba cum-
pliendo condena faltaba un medicamento que le habia sido prescrito por
padecer hipotiroidismo, ambas instituciones debieron emitir informes,
oportuniidad en la cual el MINSAL pidié que se rechazara la accion de
proteccion dirigido en su contra sefialando —entre otros argumentos— que
no existia legitimidad pasiva, pues a su entender si bien existia normativa
nacional vigente que los vinculaban a las carceles, sefialaron que en la
préactica la salud de las personas privadas de libertad era un asunto de
Gendarmerfa de Chile.
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Bajo este escenario, en consecuencia, cada cierto tiempo se tiene cono-
cimiento de casos como el de Mylene Cartes —en enero del 2022—, quicn
se encontraba en prision preventiva en el Centro Penitenciario Femenino
de San Miguel y que, segin informacién preliminar, habria muerto por no
recibir atencién meédica oportuna a pesar de reiteradas peticiones de auxilio
tanto por parte de la propia interna como de otras presas, o como ¢l caso de
Juan Montupin, en el afio 2014, que, si bien su fallecimiento se encuentra
vinculado a un estado avanzado de su enfermedad, existieron antecedentes
relativos a la falta de un tratamiento adecuado y oportuno, lo que incidié
en su calidad de vida v avance de la enfermedad.

Tras un andlisis de diversas fuentes normativas, es posible afirmar que
~en ¢l papel- la respuesta a la pregunta sobre quién debe velar por la salud
de los presos es sencilla, pero —en la practica— el problema es complejo por
diversos factores. La realidad nacional y la experiencia comparada mues-
tran que se trata de una tarea que debe realizarse por multiples instituciones
estatales y que en determinados escenarios involucra al sector privado.

Sobre este Gltimo punto, entendemos que la participacién del sector pri-
vado en ¢l sistema carcelario a través de los sistemas de concesién debe ser
puesto en tela de juicio y deben operar mejores mecanismos de fiscaliza-
cién, pues hay escenarios que no se entienden, pero.que permanecen ope-
rando sin mutar la forma, a pesar de que ha quedado en evidencia una serie
de falencias graves. Por ejemplo, con fecha 29 de septiembre de 2021 se
celebro la sesion ordinaria N° 163 de la Comision de Derechos Humanos
y Pueblos Originarios de 1a Camara de Diputadas y Diputados. En aquella
ocasion, la Comision tenia la finalidad de escuchar a diversos actores que
tenfan conocimiento de los problemas que afectaban a personas privadas
de libertad por causas vinculadas al “estallido social” y que se encontraba
en el Centro de Detencién Preventiva Santiago Uno.

La Comision extendid la invitacion y esta fue aceptada por el ministro de
Justicia, la jefa de la Divisién de Reinsercidn Social, la fiscala judicial de la
Excelentisima Corte Suprema, el director nacional de Gendarmeria de Chi-
le, el grupo “Iniciativa por la Libertad Presos Politicos”, los representantes
de 1a Asamblea de Familiares de los Presos de la Revuelta, el odontélogo
Ricardo Aliste y una representante de la organizacion Madres Plaza Colon.

Mas alla del contexto particular de dicha sesidn, la instancia sirvié para
evidenciar la realidad que afecta a casi toda la poblacion penal en nuestro
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'; pafs y con especial interés por los problemas vinculados a la atencién mé-
- dica.

Sobre la especialidad de odontologia, el relato de Ricardo Aliste fue
crucial para entender la situacion critica:

“Al ingresar a los médulos me percaté que en el establecimiento no existen
las condiciones de infraestructura en donde un dentista pueda examinar a un
paciente odontolégico: no existe un sillon dental; luz para alumbrar la boca
del paciente; no existe instrumental para tal efecto, no existen materiales, tales
como algodon, anestesia, material de obturacion, instramental de endodencia,
etc. Debo ser enfitico en este punto: {No existe nada de lo necesario para una
atencién odontoldgica adecuadal”,

De las intervenciones de las autoridades subrayamos la realizada por
la fiscala judicial de la Excelentisima Corte Suprema, Lya Cabello, quien
destacé la compleja situacion que enfrentan las PPL al momento de inten-
tar acceder a la atencién médica, principalmente en el aspecto nutricional v
odontolégico. En esa oportunidad, la autoridad judicial informé a la Comi-
sion la enorme dificultad en el acceso a la informacién de la Sociedad Con-
cesionaria vinculada al CDP Santiago Uno, en aspectos tan importantes
como la efectividad del personal contratado v las horas trabajadas, lo que
difiere de lo informado oficialmente por Gendarmeria de Chile. Este punto
resulta ain mds preocupante si tenemos en consideracion la respuesta del
director nacional de Gendarmerfa de Chile ante la situacién referida, quien
finalmente no neg6 los problemas de acceso a las prestaciones médicas que
sufren las PPL, pero radicé la raiz del problema en }a sociedad concesiona-
ria al atribuirle a ellos la responsabilidad de dar atencién médica de forma
integral y oportuna. Asi, la distribucion de responsabilidades se ve en la
practica dificultada y diluida, en desmedro de la vida y salud de quienes se
encuentran recluidos/as.

El tema no se aclara al revisar la pagina del Ministerio de Obras Publi-
cas (responsables del control/supervisién de las concesiones en el pais)?,
especificamente la seccidn dedicada a Infraestructura Penitenciaria, en la
Direccién General de Concesiones, puesto que no es posible observar en
los informes de estado mensual de la concesién alguna referencia a pro-
biematicas que estén afectando a las PPL por Ia inexistencia de recursos

6  Disponibie en linea: <htips://concesiones.mop.gob.cl/proyectos/Paginas/proyectos
operacion.aspx>.
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humanos y materiales del recinto penal. Incluso, si observamos los infor-
mes de los meses previos a la sesion de septiembre de 2021 en la Comision
de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, llama la atencién no solo la
circunstancia de que en julio, agosto v septiembre pareceria estar todo en
orden, sino que no existe informacion desglosada por cada unidad penal
de la cantidad especifica de atenciones médicas, ya que solo se entrega
informacion general de las cérceles que integran el Grupo 3 del progra-
ma de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria (CDP Santiago Uno,
CP Puerto Montt y CP Valdivia). En consecuencia, no es posible conocer
la cantidad de profesionales y técnicos con que cuenta cada recinto penal,
menos aln cudntas prestaciones médicas se dan efectivamente, entre otros
aspectos. Dicha ausencia de informacién impide una adecuada evaluacion
de la situacidn carcelaria que se encuentra sometida al sistema de conce-
siones, 1o que, a su vez, impide la adopcidn de politicas publicas dirigidas
en la materia.

Lo expuesto ratifica la afirmacidn dada por diversas instituciones y per-
sonas en la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la
Camara de Diputadas y Diputados, en cuanto a que no existe informacion
transparente y disponible al publico respecto de la calidad del acceso a la
atencién médica para las personas privadas de libertad en las cérceles que
se encuentran bajo el Sistema de Concesiones, lo que se agrava mds ain al
considerar el deficiente sistema de control existente.

B) Ministerio Publico o la Fiscalia de Chile

El Ministerio Plblico es un organismo auténomo y jerarquizado, cuya
funcidn es dirigir de manera exclusiva la investigacion de los hechos cons-
titutivos de delito; en su caso, ejercer la accidn penal piblica en la forma
prevista por la ley y dar proteccion a victimas y testigos. Para nuestro estu-
dio, es relevante la funcion de la Fiscalfa por dos aspectos:

El primero de ellos dice relacion con que es la Fiscalia la que pue-
de —en base a los antecedentes que tenga v dentro del marco normativa
vigente— solicitar la prisién preventiva o la revocacion de esta, asi como
solicitar que la persona acusada sea condenada a cumplir una privativa de
libertad.

El segundo aspecto estd vinculado a que el legislador le entregd la fa-
cultad exclusiva de dirigir las investigaciones de los hechos delictivos, es
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decir, si bien existen érganos auxiliares (Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria de Chile) que deben colaborar en las acti-
vidades de investigacion, estas actuaran en todo caso bajo las instrucciones
de la Fiscalia y solo en determinados casos, expresamente dispuestos por la
ley, podrédn actuar de manera auténoma. '

En ese marco, ante hechos ocurridos dentro de un recinto penitenciario
que pueden ser constitutivos de delito por atentar contra la integridad o
la vida de las personas privadas de libertad, corresponde a la Fiscalia de
Chile la investigacién en sede penal, debiendo trabajar en conjunto con las
policias y Gendarmeria de Chile.

El problema que observamos es que —a la fecha del presente trabajo—
no existen decisiones institucionales por parte de la Fiscalia para prevenir
o reaccionar adecuadamente ante hechos delictivos vinculados a la vida
o integridad de las PPL. Si observamos el Oficio de la Fiscalia Nacional
N° 606/2013, de 30 de agosto de 2013, que consagra los criterios de actua-
¢cién en materia de primeras diligencias a instruir en una serie de delitos,
entre ellos, el homicidio, el homicidio calificado, el secuestro, las lesiones
graves gravisimas, las mutilaciones, castraciones, lesiones graves, lesiones
menos graves y lesiones leves, en ninguno de los capitulos estudiados se
pueden observar reglas o criterios que consideren las especiales caracte-
risticas de la realidad carcelaria, en que se dan diversas particularidades
que dificuitan, por un lado, y “favorecen”, por el otro, la investigacion de
hechos potencialmente constitutivos de delito.

Entre los aspectos que dificultan la investigacion, sin duda se encuentra
fa presién que existe sobre las victima de agresiones para no denunciar, y la
idéntica presién que existe sobre los testigos para no prestar colaboracién
en el esclarecimiento de los hechos, 1o que incide en un sentimiento de
impunidad generalizado, todo lo cual se encuenira vinculado con el hecho
de que multiples diligencias de investigacion son gjecutadas materialmente
por la misma Gendarmerfa de Chile, potenciando el sentimiento de des-
confianza hacia el sistema por parte de quienes denuncian y favoreciendo
la presién interna para no denunciar ni colaborar. Entre los aspectos que
“favorecen” la investigacidn, la Fiscalia se enfrenta con un escenario bajo
total control estatal, con vigilancia permanente, lo que permitiria la crea-
cién de herramientas que faciliten la obtencidn de evidencia, como la exis-
tencia de camaras de vigilancia o de funcionarios destinados a custodiar
determinados sectores.
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A pesar de dichas importantes particularidades, el ente persecutor no
incorpora esas medidas en este instrumento, lo que no se debe un “olvido”
0 “descuido”, pues en el propio Oficio N° 606/2013 se contemplan reglas
- relativas a la investigacion de los delitos de trafico de drogas intrapeniten-
ciarios, sumando a Gendarmeria de Chile como destinatario de las instruc-
ciones y disponiendo —entre otras diligencias— la recuperacién de registros
filmicos de los hechos para su posterior envio al Laboratorio de Crimina-
listica de la Policia de Investigaciones o al Laboratorio de Criminalistica
de Carabineros con el objeto de ser periciados.

Con el objeto de actualizar la informacion del Oficio N° 606/2013, es
que solicitamos a la Fiscalfa de Chile —por medio del Portal de Transparen-
cia, peticién que fue conocida bajo la Carta DEN LT N° 812/2022, de 3 de
noviembre de 2022 que nos informaran sobre dos asuntos:

Primer asunto: “1. Si existe algin registro de denuncias relativas a per-
sonas victimas de homicidio o fallecidas en general que se encuentren
bajo custodia estatal, ya sea comisarias, carceles, hospitales psiquidtri-
c0s, entre otros. En caso de que exista dicho registro, se pide copia de
informacidn entre enero del 2019 y agosto del 2022”.

Respuesta: “Al respecto, se hace presente que la informacién requerida
por Ud,, no es objeto de registro por lo que no se encuentra disponible
o desagregada en la forma en que lo solicita en ¢l Sistema de Apoyo
a los Fiscales (SAF), que es el principal repositorio de informacién del
Ministerio Piblico y, por ende, la fuente primaria de extraccion de datos.

De acuerdo con ello, no es posible entregar la informacién relacionada
con “denuncias relativas a personas victimas de homicidio o fallecidas
en general que se encuentren bajo custodia estatal, ya sea comisarias,
carceles, hospitales psiquidtricos, entre otros”, debido a que el Minis-
terio Piblico no cuenta con los pardmetros para poder distinguir si un
determinado homicidio fue cometido al interior de uno de los lugares
solicitados, siendo posible indicar solamente la cantidad de delitos
cometidos en un periodo determinado o en un territorio determinado,
como por ejemplo, una comuna”.

Segundo asunto: “2. Si existen instrucciones u ordinarios que digan re-
lacion con la investigacion de homicidios al interior de carceles. En
caso de que exista dicho registro, se pide copia de informacion entre
enero del 2019 y agosto del 20227,
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. Respuesta: “Respecto a la consulta sobre instrucciones u ordinarios que
digan relacion con la investigacion de homicidios al interior de cérce-
les, podemos informar que no existen instrucciones a nivel nacional que
distingan el lugar de los hechos especifico para efectos de las diligen-
cias que deben realizarse”.

Lo anterior es preocupante, pues da cuenta de que el ente plblico mo-

nopolizador de las investigaciones de hechos potencialmente constituti-
“vos de delito no cuenta con enfoques especializados e instrucciones es-
i pecialmente dirigidas a investigar hechos de delito cometidos dentro de
- recintos carcelarios, independiente de quién sea el sujeto activo de dichos
- delitos. Tampoco se observa un trabajo interinstitucional que diera frutos

y se refleje en algin documento o acuerdo en conjunto con las policias

.y Gendarmeria de Chile para la prevencién de delitos contra la vida o la
. integridad. Al respecto, es ilustrador el trabajo realizado por la doctrina’,
que analizd y compar6 las investigaciones de delitos cometidos en el con-
~ texto intracarcelario versus con los cometidos fuera de la prisién, conclu-
: yendo que existen diferencias en la forma de terminar las investigaciones

(predominando la aplicacién de términos anticipados en el caso de delitos
intrapenitenciarios); que hay elementos propios del ambito carcelario que
dificultan el éxito de las investigaciones (cddigos culturales, desconfianza
en el sistema, entre otros), y que existen deficiencias estructurales en la
persecucidn penal (falta de politicas plblicas, falta de capacitacion espe-
cializada, entre otras}, todo lo cual incide en una mala calidad de la inves-
tigacion de los delitos que afectan a [as PPL mientras se encuentran bajo
custodia de GENCHIL.

C) Instituto Nacional de Derechos Humanos

El Instituto Nacional de Derechos humanos (INDH) es un organismo
publico auténomo e independiente, destinado a promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas que habitan en Chile. Entre sus
funciones se encuentra iniciar acciones legales ante los tribunales de justi-
cia a través de acciones de proteccion o amparo constitucional, asi como la
presentacién de querellas en investigaciones vinculadas a crimenes de lesa
humanidad, tortara, desaparicidn de personas, entre otros,

7 Al respecto, StippEL ¥ MEDINA GONzZALEZ (2022), pp. 1607-1656.

WMORIR EN PRISION
ESTUDIOS SOBRE FALLECIMIENTOS BN CARCELES

Pdgs. I -98




16 FRANCISCO MOLINA JEREZ - AGUSTIN WALKER MARTINEZ

Ademas, debe claborar informes anuales sobre sus actividades v sobre
. 1a situacién anual de los derechos humanos. Bajo esta linea de trabajo, el
INDH ha emitido cuatro informes especificamente relativos a las condi-
ciones carcelarias, en base a informacion proporcionada por Gendarmeria
de Chile y en ocasiones contrastadas con la informacion obtenida en las
visitas a las carceles que realiza él mismo. El primer informe es respecto al
periodo 2014-2015; el segundo abarca el periodo 2016-2017; el tercero fue
elaborado en relacion con ¢l afio 2018, y, finalmente, el cuarto corresponde
al afio 20198,

En el primer informe se abarco el estudio de los fallecimientos al inte-
rior de las cérceles, pero ceflido a aquellos que se producian en un contexto
de rifia o agresion y a aquellos fallecimientos producto del suicidio. Ya en
esta oportunidad, el INDH advirtié como factores relevantes en los falleci-
mientos de PPL a rafz de rifias y/o agresiones el nivel de hacinamiento que
afecta a las carceles y la inadecuada segregacidn de la poblacion penal. El
INDH registré un total de 52 hombres fallecidos producto de agresion o
en un contexto de rifia, mientras que la cifra se redujo a 18 hombres en €l
primer semestre del afio 2015. Sobre este punto, ademas, se advirtié por el
INDH la falta de cdmaras de vigilancia en ciertos modulos que presentaban
aitos indices de fallecimientos por rifias y en espacios donde estas no daban
alcance.

En lo que dice relacion con los fallecimientos asociados al suicidio,
el INDH identifica como principal factor la salud mental afectada por di-
versos componentes derivados del funcionamiento del sistema penitencia-
rio, entre ellos el estrés, la desvinculacion social producto del encierro,
la violencia entre reclusos/as y/o con funcionarios/as, el sentimiento de
abandono, los estigmas y la falta de apoyo familiar debido a traslados u
otros motivos. Durante el periodo de estudio, el INDH registrd 11 falleci-
mientos por suicidio durante el afio 2014 y 5 durante el primer semestre
del afio 2015. En el estudio se recomiendan medidas enfocadas a evitar
fallecimientos por rifias y suicidios mediante intervencidn psicolégica y
social, entre las cuales proponen aumentar el nimero de funcionarios/as,
aumentar su capacitacion, y mejorar los criterios de separacion de las PPL
por categorias.

&  Todos disponibles en linea: <https://biblictecadigital.indh.cl/handle/123456789/195>,
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En el segundo informe se replica la visién sobre los fallecimientos al
interior de las carceles, enfocadndose primero en aquellas muertes ocurri-
das en contexto de violencia enire internos y luego por suicidios. Sobre
las muertes en contexto de violencia entre internos, el INDH en relacién
con las carceles que fueron objeto de observacion, informé que en el afio
2016 se produjeron cinco muertes y en ¢l afio 2017 un total de dos. En
cuanto a los fallecimientos por suicidio, se registraron dos en el afio 2016
y dos en ¢l afio 2017. Este informe reitera como recomendacion concreta
la de realizar intervenciones psicologicas para evitar fallecimientos por
suicidio y rifias.

En el tercer informe, por su parte, se modifica la metodologia adoptada
en los informes anteriores y por primera vez se amplian las posibles cau-
sas preliminares de fallecimiento a seis categorias: enfermedad, accidente,
rifia/agresion, suicidio, intoxicacion y otras causas.

En esta oportunidad se registrd por el INDH un total de 117 falleci-
mientos, segregados de la siguiente forma:

‘Causa preliminar | Hombres = | Mujeres S| Total
Eﬁfermedad 50 1 51
Accidente 4 0 4
Rifia/agresion 42 0 42
Suicidio 3 1 9
Intoxicacion 1 0 1
Otras causasg 10 0 10
Total T s 2 T B

Fuente: elaboracién propia con base en las estadisticas proporcionadas por Gendarmeria de Chile.

Por primera vez se visualiza por el INDH la existencia de protocolos
relativos a la prevencidn de suicidios al interior de las carceles, detectando
que en al menos siete de las 26 cérceles en estudio no existian estos proto-
colos. En cuanto a las recomendaciones, por tercera vez el INDH insistié
en la necesidad de implementar medidas tendientes a evitar el fallecimien-
to de PPL por rifias, enfermedades y suicidios.

En el cuarto informe, el INDH sefiala que un total de 82 personas fa-
llecieron durante el afio 2019, desglosado segin la causa preliminar de la
siguiente forma:
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TaBLA 46:
CANTIDAD DE FALLECIMIENTOS A NIVEL NACIONAL SEGUN CAUSA PRELIMINAR.
HOMBRES ¥ MUJERES (2019)

Accidente o 2 6 | .2 ]
Enfermedad 54 0 54
Suicidio 13 4 17
Incendio 0 0 0
Ofras causas 7 2 0

Fuente: elaboraciéa propia con base en las estadisticas proporcionadas por Gendarmeria de Chile.

En relacion con la tematica, el INDH desarrollé un capitulo sobre las
camaras de videovigilancia en Jas cérceles, resaltando la importancia de
estos mecanismos para prevenir situaciones de riesgo para las PPL y su
incidencia en la generacién de evidencia, ya pensando en la persecucidn
y castigo de delitos contra la vida e integridad de las estas. En esta opor-
tunidad, nuevamente el INDH recomendd instaurar medidas para prevenir
muertes por rifias, enfermedades y suicidios en las carceles.

En ese marco, en relacion con la labor del INDH, se destaca la emi-
sion periddica de informes que han tenido evoluciones positivas, como
pasar de la emisién bianual a una anual, as{ como la entrega de informa-
~ci6n mas completa y alejandose de la vinculacion de los fallecimientos a
una o dos causas. A pesar de esos importantes avances, entendemos que

la labor del INDH debe dar mas pasos hacia un efectivo cumplimiento
~ de las recomendaciones, ya sea a través de instancias politicas, legisla-
tivas o incluso judiciales, pues, de lo contrario, la institucién continuara
realizando las mismas recomendaciones a la espera de que los Grganos
emplazados actilen, lo que, a nuestro entender, genera una situacién de
pasividad Estatal.

D) Comité para la Prevencion de la Tortura

El Comité para la Prevencién de la Tortura (CPT) es una entidad fun-
cionalmente auténoma, creada en cumplimiento de los compromisos asu-
midos por el Estado de Chile al suscribir el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes. Su objetivo es trabajar en la prevencion de la tortura y otros

' {ratos inhumanos con la finalidad de que todas las personas privadas de
- libertad reciban un trato digno y respetuoso de sus derechos. Para lograr su
. finalidad, el CPT puede realizar visitas no programadas a establecimientos

de privacion de libertad, examinar periédicamente las condiciones de las
personas privadas de libertad, realizar visitas ad hoc ante denuncias espe-
cificas, ademds de labores de asesoramiento, formacion, promocién del
didlogo y obtencién de informacion.

En el ejercicio de sus funciones, el CPT ha emitido ya dos informes
anuales, uno que abarca el afio 2020, y el segundo, el periodo 2021/2022°.
En el segundo informe dedican un capitulo a las muertes en lugares de
privacién de libertad, custodia y/o cuidado estatal. En la primera parte se
analiza la normativa supranacional aplicable que se inspira en el estdndar a
la luz de los derechos humanos, resaltando especialmente la necesidad de
adoptar medidas preventivas para disminuir o anular aquellas acciones u
omistones que afectan los derechos humanos de las personas. En cuanto a
la existencia de cifras, el CPT recuerda los llamados de atencién realizados
por el Comité contra fa Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes en las Observaciones Finales realizadas el 2018 al Estado
de Chile, ya que no existian cifras serias ni transparentes sobre las cifras ni
medidas adoptadas para solucionar la problematica a muertes de personas
bajo custodia estatal.

El informe destaca la creacion de un esfuerzo interinstitucional deno-
minado “Convenio de Cooperacién Interinstitucional sobre Denuncia e
Investigacion de Muertes Bajo Custodia, Control o Cuidado del Estado™,
suscrito entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUDH),
Ministerio de Salud (MINSAL) —incorporado mediante adhesion de fecha

4 de agosto de 2021, Ministerio Piblico (MP), Carabineros de Chile, Po-

licia de Investigaciones de Chile (PDI), Gendarmeria de Chile (GENCHI),
Servicio Médico Legal (SML), Servicio Nacional de Menores (SENAME),
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) e Instituto Nacional de

Derechos Humanos (INDH). Este convenio instaurd la denominada Mesa. .

Intersectorial de Muertes Bajo Custodia, que involucra, entre otras cosas,
el levantamiento de informacion, vy que se ve reflejado en las siguientes
cifras respecto del periodo 2019 a 2022.

9 Disponible en linea: <https://mnpt.cl/informeanual/>,
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NUMERO DE MUERTES REPORTADAS POR LA MESA DE MBC
SEGUN LAS INSTITUCIONES DE OCURRENCIA (2019-2022)

g 600 562
g
g
2 300
200
k=)
E 100
0 12 1 4 1
=
= Caragmcros FE AN Gendarmeria MEstdencia Hospital
discapacidad psiquidtrico

Fuente: elaboracidn propia con base de datos de Ia MBC.

Ahora, en lo que dice relacion con nuestra tematica, el informe disgrega
los datos de la siguiente forma:
TaBLa 13:

NUMERO DE MUERTES OCURRIDAS EN RECINTOS BAJO
CUSTODIA DE (GENDARMERIA REPORTADAS POR LA MESa bE MBC

Numero de muértes oéurridas en Fecinfos penltenclan g
SR segun repurte dela Mesa d"MBC (2019-2022) i
ANO s E Humhres T : TR S )
2019 48 2 30
2020 64 1 63
2021 - - -
2022 21 2 23
CTetal oo [0 133 o [ s e 3

Fuente: ¢laboracién propia con base de datos de la MBC.

Lo interesante es que el CPT indaga el Sistema de Registro de Eventos
Penitenciarios (SRGEP), y en base a esos antecedentes elabora la siguiente
tabla;

TaBLa 16:

NUMERO DE MUERTES OCURRIDAS EN RECINTOS BAJO
CUSTOPIA DE (GENDARMERIA REPORTADAS POR EL SRGEP

' 'umem de muertes ocirridas ey recintos peulten(:larms segun reporte de SRGEP
: (2019—2022) e

Tot_a'i :
125
139
133
80
d9T L

Fuente: ¢laboracin propia con datos de la SRGEP.
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En lo que dice relacion con las causas de muerte, el CPT igualmente
‘realiza una comparacion entre las cifras entregadas por Gendarmeria de
Chile a la Mesa y las cifras obtenidas desde el Sistema de Registro de

 Eventos Penitenciarios.

TapLa 17:
CAUSAS DE MUERTES AL INTERICR DE RECINTOS
PENITENCIARIOS REPORTADAS POR La MEsa bE MBC

. Causas repm'tadas por la MBC en los decesos oeurridos al mtermr de’ recmtos
: 'emtencnarms ba;o custod:a de Gendarmerfa (2919-2022) :

'Causa de muerte repurtada ':ﬁ-f R, Sans N de casds:
Asfixia por ahorcamiento 8
Cancer 13
Falla multiorganica 14
Herida penetrante 35
Paro cardiorrespiratorio 16
Suicidio por ahorcamiento 3
Traumatismo (encefalograma o tordcice) 5
Otro 5
Sin informacion 19

Fuente: elaboracion propia a partir de Ia base de datos de la Mesa de MBC.

TaBLA 18:
MOTIVOS DE DECESOS AL INTERIOR DE RECINTOS
PENITENCIARIOS REPORTADOS POR EL SRGEP

Mafivas de lcs deécesos reportados por SRGEP al inteérior deTos recintos
peultenclarws bajo custodia de. Gendarmeria (2018-2022) S
}Motwas senalados s [U20180 ] 2_019_- 20200 2021_. 2022- : Total generalz-'ﬁ:
Decese por accidente 4 2 1 0 0 7
Decesc por agresitn 42 43 61 50 11 207
Deceso por enfermedad 51 54 61 33 35 254
Deceso por suicidio 9 17 26 23 31 106
Deceso por otra causa 11 9 10 7 3 40
- Total general SN VLA IO X SO LD D E B (L S R 3 T S =

Fuente: elaboracion a partir de datos de SRGEP: Decesos ccurridos entre 01.01.2018 y 08.09.2022.

Si bien la segunda tabla incorpora el afio 2018 la diferencia entre las
cifras dadas por Gendarmeria de Chile a la Mesa y las obtenidas desde la
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base de datos de la propia institucién penitenciaria, existen serias dudas
sobre la forma en que se estd trabajando el levantamiento y procesamiento
-~ de la informacion vinculada a muertes bajo custodia de GENCHI.

E) Fiscalia Judicial de la Excelentisima Corte Suprema

La Fiscalia Judicial es una institucion auxiliar de la Administracién
de Justicia que es ejercida por la fiscala judicial de la Corte Suprema,
que es la jefa del Servicio, y por los fiscales judiciales de las cortes de
Apelaciones. En términos generales, las funciones de la fiscalia judicial
se limitardn a los negocios judiciales y a los de cardcter administrativo
del Estado en que una ley requiera especialmente su intervencién, pu-
diendo defender los intereses que le estan encomendados en la forma
que sus convicciones se lo dicten, estableciendo las conclusiones que crea
arregladas a la ley.

En este contexto, la Fiscalia Judicial de 1a Corte Suprema ha liderado
la 1abor de control externo de las circeles en nuestro pafs: primero, bajo
el trabajo de dofia Mdnica Maldonado y, actualmente, bajo la labor de
dofia Lya Cabello. Entre las tareas que han desarrollado para reforzar
esta linea de trabajo destaca la inspeccion periddica a las cérceles y la
emision de informes sobre condiciones carcelarias. En el marco de las
inspecciones realizadas por los fiscales judiciales, se hizo hincapié por
la autoridad judicial en los fallecimientos de las personas privadas de li-
bertad, por lo que se celebrd un convenio de trabajo con Gendarmeria de
Chile, en virtud del cual se remite informacion penitenciaria generada a
nivel central con informacioén proveniente de todas las carceles del pafs,
y esta es compartida con la Fiscalia Judicial de la Excelentisima Corte
Suprema.

La iniciativa de la Fiscalia Judicial dio un paso mds en comparacién
con el INDH, ya que no se conformé con una referencia a la causal de
muerte y solicit la entrega de una glosa que diera cuenta de manera su-
cinta pero completa sobre el contexto en el cual se dio la muerte de una
persona privada de libertad, sobre los antecedentes de esta persona y las
diligencias realizadas por GENCHI, lo que permite entender adecuada-
mente la situacion e incluso discrepar de la categorizacion dada por Gen-
~darmeria. Dicho registro flexible y con informacién descriptiva supone un
importante avance en la materia, que debe ser replicado, como veremos.
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F) Defensoria Penal Publica

La Defensoria Penal Pablica (DPP) es un servicio ptiblico, bajo la su-
pervigilancia del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad proporcio-

. par defensa penal a los imputados por un crimen, simple delito o falta que
" sea de competencia de un tribunal de justicia con competencia en lo penal

y que carezcan de abogado. Durante los Oltimos 10 afios, la labor de la DPP
se ha extendido a las personas privadas de libertad en calidad de condena-
das a través del programa especializado de defensa penitenciaria.

La relevancia de la DPP en el tema que aca se analiza obedece a dos
razones:

La primera de ellas es que cada persona privada de libertad puede con-
tar con la asesoria de una defensa técnica que podrd ejercer las acciones v
mecanismos contemplados en la Constitucion Politica de la Replblica, el
Cédigo Procesal Penal y el Reglamento de Establecimientos Penitencia-
rios, entre otros, tendientes a velar por sus intereses, en especial aquellos
relativos a la proteccion de su integridad fisica y de su vida.

Y adicionalmente, la razon —a nuestro criterio— mas relevante para estos

efectos es la creacion del Sistema de Registro, Comunicacién v Atencidn,

Integral a Victimas de Violencia Institucional (SIRCAIVI), que aspira a
transformarse en un sistema consagrado de cardcter unificado e interinsti-
tuctonal de registro de los actos de violencia institucional, tortura y malos
tratos, que ha comenzado a emplearse respecto de las personas privadas de
libertad bajo prisién preventiva y de las condenadas a una pena privativa
de libertad.

Las principales funciones de] SIRCAIVI son:

a) Documentacién y registro de casos de violencia institucional que

digan relacién con personas imputadas, acusadas o condenadas, re-

presentadas por la Defensoria Penal Phblica, incluido el resultado
procesal de los mismos;

b) Seguimiento individual de los casos de victima de violencia institu-
cional referidos en el literal a);

¢) Comunicacidn con instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil, para informar de la situacidon de los casos de vio-
lencia institucional y/o adoptar las medidas de proteccidn que se
estimen pertinentes;
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d) Mantener un canal de comunicacion con las personas representadas
por la institucion y victimas de violencia institucional y sus familiares;

¢) Elaborar un mapa de casos.

Destacamos que, en los casos de denuncia, la DPP debe promover un
trabajo interinstitucional con el Ministerio Publico y el INDH para entregar
los antecedentes pertinentes, pudiendo proponer la adopcidn de medidas
para salvaguardar la integridad de la victima. Este trabajo interinstitucio-
nal también permite a la DPP realizar un seguimiento con la Direccion de
Derechos Humanos de la Fiscalia Nacional, para coordinar y hacer segui-
miento a [as denuncias de tortura y malos tratos que surgieran en cérceles
del pais (articulo 21 del Reglamento SIRCAIVI).

Ademas, el protocole fomenta la prestacion de asistencia psicosocial,
juridica y orientacion médica a las victimas y sus familiares, las que pue-
den ser gestionadas por la DPP con las instituciones de prestacidn respec-
tivas o con el Ministerio PGblico una vez que acoja la denuncia y dé inicio
a una investigacion al respecto.

La creacion de este mecanismo, si bien apunta a una problematica espe-
cifica vinculada a la viclencia institucional en contexto carcelario, creemos
que genera efectos secundarios positivos y tiene potencial de generar ain
mas. Establecer un canal de informacidn formal y mis dindmico, exento
de la burocracia que suele afectar a las mesas de trabajo interinstitucio-
nal, puede favorecer una respuesta estatal oportuna frente a sucesos de
violencia carcelaria, que hasta la fecha suelen ser Jentas ¢ ineficaces. Pero
esta instancia ademas genera una red de proteccion y seguimiento, que,
aplicada de manera adecuada, puede evitar que las victimas sufran nuevas
agresiones fisicas o verbales.

Realizar un seguimiento al SIRCAIVI, dotarlo de una més robusta ins-
titucionalidad, evaluar permanentemente su ejecucidn y reforzar aquellos
aspectos débiles que se releven, permitird ampliarlo a otros contextos que
inciden en la creacién o permanencia de violencia que pone en riesgo la in-
tegridad y vida de las PPL. Estos sistemas pueden impactar positivamente
en las personas privadas de libertad, quienes, por un lado, podrin contar
con un mecanismo serio gue entregue resguardos efectivos ante las amena-
zas que existen en contra de ellos, y, por otro, puede colaborar en aspectos
que inciden en una vida intrapenitenciaria que afecta la salud mental de las
PPL ante contextos de viclencia y abandono estatal.
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1.3. Estadisticas sobre los fallecimientos de personas priva-
das de libertad bajo custodia de Gendarmeria de Chile

Para la elaboracién de estadisticas es vital contar con informacion siste-

" matizada por los érganos estatales a quienes la ley encomienda estos debe-
- res. Existen organos que deben cumplir con el mandato expreso de obtener

informacidn, procesarla y elaborar estadisticas, como el Servicio de Regis-
tro Civil y el Instituto Nacional de Estadisticas, instituciones que trabajan
de manera conjunta. Adicionalmente, le corresponde a Gendarmeria de Chi-
le suministrar determinada informacién a! Servicio de Registro Civil, al ser
la institucidén encargada —entre otras cosas— de la custodia de las personas

. privadas de libertad y, por lo tanto, quienes deben obtener, procesar y al-
- macenar la informacién vinculada a las personas bajo su custodia.

Inicialmente, recurrimos a la informacién disponible via transparencia

activa en virtud de la Ley N°20.285 que consagra el acceso a la infor-

macion publica, revisando los respectivos espacios generados por las tres
instituciones en sus respectivas paginas web, pero los resultados obtenidos
nos tHevaron a emplear ¢l mecanismo de transparencia pasiva con resulta-
dos que podemos calificar como favorables para los fines de la presente in-
vestigacion, mas no positivos para la realidad carcelaria. Por ello, vamos a
distinguir entre la informacién obtenida via transparencia activa de aquella
obtenida por medio de transparencia pasiva, y este gjercicio lo considera-
mos relevante a la luz del aceeso a la informacién que no sole debe estar
garantizada para la autoridad penitenciaria, las autoridades e instituciones
pablicas en general, el mundo académico o las organizaciones de ia socie-
dad civil, sino que especialmente disponible para las personas privadas de
libertad v sus cercanos.

A} Informacion obtenida mediante Ley de Transparencia, mo-
dalidad activa

a. Informacién proveniente de Gendarmeria de Chile

El primer enfoque estuvo dirigido a la informacién que Gendarmeria
de Chile da en la seccion de Estadistica Penitenciaria de su pagina web!?.
La institucion pone a disposicién del pliblico una seccion de “Estadistica

10 Disponible en linea; <https;//www.gendarmeria.gob.cl/est general.html>,
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conocieron a traves de los medios de comunicacién o las redes so-
ciales, no serd posible realizar este ejercicio con la totalidad de los -
casos.

— Es pertinente y relevante conocer si existen personas que —por
ejemplo— fueron heridas al momento de la detencién y fallecie-
ron por enfermedad, ya que la enfermedad pudeo estar vinculada
a un mal tratamiento que recibid bajo reciusion, lo que solo pro-
vocaria que se agrave la situacidon médica del recluso y poste-
riormente su muerte.

Gendarmetia de Chile, al momento de entregar la informacidn, rea-
liza dos advertencias, que literalmente son:

“Nota 1: La causa sefialada por Gendarmeria es preliminar, v se hace con -
los antecedentes que se tienen al momento de ocurrir los hechos. Quien -
determina legalmente Ia causa de deceso es ¢l Servicio Médico Legal. '

— Lapropia institucién reconocio que ne cotejan la causa de muer-
te atribuida por ellos con la causa de muerte que finalmente da
¢l Servicio Médico Legal, entonces, es totalmente factible que
existan casos de personas que fallezcan y que la causa previa no
haya sido la causa basal del fallecimiento.

Nota 2: La informacién corresponde a fos privados de libertad en unidades
penales con régimen cerrado, y que al momento del deceso se encontraba -
bajo custodia directa del Servicio, incluye a aqueilos internos que fallecen
haciendo uso de algiin beneficio intrapenitenciario. Se excluyen a los que -
la causa/s de deceso es originada previo a la reclusion {intento de suicidio,

: oy 1.4. Cifras generales de personas fallecidas en las carceles
herido al momento de cometer el ilicito, otros)”.

chilenas bajo el periodo en estudio, segiin informacién
En consecuencia, la informacion brindada genera problemas que proporcionada por Gendarmeria de Chile
no vamos a poder superar y que demuestran las complejidades que

existen para elaborar estadisticas, entre elias:

El nlimero de personas privadas de libertad fallecidas desde epero del
afio 2019 hasta diciembre del afio 2022 es de un total de 555 personas.
5_' En el afio 2019 se produjeron 123 fallecimientos; en el afio 2020, la cifra
- ascendid a 160 personas; en el afio 2021, el nimero de personas fallecidas
* descendid a 131 personas, y durante el afio 2022, la cifra de muertes fue
- de 141 personas.

» Pueden existir casos que por primera apreciacién de GENCHI
se determine que la causa de muerte fue una y esta clasificacién
no cambiara, a pesar de que el SML de manera posterior aclare
que la causa de muerte fue distinta a la dada por GENCHI, lo
que supone un déficit de fidelidad de la informacién recopilada.

18, 3%

» Al tenor de la advertencia, entendemos que GENCHI incluyd
en la categoria de personas fallecidas bajo custodia estatal a las
personas que se encuentran con beneficio penitenciario, pero no
aclara si queda bajo esta cifra a la persona que fallece en el me-
dio libre mientras gozaba del beneficio, o si se requiere que el
fallecimiento haya ocurrido al interior de la unidad penal para
su registro. Si bien observaremos que solo existe un caso de
persona que se encontraba con beneficio en el periodo evaluado,
llama la atencion que justamente la causa de muerte fue califica-
da como “otra causa”,

& Hombres

s Mujeres

33T, 97%

Tlustracién 3. Personas fallecidas en las cdrceles bajo el periodo en estudio segin el sexo,
* La exclusion de los fallecimientos cuya causa es originada de entre 2019 ¥ 2022. Fuente: GENCHL
manera previa a la reclusion 1lama la atencion por los siguientes

puntos:

Si el total lo desagregamos segiin el “sexo de las personas fallecidas”,
el 97 % de las personas fallecidas eran de sexo masculino, mientras que
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solo el 3 % era de sexo femenino. Este contraste es superior al porcentaje *
de hombres privados de libertad versus el de mujeres privadas de libertad,

pues, a modo de referencia, al 31 de agosto de 2022, Ia poblacién penal

en el Subsistema Cerrado era de 48.036 personas, de las cuales 3.574 eran

personas del sexo femenino (7,44 %) y 44.462 eran personas del sexo mas-
culino (92,55 %).

En cuanto a la “geolocalizacién de los fallecimientos”, podemos ob-
servar que, durante el tiempo de observacion, la Region Metropolitana
concentra el 43,60 % de los egresos por fallecimiento a nivel pais. Ello
contrasta con la distribucion regional de la poblacién recluida, si conside-
ramos para efectos de referencia que al 31 de agosto del 2022 la poblacién
recluida era de 44.625 personas, de los cuales 15.388 personas se encon-
traban en la Regién Metropolitana, lo que equivale a 34,48% del total de
personas recluidas bajo el Régimen Cerrado.

Region de Arics v Parinacota 855 24
Regidn de Afacama ¢ 3
Regitn deNuble 3 &
Region de Los Rios 5
Region de Metropelitana de Santiago
Regidn de Magallanes y Antdttica Chilena
Regidn de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo

242

Region de Los Lagos

Region de La Arancania

Regitn del Biobio

Region del Maule 5

Regitn del Libertador General Bernardo O'Higgins 3
Region de Valparaiso

Regidn de Cogquimbo

Region de Antofagasta |

Region de Tarapach

0 50 0 150 200 250 300

Tlustracién 4. Geolocalizacion de fos fallecimientos en las carceles bajo el periedo en estudio,
entre 2019 y 2022. Fuente: GENCHI.

A nivel individual por cada carcel, el CDP Santiago Uno es el que con-
centra el mayor ntimero de casos con 75 egresos por fallecimiento, mien-
tras que el segundo lugar lo ocupa ¢l CDP Santiago Sur, con 49 casos. Fn
el tercer lugar estd el CP de Valparaiso, con 41 casos; en el cuarto se en-
cuentra el CCP Colina IT, con 40 casos, y en el quinto, el CP de Rancagua,
con 37 casos. Estas 5 cérceles representan el 43,60 % de los egresos por
fallecimiento del total a nivel pais en el periodo observado.
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En relacion con las “causas de los fallecimientos”, la institucion peni-
tenciaria al momento de entregamos la informacion distinguié entre seis
ategorias: intoxicacion, rifia/agresion, suicidio, enfermedad, accidentes y

‘otras causas. Esta forma de distinguir entre las causas de fallecimiento se
condice con la entregada por GENCHI al INDH para la elaboracién del
tercer y cuarto informe de condiciones carcelarias, por lo que entendemos

que esta forma ya ¢s un método regular y constante de clasificar los falle-

‘simientos para Gendarmerfa de Chile.

4, %

108, 1%

183,33%

5, 1%

23, 4%

233,42%

mSuicidio @ Enfermedad  #Otras cavsas @ Accidente  BRifa/agresion  # Inloxicacion

Ilustracidn 5. Fallecimientos bajo el periodo en estudio segin la causa, entre 2019 y 2022.
Fuente: GENCHIL
Llama la atencidn la categoria “intoxicacién™, en si misma indetermi-
nada y carente de certeza, incluso si la comparamos con otras categorias
existentes, pues si la intoxicacion fue realizada por la misma persona que

fallecid y esta fue realizada de manera intencional estamos frente a un sui-

cidio; si fue intencional pero por un tercero, estamos frente a un homicidio;
por el contrario, si la ingesta de la sustancia no fue con conocimiento de
su toxicidad, entendemos gue haberla calificado en la categoria de “acci-

- dente” era mas preciso. También resulta cuestionable la categoria “otras
- causas”, ya que 1o entregan una certeza minima que permita entender el
- motivo del deceso y de qué forma puede ser abarcado por el Estado a través
- de una politica publica.

Como observamos, a nivel general, el fallecimiento por enfermedad es
la mayor causa de egreso por muerte de una cércel en Chile al representar

- €l 41,98 % del total de personas fallecidas. En el caso de los fallecimientos
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a raiz de la agresion de una persona por parie de un tercero o la muerte
de una persona en un contexto de rifia, esta causal se ubica en el segundo
fugar, al representar el 32,97 % de las muertes. La categoria relativa a los
decesos por suicidio se ubica en tercer lugar y equivale al 19,45 % de los
fallecimientos registrados. Entendemos que para algunos el suicidio podria
ser incluido en la categoria de fallecimientos por enfermedad y especifica-
mente por enfermedad mental, pero la diferencia es razonable, puesto que,
si bien ambas categorias tienen problemas de base que coinciden, cada una
de e¢llas refieja problematicas particulares que merecen un analisis dife-
renciado, cuyas particularidades ameritan una respuesta también diversa.
Las muertes que GENCHI califica en “otras causas” equivalen al 3,96 %,
mieniras que las muertes por accidente a un 0,90 % y por intoxicacién
reflejan el 0,72 %.

En relacion con la “edad de las personas™ que egresan por fallecimien-
to, observamos que existe una predominancia de los grupos etarios mas
j6venes, al punto que entre los primeros cuatro grupos se concentra el
55,13 % de los casos,

19.24 25-29 30-34 35-39 40-44 45.4% 50-54 35-39 60-04 65-69 V0-74 -7 8O+

Tustracién 6. Fallecimientos bajo ef periodo en estudio segin grupo etario, entre 2019 v 2022,
Fuente: GENCHI.

Cuando analicemos ias diversas causales de fallecimientos segin la
calidad procesal de las personas fallecidas bajo el periodo en estudio, se
podra apreciar el desglose segtin ei grupo etario.

Respeeto a la “temporalidad de las muertes”, la distribucidn de los fa-
llecimientos de personas bajo custodia de Gendarmeria de Chile en el tiem-
po bajo estudio muestra que el nimero de personas fallecidas por fraccién
mensual es:
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Afio 2020 NT[ Ade 202 TN Afic 2022 Ne

Enero 15 |7 Eoedst | 3 Enero 6

Febrero 8 -F'e’é}rem: S Febrero 13

Marzo 12 Marzo B T Matzo 7

Abril o |7 abdl |y Abrit 9

Mayo 19 [ Naya: ) [1e Mayo 5

Junio 23 | e | Janio 11

Julio 130 [ alig 13 Julio 13

Agoste 14 {5 Agesto T 104 Agosto 10

Septiembre 11 | "Seprembret’ [~ 12" Septiembre 20

Ocrubre 12 1 Octubrel v [05 Octubre 18
Noviembre 9 i I_\Iow;iémbré_'_:'. g Noviembre 13

147:| Diciembre 15 | Diciémbre’ © |13 |  Diciembre 15

| otal 201971230 Total 2020; 160  Total 20313 131 Total 2022: 141

Ahora, si cruzamos los datos relativos a cada causa de muerte a traves
del tiempo, podemos observar la siguiente informacion:

2019

e A 0resion o rifia moe Intoxicacitn e Accidente e Otras causas

Tustracién 7. Evolucidn de las causas de fallecimiento bajo el periedo en estudio, entre 2019 y 2022.
Fuente: GENCHI.

Dadas las cifras generales, procederemos a distinguir los casos entre
mujeres v hombres, adicionando informacion relativa a la nacionalidad de
las personas fallecidas, sus edades, Ia carcel en la cual se encontraban re-
cluidos/as al momento de fallecer, la segregacidn segln los grupos etarios
v la causa de la muerte asociada.
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A4)  Cifias generales de mujeres privadas de libertad en las cdr-
celes chilenas bajo el periodo en estudio, segiin informacién
proporcionada por Gendarmeria de Chile

Tratdndose de mujeres privadas de libertad, en el periodo estudiado,
fallecieron un total de 18 mujeres.

Considerando la “nacionalidad” de las personas fallecidas, 15 mujeres
eran de nacionalidad chilena, una mujer era boliviana, una mujer era vene-
zolana y una mujer era colombiana. En refacién con la “calidad procesal”,
nueve de ellas se encontraban en prision preventiva mientras que las otras
nueve ya estaban privadas de libertad cumpliendo condenas.

#Suicidio  ®Esnfermedad  #®Intoxicacion & Otras causas

TNustracién 8. Fallecimientos de mujeres privadas de libertad en calidad de condenadas
segln causa, entre 2019 y 2022. Fuente: GENCHI. -

De las “mujeres que se encontraban cumpliendo condena”, 4 fallecie-
ron por suicidio, 3 por enfermedad, una por intoxicacién y una mujer mu-
ri6 por “otra causa”, segiin Gendarmeria de Chile.

En relacidn con las mujeres que fallecieron por “suicidio”, 3 de ellas se
encontraban en el CP de Puerto Montt y unade ellas en €l CP de Valdivia.
Las mujeres que estaban en Puerto Montt tenfan 28 afios, 25 afios y 23
afios, falleciendo en julio de 2019, noviembre de 2019 y marzo de 2020,
respectivamente. La mujer que estaba en Valdivia tenia 31 afios y su de-
ceso ocurri6 en septiembre del afio 2019. Una de las mujeres condenadas
que fallecio por “enfermedad” se encontraba en el CP de Valparaiso, tenfa
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37 afios v su muerte ocurrié en agosto de 2020; la segunda se encontraba

en el CPF de Santiago, tenia 38 afios y fallecié en noviembre de 2020.

Finalmente, la tercera mujer cumplia condena en el CPT Santiago, fallecid

en diciembre de 2022 y tenia 63 afios. La mujer que, seglin los registros de

. Gendarmeria de Chile fallecié por “otra causa”, se encontraba recluida en
QIjIel CPF de Santiago, tenia 28.afios y fallecid en marzo de 2019. De acuerdo
-con el cruce de informacion, con los antecedentes proporcionados por la
“Fiscalia Judicial de ]a Excelentisima Corte Suprema, la mujer que fallecio

or “otra causa” sufrié un paro cardiorrespiratorio, motivo por el cual fue
p p

- trasladada al Hospital Barros Luco, falleciendo en dicho lugar. La mujer
“que fallecié por “intoxicacién” era de nacionalidad colombiana, se encon-
‘traba en el CPF de Santiago, tenia 37 afios v su deceso ocurrié en febrero
‘de 2019.

En cuanto a las “mujeres bajo prisién preventiva”, como muestra el

- grafico, cinco de ellas fallecieron por suicidio, dos por enfermedades y dos
- fueron calificadas como “otras causas”.

# Suicidie

@ Enfermedad % Otras cansas

Tustracién 9. Failecimientos de mujeres presas preventivamente segiin causa,
entre 2019 y 2022. Fuente: GENCHI.

Una de las mujeres que fallecid por “suicidio” estaba recluida en el
CPF San Miguel, tenfa 35 afios y su muerte ocurrié en diciembre de 2019;
la segunda mujer —en orden cronolégico— estaba en el CP de Arica, tenia
23 afios y fallecié en junio de 2020. Sin embargo, durante el segundo se-
mestre del afic 2022, se registraron tres casos: el primero de ellos fue en
septiembre, fue una mujer venezolana de 22 afios que fallecid al interior
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del CPF Arica; el segundo caso se registrd en noviembre, fue una chileng
de 21 afios que fallecié en el CP de Puerto Montt; mientras que el tercer
caso fue en el CPF San Miguel, en diciembre, v la mujer tenia 29 afios,

Las dos mujeres que fallecieron por “enfermedad” estaban en el CPF San

Miguel, tenian 34 y 50 afios, y sus decesos ocurrieron en julio de 2021 y
enero de 2022, respectivamente. De las mujeres cuya causa de muerte fue

registrada como “otras”, una de ellas era boliviana, estaba en el CDP de -
Quillota, fallecid a los 36 aflos y su muerte fue en julio del afio 2021, mien-

tras que la segunda mujer era chilena, fallecid en febrero de 2022 mientras
se encontraba en el CP de Valparaiso y tenia 43 afios. De acuerdo con el
cruce de informacion, con los antecedentes proporcionados por la Fiscalia
Judicial de la Excelentisima Corte Suprema, en el caso de la primera mujer

pudimos saber que ella, de manera previa al deceso, tuvo convuisiones e

incluso sufrié vomitos con espuma, mientras gue en el caso de la segunda,
sufri6 una descompensacion por causa desconocida y posteriormente le dio
un paro cardiorrespiratorio.

En resumen:
CCAB02019 | NU| AR02020 | N° |4 AG02022 | N°
o _Fe_b_fcr(:). SRS Marzo 1 Enero 1
CorMarzdo a1 Junio 1 Febrero 1
s Julie 1 Agosto 1 Septiembre 1
. Septiembre I Noviembre 1 Noviembre
- Noviembre I: Diciembre 2
- Diciembre. " |1 ] o S
Vo Total 201906+ Total 2020: 4 i Total 20212 Total 2022: 6

»  Durante el afio 2019 fallecieron seis muje- AR 2019 | N°-
res: cuatro por suicidio, una por intoxicacion Felireta: . | 1

vy otra fue calificada como “otra causa”. R T

« Las scis mujeres tenfan entre 25 y 37 afios. [ JWlo | 1.
Dicho rango se estrecha levemente cuando | Septiembre: - | 1

se trata de suicidios, teniendo 25 afios lamdés L :_-._ND"i?mbf"- A

joven y 35 afios la de mayor edad. . Diclembre. . | 1.

i Total 201956

* JLos decesos ocurrieron mayormente en la
Regién Metropolitana (con tres casos); se-
guido de la Region de Los Tagos (con dos
casos), y la Regién de Los Rios (un caso).

MORIR EN FRISION
ESTUDIOS SOBRE FALLECIMIENTOS EN CARCELES

Pags. | - 98

En el afio 2020 fallecieron cuatro mujeres:
dos por suicidio y dos por enfermedad.

Las dos mujeres que fallecieron por suicidio
tenfan 23 afios, mientras que una de las mu-
jeres que fallecié por enfermedad tenia 32
afios, y otra tenia 38 afios.

Las unidades penales donde se encontraban
las mujeres eran el CP de Arica, ¢l CP de
Puerto Montt, el CP de Valparaiso y ¢l CPF
de Santiago.

En el afio 2021, dos mujeres fallecieron,
una por enfermedad v la segunda fue cali-
ficada como “otra causa”, No se registran
suicidios.

Una mujer tenfa 34 afios y la segunda, 36
afios.

Los decesos ocurrieron en el CPF San Mi-
guel y en el CDP de Quillota, respectiva-
mente.

En el 2022, dos mugeres fallecieron por en-
fermedad, tres por suicidio, y la muerte de
una mujer fue calificada en “otra causa”.

Llama la atencién cémo en el segundo se-
mestre aumenta el ndmero de mujeres falle-
cidas, especialmente por los tres suicidios
registrados.

Dos muertes ocurrieron en el CPF San Mi-
guel, ademas se registraron casos en el CP
Valparaiso, el CPF Arica, el CPF Santiago y
el CPF Puerto Montt, con un caso por cada
recinto penal.
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Bj  Cifras generales de hombres privados de libertad en las car-

celes chilenas bajo el periodo en estudio, segum informacicn
proporcionada por Gendarmeria de Chile

Entre enero de 2019 y diciembre del afio 2022, bajo la custodia de Gen-
darmeria de Chile fallecieron un total de 537 hombres.

St diferenciamos segun la “calidad procesal” bajo la cual se encontra-
ban los hombres privados de libertad al momento de fallecer, 184 de ellos
s¢ encontraban en prisién preventiva, mientras que 353 estaban privados
de libertad en calidad de condenados'.

Para tener una referencia, si tenemos en cuenta que, al 31 de agosto de

2022, la poblacion penal bajo la custodia de Gendarmeria de Chile era de
43.211 personas en el Régimen de Control Cerrado v el total de hombres
detenidos/procesados/imputados era de 14.527 personas, lo que equivale al
33,61 %, la distribucion es bastante cercana a la diferencia porcentual entre
presos preventivamente y condenados que fallecen en las cérceles chilenas.

184, 34%

353, 66%

®Prision preventiva & Condenadas

Tlustracién 10. Fallecimicntos de hombres segin su calidad procesal,
entre 2019 y 2022. Fuente: GENCHI.

Respecto a la “nacionalidad” de los hombres fallecidos, podemos apre-
ciar que predomina la cifra de nacionales frente a extranjeros. El desglose
de la poblacion penal extranjera fallecida est4 integrado por cuatroperso-

nas de nacionalidad boliviana, ocho colombianos, un dominicano, un ar-
gentino, un ecuatoriano, un peruano y dos venezolanos.

14 Es decir, se encontraba condenado en virtud de sentencia judicial firme y ejecutoriada.
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18,3%

# Chilena

@ Extranjera

Iustracion 11, Fallecimientos de hombres seglin su nacionalidad,
entre 2019 y 2022, Fuente: GENCHI.

De la informacion proporcionada por Gendarmerfa de Chile, conside-

“rando las seis “causas de fallecimiento”, en el caso de los hombres, la cau-
“sa mas frecuente de fallecimientos al interior de las carceles chilenas es la

nfermedad, que en el periodo estudiado representa cerca del 42,45 % de

los casos identificados, mientras que el fallecimiento a raiz de una agre-
;5100 0 en un contexto de rifia ocupa el segundo lugar con un 34,07 %. El

uicidio ocupa el tercer lugar, con un 18,43 %. Finalmente, las muertes

‘registradas como “otras causas” representan un 3,53 % de los decesos, los
“accidentes un 0,93 % y la intoxicacion 0,55 %.

Suicidio @ Enfermedad = Qras causas

& Accidente & Riflafagresion w Intoxicacion

Hustraci6én 12, Fallecimientos de hombres segiin la causa, entre 2019 y 2022, Fuente: GENCHI.

En cuanto a la “geolocalizacién de los fallecimientos™, podemos ob-

. servar que la Region Metropolitana concentra el 43,57 % de los egresos
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a nivel pafs; la Regidn de Valparaiso representa un total del 10,42 %, v 1a
Region del Libertador General Bernardo O°Higgins registra el 7,26 % de
los fallecimientos nacionales.

C) Cifras generales respecto de fallecimientos de hombres bajo
prision preventiva

Un total de 184 hombres bajo prision preventiva fallecieron mientras se
encontraban bajo custodia de Gendarmeria de Chile entre enero de 2019 y
diciembre de 2022.

Regidn de Arica v Parinacota
Regon de Amscama §
Repidn de Nuble 8 6
Region de Los Rios
Region Metropolitana de Santiago
Regidn de Magailmes v Antdrtica Chifena
Regitn Aysén del General Cavlos Ibdfiez del Campo
Repion de Los Lagos

8, 4%

Region de La Araucania
Region del Biobio
Regdn del Maule

Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins : .
Region de Valparaiso o Chl]‘ena
Regidn de Coquimbo ; .
Regién de Antofagrsta B Extranjera
Regitn de Tarapacd : :
4 3¢ 100 150 260 250
Tlustracién 13. Geolocalizacion de los hombres fallecidos, entre 2019 v 2022. Fuente: GENCHI,
176, 96%
S N a

A nivel de unidades penales, el CDP Santiago Uno es la carcel que con-
centra el mayor nimero de hombres fallecidos en el periodo bajo estudio,
con 75 casos; el segundo Iugar lo ocupa el CDP Santiago Sur, con 49 casos;
en el tercer lugar esté el CCP Colina I, que registra 40 casos, mientras que
el CP de Valparaiso registra 39 casos y el CP Rancagua, 37 casos. Esas cin-
co carceles mencionadas representan el 44,69 % de los hombres egresados
por fallecimiento del total a nivel pais.

Hustracion 15. Fallecimiento de hombres bajo prision preventiva segiin su nacionalidad,
entre 2019 v 2022. Fuente: GENCHI.

El 96 % de las personas fallecidas eran chilenos, registrandose el fa-
llecimiento de un total de ocho extranjeros. Entre las personas de nacio-
nalidad extranjera se encuentran dos bolivianos, dos colombianos, un do-
minicano, un ecuatoriane y dos venezolanos. El hombre de nacionalidad
colombiana falleci6 en el CCP de Antofagasta, la persona de nacionalidad
boliviana fallecié en el CDP San Carlos, mientras que los demas hombres
extranjeros fallecieron en el CDP Santiago Uno.

En relacion con la “edad” de los hombres que egresaron por falleci-
miento, observamos que existe una predominancia de los grupos etarios
més jovenes, al punto que entre los primeros cuatro grupos se concentra el

54,31 % de los casos. _ o ,
’ En relacién con las “causas de los fallecimientos™ ocurridos respecto de

personas en prisién preventiva, la causa principal de fallecimientos es el
suicidio, que representa el 40,21 % de los casos, siendo la muerte por rifia o
agresion la segunda causa de muerte, con el 32,06 % del total de los casos,
seguido de la muerte por enfermedad, con el 22,28 %, aquellas calificadas
en “otras causas” (4,34 %) y para finalizar con las muertes por accidente e
intoxicacion (0,54 %).

g 8l
20
70

79

40

12-24 25-29 30-34 25-39 40-44 J5-49 S0-354 55-59 60-64 65-69 T0-74 75-79 B+

Ilustracién 4. Fallecimiento de hombres segin grupo etario, entre 2619 y 2022. Fuente: GENCHL
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