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6. Gobierno local y servicios piiblicos
en la Constitucion

RAMON HUIDOBRO SALASS

I. GOBIERNO LOCAL Y CONSTITUCION.

En Chile, el nuevo proceso constitucional permite disenar nuevos bor-

del orden constitucional comunal. Es una oportunidad de dar la res-
sta posible y adecuada, a esta necesidad ineludible de un nuevo go-
tno a nivel local. Por ello, se constituye un imperativo que una nueva
pstitucién debe consagrar normativamente su estructura, funciones y
pios. Esta necesidad ineludible, de un municipio que no s6lo sea
inistracién sino también esté dotado de competencias de gobicrno,
-2 abarcar una realidad local tan diversay variada, que requiere una nor-
tiva constitucional modernay adaptable a la realidad local, permitiendo
as personas alcanzar la satisfaccion de sus necesidades publicas a nivel
ninal y municipal, que es la puerta de entrada mas cercana y directa al
stado del ciudadano, pudiendo exigir a lo menos, servicios minimos y de
dad en su comuna.

Inicialmente cabe sefialar, respecto de la Constitucién vigente en Chi-
que en su articulo 118, establece sélo la competencia de administracién
ara los municipios, se ha estimado en un amplio consenso que no seria
ficiente frente a los desafios que el siglo XXI plantea al Estado de Chile
n el dmbito comunal. En efecto, una descentralizacién real a nivel comunal
or ello requiere imperativos competenciales méas amplios, que perritan
wdular y definir pohtlcas piblicas que requiere cada comunidad. Son pre-
isamente los vecinos de las comunas, quienes tienen una relacién diaria
1 los problemas y necesidades que les afectan, siendo esa base territorial,
a que legitima la toma de decisiones en ese nivel organizativo del Estado.

" Doctor en Derecho, Universidad de Alicante. Director del De-partamento de De-
recho Piiblico, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Profesor Asociado de
" Derecho Administrativo en esa cada de estudios.
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Si bien, se coincide en que las competencias de administracién no han
sido correctamente ejecutadas en el caso de muchos municipios, el avan-
ce de otros en aspectos de gestién innovadora, como las farmacias y ban-
cos populares, la importancia en la gestién de la vacunacién, la desalacién
de agua de mar frente a la escasez hidrica y otras medidas adoptadas en
la actual pandemia, son ejemplos claros de la importancia de los munici-
pios para la satisfaccion directa de las necesidades de las personas en el
ambito comunal.

Por ello, un aspecto constitucional no resuelto en la actual Constitu-

cién y que constituye un obstdculo a la implementacién de los Gobiernos

locales es la forma en que se encuentra redactado en el texto constitu-
cional limitativamente en el articulo 110, en el titulo constitucional “Ad-

ministracién comunal” y su conceptualizacién en el articulo 118 como

administracién local (Huidobro,2011:3).

De esta forma, el Gobierno Local se constituye en un respuesta adecuada
y necesaria para la modernizacion del Estado a nivel comunal. Ese nueve
municipio dotado de competencias constitucionales de gobierno y no sélo
de simple administracién, se plantea nuevamente con fuerza como una ne-
cesidad ineludible, frente al proceso constituyente. Esta aspiracién no cum-

plida, para quienes creemos que el municipio tiene un destino principal y -

esencial en el desarrollo nacional, constituye una oportunidad para recons-
truir el municipio, situarlo con autonomia en el contexto de la Administra-
cién del Estado, entregandole atribuciones, en este caso de gobiernoy de Ia
autonomia necesaria, para satisfacer finalmente las necesidades piiblicas de
la comunidad local, en forma continua y oportuna. De esta forma la munici-
palidad como ente descentralizado, se constituye en el componente organi-
co base de este nuevo ente territorial dotado de mayor autonomia.

Sobre esta materia, propuesta constitucional rechazada, en su articulo
187 numeral 2, establecia que son entidades territoriales autonomas las

comunas auténomas y que estin dotadas de autonomia politica, adminis- -

trativa y financiera para la realizacién de sus fines e intereses. Tienen per-
sonalidad juridica de derecho ptiblico, patrimonio propio y las potestades
y competencias necesarias para gobernarse en atencién al interés general
de la republica, de acuerdo con la Constitucién v la ley, teniendo como
limites los derechos humanos y de la naturaleza.

Este modelo difiere sustancialmente del vigente e incluso mds alld de
una simple técnica de descentralizacién, lo cual planteaba mas de alguna
inquietud respecto de la posible armonizacién con la figura de nuestro
Estado unitario. Asimismo, en ¢l articulo 205 de dicha propuesta, establece
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que el gobierno de la comuna auténoma reside en la municipalidad, pri-
vando a ésta de su componente organico esencial de érgano descentraliza-
do que es la personalidad juridica, pues se la ha entregado previamente a
1a entidad territorial y no al érgano administrativo, omitiendo ademas las
‘competencias de administracion.

- Actualmente, en el articulo 125 del texto propuesto por la Comisién de
Expertos, se senala correctamente que: “El gobierno y administracion local
de cada comuna o agrupacién de comunas que determine la ley, reside en
una municipalidad, la que estard constituida por el alcalde o alcaldesa y
por el concejo municipal.”.

* Por otra parte, al conceptualizar las municipalidades en el numeral 2
‘del mismo articulo, se indica también una clara mencién a los servicios
‘miblicos locales, lo cual constituye un avance significativo en el sentido

correcto de su consagracién constitucional.®

. En esta materia, también debe sefialarse que la enmienda 43 de las co-
‘misionadas sefioras Gonzalez, Martorell y Salem, y de Ios comisionados se-
';ﬁores Ossay Soto, don Sebastidn, para sustituir, en el articulo 125, el inciso
2, por el siguiente: “Las municipalidades son corporaciones auténomas de
‘derecho puiblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, y tienen
por objeto satisfacer las necesidades de la comunidad local, y asegurar su
‘participacién en el desarrollo econdmico, social y cultural de la comuna.”,
elimina toda mencién a los servicios publicos locales.

De lo expuesto, se puede advertir que no existe un claro consenso en [a mate-
iay la discusién podrd también continuar en el Consejo Constitucional, electo.

IL. LAS COMPETENCIAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS NUEVAS FUNCIONES.

El desafio disefar este nuevo gobierno comunal, requiere dotar a esa
ueva institucionalidad de competencias adecuadas a cada realidad comu-

“Las municipalidades son corperaciones auténomas de derecho piiblico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y tienen por objeto satisfacer las
necesidades de la comunidad local, garantizar la participacidén ciudadana, el
desarrollo econdmico, social y cultural, la economia local y 1a prestacién de
los servicios publicos de su dependencia y ordenamiento territorial, en armo-
nia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.”.



156 AGTAS DEL XXII CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO

nal, con miras a la satisfaccién de las necesidades piiblicas. Los 345 muni-
cipios existentes en Chile presentan realidades geogrificas, demogrificas,
econémicas, sociales y culturales muy diversas. En esa linea aparecen como
niicleos esencias y ejes de una futura implementacion de competencias de
gobierno, la implementacién de los servicios piblicos minimos a nivel lo-
cal, la actividad empresarial municipal y el financiamiento de competencias
Jocales con garantia de suficiencia de recursos para su ejecucion efectiva.

En efecto, cada realidad comunal deberd reconocer sus necesidades y
Jas competencias necesarias para satisfacerlas. De esta forma, el ejercicio fi-
nanciado de las mismas permitird la satisfaccién de las necesidades priblicas
de los vecinos a nivel local. No obstante, también queda atin pendiente la
incorporacién a nivel constitucional, de una garantia de servicios publicos
minimos a nivel comunal, los cuales deben ser prestados inexcusablemente
por ¢l ente comunal, lo cual incide directamente en las competencias que
serdn atribuidas a estos gobiernos locales y los recursos para ejercerlas. Sin
esta garantia constitucional, tendremos solo otra norma programatica y de
nula o minima aplicacién, por los municipios con recursos econdmicos su-
ficientes para implementarlas, manteniendo la desigualdad histérica entre
municipios, en materia de prestacién de prestacion de servicios comunales.

Un ejemplo comparado europeo de implementacion de este marco de ga-

rantia ciudadana es el modelo espafiol. La dictacién de la Ley 27/2013, de 27 '

de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local 8

%  Tn el modelo espaiiol, la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de Racionalizacién

y Sostenibilidad de la Administracién Local, los incluy6 en su articulo primero. .
Nueve, que establece a nueva redaccién de la Ley La Ley 7/1985, de 2 de abril, *

Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la forma siguiente:

“Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado ptiblico, cementerio, recogida de resi-

duos, impieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, -

acceso a los niicleos de poblacién y pavimentacién de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque

piiblico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.
¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds: protec
¢ién civil, evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la aten

ci6n inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion social, prevencién y;

extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) Ex los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: trans :

porte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.
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Esta ley, en el marco de la autonomia constitucional de los municipios
spafioles, permitié dar una vigencia real y efectiva a los servicios publicos

2. En fos municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacién
provincial o entidad equivalente la que coordinard la prestacion de los siguientes
sexrvicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de
aguas residuales.

¢) Limpieza viaria.

d} Acceso a los niicleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacién de servicios la Diputacién propondrd, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Piblicas la forma de prestacién, consistente en la prestacion directa por
la Diputacidn o la implementacién de férmulas de gestidn compartida a ravés de
consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los costes efectivos
de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada
que debera contar con ¢l informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la
Administracién gue ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servi-
cios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestién propuesta
por la Diputacién provincial o entidad equivalente, ¢l municipio podrd asumir la
prestacion y coordinacién de estos servicios sila Diputacién lo considera acredita-
do.

Cuando la Diputacidon o entdad equivalente asuma la prestacidn de estos servi-
cios repercuiird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcidén de su
uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacidn la
Diputacién o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la tasa para la
financiacién de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, pre-
vista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacién de los servicios minimos.”.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos desta-
cados en negrita, en la redaccion dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756., por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de
junio. Ref. BOE-A-2016-6839, que sefiala textualmente lo siguiente: “2.° Declarar
inconstitucionales y nulos: a) los siguientes incisos del art. 26.2 de Ia Ley 7/1985,
en la redaccién dada por el art. 1.9 de la Ley 27,/2013: «al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Piiblicas» v «para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta formulada que deberd contar
con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién
que ejerce la tutela financiera».”.
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iy efecto, la actual utilizacién que se hace de este tipo de empresas
JJicas es bastante limitada, debido en gran medida a lo que mandata el
Liteulo 11 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, la cual
ne que para desarrollar o participar en actividades empresariales, las
ni‘(;ipaiidades como tales deben ser autorizadas por leyes especiales con
g_(:j de quérum calificado, mencionando que Chile se beneficiaria de
rogacion de esta disposicion, la cual restringe la posibilidad de crear
présas publicas municipales, algo que segun el reporte, es extremada-
ente comnn en los paises de la OCDE y las cuales operan en tan diversas
reias" como son distribucién y tratamiento de aguas, recoleccién de basu-
reciclaje, generacién y distribucién de energia, infraestructura bdsica,
transporte piiblico, salud, mantenimiento urbano, vivienda, servicios tune-
arios, turismo, etc. En el caso chileno, un claro ejemplo de ello es SMAPA
icio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado), que funciona en el
niicipio de Maipi desde 1950.%

minimos a nivel comunal, determinando su entidad y competencias ep
razén de la poblacion de los distintos municipios.

" Por ello, resulta relevante que en el articulo 126 del texto general pr.
puesto por la Comisién de Expertos en Chile, en el marco del nuevo proce-
so constitucional seniale el siguiente marco competencial: “Los municipios
tienen atribuciones normativas, financieras, fiscalizadoras, de coordin
cién, de complementariedad con la accién del gobierno regional, de pres:
tacion de los servicios piblicos correspondientes y las demas competencias
que determine la Constitucién y la ley.”.

ITII. UN MAYOR IMPULSO CONSTITUCIONALA LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE LAS MUNICIPALIDADES.

La incorporacién en la normativa constitucional de un cambio de pa-
radigma en materia de actividad empresarial municipal, modificando el
actual sistema que requiere ley de quérum calificado cada vez que se desee
intervenir, sustituyéndolo por un modelo dindmico que autorice constitu-
cionalmente esta actividad en la forma que prescriba la ley de municipali
dades y no requiriendo una ley de quérum calificado cada vez para que les
autorice su realizacién. Entregando a este dltimo componente normativo
el establecer y desarrollar el procedimiento, requisitos y forma para reali-
zar dichas actividades. Lo anterior permitira una gestién descentralizada e
innovadora en dreas tan importantes como el agua y las energias limpias,
asi como otras actividades sustentables, en que el componente de rentabil
dad social sea prioritario frente al de maximizacién de utilidades.®

esde la perspectiva antes indicada y del punto de vista normativo, para
m'piementacién de esta idea se requiere algo mis que la derogacién o
ificacion del articulo 11 de la Ley Organica de Municipalidades, se re-
uiere una modificacion del articulo 19 N° 21 de la Constitucién respecto
e la actividad empresarial del Estado, fundamento de la normativa orga-
ico constitucional municipal.

“Otro Ejemplo EMERES en materia de disposicién de residuos domiciliarios.
El afic 1986, nace la Empresa Intermunicipal Metropolitana de Disposicién y
Tratamiento de Residuos Sélidos Dormiciliarios “Emeres”. Esta empresa parte
“con la incorporacién de 14 municipios de la Regién Metropolitana de Sanda-
go y cuya primera finalidad fue administrar el vertedero Lo Errdzuriz y luego
licitar la construccidn y operacion de dos rellenos sanitarios en el sector sur
de la Regién Metropolitana de Santiago. De este modo, se constituye la pri-
"mera instancia intermunicipal y con personalidad juridica preocupada de la
disposicién final de residuos domiciliarios. La Empresa Metropolitana de Re-
siduos es una asociacidn empresarial cuyo objeto como Sociedad es el siguien-
te: “administracién y operacién por cuenta de los socios, de cualesquiera de
 los Ingares que éstos actualmente tengan u ocupen o en el futuro establezcan,
dentro del drea metropolitana, destinados a la disposicion final de basuras y
de todo tipo de desperdicios (hoy Hamados residuos}, a través de la ¢jecucién
de obras de relleno sanitario y todas aquellas otras que fueren necesarias;
al tratamiento, comercializacién e industrializacién de esos productos y, en
general, a la realizacién de cualquier otro negocio relacionado, directa o in-
directamente, con los anteriores y que los socios acuerden dentro del dmbito
de la competencia municipal”. En www.emeres.cl.

La OCDE en el informe titulado “Revisién de Gobernabilidad Multini-
vel en Chile: Modernizacion del Sistema Municipal” (Making Decentrali-
sation Work in Chile. Towards Stronger Municipalities, 2017), realiza un
completo anadlisis del sistema municipal chileno, y que incluye sugerencias
para su modernizacién, siendo uno de los puntos interesantes del reporte
el que tiene que ver con el tratamiento que se hace de las empresas publi-
cas municipales en Chile.

%  No obstante, las municipalidades también podrian verse altamente beneficia-

das si se tomara la recomendacién de la OCDE y se permitiera la operacion
de empresas piblicas locales en un esquema que permitiera el retiro parcial
de excedentes por parte de los municipios o de los futuros gobiernos locales.
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En efecto, el articulo 19 N° 21 del texto constitucional establece unga

doctrina econdmica abstencionista y limitativa, segin quedé claro de su
historia fidedigna (Huidobro,1988: 98).

En cuanto al texto propuesto de nueva constitucién que fue recha-

zado, el articulo 214 establecfa que: “Las comunas auténomas, a fin
de cumplir con sus funciones y ejercer sus atribuciones, podran crear .
empresas, o participar en ellas, ya sea individualmente o asociadas con
otras entidades piiblicas o privadas, previa autorizacién por ley general’

o especial. Las empresas publicas municipales tendran personalidad ju-

ridica y patrimonio propio y se regiran en conformidad con lo dispues-

to en la Constitucién y la ley.”.

Fste articulo propuesto, mantenia el modelo de ley particular y no de

una sola ley marco habilitante, que permitiria mayor flexibilidad. Por ello, '

esta propuesta hacia depender totalmente de la tramitacion legislativa de
una posible ley general que pudiese establecer el marco habilitante, a fin
de hacer viable y exento de rigidez normativa, dicha actividad tan necesaria
para el desarrollo comunal.

Desde esa perspectiva, se hace necesario establecer en el capitulo cons-.
titucional referido a los gobiernos locales, una norma expresa que permita .

esta habilitacién competencial general, sefialando al menos lo siguiente:

“Las municipalidades podrin realizar actividades empresariales en la -
forma que establezca la ley, la cual sefialara los requisitos y procedimiento |

para su implementacién y funcionamiento.”.

Lamentablemente, en el articulo 17 N° 24 del texto general propuesto

por el Comité de Expertos, no se contiene una norma como la propuesta . i

anteriormente, manteniendo la redaccién del actual articulo 19 N* 21 de
la Constitucién de 1980.

1V. LA SUFICIENCIA FINANCIERA COMO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL LOCAL.

Si bien, resulta evidente la carencia de recursos de muchos municipios,

sin perjuicio de entender la critica a la deficiente gestién e incluso casos de:
corrupcién derivados en su utilizacién ilegal de fondos piblicos municipa-.
les en algunos municipios, la necesidad existente hace imperativo resolver

este nudo financiero, que ahoga la satisfaccién de las necesidades piblicas

locales, no permitiendo que los vecinos puedan obtener un ansiado bien

comuin y un nivel minimo de servicio.

AcTAS DEL XXIT CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO ;
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Por ello, la consagracién a nivel constitucional del principio de suficien-
+ia financiera, tiene una relacion directa entre medios y fines, con soporte
11 tributos propios y Ia posibilidad de participar en los estatales o regiona-
¢s, asi como la implementacién de mecanismos adecuados de redistribu-
ion de recursos municipales.

‘Cabe senialar también, que este aporte de ingresos y recursos, asi como
garantia de su suficiencia para la gjecucion de las competencias, requie-
la implementacién de una mejora sustantiva en los sistemas de control
¢ legalidad del gasto e implementar controles de gestion, a fin de evitar el
mial uso de los recursos piblicos y verificar su focalizacién en las necesida-
des de las personas a nivel local.

En el modelo espafnol, esta preocupaciéon fue tratada por la Constitu-
-i6n Espafiola, con el principio de suficiencia de ingresos y no el de au-
onomia financiera. Esta suficiencia de medios es, ademas, “el presupues-
indispensable para posibilitar la consecucidn efectiva de la autonomia
onstitucionalmente garantizada”.

Desde esta perspectiva, resulta muy ilustrativo una norma similar al arti-
ulo 142 de la Constitucién Espanola, de la siguiente forma:

“La autonomia de los gobiernos locales presupone la existencia de medios
suficientes para el desempefio de las funciones gue {a ley les entrega. En caso

que los ingresos y medios del municipio no sean suficientes para el ejercicio

de sus funciones, el Estado proporcionard anualmente en [a ley de presupues-

tos los recursos necesarios para la satisfaccion de los servicios minimos y de
las competencias que por ley les han sido traspasadas a fos municipios.”.

V. LOS TRIBUTOS COMUNALES.

Actualmente, la Constitucion establece en el articulo 19 N° 20, que laley
sodrd autorizar que determinados tributos que gravan actividades o bienes
ue tienen una clara identificacién local, puedan ser aplicados, dentro de
os marcos que la misma ley senale, por las autoridades comunales para
I financiamiento de obras de desarrollo, lo cual a su vez se complementa
on lo dispuesto en el actual texto del articulo 5 letra h de la Ley N° 18.695
Orgénica Constitucional de Municipalidades.

. La citada norma, impone condicionamientos que hacen imposible a
0s municipios generar una forma de mejorar sus ingresos, sin perjuicio
e sugerir la revision de la citada norma, cabe senalar que ello no genera
impide la modificacién de la afectacién de las patentes municipales y
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su pago al municipio donde se encuentre la empresa y no su casa matriz.”
Aspecto que tiene una regulacién legal y que no corresponde incorporarlo -

al texto constitucional La realidad local de 345 municipios es tan diversa y variada, que re-

uiere una normativa constitucional moderna y adaptable a la realidad
omunal. Gobiernos locales con tipologias de entes locales con diversos
rados de autonomia, de acuerdo con su capacidad y tamano. De la mis-
a manera, la progreswa implementacién de competencias, partiendo de
cjs servicios publicos minimos, dependiendo del nimero de habitantes
onstituyen una realidad ineludible y absolutamente necesaria. Por ello,
ste nuevo disefio del orden constitucional comunal, es una oportunidad
::de dar la respuesta posible y adecuada, para que las personas que viven en
una comuna puedan alcanzar la satisfaccién de las necesidades piiblicas a
ivel local, como la puerta de entrada mds cercana y directa al Estado del
judadano. El municipio tiene vocacién histérica desde sus origenes, de
rganizar la vida y la convivencia de sus habitantes. Por ello, constituye un
mperativo que una nueva Constitucién debe consagrar normativamente
4 estructura, funciones y principios del nuevo Gobierno Comunal. Si se
ogra que funcione a plenitud esa entidad base territorial del Fstado, al
atisfacer las necesidades piblicas de las personas a nivel comunal, se gene-
ara de seguro un efecto irradiador desde la comuna, extendiéndose como
uz ejemplar a la region y al pafs, construyendo un Chile mejor para todos.

Por el contrario, si se requiere eliminar la afectacién de los tributos
locales sélo a obras de desarrollo, porque afecta su autonomia en la ad- .
ministracién financiera y establecer el principio de territorialidad comu-
nal, como elemento esencial para la determinacién del contribuyente y
su tributacion.

Finalmente, cabe sefalar en el articulo 17 N° 23 del texto general pro-
puesto por el Comité de Expertos se mantiene la redaccién del actual arti-
culo 19 N° 20 de la Constitucion de 1980.

VI. REDISTRIBUCION SOLIDARIA DE RECURSOS MUNICIPALES.

Sin perjuicio del diagnéstico de funcionamiento del fondo comin mu-
nicipal y de sus deficiencias como mecanismo redistributivo solidario, cabe.
también senalar la necesidad de mejora de este instrumento contenido en
el articulo 122 del texto constitucional.

Efectivamente, actualmente nuestra Constitucién Politica en su articu-
lo 122, senala:
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“Una ley orgdnica constitucional contemplard un mecanismo de redistribu-
cién solidaria de ingresos propios entre las municipalidades del pafs con ia
denominacién de fondo comin municipal, las normas de distribucion de este
fondo serd materia de ley.”.

Atendida la complejidad de esta materia, sugiero que la discusién de sus |
alcances se entregue a una ley comiin para su rediseiio. En este sentido, .
podria establecerse lo siguiente en el nuevo texto constitucional;

* chile 9789264279049~en hgg ;consulta 14 mayo 2023).

:Proceso Constitucional. En linea: https: / /www.procesoconstitucional.cl/comision-ex-
perta/comparados/ (consulta 14 mayo 2023)

“La ley contemplard uno o mds mecanismos de redistribucion y la forma de
distribucidn solidaria de ingresos propios entre las municipalidades del pais.”.

" Recientemente la empresa Arauco cambié su domicilio y cambid su tributa-’

cién de patente comercial de la comuna de las Condes a la de Arauco, donde
efectivamente se encuentra la explotacion industrial. Ver noticia en hetps://
www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile /2092 /08/02 /empresa-arayico- .
i atente-comercial-en-la-ciudad-y-no-en-las-condes.sht-:
ml (consulta 14 abril 2023) '




