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IN DUBIO PRO-NATURA. UNA
MUESTRA JURIDICA DE UN
NUEVO ENTENDIMIENTO CON LA
NATURALEZA

CAMILO CORNE]JO MARTINEZ
Estudiante del programa de magister en devecho de la Facultad de Devecho
de la Universidad de Chile '.

Resumen: Para superar la crisis y el cambio climatico debemos ponderar nuestras deci-
siones y escoger entre aquellas altemativas que mejor se compatibilicen con la protec-
cion del medioambiente. Esta idea ha sido trasladada a la hermenéutica juridica bajo la
nocidn im dubio pro natura, por la que se intenta hacer presente que ante mas de una
interpretacion juridica posible, se opte por aquella que mejor refleje el cardcter protector
de las normas ambientales.

En este trabajo, analizando pronunciamientos dictados por la Corte Suprema, se exploran
los fundamentas, alcances y aplicacion de la regla interpretativa in dubio pro natura, y se
indaga si por ella se estd recogiendo una nueva relacion con la naturaleza, que nos exija
pensar las alternativas interpretativas teniendo presente los valores de conservacion,
recuperacion y proteccion de los ecosistemas.

Palabras clave: In dubio pro nafura — interpretacion juridica — derechos e intereses de la
naturaleza - justicia ambiental.

Abstract: To overcome the crisis and climate change, we must weigh our decisions and
choose between the alternatives more compatibles with the protection of our environ-
ment. This idea has been applied into the legal hermeneutics under the notion of in dubio

Lienciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Mapister
(), mencidn Derecho Pablico ante la misma casa de estudios. Profesor Instrue
tor de Clinica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile (en
nombeamiento). Correo: canulo.cormejo@ug.uchile com. Identificador ORCID:
hurpssforeidorgf000- 0001-9433 0817, Esta investigacidn nace con ocasidn de
la Tesis de Magister del autor, la coal forma parte del Proyecto “Laboratorio
social para la construccion comunitaria de bases constitucionales para una so
ciedad resiliente al cambio dimdtico, una perspectiva desde la Patagoma®™, cuya
académica responsable es la profesora Pilar Morapa Sariego. Apradezco profun
damente las ensefianizas, motvaciin y oportunidad entregada por la profesora
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pro natura, appealing to choose the interpretation that better refiects the protective nature
of environmental regulations.

In this investigation, pronouncements issued by the Supreme Court are analyzed, explo-
ring the foundations, scope and application of the interpretative rule of in dubio pro na-
tura. This exercise is done to discover whather a new relationship with nature is starting
and, in that case,, it we must to think about alternatives interpretations bearing in mind
the values of conservation, recovery and protection of ecosystems.

Key words: In dubio pro natura - |egal interpretation - rights of nature - environmental
justice

INTRODUCCION

Como en todo el mundo, la naturaleza v biodiversidad son un
aspecto clave en Chile. Ha moldeado nuestra identidad cultural, es
parte de la imagen del pais v sustenta nuestro desarrollo economico
y social?. No obstante, su trascendencia, registra un considerable de-
terioro que pone en peligro la continuidad de muchas especies y am-
bientes®. Consecuentemente se ven amenazados los beneficios que nos
proveen los ecosistemas, los derechos fundamentales conexos y ten-
siona los avances economicos y sociales que parecian consolidados.

En nuestro pais, las causas inmediatas de esta grave pérdida de
biodiversidad estarian explicadas por cinco factores principales: cam-
bio en el uso de suelo; nuevas especies invasoras (como ocurre en el
sector agropecuario); fuerte actividad de sectores productivos prima-
rios; aumento e intensidad de incendios forestales; y el cambio cli-
matico®. Con todo, no podemos perder de vista que detras de estos
factores encontramos actuaciones y omisiones privadas y estatales,

! Sobre los aportes de la biodiversidad y los ecosistemas, ast como su estado de de
terioro ver: Mimsterio del Medio Ambiente (2019). Sexto Informe Nacional de
Bindiversidad de Chile ante ol Comperio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).
Santiago: Chike,

A U estudio de la pérdida de biodiversidad disponible en: PNUD Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2017). Iniciativa finanzas para la bio-
diversidad BIOFIN Chile 2017, PolicyBrief. Bivdiversidad en Chile. Progpmestas
frara financiar su conservacion ¥ uso sostemible. Acceso el 20 de octubre de 2020,
httpsfiwww.undposgfeontent/dam/chilefdocsmedambiente/undp. o medivam
biente_policy-brief-biofin.pdi

1 Ministerio del Medio Ambiemte. (2019). Sexto Informe Nacional de Biodivers:-

dad de Chile ante el Convenic sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), p. 37 ¥ ss.
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domésticas e industriales, presentes en toda la cadena: produccion,
consumo y desecho.

En contraste con los incentivos de inversion, el cuidado de la bio-
diversidad ha quedado relegada a un segundo plano: “los presupues-
tos asignados para la proteccion de la biodiversidad son comparati-
vamente menores a los asignados a politicas de fomento productivo
que ejercen un impacto en la naturaleza™ 3, En estas condiciones, es
facil apreciar la subrepresentacion de los intereses de la naturaleza,
cuestion que también se ve en otros fendmenos como la existencia de
zonas de sacrificio o la falta de aplicacidn de una regla econdmica que
registre de forma mas apropiada la explotacion y pérdida de recursos
naturales (la denominada Regla Hartwick)®.,

Empero, tampoco parece del todo correcto sefialar que la preo-
cupacion por la naturaleza se encuentra completamente ausente en
nuestro ordenamiento juridico. Mds bien habria quedado relegada, en
parte por la baja asimilacion y entendimiento de reglas que hicieran
presente una ponderacion constante de esta dimension en las decisio-
nes que deban adoptar todas las personas, piblicas o privadas.

En bisqueda de una regla que cumpla esta funcion que haga expli-
cita la preocupacion por la naturaleza, la teoria constitucional sugiere
que los derechos fundamentales deben ser interpretados de modo tal
que se promueva su mayor realizacion, idea que se llevé al mundo
de la hermenéutica juridica con el aforismo in dubio pro bomine: en
caso de existir dudas sobre el alcance de una norma, escojase aquella
alternativa que mejor proteja los derechos fundamentales.

Deralla PNUD: *Realizando una comparacidn entre los presupuestos vigentes de
cineo ministerios selecaonados y los recursos contabilizados para la proteccion
de s biodiversidad, se olwerva Iz existencia de un pronunciado contraste en
el volumen de dichos recursos. Este ejemplo presenta con clandad la ssimetris
presupuestaria entre sectores productivos -como el fomento a la agniculiura- que
presionan la pérdida de diversidad biologrea y aguellas asociadas a su protec
cidn ™. PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2007). “Ini-
ciativa finanzas para la biodiversidad BIOFIN Chale™.

Sturla, Gino y Ramdn Lopes (2020), “Recuperar para Chile las rentas de los
recursos naturales: La obidada regla de Hartwick™. Centro de Investigacion
Periodistica CIPER. Acceso 30 de octubre de 2020 en httpsiiwww.ciperchile.
2020007/ 14/ recuperar para-chile-las rentas-de los-recursos- naturales la-olvi-
dada-repla-de-harwick/

268 Camilo Cornejo Martinez

Ante las tensiones y crisis ambientales como las descritas previa-
mente, se ha sugerido una férmula similar, in dubio pro natura, que
anclada en el derecho constitucional a un medio ambiente libre de
contaminacion y el consiguiente deber estatal de preservarlo, propug-
na una interpretacion de reglas a favor de la naturaleza, que mejore
su proteccion y a su vez contribuya a la certeza juridica. De este mo-
do la regla indica que, cuando nos enfrentemos ante ambigtedades
interpretativas, optemos por aquella opcién gue mds resguarde los
intereses de la naturaleza.

51 bien gozar de un medio ambiente sano o libre de contamina-
cion es un derecho fundamental, cuestion que exigiria una interpre-
tacion pro homine, por medio de esta herramienta hermenéutica se
podria evidenciar también la apelacion de un instrumento correctivo
en resguardo de un valor constitucional distinto, por el que no solo se
maximicen los derechos fundamentales de un miembro de la especie
humana, sino que también se intente una ponderacion y resguardo de
la posicion del medio ambiente, como una via por la que se recoja en
el plano juridico una relacion distinta con nuestros ecosistemas que
incluya sus intereses en las alternativas interpretativas.

Una forma mas precisa en la que se lograria advertir como esta
herramienta deja un rastro de un nuevo paradigma de relacion con la
naturaleza, lo podriamos encontrar en la medida que por ella se pre-
fiera una interpretacion que reconozca a ecosistemas y/o sus elemen-
tos la posibilidad de: existir, mantenerse, desarrollarse, regenerarse
y/o que cualquiera pueda actuar en su resguardo frente a amenazas o
vulneraciones. Asi, en la medida que ante dudas o ambigiiedades le-
gales/reglamentarias se opte y privilegie una interpretacion favorable
a la existencia, mantencion, desarrollo, regeneracion o legitimacion
en la proteccion de ecosistemas ante conflictos, podriamos estar ad-
virtiendo una via hermenéutica por la que el ordenamiento juridico
esta tratando conceptos que forman el nicleo de lo que otros sistemas
juridicos han considerado como derechos de la naturaleza o derechos
de la tierra”.

v En este sentido, ver: Murda, Diana (20012). La waturaleza con derechos: wun reco-
rrida por el derecho imternacional de los derechos brmanns, del ambiente y del
desarrollo. Quite: lnstinne de Estudios Eeologstas del Tercer Mundo.
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Considerando lo anterior, esta propuesta intenta indagar si nues-
tros tribunales superiores de justicia han recurrido explicita o impli-
citamente a la figura in dubio pro natwra v si por ella se han resguar-
dado los intereses de la naturaleza, en particular si por ella se ha dado
cabida a un reconocimiento juridicamente tutelado a la existencia,
mantencion, desarrollo, regeneracion, v/o legitimacion frente a ame-
nazas o vulneraciones a ecosistemas, que permita mostrar la preocu-
pacion por la estabilidad de la biodiversidad.

Dicho este planteamiento, en los siguientes puntos, primero, se
contextualizard someramente la aplicacian de la regla de la interpre-
tacion favorable en otras dreas del derecho, destacando lo que busca
la herramienta; seguidamente, recogeremos en particular la figura i
dubio pro natwra intentando advertir en qué descansa la propuesta
y cudles son sus alcances. Con esta base conceptual, en el acipite
siguiente, recogeremos la recepcion de la via interpretativa en la dis-
cusion ambiental ante nuestra Corte Suprema. Con lo anterior, fina-
lizaremaos con algunas observaciones sobre la figura y su aplicacion,
intentando medir si ha dado pie o muestra de un paradigma distinto
de relacion con la naturaleza que logre juridicamente traducir intere-
ses mds alld de las personas contingentes.

1. LA REGLA DE LA INTERPRETACION FAVORABLE (IN
DUBIO PRO) EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Nuestra Corte Suprema ha reconocido y aplicado en distintas ma-
terias una regla de interpretacion favorable a ciertos sujetos que se
encuentran en alguna situacion de inferioridad o vulnerabilidad, des-
tacando que nace como consecuencia de una lectura que considera los
principios constitucionales.

Asi, a proposito del resguardo de derechos fundamentales nuestra
Corte Suprema ha senalado que la regla in dubio pro homine o pro
persona es una guia interpretativa al momento de la aplicacién de
la norma, segin la cual se debe privilegiar una interpretacion que
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favorezca el ejercicio de derechos constitucionales por el individuo®,
Ha particularizado que, cuando se trata de reconocer derechos, se
prefiera aquella lectura o disposicion que mds garantice, proteja y
asegure a la persona, de modo que se permita la eficacia de su dere-
cho y se concretice de manera efectiva su ejercicio”. De lo contrario,
una interpretacion restrictiva deja sin efecto el sentido y objeto de las
declaraciones y su consagracién constitucional o legal'®,

En materia penal, ha precisado que la opcién interpretativa in die-
bio pro reo procede solo ante interpretaciones posibles e igualmente
validas' y no cuando la norma fuera lo suficientemente clara, evento
en el que no se justifica desatender su tenor literal'®. Esta regla inter-
pretativa abarca la legislacion sustantiva pero también las normas
procedimentales’? y se ha advertido una extension particular: in du-
bio pro mitius, por la que entiende que ante una duda se opte por
aquella situacion menos gravosa'. Sobre ello, también ha comprendi-
do que las dudas y la opcion favorable no solo alecanza a la actvidad
interpretativa, sino que también a cuestiones de hecho'?.

En este sentido, ver: Sentencia de Corte Suprema en causa rol N® 450-2018, con

fecha 22 de mayo de 2018, caratulada “Mufioz con Lizama™.

? Sentencia de Corte Suprema, rol N* 92904-2016, con fecha 6 de abril de 2017,
caratulada “Fuentealba Ortiz con Municipalidad de Tomé™.

W Sobre esto, ver: Sentencia Corte Suprema rol N® 5086-2017, con fecha 25 de
abril de 2017, carstulada “Caro Gomes con Sociedad Administradora del Ter
minal Pesquers Metropolitano 5A™.

n Para esto ver: Sentencia Corte Suprema, rol N* 1177 2018, con fecha 25 de abnl
de 2018,

2 Sobre esto: Sentencia Corte Suprema, rol N de ingreso 7370-2016, con fecha 29
de diciembre de 2016, carstulada “Sename con Hunado Prieto y otros™,

Y En este sentido: Sentencia Corte Suprema, rol N¥ de ingreso 38738-2017, con

fecha 13 de septiembre de 2017, coratulada “Lucero Carrefio con Juzgado de

Letras y Garantia de Quintero™.

Asi, nuestra Corte Suprema he mdicado por ejemplo que, si no sabemos €1 esta-

maos ante un comportamiento doloso o culpose, bajo esta nomenclatura, se opte

por la opadn menos gravosa y se considere culposo en lugar de doloso. Esta

aplicacion de la regla se puede ver en: Sentencia Corte Suprema, ol N® 7315

20135, con fecha 14 de diciembre de 2015,

¥ Ha semtenciado nuestra Corte Suprema: *Que ¢l fortalecimiento de las garantias

en materia de derechos fundamentales del individuo frente al ius puniends esta

tal, se estructura sobre un conjunto de principios que, como el ‘in dubio pro reo”
no solo meiden en lo eminentemente procesal (certeza del tribunal que condena

y aplica una pena), sino también en la interpretacion de la ley™. Sentencia Corte
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La regla también es conocida y cominmente rescatada en el de-
recho laboral. En este escenario la Corte Suprema ha enfatizado que
su adopeion se explica por el fin protector del legislador al trabaja-
dor, quien usualmente se encuentra en una posicion de inferioridad'®,
cuestion que en ningan caso supone desconocer los derechos del em-
pleador'. Asi, la regla tiene por finalidad hacer efectivo y aplicable en
las situaciones de heche, el caricter protector del derecho laboral ante
situaciones asimeétricas.

En el derecho del consumidor, también se ha hecho presente el
aforismo in dubio pro consumidor sobre la misma base de estatutos
regulativos que tienden a resguardar a la parte mas débil de la rela-
cion contractual™. Similar situacion en materia administrativa en gue
también se citd el denominado in dubio pro actione, por el que todo
procedimiento administrativo debe poder ser iniciado v finalizar, para
no dejar en una situacion juridica indefinida al administrado frente al
argano Administrativa®®,

Con lo anterior vemos que la Corte Suprema, desde una lectu-
ra constitucional aplica en distintas materias la expresion indicando
su extension, efectos, objetivos como un esfuerzo por hacer efectivo
el caracter protector de ciertas leyes en situaciones asimétricas que
buscan el resguardo de ciertos derechos minimeos, apreciandose cierta
homogeneidad en la aplicacién de la {6rmula, con independencia del
campo especifico en que se utiliza,

Suprema, dictada en causa N® de ingreso 69452008, con fecha 19 de noviembre

de 2008, caratulada “Toro Chacon con Wittig Parragues™.

Sentencia Corte Suprema, Corte Suprema, rol N 8108-2017, con fecha 20 de

abrl de 2017, caratulada “Mendoea con Universidad de Chile™.

T Esto se afirma en: Sentencia Corte Suprema, rol N® 96502015, con fecha 7 de
julio de 2016,

' Semencia Corte de Apelaciones de Talea, rol N® 6922011, con fecha 2 de no
viembre de 201 1.

W Esto se aprecia en: Sentencia Corte Suprema, rol N® 34788 2016, con fecha 2 de
febrero de 2017, caratulada “Promet Servicios 5pA con [re. Municipalidad de
Mejillones™.
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2. LA PROPUESTA DE UNA REGLA INTERPRETATIVA
PRO NATURA COMO UNA FORMA DE
RECONOCIMIENTO DE LOS INTERESES DE LA
NATURALEZA

Sigutendo la estructura de la regla hermenéutica, por medio de la
nocion in dubio pro natura frente a ambigiedades deberfamos pre-
ferir aquella interpretacion o regla que favorezca la proteccion de la
naturaleza, haciendo efectiva la finalidad de la norma.

Esto supone que la naturaleza o los ecosistemas cuentan con una
posicion particular en el ordenamiento juridico y se reconoce que ha
tenido cierta inferioridad frente a otros intereses, quedando histéri-
camente subrepresentada o derechamente sin representacion, oculta
ante las necesidades de los sujetos de derechos clasicos (las personas).
Esto hace evidente lo necesario del surgimiento de un instrumento co-
rrectivo, tal como ha ocurrido con el trabajador versus su empleador,
el reo frente al ius puniendi estatal, el consumidor ante las grandes
companias o aquellas personas a las que se vulneran sistematicamente
sus derechos humanos.

Ahora bien, esta propuesta no solo visibiliza cierta condicion fac-
tual de los ecosistemas, sino que también hace presente la existencia
de un interés especifico a cautelar: reconoce que la naturaleza tiene
un valor juridico, v que tal valor debe ser resguardado mediante una
interpretacion favorable en caso de ambigiiedades. Al mismo tiempo,
puede ser vista como una regla de igualdad: protejamos los intereses
de los ecosistemas, tal como protegemeos y visibilizamos otros intere-
ses igualmente importantes para un sistema normativo.

Sus alcances son variados®, pudiendo sistematizarlos en cuatro
momentos: (1) aspecto subjetivo, relacionado con los sujetos a los que
alcanza; (2) extension normativa (clase de normas a las que aplica);
(3) dmbito material, (ante qué clase de dudas interpretativas actia); y
(4) fuente constitucional y/o de Derechos Humanos.

M Sobre los alcances, fundamentos y aplicacion de la regla in dubio pro natura,

ver: Bryner, Nicholas (2020). In dubio pro sabura. EN: Lectures, Resources.
World Commission on Environmental Law. ULCN. Acceso 13 de agosto de 2020,
hrrpsaiiwww.youtube comiwatch?v=jCByrx [b3N4
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Desde el aspecto subjetivo, se indica que comprende a todos los to-
madores de decisiones, cuestion que incluye a tribunales, administra-
cion y privados. Desde un punto de vista normativo, la regla se extien-
de a normas procesales y sustantivas, mirando siempre a la eficacia de
la proteccion que haga efectiva el valor resguardado. Asimismo, desde
punto de vista material, su dmbito de aplicacion abarca cuestiones de
ittre, con independencia del tipo de conflicto o el estatuto aplicable
(vg.r, forestal, urbanistico, pesquero, civil, entre otros); pero también
cuestiones de hecho, relacionindose con reglas probatorias, como la
inversion de la carga de la prueba o la adopeion de un estindar menor
para decretar la proteccion'. Asi también, descansa y se extiende des-
de una justificacién y logica constitucional, pudiendo verse como una
concrecion del in dubio pro bomine en materia ambiental, o como
una extension propia del derecho fundamental a un medio ambiente
sanollibre de contaminacion.

Al mismo tiempo, se ha hecho un llamado a su justa ponderacion.
La aplicacion de esta regla no significa que las personas y su libertad
quedan -ipso inre- al margen de una interpretacion a favor de la natu-
raleza, v que siempre se terminara resolviendo a favor de este altimo
interés™, Tal como ocurre en el ambito laboral o penal, aun con esta
regla operativa, tenemos fallos que establecen condenas privativas de li-
bertad o que rechazan pretensiones de trabajadores. En otras palabras,
la adopcion de la regla no significa que los intereses de la naturaleza por
defecto y ante todo evento serin privilegiados por sobre otros intereses
legitimos que reconoce y resguarda el ordenamiento juridico.

Mas bien, una de las principales finalidades consiste en hacer ex-
plicita la existencia de este interés, pues se ha visto que durante lar-
gos periodos los ecosistemas han quedado relegados y al margen de
muchas discusiones, que solo se analizan en términos de valores que

3 En nuestro ordenamiento juridico, se puede ver la extension del princpio pro
tector en materia probatoria a proposito de la regolacion de la ntela de derechos
fundamentales en materia laboral, Sefiala ol articulo 493 del Codigo del Trabajo
que hastara al wrabajador aportar indcios suficientes que acrediten la valnera
ciin de derechos fundamentales, para que sea el denunciado quien deba acreditar
y explicar los fundamentos de las medidas adopradas y de su proporcionalidad.
Mismo razonamiento se extenderiz en el campo del derecho medioambiental,
Para una explicacion de la regla y sus efectos, ver: Bryner, Nicholas (2020). In
dubiv preo natura.
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protegen a un sujeto o grupos de sujetos determinados versus los inte-
reses de otra(s) personas. Asi, en un aspecto prictico la regla consiste
en determinar las consecuencias de una u otra interpretacion posible
y si en ambas queda resguardada la nawraleza, optando por aquella
opcion que sea mis leal al fin protector que contiene la norma.

Con todo, también se puede apreciar una version mas fuerte que
eleva la nocion in dubio pro natura a la calidad de principio juridico
ambiental, en lo que se explica que no solo debemos ser conscientes
de la prevencion de dafios, sino que también debemos tomar decisio-
nes positivas escogiendo aquellas que menos afecten o mis beneficien
a los ecosistemas™. Desde esta altima vision, luego se indica que el
principio i dubio pro natira seria parte de otro principio mayor,
el de desarrollo sustentable: “se trata de un principio instrumental
de gste, en cuanto el estindar de comportamiento pro ambiente que
permite concretar el desarrollo sostenible, principio sustancial del De-
recho Ambiental™ 2.

Ahora bien, en esta iltima explicacion in dubio pro natura y de-
sarrollo sustentable se relacionan al mismo tempo con los princi-
pios preventivo y precautorio, volviéndose una estructura un tanto
difusa, en la que es mdis complejo determinar las fronteras de cada
uno, su aplicacion y sus consecuencias. Por ello, en esta aproximacion
preferiremos adoptar una version que, limitindose a una expresion
hermeneutica, de opciones interpretativas, tenga un contenido mas
preciso y claro, de forma que en esta fase podamos advertir mejor sus
consecuencias y hacer mas fdcil su aplicabilidad.

Se ha explicado: “puede indicarse que el principio m dubio pro natura es un
estandar de L'umpc)rtzmil:nlu]nrs towdas las persinias -¢n g::urm] - ¥ los c'}rgs.n(lk
del Estado —en parl.ir:ul:ir- L que ante la p{l.‘-‘il‘ri]idad de rh:gi.r enitre varias medidas,
acciones o soluctones ])D’!iiHci, cil Ut CAS0 Concreto, deben optar por zqurklz que
BeTIfd un menor illlptlL‘llI en el medio ambiente. No apera solo para los casos de
grave impacto en la naturalera de una actividad poablica o privada, simo como
eriterio de actuaciin general en un contexto de una visiin para las relaciones
sociedad medio ambiente™. Olivares, Alberto y Jaro Locero (2018). “Contenido
y desarrollo del principio in dubio pro natura. Hacia la proteccion imtegral del
medin ambiente”. Revista s ef Praxis 24 (3): 627.

2 Ohivares, Alberto y Jairo Lucero (2018). * Contenido y desarrollo del principio in
dubio pro natura, Hacia la protecaion integral del medio ambiente™. Revisia lus
et Praxis 24 (3): 628,
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Finalmente, su justificacion también se ha relacionado con la pro-
teccion de las generaciones futuras, en lo que se dice que, en la medida
que logremos proteger a nuestros ecosistemas, podremos garantizar
condiciones posibles de vida para proximas generaciones. Una forma
de proteger a las generaciones futuras, es por medio de una regla in-
terpretativa que cautele a los ecosistemas en nuestras decisiones pre-
sentes®.

3. IN DUBIO PRO NATURA EN LA JURISPRUDENCIA
AMBIENTAL

Ante nuestros tribunales de justicia, podemos ver el reconocimien-
to y/o aplicacion de la regla en tres momentos: (3.1) un primer acto
expreso y que podemos llamar declarativo, en que el Poder Judicial se
refiere en términos abstractos sobre la vigencia y alcance de la regla;
(3.2) un segundo acto en que se ha invocado en ciertos casos concre-
tos; y (3.3) un tercer momento en gue se pueda apreciar su aplicacion,
aun cuando no se indigue en términos explicitos y directos.

3.1. Reconocimiento abstracto v declarativo del principio in
dubio pro natura por el Poder Judicial

El afio 2018, el Poder Judicial de Chile junto con la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y la Cumbre Judicial Iheroamericana
(€1} publicaron “una sistematizacion de los principios y directrices
recogidas en las mas relevantes Convenciones y Declaraciones Inter-
nactonales actualmente vigentes en materia ambiental, con la incor-
poracion de algunos criterios jurisprudenciales de los tribunales na-
cionales e internacionales sobre la materia™,

Estas instituciones sefialaron ue, Con esta reco ilacion, se es-
»
eraba “encontrar un amplio reconocimiento de los principios que
b L 1 to de |

H Sobre ello, ver: Bryner, Micholas (20200, In dubio frrir malura.

% Poder Judicial de Chile, OEA y Cumbre Judicial Iberoamericana (2018). Princi-
prios puridicos medioambientales para un desarrollo ecologicamente sustentable,
p. 7. Acceso 15 de julio, hups:fservicios. pjud.cliManosLibroffiles/assers/basic
html/page. L hrmlf
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ilustran o fundamentan esta materia, cuyo desarrollo permitira vis-
lumbrar nuevas directrices interpretativas que profundicen las bases
necesarias sobre las cuales se estructurard el andlisis v reflexion de la
problematica ambiental, y se espera que se sustenten las decisiones de
las instituciones piblicas, especialmente de quienes ejercen funciones
jurisdiccionales™7.

Uno de los principios destacados por el Poder Judicial, la OEA y
la CJI fue in dubio pro natisra, cuya fuente e incorporacion al ordena-
miento juridico se justifico a partir del Principio 5 de la Declaracion
Mundial de la Unién Internacional para la conservacion de la nawrale-
za (UICN) acerca del Fstado de Derecho en materia ambiental. Siguien-
do esta declaracion, sefiala el Poder Judicial a qué se extiende esta regla:

“En caso de duda, todos los procesos ante tribunales, drganos admi-
nistrativos y otros tomadores de decision deberdn ser resueltos de manera
ral que favorezcan la proteccidn y conservacion del medio ambiente, dan-
do preferencia a las alrernarivas menos perjudiciales. No se emprenderin
acciones cuando sus potenciales efectos adversos sean desproporcionados
o excesivos en relacidn con los beneficios derivados de los mismos™ 2%,

Junto al principio in dubio pro natura, citando los Principios 13
v 24 de la Declaracion de Rio y el Prélogo de la Carta de la Tierra,
también se reconoce el principio frro natura:

“Todo operador de las normas ambientales deberd tener siempre pre
sente el principio pro naruraleza, conforme al cual se evitarin los riesgos,
se privilegiaran los intereses colectivos generales sobre los particulares, se
favorecerd la preservacidn del medio ambiente ¥ en caso de duda se pre-
ferird la interpretacidn que en forma mds amplia proteja el entorno. No
solamente en la duda proteger la naturaleza, sino que como un postulado
directo y fundamental ™2,

De la lecrura conjunta de ambos principios podemos extraer una
aproximacion similar a la forma en la que nuestra Corte Suprema ha

= Poder Judicial de Chile, OEA y Cumbre Judicial Iheroamericana (2018). Princi-
frios juridicos medivambientales para wn desarrollo ecoldgicamente sustentable,
. 144,
n f:a]rr Judicial de Chale, OEA y Cumbre Judical Theroamencana (2018). Privicifrios
juridicns medingmbientales puara wn desarrollo ecolagicamente sustentable, p. 144,
¥ Poder Judicial de Chile, OEA y Cumbre Judicial Iheroamenicana (2018). Principios
jueridicos medioambientales para wn desarrollo ecologicamente sustentable, p. 144,
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utilizado la regla in dubio pro en distintas materias y la forma en la
que se propone extenderla en materia ambiental. Asi, se ve este me-
canismo como un criterio interpretativo en caso de dudas, para todo
operador de las normas ambientales, por el que se llama a privilegiar
una lectura de juridica que favorezca la proteccion y conservacion del
medio ambiente, como una forma de resguardar intereses por sobre
la mirada de particulares.

En la explicacion que entregan estas instituciones, llama la aten-
cién que comprenden esta guia interpretativa como un “postulado
directo y general”™ que aplica ante toda decision. Junto con ello, es
interesante que se precise que el principio in dubio pro natura incluso
exige evitar acciones cuyos potenciales efectos sean desproporciona-
dos o excesivos en relacion con los beneficios, lo que incorpora un
elemento adicional a la hora de escoger alternativas posibles.

Mas alla de lo importante de la declaracion y conceptualizacion
que nos entrega el Poder Judicial, la OEA y la Corte Internacional de
Justicia (C1]), debemos advertir que este principio ademds se inserta
en un contexto particular. El mismo documento que recopila estos
principios ambientales v que recuerda la regla in dubio pro natura,
presenta un analisis de los principios ambientales en general, entre-
gando sobre los mismos una serie de directrices que orientan a la
jurisdiccion en particular, y a todas las personas en general.

Asi, este documento parte advirtiendo que los principios ambien-
tales son una muestra juridica de la forma en la que la sociedad se
vincula con la naturaleza®, v consecuentemente son un “transitar
del enunciado del derecho a sus implicaciones practicas en la labor
jurisdiccional ™ lo que nos permite ver la preocupacion de los juzga-
dores por el objeto del establecimiento de la norma y su efectividad al
aplicarla en resguardo de los ecosistemas.

En este sentido, se sostiene: “Los prmcipios constitucionales, legislativos y de
la jurisprudencia de los Estados reflejan la vision de cada pais sobre la relacion
entre los seres humanos, la natralera v el desarrollo™. Poder Judicial de Chile,
OEA y Cumbre Judicial Iheroamencana (2018). Principios juridicos medioam-
bientales para un desarrolly ecoldgicamente sustentable, p. 11.

# Poder Judicial de Chile, OEA y Cumbre Judical [heroamencana (2018). Principios
jueridicos medioambientales para wn desarrollo ecoldigicamente sustentable, p. 13,
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Obviando incluso la regla in dubio pro nawra, este entendimiento
de los principios tiene un impacto en la aplicacion de la normativa,
indicdndose que, como consecuencia del efecto expansivo de los dere-
chos fundamentales, se debe adecuar y actualizar la lectura de las nor-
mas, debiendo extender razonadamente las disposiciones de manera
concordante, eficaz y eficiente con su establecimiento, considerando
para ello todas las fuentes del derecho?.

Teniendo por finalidad hacer efectivos los derechos fundamenta-
les y en particular la disposicion relacionada al medio ambiente, el
Poder Judicial, la OEA y la CJI explica que los principios tendrin
-entre otras- las siguientes caracteristicas y funciones: servir como
fundamento del sistema normative; orientar el desarrollo de las ins-
tituciones y su regulacion; ser una guia y vincular agentes piblicos
y privados, sean personas naturales o juridicas, comunidades ¢ ins-
tituciones; dar validez a las actuaciones y decisiones adoptadas por
cualquier persona; inspirar al aplicador de reglas; integrar las leyes;
ser acumulativos, pudiendo aplicarse en conjunto con otros principios
generales o especiales; disolver contradicciones que se presenten en
los sistemas regulatorios; integrar y adecuar el avance disfuncional de
las disposiciones legales, dindoles armonia; contribuir a la seguridad
juridica; jugar un rol fundamental en la interpretacion, resolviendo
problemas, creando nuevas soluciones o coordinando disposiciones
sectoriales que pueden hasta ser contradictorias entre si*%,

Bajo esta estructura de anilisis, in dubio pro natura ademds de
sus propias caracteristicas y contenido, al ser parte de los principios

0 Seiala el estudio atado: “la merpretacion juridica ha evolucionado, puesto que
tanto la adecuacion de las normas, como el efecto expansivo de los derechos es
una realidad; actividad en la cual se ha visto la maners de actualizar y extender
razonada y racionalmente la cobertura a los derechos de manera eficiente y efi-
caz, vbedeciendo con ello al espiritu general de la legislacion y a las fuentes del
derecho, satisfaciendo el llamado de la sociedad en tal sentido, adecuando a las
circunstancias actuales las normas del pasado, las que tienen que ser disposicio
nes vivas para responder a las necesidades siempre cambiantes™ Poder Judicial
de Chile, OEA y Cumbre Judicial Iheroamericana (2018). Princijins puridicos
medioambientales para sun desarrillo ecoltgicamente sustentable, p. 24,

# Kl detalle de las funciones que se reconoce a los principios se puede ver en: Poder
Judicial de Chile, OEA y Cumbre Judicial Deroamericana (2018). Princifrios furi-
dicos medioambientales para un desarrollo ecoldgicamente sustentable, p. 31 y s,
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ambientales tiene a su vez las funciones v caracteristicas destacadas,
pudiendo aplicarse a un caso junto con otros principios de forma
acumulativa, proveer nuevas soluciones, coordinando disuntas dispo-
siciones, integrando reglas, sirviendo de guia para todos los destina-
tarios de las normas y por ello, contribuyende rambién a la seguridad
juridica.

3.2. La invocacion expresa de la regla de interpretacion favo-
rable en ciertos casos

Por de pronto, en el periodo 2013-2020, de la biasqueda juris-
prudencial realizada, registramos solo cuatro casos en los que se ha
mencionado el principio i diebio pro natura en 1érminos explicitos y
directos. Tres de ellos en argumentaciones de las partes™ y en solo un
caso aplicado por la Corte Suprema. En este dltimo, la Corte Suprema
revocando una sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de La
Serena, como uno de sus fundamentos enuncia el principio, reforzan-
do una de las conclusiones a las que habia llegado e impregnando un
énfasis particular en la forma de resolver ciertos conflictos.

En efecto, la mencion se realizd a propasito de una denuncia de
obra nueva. La Corte Suprema debia resolver si la construccion del
tranque de relave El Mauro, al que se transportaba desechos y resi-
duos desde la mina Los Pelambres afectaba o no distintos componen-
tes naturales, especialmente cauces de agua subterrineos y superficia-
les, ocasionando un dafio el medio ambiente en cadena™’.

Aqui, luego de que la Corte haya tenido por acreditado que el
deposito de residuos contamina las aguas, afecta la salud de las per-

En todos estos se ¢ita, sin determinar sus aleances m otorgarle una funciin par
vcular Las cavsas son: (1) Sentencia Corte de Apelaciones de Copiapi, rol N®
48K8-2013, de fecha 2 de mayo de 2014, caratulado “Ghiglino Saltor y otros
con Comsion de Evaloacion de Atacama™; (2) Semtencia Corte de Apelaciones
de Punta Arenas, rol N® 54-2012, ¢l 19 de octubre de 2012, caratulado “Muni
cipalidad de Punta Arenas con Lequierdo Méndez v oteo™; (3) Sentencia Corte
Suprema, rol N® 155492017, el 9 de enero de 2018, caratulado “Sindicatos de
Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales y otros con Superintenden
cia del Medio Ambiente™.

¥ Sentencia Corte Suprema, rol N® 12938 2013 con fecha 21 de octubre de 2014,
caratulado “Flores Tapia y otros con Minera Los Pelambres™.
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sonas y deteriora al medio ambiente, sostiene que la actividad minera,
no obstante, todos los beneficios que reporta al pais, perdid de vista
la exigencia de un desarrollo sustentable®®, haciendo presente que en
otros procesos judiciales ya habia quedado asentado la afectacion de
derechos de aprovechamiento de agua y las consecuencias ambienta-
les de este proyecto.

Para resolver razona desde un paradigma distinto y mds amplio,
afirmando que la discusion no puede ser puramente economica y que
la lectura de las leyes deben considerar entre otras, la preservacion de
la naturaleza:

“(Que estos jueces estiman que en ¢l juicio, el andlisis de la controver-
sia se ha centrado bdsicamente en criterios econdmicos y se ha postergado
el estudio ponderado del derecho fundamental de las personas a vivir en
un medio ambiente sano, libre de cualquier contaminacion. Por lo demads,
se advierre que con la exégesis dada a los precepros legales por el senten-
ciador de la instancia, se han guebrantado las prerrogativas ciudadanas
expresadas en diversos instrumentos de planeamiento v organizacion te-
rritorial destinados a proteger a esos mismos individuos y a la comunidad.

A contrario sensu, en autos se ha pretendide hacer prevalecer derechos
particulares por sobre las normas de mayor jerarquia contenidas en la
Constitucion Politica de la Repiblica que aseguran el derecho de todos los
habitantes de la nacidn a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cidn y que consignan que es deber del Estado velar para que ese derecho
no sea afectado y se tutele la preservacian de la natraleza™ V.

& Refiala la Corte: “gue, por consiguiente, es prioridad del Estado, el diseqio v fo-
mente de politicas mineras que incorporen la mnovacon weenologica, con el
objeto de acrecentar el aporte de este rubro al desarrollo econdmico y social del
pais, pero sin perder de vista un hecho primordial, que el desarrolle sea susten-
table o sostenible, con plena correspondencia y respeto del medio ambiente. La
MICLd ue S PropOne Pard esie Sectar es contar con una industria de vanguoardia,
tanto en so liderazgo productivo y de mnovacion, y que al mismo tempo ese
desarrollo esté en complets armonis con el entorno natural, y so imteracadn con
los seres humanos que habitan ese lugar, a través de la seguridad de sus procesos
productivos y sus faenas, y que el quehacer indostrial se Heve a cabo en un marco
de buenas relaciones con las comunidades contipuas™. Sentencia Corte Suprema,
rol N® 12938-2001 3 con fecha 21 de octubre de 2014, caratulado “Flores Tapia y
otros con Minera Los Pelambres™.

0 Sentencia Corte Suprema, rol N® 12938 2013 con fecha 21 de octubre de 2014,
caratulado “Flores Tapia y otros con Minera Los Pelambres™.
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Considerando que “la exégesis dada a los preceptos legales™ por la
Corte de la instancia ha quebrantado el derecho a un medio ambiente
libre de contaminacion, acto seguido sostiene que el derecho funda-
mental a un medio ambiente cuenta con una titularidad amplia, erga
omnes, debiendo los jueces protegerlo como cualquier otro derecho
constitucional, siendo este el momento en que recurre a la maxima in
dubio pro ambiente:

“QQue en ese mismo plano, es posible destacar que los seres humanos
han definido la calidad del entorno deseable v han elevado la prerrogativa

de vivir en un medio ambiente sano y libre de contaminacion al cardcter
de derecho fundamental y de bien juridico constitucionalmente protegido.

Como consecuencia de ello, la drularidad del medio ambiente es erga
omnes, es decir, pertenece a todos quienes integran la sociedad, ya que
constitoye un bien piblico cuya apropiacion exclusiva ne es posible, por
ende los jueces deben actuar en este ambito, del mismo modo que cuando
se atectan otros derechos fundamentales, y en particular de acuerdo a la
maxima in dubio pro ambiente, vy en materia de legitimacion activa, aca
rando el apotegma in dubio pro accione™ .

Luego de afirmar esto, mencionando la existencia de tratados in-
ternaciones y el tenor del articulo 19 N°8 de la Constitucién, agrega
que el Estado debe resguardar el medio ambiente orientado por los
principios preventivos y precautorio, debiendo evitar la generacién o
agravamiento de los dafios, con lo que termina acogiendo la accion y
ordenando a la demandada proponer el plan de obras para la demo-
licion total o parcial del estanque de relave.

Con esto vemos que, in dibio prro natuwra fue citado como princi-
pio de forma conjunta con otros principios ambientales (preventivo y
precautorio). Fue vinculado con el principio pro accione para explicar
una legitimacién amplia en resguardo del derecho a un medio ambien-
te, descartando una lectura restringida de quienes pueden actuar en
su resguardo y resaltando la necesidad de cautelar este derecho fun-
damental tal cual como se protegen otros derechos constitucionales.

La cita se realizo solo reafirmando una conclusion a la que se ha-
bia llegado y a su vez para contextualizar el conjunto de paradigmas

¥ Sentencia del caso Flores Tapia y otros con Minera Los Pelambres, Corte Suprema,

dictada en causa N® de ingreso 12938 2013 con fecha 21 de octubre de 2004,
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desde el cual la Corte Suprema se aproximaria a la resolucion de la
causa, mostrando dos lecturas y como in dubio pro medioambiente se
armoniza con una de ellas.

Pero también, vemos una referencia sin dar una funcidn especifica
v sin dar un contenido, pero con la posibilidad de contrastar interpre-
taciones posibles: una lectura de leyes que resaltaba las consecuencias
economicas de la discusion -como la realizada por la Corte de Apela-
ciones- versus la interpretacion de la Corte Suprema que consideraba
el fin protector de las normas ambientales y el deber de resguardo del
derecho constitucional a un medio ambiente.

3.3. La aplicacion implicita de la regla in dubio pro natura y
el reconocimiento de la necesidad de la naturaleza a exis-
tir, mantenerse, desarrollarse, regenerarse, y/o que cual-
guiera pueda actuar en su resguardo

A la cita anterior, que vista de forma aislada la podemos conside-
rar anecdotica, podemos sin embargo entender algin grupo de casos
en los cuales la Corte Suprema ha descartado una via interpretati-
va, para optar por una lectura juridica mas favorable a la existencia,
mantencion, desarrollo, regeneracion yfo proteccion de los ecosiste-
mas. Asi, para estos efectos me gustaria mostrar un caso en los que se
puede advertir este movimiento.

En el contexto de discusiones sobre concesiones maritimas y la
lectura de esa regulacion sectorial, Chile Seafood SA interpuso re-
curso de casacion en el fondo en contra de la sentencia del Tribunal
Ambiental de Valdivia que rechazo su reclamacion luego de que se
calificara desfavorablemente su proyecto acuicola por el que preten-
dia ampliar su produccidon aumentando el volumen de sus jaulas y
utilizando instalaciones de apoyo fuera del drea de concesion, para
destinar el area concesionada exclusivamente a la instalacion de las
sefialadas jaulas®.

La recurrente hace presente que la ley nunca habria exigido utili-
zar Gnica v exclusivamente el drea de concesion maritima, bastando

W Centencia Corte Suprema, rol N® 279322017 con fecha 20 de mareo de 2008,
caratulado “Chile Seafood con Servicio de Evaluacion Ambiental ™.
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con gque la autoridad maritima otorgue ¢l permiso respectivo para
utilizar un drea contigua destinada a instalaciones de apoyo. Sefala
en esta logica que cuenta con informe favorable de la Subsecretaria de
Pesa y Acuicultura v que no obstante ello su provecto fue rechazado
precisamente por guerer utilizar instalaciones de apovo en una zona
distinta y contigua a la concesion, sobre la base de una interpretacion
de las disposiciones de la Ley de General de Pesca y Acuicultura que
no tendrian cardcter ambiental y que mas bien serian parte de la regu-
lacion sectorial que no se imbuye de todos los mecanismos y permisos
necesarios del derecho ambiental.

Asi, senala que la hermenéutica juridica lo lleva a concluir que
estamos meramente en un sector regulado particular, en el que su in-
terpretacion se ajustaria mejor al desarrollo de la actividad acuicola
autorizada:

“la interpretacidn gramarical ldgica y sistemdtica de las disposiciones
en comento no cabe sino concluir que el articulo § de la Ley N® 19.300
se refiere dnicamente al otorgamiento de los permisos ambientales secto-
riales v al pronunciamiento que expresamente identifica el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en su Titulo VII v afiade
que, de esta forma, al dotar arhitrariamente de la calidad de normativa
ambiental aplicable a los articulos 69 y 74 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, pese a que ésta tene un contenido de cardcter secrorial, se
vulnera lo previsto en el conjunto de disposiciones de la Ley N* 19,3004,

Como vemos, nos encontramos ante una cuestion interpretativa,
en que la Corte Suprema debia resolver si tales disposiciones sectoria-
les tienen cardcter ambiental o no lo tiene (como propone interpretar
el recurrente), cuestion de la que no solo depende la evaluacion am-
biental del proyecto, sino que el conjunto de dispositivos del derecho
ambiental, entre ellos las competencias de los sujetos involucrados.

En este caso, la Corte Suprema chilena considerd el cardcter pro-
tector de la ley cuyo objetivo es la conservacion y el uso sustentable
de los recursos hidrobioldgicos, motivo por el que concluye que las
disposiciones tienen cardcter ambiental, debiendo ser interpretada la

W Sentencia Corte Suprema, rol N® 279322017 con fecha 20 de mareo de 2018,
caratulado *Chile Seafood con Servicio de Evaluacion Ambiental”.
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ley de forma protectora al ecosistema, cuestion que extiende a este
sector la logica general del derecho ambiental:

“Conforme a dicho predicamento resulta evidente, entonces, que, tal
como concluyen los jueces del fondo, las disposiciones mareria de autos,
que forman parte de este cuerpo legal, deben ser entendidas y aplicadas
bajo dicho espirite, incluso en el supuesto de que no aborden de manera
explicita materias de indole medio ambiental. Bajo esta luz es que deben
ser interpretados, entonces, los precepros de los articulos 69 vy 74 de'la
misma ley, cuya infraccion ha denunciado el recurrente™!

Asi, ante dos interpretaciones posibles, sin invocar in dubio pro
natura, la Corte Suprema prefiere seguir una lectura que resguarde la
conservacion del medio marino, considerando el cardcter protector de
la Ley General de Pesca. Parece interesante que, aun cuando se pudo
haber considerado que al titular lo asiste el derecho constitucional a
la libre actividad econdmica y que no existiria una prohibicién expre-
sa que haga limitar tal derecho, la Corte Suprema opta por un camino
distinto, privilegiando la estabilidad ecosistémica del medio marino y
la prevencion de dafios por actividades no evaluadas ambientalmente,
lo que podria ser una muestra de la proteccion de los intereses de la
naturaleza, en una relacion distinta que se aparta de una mera lectu-
ra econdmica del ambiente como fuente de recursos, para reconocer
los ecosistemas considerando su existencia, mantencion, desarrollo,
regeneracion yfo proteccion, tal como habia determinado la Adminis-
tracion para rechazar el proyecto.

De igual moda, en este caso podemos apreciar algunos elementos
interpretativos interesantes, que se asemejan mucho a los postulados
que rescata la regla fn dubio pro natura, y que estarian siendo aplica-
dos por el miximo Tribunal chileno, como lo son la identificacion de
interpretaciones posibles, la ponderacion de los intereses de la natu-
raleza, la consideracion del caridcter protector de las normas y los mo-
tivos para adoptar una interpretacion favorable al medio ambiente.

k3 Sentencia Corte Suprema, rol N° 27932-2017 con fecha 20 de mareo de 2018,
caratulado “Chile Seafood com Servicio de Evaluaciin Ambiental™
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CONCLUSIONES

Waorld Economic Forum en su informe del afio 2020 recordé algu-
nos antecedentes alarmantes sobre la crisis climadtica: primero, la pér-
dida de biodiversidad es uno de los tres mayores riesgos que enfren-
tamos en la actualidad, sobrepasando preocupaciones como ataques
terroristas o conflictos entre Estados; luego, que la humanidad ha
causado la pérdida del 3% de todos los mamiferos salvajes y la mi-
tad de todas las plantas; y, por dltimo, mas de la mitad de la economia
global depende directamente de la naturaleza v su biodiversidad®.

Superar esta crisis y el cambio climatico supone desarrollar en to-
dos los niveles disciplinarios una preocupacion por los ecosistemas.
En esta linea podemos encontrar herramientas como in dubio pro
natira, cuya posicion es que todos los temadores de decisiones (pibli-
cos o privados) interpreten las reglas juridicas de modo que, primero,
hagan consciente la ponderacion del interés medioambiental, lo lleven
al primer plano de sus decisiones y no se mantenga subconsiderado
este valor juridico; y segundo, mantengan una interpretacion de las
reglas que rigen su actividad (sean ambientales o no), de modeo tal que
se integre v haga efectivo el fin protector de la regulacion ambiental.

Podemos ver una posicion (cardcter hermenéutico de interpreta-
cion favorable a cierto bien juridico) que tiene como principal interés
la recuperacion, mantencién o proteccién de los ecosistemas, pero
que al mismo tiempo intenta generar criterios que colaboren en la
seguridad juridica y ayuden a justificar o fundamentar decisiones por
parte de los operadores juridicos.

:Por qué proteger este interés por medio de esta posicidn her-
menéutica? A grandes rasgos, el medioambiente y la naturaleza son
fundamentales para el ejercicio de otros derechos fundamentales y
para la mantencion de una vida digna; pero al mismo tiempo -en
mi perspectiva- también existe un valor e importancia intrinseca con
independencia de los intereses de las personas que es cautelado. Co-
mo fuera, cualguiera sea el punto de partida (reflejado en la clisica

2 World Economic Forum (2020). New Nalure Econonty series. Nature Risk Ri-
simg: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Feonomy.
Acceso 20 de octubre de 2020, htrps:diwww.owelorum.ong/reportsinature risk-
rising-why-the crisis-engulfing-nature-matters-for-business-and- the-economy
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discusion sobre antropocentrismo o ecocentrismo), ambos pueden
converger en el interés que cautela la regla in dubio pro natura: con-
servacion, recuperacion y proteccion del medioambiente.

Esta regla, junto con sus fundamentos internacionales (rescatados
por el Poder Judicial, la OEA y la C]1) descansa en el derecho a un
medio ambiente libre de contaminacién y la preservacion de la natu-
raleza. Por ello, desde la interpretacion constitucional pro bomine,
o solo considerando el derecho fundamental al medio ambiente, se
podria dar espacio a este instrumento correctivo que evite mantener
silente los intereses de la nawraleza v los impactos ecosistémicos de
nuestras decisiones y haga efectivo el mandato consttucional sobre
preservacion de la naturaleza.

En nuestro caso, debemos prevenir que la formula i dubio pro
natura parece no estar siendo expresa y cominmente citada en nues-
tra litigacion ambiental, encontrindose solo un pufiado de casos en
los que se invoca. Esto tampoco quiere decir que no haya sido utili-
zada, ya que es posible leer ciertos casos en que se aplica esta opcion
interpretativa sin ser invocada de forma explicita. Con todo, la re-
copilacion realizada y propuesta por el Poder Judicial, la OEA y la
CJI facilitan su comprension, nos recuerdan su vigencia y permiten
comprenderla en el contexto de los principios ambientales.

Esto puede tener gran aplicacion y desarrollo a propésito del de-
recho administrative sancionador, el cual ha realizado las garantias
procesales y sustantivas que observar la Superintendencia del Medio
Ambiente, pero que, en un enfoque exclusivo o exacerbado sobre la
figura del sancionado, pierde de vista el caracter protector de las nor-
mas ambientales. Frente a esa lectura que reclama los derechos e inte-
reses del regulado v constrifie la actuaciin fiscalizadora v sancionado-
ra, in dubio pro natura nos recuerda la interpretacion conforme a los
principios y reglas medioambientales, y la finalidad de estas normas.
Una interpretacion conforme al bien juridico protegido descansa en el
rol que nuestra Corte Suprema ha dado a los principios, entre otros:
integrar leves, dar nuevas soluciones, armonizar el ordenamiento juri-
dico o validar actuaciones piblicas y privadas.

Mais aun, de lo revisado, la Corte Suprema chilena aplica una regla
sobre interpretacion favorable en distintas materias (penal, laboral,
constitucional, consumo), no siendo una novedad en el ordenamiento



In dubia pro-natra. Una muestra juridica de un noevo entendimienta... 287

juridico y aportando en esos campos reglas de cierre que contribuyan
a la seguridad juridica y a la determinacion de la mejor respuesta po-
sible ante el conflicto planteado.

Cuando nuestra Corte Suprema recurrié a ella en materia ambien-
tal, intento hacer efectivo el caracter protector de la regulacion y le
permitio justificar una legitimacion amplia para actuar en su resguar-
do. Fue wilizada en forma conjunta con otros principios, realizo el
ejercicio de identificar dos lecturas posibles de la normativa, y la ra-
zOn para optar por una que privilegia una consideracion por los eco-
sistemas. En forma implicita le ha permitido extender la regulacitn
ambiental a otros sectores, gatillando la aplicacion de las instituciones
y competencias ambientales.

Asi, en esta breve revision podemos ver que al menos en estos dos
casos el interés por la conservacion, recuperacion (recogidas como
parte del objeto de las normas ambientales) y proteccion judicial de
la naturaleza estuvo presente, lo que podria dar pie a una mayor pro-
fundizacion de la herramienta (que en buena medida dependera de
las partes y su argumentacién}, que permita con mayor constancia
recoger en el mundo juridico, una relacion distinta con la naturaleza,
haciendo mas operativo el valor juridico de preservacion de la natu-
raleza que descansa en el texto constitucional y los tratados interna-
cionales suscritos por Chile sobre la materia.
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