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18 CPC).

La decision judicial no produce cosa juzgada salvo que la solicitud sea
acogida; por ende, si una solicitud es rechazada, puede ser revocada o mo-

dificada més adelante “variando las circunstancias” (art. 821 CPC).

Ha sido habitual que se proponga que algunos de estos asuntos sean §
de competencia de ciertos 6rganos administrativos. Asi, por ejemplo, el

Registro Civil podria hacerse cargo del cambio de nombre y de los asuntos

relativos a la habilitacion de incapaces; las notarias, por otro lado, podrian
asumir las cuestiones relacionadas con la seguridad de ciertos negocios, |
como la insinuacion en una donacién. En el afio 2012, por ejemplo, se
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una severa deb111Qa§, por cuanto suelen provenir de una concepcién reduc-
c10n.1$ta del tr'abajo judicial que lo limita a una solucién de conflictos entre
particulares sin tomar en cuenta el interés publico involucrado en algunas

de estas actuaciones no contenciosas y que hoy en dia es lo que justifica
que se las someta a un control judicial.

En otras palabras, el tema de la reforma a los asuntos no contenciosos
no deberia limitarse a la carga de trabajo de los tribunales o al modo en que
ellos han cumplido con esta labor, aunque ambos aspectos son relevantes,
ya que se trata de un problema sobre la legitimidad que requieren ciertas

actuaciones que, en principio, no atafien a los intereses de otros particula-
res pero si tienen un interés publico.

La posibilidad de que sea los tribunales y no otros érganos los que par-
ticipen de este control se funda, precisamente, en una nocién amplia de la
idea de conflicto y de la funcién jurisdiccional.

2. FUNCION JURISDICCIONAL

Jurisdiccion y judicatura no son términos sinénimos. La jurisdiccién
denota una funcién; la judicatura, una organizacion.

En Chile, la funcién jurisdiccional recae en los “tribunales establecidos
por la ley” o “Tribunales de Justicia” (art. 292 inciso final COT) y no en el
Poder Judicial (art. 76 inciso 1° de la Constitucion de 1980).

Esto ha llevado a sostener que en la justicia chilena “hay jueces, y ellos
tienen autoridad, pero no hay un poder judicial™®; esto es, que cada juez
cuando conoce un caso “es el Poder Judicial™*®.

Esta fragmentacion de la jurisdiccion da pie a varios desafios, entre
los cuales se destaca uno de gran envergadura, cual es el de la divisién
del poder. En efecto, a diferencia de otros sistemas juridicos —como el de

48 El texto constitucional de 1980, por ende, cometi6 un error categorial cuando dispuso
que “[los jueces] inferiores desempefiardn su respectiva judicatura por el tiempo que
determinen las leyes” (art. 80 inciso 1° de la Constitucion de 1980).

49  Atria (2004), p. 129.
50 Borpati (2013a), p. 613.
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2009, cuando, en la primera Vez qu¢ ¢l Tribunal Constitucional hizo use '

de la potestad de declarar la inconstitucionalidad de gna ’ley lue':go de la
reforma constitucional de 2005 (Ley N° 20.0“50)_,'cuest10n0 gl .amculo 116
del Cédigo Tributario que le otorgaba jurisdiccion para decidir las causas
tributarias al Servicio de Impuestos Intenos™.

Para sortear este peligro, el estatuto organico puede seguir dos caminos
que son compatibles entre s*. Por un lado, entregar la funci6n jurisdiccio-
nal aun Poder Judicial independiente®; por otro, definir materialmente qué
significa tribunal de justicia u drgano jurisdiccional. Un poco mas adelante
se desarrolla esta segunda posibilidad bajo el nombre de juez natural, una
garantia imprescindible del debido proceso porque —sin ella— “al tornarse

51 LaConstitucion estadounidense de 1787 dispuso que “the judicial Power of the United

States, shall be vested in one supreme Court, and in such inferior Courts as the Con-
gress may from time to time ordain and establish” (article 3, section 1),

La Constitucion francesa de 1958 denominé su Titre VIII
Tribunal Coaslitucional. 26 de marz

52 LY - e "
53 “De l’autorité judiciaire™

T MEico Pl 0de 2007, Rol N° 681-2006 (redaccion de la mi-
ansol Pefia; voto en contra del minstro Jorge Correa y voto de prevencion

del ministro Marig Ferndndez) analizada en PiviLa (2008), pp. 363-389.
54 Borbat (2010), pp. 2 v3 ,

S5 Cea(1979a), p. 208,
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escurridiza la nocidn de jurisdiccién, el
tado™6.

poder de los jueces se toma ilimi-

En ‘lo que se refiere al auge de una justicia ajena a la estructura admi-
nistrativa judicial, en tanto, esta posibilidad ya configura un rasgo caracte-
ristico de la justicia chilena. El ordenamiento Juridico incluye varios tribu-
nales especiales que no son parte del Poder Judicial (art. 5°COT y arts. 76
inciso 3°y 82 de la Constitucidn de 1980) como el Tribunal Constitucional,
el Tribunal Calificador de Elecciones e incluso tribunales internacionales
como la Corte Penal Internacional con sede en La Haya, Paises Bajos
(art. 24 transitorio de la Constitucién de 1980). En este tltimo caso fue
precisa una reforma constitucional en el afio 2009 (Ley N°20.352), luego
de que el Tribunal Constitucional reclamase la necesidad de una “adecua-

cién constitucional” porque se trata de un tribunal que se encuentra fuera
del territorio nacional®”.

Por ultimo, en cuanto al riesgo de captura del Poder Judicial, la frag-
mentacion de la funcion jurisdiccional constituye una ventaja frente a este
peligro, ya que el costo de la captura se torna prohibitivo dado que cada
juez ejerce jurisdiccidn. Esta circunstancia ha sido esgrimida a la hora de
repartir competencias dentro del Estado: por ejemplo, para entregarle a los
tribunales y no a otros 6rganos publicos la solucién de ciertos conflictos
que tienen un gran impacto social (v. g, que sea el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia y no la Superintendencia de Valores y Seguros quien
decida sobre el uso de informaciones erréneas en el mercado bursatil).

2.1. ;Un “poder fragmentado”?

En Chile, la jurisdiccidn presenta el rasgo clasico de la exclusividad, en
sus dos dimensiones: (1) en un sentido positivo, por cuanto el Estado tiene
el monopolio de la jurisdiccion, y (2) en uno negativo, ya que los tribuna-

les no pueden mezclarse en funciones de otros drganos (arts. 6° y 7° de la
Constitucion de 1980)%.

56 LoBBerT (2011b), p. 179.

57 Tribunal Constitucional, 8 de abril de 2002, Rol N° 346, cons. 58° (redaccién de la
ministra Luz Bulnes: voto en contra del ministro Marcos Libedinsky) analizada en
Cazor vy BorpaLi (2002), pp. 255-263.

58 Borpall et dl. (2013), pp. 10-23.
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inciso 1° COT). Sobre este asunto s vuelve en el capitulo dedicado a I3
justicia especial.

Ahora bien, desde un punto de vista analitico, la expresion “poder frag-
mentado” es incorrecta porque la jurisdiccion, en tanto deriva de la sobera-
nia, conceptualmente no se puede fragmentar, sino solo delegar. De alli que
«e] verdadero sentido en que el Poder Judicial es igual a los otros poderes
del Estado es precisamente que minguin organo del Estado es titular de la

Pero hay otra ¢@
dad- que ha sido d
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hacia mencién recién, ya que al concentrar las facultades jurisdiccionales
y administrativas en la Corte Suprema basta con capturar a este tribunal
para controlar al resto de la organizacién judicial. Esto fue lo que hasta
cierto punto se intenté en el afio 1989 con la llamada “ley del caramelo”
(Ley N° 18.808), un incentivo al retiro de los jueces que le permitio al ré-
gimen civico-militar encabezado por Pinochet nombrar a ocho ministros
de la Corte Suprema, casi la mitad de los que componian dicho tribunal
en aquel momento —diecisiete— solo unos pocos dias antes de entregar el

poder®.

El analisis de esta clase de problemas forma parte del estudio de la
judicatura en un sentido estricto, como se ve en el capitulo respectivo. Lo
que sigue ahora, en cambio, es una exposicion sobre aspectos generales
de la jurisdiccién como una funcién publica. Estos asuntos son: el sentido
normativo de iurisdictio, la vinculacion del tribunal con un territorio de-
terminado (tanto en el plano interno como externo), el imperio judicial y la

publicidad de las actuaciones judiciales.

2.2. Iurisdictio

La jurisdiccion es una funcién publica indelegable, de modo que nin-
atribuirse su ejercicio ni aun a pretexto de

guna persona o grupo puede
» (arts. 6° y 7° de la Constitucion de 1980).

“circunstancias extraordinarias
Los “momentos de la jurisdiccion™ son (1) conocer, (2) juzgar y (3) ha-
cer cumplir lo juzgado (art. 76 inciso 1° de la Constitucion de 1980 y art. 1°

COT)*.

El conocimiento implica una fase de discusion y otra de prueba (sobre
los “hechos sustanciales controvertidos™, art. 318 CPC); el juzgamiento 0
decision, en tanto, exige una sentencia motivada en cuanto a los hechos y

al derecho; hacer cumplir lo resuelto, a su vez, alude al imperio judicial.

En esta linea los tres conceptos claves de la organizacion judicial se
expresan en tres preguntas: ;quién conoce? (jurisdiccion), ¢qué conoce?

(competencia) y ;,cOmo conoce? (proceso judicial).

63 HiLwisk (2014), p. 195.
64 CoLoxmo (2004), pp. 70-76.
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La aplicacion de una regla juridica a un caso concreto es, como se aca-

ba de advertir, una tarea muy ardua. Para profundizar en el contenido de
este ejercicio interpretativo, cabe distinguir dos dimensiones: una relativa
a la prueba de los hechos y otra vinculada con la interpretacion juridica.
En ambos aspectos es preciso no aventurarse a cometer el doble error de
Femando Atria cuando sostiene que “la fijacién de hechos no corresponde
alnacleo de la funcion judicial” ¥y que “pareciera que en cuanto a la aplica-
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|
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introducir las categorias de instancia, activismo judicial y ‘gobierno de los
jueces’.

A) Instancia judicial

La instancia judicial o grado jurisdiccional se define porque las partes
discuten tanto los hechos como el derecho aplicable al caso®®. La compe-
tencia judicial, entonces, alcanza tanto a las cuestiones facticas como juri-
dicas, salvo en aquellos casos en que actda un jurado. En la justicia chilena
existe, en principio, un maximo de dos instancias.

La discusién acerca de los hechos del caso, en particular, distingue el
rol moderno de los tribunales con respecto a lo que ocurria en el derecho
romano, en donde la tarea judicial recaia en las cuestiones juridicas.

Hoy en dia, en cambio, los jueces deben tomarse en serio el problema
de la verdad de lo ocurrido, lo que les exige ciertos conocimientos y habi-
lidades para determinar asuntos complejos como las probabilidades de que
un hecho ocurriese o el peso o fuerza probatoria que se le debe asignar a la
informacion relevante antes de decidir los hechos que han sido probados.
La disciplina que analiza estos asuntos es el derecho probatorio.

B) Activismo judicial y ‘gobierno de los jueces’

La aplicacion judicial del derecho, en tanto una tarea interpretativa, im-
plica tomar algunas decisiones importantes. Este rasgo queda oculto en la
famosa imagen de MonTEsQUIEU (1689-1755) al decir que *‘el poder de
juzgar, tan terrible a los hombres, se hace invisible y nulo™ (E! espiritu de
las leyes, [1748] Libro 11, Cap. 6, 108), ya que el tribunal no es mas que
“la boca de la ley”. El punto, sin embargo, es que dicha imagen estaba di-
rigida a jueces legos en una época mondrquica, no a jueces profesionales y
republicanos, como es el caso de la organizacién judicial chilena. Tal como
lo ha demostrado Antonio BASCUNAN:

“Montesquieu no estaba interesado en desarrollar una metodologia especifica
de aplicacién de la ley, sino en contrastar dos diseiios institucionales para el
ejercicio del poder de juzgar en los gobiernos moderados de su época: el de
tribunales colegiados integrados por jueces letrados propietarios de su cargo,

68  Por todos, Casarino (2007a), p. 65.
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“todo ciudadano que ocupa el cargo de juez ha respondido aﬁrmativamen}f:
a la pregunta ‘;son estas reglas, reglas de las cuales yo puedo ser juez?"”™.
Luego se precisa de otros pasos relacionados con su estabilidad en el cargo
y su responsabilidad, entre otros aspectos que se analizan mas adelante.

Este enfoque estructural es més promisorio que el uso de la compe-
tencia como una “luz de alerta” para detectar el activismo judicial™. Ello
es asi porque los factores de competencia son mas o menos ductiles. El
ejemplo mas claro lo brinda la materia como factor absoluto, la cual h.a
permitido un amplio rango de discrepancias legitimas no solo entre los tri-

bunales, sino que también entre jueces y érganos administrativos, tal como
se expone en el capitulo respectivo.

Ahora bien, el activismo judicial siempre debe mantenerse a raya por-
que, como ya se dijo, en determinados escenarios puede conducir al ‘go-
bierno de los jueces’, o sea, a desplazar hacia los tribunales la toma de
ciertas decisiones piblicas que debieron ser fruto de la discusion politica.

El punto de equilibrio a este respecto es sumamente delicado. Por un
lado, el caso chileno es uno en que se intentd evitar desde los inicios de la
Republica la judicializacién de la politica mediante una cultura de apoliti-
cidad judicial. Asi, “la estructura e ideologias judiciales en Chile edificaron
un enorme muro conceptual entre ‘ley’ y ‘politica’’. Pero esta estrategia
para evitar la politizacién de la justicia provoco, por su lado, otro riesgo

puesto que “una judicatura apolitica es un traje del que saca mejor prove-
cho una dictadura que una democracia™.

Por este motivo es que, en el marco de una democracia emergente (o
en desarrollo) como la chilena, atin es preciso calibrar el modo en que los
tribunales pueden aportar a la consolidacién democratica sin sacrificar la

72 Atria Lemaitre agrega que “incluso esto es demasiado exigente. Es posible que un ciu-

dadano asuma el cargo de juez solo para contribuir de ese modo a la lucha contra el de-
recho burgués. Es posible que hay

revolucion sera mucho mas efic
la sierra. El dira que es ‘juez’ p

a llegado ala conclusién de que su contribucion a la
az en este puesto de 1o que podria hacer con un fusil en

recisamente porque se trata de ley es de las cuales nadie
puede ser juez. Pero aqui no se trata de un Juez, sino de un revolucionario disfrazado

de juez. Y no se trata de un juez precisamente porque no responde afirmativamente a
la pregunta del texto principal™, Atria (2016), p. 214 (nota 15),

73 Garcla ¥ VERDUGO (2013), p. 45.
74 Humixk (2014), p. 25,
75 Hupink (2014), p. 22.



JORGE LARROU ;
u CAU TORRB

independencia ju dicial™. Esta conexi6n entre politica y justicia eg uno gy
jos argumentos que juega en contra de una automatizacion del trabajo jy,
dicial basada en criterios de eficiencia y en cl desarrollo constange de sy

tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

i
h
l

2.3. Territorio jurisdiccional

Los tribunales deben actuar dentro del territorio que la ley les asign :.

Si un juez incumple esta exigencia, su actuacion no es valida (art. 7° incigy:
1°COT). !

Por lo mismo, si el tribunal necesita actuar fuera de su territorio, tiene§
que acudir al exhorto, ya sea nacional o internacional, a menos que la pro- !
pia ley le autorice a actuar en otros territorios. Esto ultimo es lo que ocurr, -
por ejemplo, en la justicia de familia en donde se puede actuar en ter. |
torios que corresponden a una misma Corte de Apelaciones (articulo 24,
Ley N°19.968) y en Ia del trabajo en donde se permite actuar en territorios |
contiguos (articulo 439 bis inciso final CT).

1

Elanclaje de la funcion jurisdiccional a un territorio determinado puedé

anali.zarse desde un punto de vista doméstico (o interno) y desde una pers-
pectiva transfronteriza (o externa).

A) Justicia domésticq

. El territorio jurisdiccional d
nizacion administrativa dej
llevado a cabo a comienzos
distribucion territoria) que se

e los tribunales chilenos deriva de la orgz- |
pais, la cual hace eco del reparto eclesisstico
de la Colonia. Esta ltima, en tanto, fue und
guio fuertemente por la geografia local.

Esta conexién en ; ;
) tre el territorio de] tri o
VO se hizo ostensible dyr tribunal y el reparto administrati |

nes ejercian jurisdiccis ante el siglo XIX cuando los territorios de quit
distritos, subdeje a 10n “se SUP‘?rponian a las divisiones administrativas:
provincia en jog cguacllec;n;; (-[a;qb‘én llamados partidos), depanamemosyv
: < Ciaban respectiy i b
. delegados y los jueces de letrag™m Pectivamente los inspectores, l0s sU

- Tal superposicién se explicaba, ademss, _

/l
' 76 Corso (2004), pp. 36.45
n BlLol(20]3),p.5.
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porque durante las primeras décadas de la Republica una parte importante
de la tarea jurisdiccional estaba en manos de jueces legos, quienes servian
un cargo dentro de la Administracién del Estado.

Esta dualidad de funciones provenia de la organizacion medieval en
donde una nota caracteristica del poder absoluto era la de “administrar
juzgando™™. Una expresion temprana de este rasgo en el continente ame-
ricano fueron los Tribunales de Cruzadas en Indias, creados en Lima y
Meéxico a comienzos del siglo XVII™. En el caso chileno, esto explica,
por ejemplo, que en el inicio de la Republica no se cuestionase que los
alcaldes conociesen en primera instancia los asuntos de mayor cuantia en
los lugares en donde no habia juzgado de letras (46, Reglamento de Admi-
nistracion de Justicia de 1824) y que los subdelegados cumpliesen dicha
labor en los demas lugares en donde no habia alcaldes (50, Reglamento de
Administracién de Justicia).

Al igual que en otras partes de América, la administracion de justicia
lega fue una de las notas tipicas del periodo colonial en el Reyno de Chi-
le. No obstante, aunque todos estos funcionarios cumplian con la tarea de
juzgar, sus facultades no eran idénticas, tal como lo revela la relacion entre
corregidores y subdelegados:

“Los primeros poseian jurisdiccién ordinaria conferida de manera inme-
diata por el monarca, en causas de justicia y policia. Los subdelegados en
Chile entendian en las cuatro causas (policia, justicia, hacienda y guerra) y
ejercieron jurisdicciéon delegada del intendente, quien detentaba la justicia
ordinaria™®.

E, incluso mas, siguiendo la misma tendencia “las subdelegaciones chi-
lenas se subdividieron en distritos al frente de los cuales hubo un juez
diputado que no tenia todas las facultades de los subdelegados™®'. Los sub-
delegados ~al igual que los tenientes del corregidor o jueces de campo—
desempefiaban sus labores en el marco de una diputacién, categoria esta
altima que sirve para explicar el origen del territorio jurisdiccional atn
vigente en el estatuto organico. En palabras de Maria Teresa Copos:

78  Bornarf (2006), pp. 19-23.
79 Benito (2000), p. 176,

80 ENriuEz (2016), p. 651.
81  ENrlQuez (2016), p. 656.
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“Una diputacion era algo asi como la.ﬁltima de las CiTCUHSCripci(,n
co-administrativas en que estaba subdl\.'idido el pais [y] I tendendes Dol
era que se correspondieran con el dmbito del curato o I3 doctring da o
division eclesidstica. En 1érminos generales, podria decirse que losecla :
jurisdiccionales s& presentaban recoqad(?s en funcién de 1og aCCidemo
grificos y/o de las proyecciones territoriales de la poblacign que cq es :
siendo escasas las diputaciones dotadas de deslindes artificjales o ide:;en :
otras palabras, un dmbito jurisdiccional tendia a estar en relacign con la e )
accesibilidad de unos lugares que periédicamente debian rondarse y 1?%5
controlados, por cuanto el objetivo perseguido al crear circuitos 5

. . . Puntaby
que los jueces se mantuviesen en el mas estrecho contacto con Jos |, ..

garefose;
Esta abundancia de jueces, por lo demds, alent6 una pugna entre al
nos de ellos por el territorio —especialmente en las dreas rurales- . B
eso les permitia beneficiarse con la exclusividad en los pagos®, e

Como se puede apreciar, esta forma de anclar el trabajo judicia] alé;
territorio tiene sentido cuando se trata de labores como las que tuvo el jualf
de campo en la Colonia, que era una “suerte de policia rural que com'ak,{f
campos en prevencion de delitos”, por lo que también fue Hamado “teniep
te de justicia, lugarteniente del corregidor, juez subalterno, juez partidan‘qf
juez celador, teniente de campafia, juez diputado, etc.”™, pero es inadecusds
para articular el trabajo judicial en la actualidad, al menos por dos motivmj

En primer lugar, porque la funcién jurisdiccional estd entregada a jue:
. . r . - J
ces profesionales con dedicacion exclusiva e independencia de la Adminis-

e - «
tracion del Estado, de modo que su trabajo ya no se explica —como enlos

1

apuntes de clase de Fernando ALESSANDRI- como una funcién “preponds
rantemente” jurisdiccional®.

Cal:.)e recordar, por ejemplo, que atin en el afio 1902 este escenaxiorﬁ
profesxonalizacidn no se habia consolidado en Chile y ello explica que enc!‘*{
importanie proyecto de ley de organizacion judicial presentado al Congresﬂf
=sin que fuese aProbado— se conservara el mismo reparto territorial de Ia
LOAT*. Pero més de un siglo después la situacion es claramente distinta. |

82 Cosos (1980), p- 104,
83 Loerzo(l999).p. i35,

84 Cosos (1980), P- 87 (destacados en e] original).

85  ALESSNDRI (1936),p. 17,

86 Concrrso Naicioxar ( 1902), p. 396 (art 4°)
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Es por ello que no resulta admisible el desinterés actual por el reparto
territorial de los tribunales, el cual se agrava cuando se considera una cir-
cunstancia adicional: la judicatura ha olvidado por completo que “el mar
y el espacio aéreo [...] no estén divididos a fin de establecer qué parte de
ellos es territorio jurisdiccional de cada tribunal”™¥’.

En segundo término, se debe tener en cuenta que las actuaciones del
servicio judicial han de alinearse con los avances tecnoldgicos en el campo
de la informacién y las comunicaciones, en una senda que ya fue trazada
por la ley de tramitacién electronica de los procedimientos judiciales (Ley
N° 20.886 de 2015), lo que hasta cierto punto emancipa al trabajo judicial
de un territorio determinado.

Hoy en dia, ademas, el dibujo territorial de raigambre colonial para los
tribunales también distorsiona la respuesta a la pregunta acerca de cuantos
jueces necesita cada lugar. Este interrogante gira en torno al trato igualita-
rio a las personas que promete el acceso a la justicia. En efecto, ;por qué
Chile tiene muchos més tribunales tributarios y aduaneros que tribunales
ambientales? ;O mas juzgados de familia que juzgados de letras del tra-
bajo? ;O por qué una ciudad como Villa Alemana cuenta con menos de la
mitad de los tribunales de Punta Arenas si tiene mas poblacion que ella?
¢Se debe simplemente a que Punta Arenas es una capital regional, es decir,
a un criterio administrativo? ;O al lugar en que se encuentra por la impor-
tancia de ejercer soberania en la Patagonia?

En el afio 2015, por ejemplo, se aprobé crear un tribunal en Puerto Wi-
lliams (Cabo de Hornos) —l lugar mas austral del mundo, a treinta y tres
horas de navegacién del tribunal mas cercano, en Porvenir- y otros en Alto
Hospicio y Mejillones, cerca del desierto de Atacama (Ley N°20.876), con
un costo cercano a los siete mil millones de pesos, dejando fuera a otras
comunas que también tienen un alto nivel de aislamiento y que no cuentan
con un tribunal, como es el caso de Alto del Carmen, ubicada a casi ciento
veinte kilémetros de Vallenar y a casi doscientos kilometros de Copiap6.

A raiz de esta Ley N° 20.876, la Corporaciéon Administrativa del Poder
Judicial (CAPJ) informé al Congreso que la creacion de una nueva plaza
de juez debe combinar al menos dos factores: el nimero de causas que
se litigan y el tipo de materia que se conocen. En este sentido, la CAPJ

87 TonseLLO (1994), p. 164,
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e dela capacidad de trabajo de los principales tribunaleg de |

alculé el limit
¢ te modo®:

primera instancia del siguien
1) Juzgado de Garantia: 1.800 causas,;

2) Tribunal de Juicio Oral en lo Penal: 95 causas; 3

3) Juzgado de Familia: 1.600 causas;

4) Juzgado de Letras del Trabajo: 500 causas;

5) Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional: 10.600 causas, y
6) Juzgado de Letras en lo Civil: 8.000 causas.

Por otro lado, durante el debate legislativo de esta misma Ley N° 20.87, *
Ja CAPJ advirtio sobre el aumento constante de la litigacién entre los aios
2005 y 2014, en diversos &mbitos. Asi, por ejemplo, en sede penal, el pg. '
mero de causas aumento en un 39 % (sin contar las que no siguen adelante i
por una decision del Ministerio Piblico); en sede familiar aumentaron en :
un 37 %, y en sede laboral, en un 31 % (en cobranza, por cierto, entre 2006 !
y 2014 las causas aumentaron en un 560 %).

Lo anterior sugiere que los criterios para decidir crear un nuevo tribu-
nal y el lugar en donde funcionara deberian estar trazados €n el estatuto
organico: uno de elios puede ser la proporcion entre el niimero de jueces :
y la poblacién del lugar. Las razones esgrimidas por la CAPJ —la cantidad
de causas y la materia— pueden complementar a este criterio, asi como a |
otros que se consideren politicamente relevantes. Recuérdese el caso del
“traslgf:io” provisional del tribunal de Chaitén hacia Futaleuft luego de la |
erupeion \'/okfénica de mayo de 2008 en la Regién de Los Lagos. Esta ex-
periencia invita a pensar que el lugar en donde funciona el tribunal podria
ser un criterio mas o menos flexible “atendidas las especiales circunstan-
cias que vive la jurisdiccién” (arts. 1° y 4°, Ley N° 20.372 de 2008)

B) Justicia transfronterizq

La funcién jurisdiccio j
nal s itori i
soberania (art. 5° inciso ]° CO'T‘)ajusm SRS e Lt

—_—

88  BiBLOTECA D Cox >
s juzgado.s qlc::Gi:zsigaN.moNf\L DE CHILE (2015): Historia de la Ley N°20876.
¥ modifica |a composicion de diversos tribunales de jus*

ticia”. Dis; Ollible en lin 1t| Twww, nc/historia: d
C| P ea: <h .
4541/>, pPp. 49, 67 y 102. PS/ W\ .an.CVhistOl'iadela[e\'/ /hi i I 16 :
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risdiccién ha sido tensiona-
ocial. Un claro ejemplo de

’

Esta conexion entre soberania, territorio y ju
da por la globalizacion, tanto econdmica como s
esto ocurrié en Ecuador con el caso “Maria Aguinda y otros con Chev’ron
_conocido como “Chevron con Ecuador”, el cual ha involucrado a mas de

r c ] 2 .89
seis jurisdicciones distintas a lo largo de mas de dos décadas de litigacion®™.

En un comienzo el ordenamiento juridico chileno solo contuvo un par
de criterios para resolver algunos de estos desafios. Por un lado, fal estatuto
organico dispuso que ciertos crimenes y simples delitos comeudf)s fuera
del territorio de la Repiblica son conocidos por tribunales domésticos: €s-
tos delitos se vinculan con asuntos de interés general como la malversacion
de caudales publicos, los atentados en contra de la soberania o de la segu-
ridad exterior del Estado y la pirateria (art. 6° COT).

Por otro lado, la ley procesal ha sefialado que si se trata de sentencias

dictadas por tribunales de otros paises, opera una regla de reciprocidad: las
decisiones de estos tribunales tienen “la misma fuerza” en Chile que la que

89 Este juicio es el epitome americano de la litigacion surgida por Ia crisis ambiental.
El caso “Chevron” tuvo lugar por la explotacion petrolera que hizo Chevron (una
empresa texana) en la zona amazénica de Ecuador durante casi treinta aiios, afectan-
do seriamente el medio ambiente y la salud y condiciones de vida de varios pueblos
originarios, incluso extinguiendo a algunos de ellos. En 1993, Maria Aguinda y otras
personas demandaron a Chevron ante la Corte Federal del Distrito Sur de Texas y lue-
go ante la Corte Federal del Distrito Sur de New York, las que en 2002 fueron recha-
zadas por considerar que no habia jurisdiccién (forum non convenience); en 2003, en
tanto, el caso se presenté en Ecuador mediante una demanda ante la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios; en 2009, Chevron llevé el caso ante la Corte Internacional
de Justicia en La Haya (Paises Bajos) invocando un tratado de inversién entre Es-
tados Unidos ¥ Ecuador, alegando que en Ecuador no se habria respetado el debido
proceso: en 2010 v 2013 esta corte internacional le dio la razén a Chevron; en 2011,
por el contrario, el tribunal ecuatoriano ordené a Chevron pagar 19.000 millones de
délares en indemnizaci6n, aunque en 2013 la Corte Nacional de Justicia de Ecuador
rebajé {a suma a 9.000 millones de délares; en 2011, Chevron present$ una denuncia
ante la Corte Federal del Distrito Sur de New York invocando el estatuto RICO de
1970 (Federal Racketeer Influenced and Corrupt Organization Act) en contra de los
abogados de la parte demandante en Ecuador acusandolos de extorsionar a los jueces ¥
el tribunal estadounidense acogi6 la demanda, prohibiendo a los demandantes ejecutar
en EE. UU. el fallo dictado por los tribunales de Ecuador. Por este motivo, las victimas
de Chevron han intentado cumplir el fallo que obliga a la empresa a indemnizarlos en
otros paises en donde ella tiene bienes: en Argentina, ante la Corte Suprema (que re-
chazo la peticion); en Brasil, ante el Tribunal Superior de Justicia de Brasilia en 2012,
y en Canad4, ante la Corte de Apelaciones de Ontario en 2014.

CariTuLo I: JuRISDICCION
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en dichos paises se le reconoce @ los fal'los de los tgroibunales chiler}os (arts,
243 y 244 CPC), incluidas las sentencias penales™. En este Se_ntldo, Para
que la sentencia dictada en otro pais produzca sus efectc,)s en Chile, se debe
cumplir con un trimite ante la Corte Suprema: €l exequatur (art. 247 CPQ),

No obstante, €l nexo entre soberania, territorio y jurisdiccion ha dady
paso a otras categorias que €s preciso resefiar para perlﬁlnar de. un mejor
modo la relevancia del factor transfronterizo para la adlhmr.nst.rac.lon de jus-
ticia chilena. Estas son la inmunidad dejurisdiccién,'l'a. jurisdiceion univey.
sal y los tribunales internacionales. Ul? estatuto organico moderno deberig
hacerse cargo de estas y otras Categorias.

a. Inmunidad de jurisdiccion

La inmunidad de jurisdiccion es un privilegio que blinda a una persona
de ser juzgada por los tribunales del pais en donde tiene lugar ¢l conflicto,
El ambito clasico de esta inmunidad es el conflicto penal que involucra al
agente diplomatico de un Estado, pero actualmente esta figura también se
puede invocar en asuntos civiles y con respecto a otras personas que no son
agentes del Estado.

En su sentido natural —penal y estatal-, la inmunidad de jurisdiccion ha
hecho posible que un Estado no pueda juzgar los crimenes cometidos por
otro Estado. Esta premisa no ha tenido fisuras ni siquiera en casos de vio-
lacién a los derechos humanos. Asi, por ejemplo, en el afio 2001, la Corte
Europea de Derechos Humanos —en “Al-Adsani con Reino Unido”- re-
chazé la posibilidad de que los tribunales del Reino Unido investigaran la

90 Articulo 13 del CPP: “Efecto en Chile de las sentencias penales de tribunales extranje-
ros. Tendran valor en Chile las sentencias penales extranjeras. En consecuencia, nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual hubiere sido va condenado
0 absuelto por una sentencia firme de acuerdo a la ley y al procedimiento de un pais
extranjero, a menos que el juzgamiento en dicho pais hubiere obedecido al proposito
de sustraer al individuo de su responsabilidad penal por delitos de competencia de los
tribunales nacionales o, cuando el imputado lo solicitare expresamente, si el proceso
respectivo no hubiere sido instruido de conformidad con las garantias de un debido
proceso o lo hubiere sido en téminos que revelaren falta de intencion de juzgarle
seriamente. En tales casos, 1a pena que el sujeto hubiere cumplido en el pais extranjero
se le imputara a la que debiere cumplir en Chile, si también resultare condenado. L2
¢jecucion de las sentencias penales extranjeras se sujetars a lo que dispusieren los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes”.

Carituro I: JurisDicCion
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responsabilidad civil del Estado de Kuwait por actos de tortura. En el afl
2012, en tanto, la Corte Internacional de Justicia —en “Alemar;ia con a;tao
lia”~ rechaz6 la posibilidad de reclamar indemnizaciones civiles ante los

tribunales italianos por dafios producidos por las fue
rZas armadas ale
durante la Segunda Guerra Mundial. NiAngs

Por este motivo, los jefes de Estado, jefes de gobierno y cancilleres, en
tanto actores principales de la diplomacia, siguen invocando esta inmtjmi-
dad (que es personal mientras ostentan el cargo y funcional una vez que lo
dejan) en casos de crimenes internacionales, incluidos los de genocidio y
tortura, lo que impide que sean juzgados por tribunales de otros Estados.
Con todo, esta inmunidad desaparece si se renuncia a ella o se trata de ac-
tos personales una vez que se dejo el cargo?.

Para evitar la impunidad ante estos crimenes, la comunidad interna-
cional siguié dos caminos orgénicos. En un primer momento, se crearon
tribunales internacionales penales para casos concretos®: por ejemplo, el
Tribunal Militar Internacional con sede en Niremberg (Alemania, 1945);
el Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente con sede en Tokio
(Japén, 1946); el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia
(1993), y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (1994). En un se-
gundo paso, en tanto, se instalo en forma permanente la Corte Penal Inter-
nacional en La Haya, Paises Bajos, a la que se alude un poco més adelante.

En el 4mbito civil, a su vez, también caben algunas distinciones con
respecto a la inmunidad de jurisdiccién. Por un lado, de acuerdo con la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, la inmuni-
dad de jurisdiccion no se aplica a los trabajadores de una embajada u ofi-
cina consular que sean chilenos o que tengan residencia permanente en el
pais (art. 33 N° 3). Por otro lado, la referencia del articulo 31 de la misma
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, cuando sefiala que
el agente diplomatico “gozara también de inmunidad de su jurisdiccion ci-
vil”, debe entenderse en el sentido restringido del articulo 45 COT, el cual
se refiere —en principio— a las causas civiles y comerciales, no a las labo-
rales”, y no en el sentido amplio de “causas civiles” del articulo 1° COT*.

91 OtasoLo ef dl. (2016), pp. 255-269.
92  MarineLLo (2016), pp. 29-39.

93 BRUNAUD (2011). pp. 246-250.

94 BorpaLi (2018b), pp. 917 y 918.
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-La'c o e"npfuera del 4mbito penal. Asi, por €Jempro, GHF .Lahoz i
de jurisdiccio Frei”, la Cuarta Sala rechazd, en una decisigy divig;.
Solis, Gonzélez ¥ a organizacion no gubernamental (ONG) invwg

e TEY ue un
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que en su . espafiola que trabajaba para dichy X
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en Chile®.

Esta sentencia s€

B S B WU tural __para cie )
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fundé en la distincién conceptual entre inmunidyg &
rtos agentes del Estados en asuntos de indqlJ

4

b. Jurisdiccion universal

La jurisdiccién universal es una teoria cuyo objetivo es evitar la in}

interpretacion, un tribunal de cualquier territorio puede conocer y juzg:
actos u omisiones que sean contrarios al derecho internacional humani-

nocidio, apartheid, pirateria, esclavitud, tortura, desaparicion forzaday}
terrorismo®.

El caso “Eichmann”, sin dudas, es un antecedente directo de esta teorigg
pues en aquel juicio el tribunal israeli que condend —en el afio 1961-2 esty
militar nazi pertenecia a una comunidad cuyo Estado no existia al momett

| to en que se cometieron los hechos por los cuales se tom la decision.

2 En estos escenarios, el ejercicio de la jurisdiccion es potestativo, 10 "“%

+ perativo. Es decir, los tribunales de un pafs tienen la facultad o prerrogat“f'
de juzgar hechos que han ocurrido en otros territorios®’. [

95 Corte Suprema, 14 de diciembre de 2017, Rol N° 18264-2017 (Cuarta Sala: redasth

del ministro Carlos Cerda; voto en contra del ministro Juan Fuentes ¥ del abo?;;i

integrante Juan Figueroa), analizada en Larroucav (2018), pp. 76-87.
AGUILAR (2006), pp. 341-353,

97  FUENTEs (2004), pp. 128y 129,
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c. Cortes internacionales

La creacién de tribunales internacionales es un fenémeno orgénico que
se inicia y consolida a lo largo del siglo XX. Con anterioridad a ellas, los
criterios para abordar ciertos conflictos entre Estados o entre un particular
y un Estado al que no pertenece fueron objeto de diversas politicas.

En América, por ejemplo, durante la segunda mitad del siglo XIX se
dio inicio a la doctrina Calvo —elaborada por (y a partir de) los trabajos del
diplomético rioplatense Carlos Calvo— que apelaba a dos premisas: (1) los
Estados son soberanos entre si y (2) las personas tienen derecho a resolver
sus conflictos por medios iguales con independencia de su nacionalidad®®.

En la practica, la doctrina Calvo suponia dejar de lado la intervencién
diplomatica en favor de la justicia doméstica. Esta concepcion permitio,
sobre todo a los Estados de América del Sur, afirmar su jurisdiccion en los
casos que involucraban a extranjeros, quienes por su parte identificaban
sus intereses con los del Estado del que procedian y cuyo auxilio recla-
maban. Esta Gltima postura, sin ir mas lejos, fue la que estimuld durante
la primera mitad del siglo XX la doctrina Monroe en los EE. UU. bajo el
eslogan “América para los [norte]americanos”.

En la actualidad, en tanto, los conflictos entre Estados se ventilan ante
tribunales internacionales y los conflictos entre particulares con un Estado
al que no pertenecen en paneles de arbitraje. En relacion con este segun-
do escenario, por ejemplo, la Convencién de Washington de 1965 creo
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), con sede en Washington (EE. UU.) y promovido por el Banco
Mundial. Esta Convencién fue ratificada por Chile en el afio 1992%.

Por lo tanto, hay conflictos que pueden llegar a ser conocidos por di-
versos tribunales internacionales de acuerdo con multiples criterios que se
deben analizar en cada situacién, como las personas involucradas o el tipo
de asunto de que se trata. En lo que sigue, se alude en forma muy breve a la
composicién y funciones de tres de estos tribunales cuya labor es relevante
para la justicia chilena.

98
99

TanmsurmI (2002), pp. 81-101.

El Estado de Chile, por ejemplo, fue demandado en forma “sorpresiva” ante el CIA-
DI —en 1997 por la confiscacién del diario Clarin en el affo 1973. SiBiLLA (2014),

pp. 7-16.

CAPITULO I: JURISDICCION
Pdgs. 7- 70



3

JORGE LARROUCAY 1ope
Ry

i nos
i. Corte Interamericand de Derechos Huma

La Corte Interamericana de Derecho~s Humanos (C?H)lfi?n sede g
San José de Costa Rica fue creada en e! afio 1969. Este trl unales ung i“*z
titucién judicial auténoma cuyo objetivo €s la }z;p 1ca(;1;>:1(c :tntf:pretaciéni
de la Convencién Americana sobre Derechos Human art. 1°, ES‘atlngj
de la CIDH de 1979). 3

El tribunal se compone de siete jueces —provenientes de algung ¢
los Estados de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) creada en’

1948~ elegidos “entre juristas de la més alta autoridad moral, de recomf
cida competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condi-',;
ciones requeridas para el ejercicio de la mas elevadas funciones Judicialeg
conforme a la Ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que o
proponga como candidatos” (art. 52 N° 1, Convencién Americana de Des
rechos Humanos de 1969, CADH). k

Los jueces sirven el cargo por seis afios y solo pueden reelegirse upy
vez (art. 54 N° 1 CADH). Al tomar posesion del cargo, cada juez debe rep’
dir el siguiente juramento o declaracién solemne:
ne.mente) que ejerceré mis funciones de juez con honradez, independencia
e imparcialidad y que guardaré secreto de todas Jas deliberaciones” (art. ]

N° 1, Estatuto de la CIDH). “

B t
“Juro (o declaro solen.!

Este tribunal debe cum

. T !
plir con un guorum de cinco ibe-1
e ot 36 AT q CO jueces para dehbe-‘

), aunque, en el afio 1985, se intento
no més de la QEA 1%,

. Para conocer un caso es
bien, la Comisién Inte
1959—Io presente ant

—sin éxito-!

. j
Preciso que un Estado miembro de la OEA, 0|
rame?lcana de Derechos Humanos —creada en el affo!
€ el tribunal (art, 61 N° 1 CADH) |

100 Mepmy ¥ Nasy (2007), P52,
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actua especialmente en el caso de personas vulnerables como los niilos,
nifias y adolescentes'®'.

En cuanto a su jurisprudencia, es importante destacar un par de fallos
dictados durante este siglo en casos relacionados de manera muy ccrcapa
con la justicia chilena. En “Almonacid Arellano con Chile”, a propésito
del asesinato de un profesor por la dictadura civico-militar encabezada por
Pinochet, la CIDH destacé que la “verdad histérica” contenida en las co-
misiones articuladas por los politicos para tal efecto “no puede sustituir la
obligacion del Estado de lograr la verdad a través de los procesos judicia-
les” en relacién con la violacién de derechos humanos'®2,

En “Atala y nifias con Chile”, en tanto, a raiz de una madre —jueza de
la Republica, por lo demdas— a quien la Corte Suprema le negé el cuidado
de sus hijas debido a su orientacién sexual, la CIDH recordé la recomen-
dacion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a
la necesidad de “adoptar legislacion, politicas pablicas, programas y direc-
tivas para prohibir y erradicar la discriminacién con base en la orientacion
sexual en todas las esferas del ejercicio del poder publico, incluyendo la
administracion de justicia”, y afirmé expresamente lo siguiente:

“Los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos los
niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un ‘control de convenciona-
lidad’ entre las normas internas y la Convencién Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes™'%,

La CIDH también cumple un importante papel consultivo respecto de
la interpretacion de la CADH “o de otros tratados concernientes a la pro-
teccion de los derechos humanos en los Estados Americanos” (art. 64 N° |
CADH). Asi, por ejemplo, ante una consulta de Costa Rica, la CIDH opind
sobre los estandares internacionales del derecho a la identidad de género
en relacion con el cambio de nombre de las personas trans y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (Opinién Consultiva
24/17 de 24 de noviembre de 2017)'™. La ley sobre el derecho a la iden-
tidad de género, por ejemplo, promulgada en Chile casi un afio después

101 Mougre (2013), pp. 989-991.
102 CIDH, “Almonacid Areflano y otros con Chile”, 26 de septiembre de 2006, parrafo 150.

103 CIDH, “Atala y niftas con Chile”, 24 de febrero de 2012, parrafos 273 y 282.
104 Gaucnt (2018), pp. 177-202.
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de este fallo, tuvo muy €n cuenta lo que alli se dispuso (Ley N° 21129 de

2018).

ii. Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia (C1J) con 4sede en La Haya (Paiges
Bajos) fue creada en el afio 1945 como una contmuadc?ra de la Corte pg,
manente de Justicia Internacional instaurada por la Sociedad de las Nacig.

nesen 1921.

En su composicion rige un acuerdo ticito para que sus quince miembms’
que sirven el cargo por nueve afios con reeleccion, se nombren de acuerd
con quienes integran el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas's,

Este tribunal es “el dérgano judicial principal de Naciones Unidag®
(art. 92 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945). En cuanto a sy Juris.
prudencia, se puede destacar que la CIJ resolvi6 —en el afio 2014— ¢] cag
“Pert con Chile” por una delimitacion maritima litigada durante seis afios;
la sentencia sostuvo que existe una frontera maritima entre ambos paises,
la cual nace de un acuerdo tacito entre ellos ¥y se extiende segtin la [inea del
paralelo de latitud hasta una distancia de 80 millas nduticas, punto a partjr

del cual contintta en una linea equidistante a las costas de los dos paises

hasta las doscientas millas nauticas'®,

La CIJ también cumple un destacado ro consultivo. Asi, por ejemplo,

a raiz de la declaracién unilateral de inde, i i
pendencia que h
2008 con respecto a Serbia ; Wik

105 Vargas (2014), Pp-12y13
106 Bapiip ( 2014), pp. 483-496
107 Fugas (2011), pp. 325-339.
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graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto”™:
genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimen de
agresion (art. 5, Estatuto de Roma de 1998)'®. El Estatuto de Roma fue
ratificado por Chile en el afio 2009 (Ley N° 20.357).

Este tribunal se compone de dieciocho jueces “elegidos entre personas
de alta consideracién moral, imparcialidad e integridad que retnan las con-
diciones requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales
en sus respectivos paises” (art. 36 N°. 1 y 3 letra a), Estatuto de Roma).

Los jueces duran nueve afios en sus cargos y no pueden ser reelegidos
(art. 36 N° 9, Estatuto de Roma).

En cuando a su composicidn, el Estatuto de Roma sefiala expresamente
la necesidad de que exista “i) Representacién de los principales sistemas
juridicos del mundo; ii) Distribucidon geografica equitativa; y iii) Repre-
sentacion equilibrada de magistrados mujeres y hombres™ (art. 36 N° 8 le-
tra a), Estatuto de Roma) y de jueces “que sean juristas especializados en
temas concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o
los nifios” (art. 36 N° 8 letra b), Estatuto de Roma).

En relacion con su competencia, en tanto, hay dos rasgos a tener en cuen-
ta. Por un lado, la CPI no reconoce inmunidad ni personal ni funcional, in-
cluso cuando se trata de Estados que no han suscrito el tratado que la creé, ya
que puede conocer a peticién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Por otro lado, si bien el Estatuto de Roma sefiala que la CPI “serd una
institucién permanente, estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre
personas respecto de los crimenes més graves de trascendencia internacio-
nal de conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter complemen-
tario de las jurisdicciones penales nacionales™ (art. 2 inciso 2), en el caso
chileno la reforma constitucional del afio 2009 subrayo expresamente que
“Chile reafirma su facultad preferente para ejercer su jurisdiccién penal

- enrelacién con la jurisdiccién de la Corte” de modo que “esta ultima sera

subsidiaria de la primera, en los términos previstos en el Estatuto de Roma
que cre6 la Corte Penal Internacional” (art. 24 inciso 2° transitorio de la
Constitucién de 1980, reformado por Ley N°20.352).

Este rol “subsidiario” tuvo un efecto positivo por cuanto sirvié de ali-
ciente para llevar a cabo una rapida tipificacién doméstica de los delitos

—_
108 OrasoLo et di. (2016), pp. 269-276.
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9) como una “precaucién” ,p. |

) N° 20,357 de 209 RIS - 0™ antg |

de les?b}'ll‘il;znlldeagu(el‘ 1? CPI ejerza su jurisdiccion “complementarig”
la posibi

. COn‘f
tidos en Chile'®, 3
: rgadura come

nes de esta enve
respecto a crime

e el

omplementariedad entre el Estado de Chile y la C_PI’ Porlo ge.

'Esta . iere que el primero asista al segundo en la IMVESLIZACIOn. de loy
hmas}; r: (jzuen ¢l cumplimiento de las decisiones que tome este tribuna] j,
echo g

ternacional™.
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3

2.4. Imperio judicial

El imperio judicial asegura el cumplimiento de las decisiones judiciales
(“ejecutar lo juzgado”). La persona que no cumple con la orden judicia
comete el delito de desacato (art. 240 CPC)''".

Esta potestad estd reconocida en el estatuto Orgé.r}ico -(art. .11 Com) y
adquiri6 rango constitucional —por primera vez en la historia chilena-ene|
afio 1997, luego de la reforma a la Constitucion de 1980 (Ley N° 19.519),:
Ambos textos difieren en aspectos que pueden ser significativos y en los]
que es preciso detenerse un momento. Asi, mientras que el estatuto orgi-
nico sefiala que “podrén los tribunales requerir de las demas autoridades
el auxilio de la fuerza publica que de ellas dependiere” (art. 11 COT)"%,/
la Constitucién de 1980 sostuvo que “los tribunales ordinarios de justicia,
y los especiales que integran el Poder Judicial [pueden] impartir ordenes:
directas” (art. 76 incisos 3 y 4).

4

109 Cirpenas (2010a), p. 25.
110 CiroENas (2010b), pp. 284-286. :

111 Articulo 240 del CPC: “Cumplida una resolucion, el tribunal tendré facultad para d

cretar las medidas tendientes a dejar sin efecto todo lo que se haga en contravenciing;
lo ejecutado.

El que quebrante lo ordenado cumplir sera sancionado con reclusién menor €n s,

grado medio a maximo”. {

Am’cylo 1 del COT: “Para hacer ejecutar sus sentencias v para practicar 0 e
practicar las actuaciones que decreten, podrén los tribunales requerir de las de".&‘f
autoridades el auxilio de Ia fuerza publica que de ellas dependiere, o los otros medi®
de accién conducentes de que dispusieren. :
La autoridad legalmente re
ficar el fundamento con qu
que se trata de ejecutar”,

querida debe prestar el auxilio, sin que le corresponda calt
€ sele pide i la justicia o legalidad de la sentencia 0 decs?;
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Como se puede apreciar, el texto constitucional se preocupé de hacer
explicito que se trata de 6rdenes directas a la fuerza publica que también
pueden dictar los tribunales especiales dentro del Poder Judicial.

Este reconocimiento constitucional de las érdenes directas que los tri-
bunales dan a la fuerza publica se vincula con la crisis institucional du-
rante el gobierno del presidente Salvador Allende, la que se puede ilustrar
toscamente con hechos como los siguientes: en octubre de 1972, el inten-
dente de Santiago le impidié al juez del Octavo Juzgado del Crimen de
Santiago realizar una inspeccién personal a una empresa (Establecimien-
tos ALMAC) y, en enero de 1973, el ministro del Interior (general Carlos
Prats) envié una circular al director general de Carabineros para que toda
orden judicial que decretase el desalojo de ciertas industrias fuese comu-
nicada primero al intendente o gobernador respectivo'’®. En otras palabras,
el Poder Ejecutivo interfirié en el cumplimiento de algunas érdenes judi-
ciales'™.

Las dos caras del imperio judicial son (1) la posibilidad de quien juzga
de dar una orden (directa) a la fuerza piblica y (2) la imposibilidad de
la fuerza publica de cuestionar (el “fundamento”, “justicia” o “legalidad”
de) la orden.

Para precisar ain més el alcance del imperio judicial es necesario dis-
tinguir entre sus destinatarios:

1) Carabineros de Chile: su principal funcion es “dar eficacia al dere-
cho” (art. 1° inciso 1°, Ley N° 18.961)"'%, lo que incluye el cumpli-
miento de las 6rdenes judiciales's.

113 AMUNATEGUI (2011), p. 646.
114 Patma (1998), p. 89 (nota 4).

115 Articulo 1° inciso 1° de la Ley N° 18.961 (ley orgénica constitucional de Carabine-
ros) de 1990: “Carabineros de Chile es una Institucién policial técnica y de cardcter
militar, que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al derecho; su finalidad
es garantizar v mantener el orden publico y la seguridad publica interior en todo el
territorio de la Republica y cumplir las demas funciones que le encomiendan la Cons-
titucién y la ley™).

116 Articulo 4° inciso 1° de la Ley N° 18.961 (reformado por Ley N° 19.806 de 2002):
“Carabineros de Chile prestaré a las autoridades judiciales el auxilio de la fuerza pu-
blica que éstas soliciten en el ejercicio de sus atribuciones. Ademas, colaborara con
los fiscales del Ministerio Pblico en la investigacion de los delitos cuando asi lo dis-
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2) Policia de Investigaciones: sgs ac'tuzlllc:ones en principio ng -
prenden a la justicia civil patrimonial'"’.

3) Gendarmeria de Chile: debe “cur:nplir resolucio.nes eManagyg
autoridad competente, relativas al ingreso y a la libertad de [y e
sonas sometidas a su guarda, sin que le correspgnda calificar ¢ fug,
damento, justicia o legalidad de tales re.quenmle.nt_os” (an. 30 lety
B), D.L. N°2.859 de 1979, del Ministerio de Justicia).

A) Entre lo jurisdiccional y lo administrativo

En el imperio judicial convergen aspectos que son propios de la Funcigy ‘

jurisdiccional y de las tareas administrativas. Esto queda de manifiesty,
v sobre todo, cuando se atiende a la justicia especial fuera del Poder Judiciaj,
1 en donde es menos claro el alcance que tiene el imperio judicial.

En efecto, aunque el Tribunal Constitucional ha sefialado que “la de.
nominacidn Poder Judicial [del Capitulo VI de 1a Constitucién de 1980)
no tiene por objeto restringir la aplicacién de dicho capitulo Gnicamente 3
ciertos tribunales, excluyendo a otros™''8, ello no significa que pueda reco-
nocerse un imperio judicial a todos los tribunales establecidos por la ley
del mismo modo en que opera en la justicia ordinaria.

pongan, sin perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar
sin mediar instrucciones particulares de los fiscales, Debera cumplir sin més tramite
sus drdenes y no podrd calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo
requerir la exhibicién de la autorizacion judicial previa, en su caso”.

117 Articulo 7° del D.L. N° 2.460 de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional: “La Inst-
tucién dara al Ministerio Publico v alas autoridades judiciales con competencia enlo
criminal, el auxilio que le soliciten en el ejercicio de sus atribuciones. Debera cumpli

] sin més trdmite sus érdenes y no podré calificar su fundamento, oportunidad, justicis
| 0 legalidad, salvo requerir la exhibicion de Ia autorizacién judicial previa, en su caso.

Los funcionarios de 1a Institucién no podran ser empleados para el cumplimiento
de resoluciones judiciales de ¢

¢ ¢ ardcter civil, salvo que una ley expresamente asi [0
disponga™, -

118 Tribunal Constitucional, 18 de abril de 2017, Ro} Ne 2961-2016 CCO a 2969-2016
SCO y 2?72-2016 CCOa ?975-20!6 CCO, cons. 30° (redaccion del ministro Carlos
afmona: voto de prevencién de las ministras Marisol Peda y Maria Luisa Brahm}

:josl ml'm‘slros Ivan Aréstica, Cristidn Letelier v José Ignacio Visquez; voto en cont
{4 . 5
minisiro Gonzalo Garcia y Nelson Pozo, y voto en contra del ministro Doming?
Hernandez), ’

[rEnSGS———
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Por el contrario, es necesario dotar de contenido al imperio judicial de
acuerdo con los fines especificos que se persiguen en cada uno de estos
ambitos. Asi, por ejemplo, en el caso de los tribunales ambientales, se ha
constatado la necesidad de implementar protocolos de accién con los orga-
nismos técnicos que intervienen durante la ejecucién de sus fallos™; en el
caso del Tribunal de la Contratacién Publica, en tanto, las dudas en cuanto
a su imperio judicial han llevado incluso a cometer el error de sindicarlo
como un tribunal especial dentro del Poder Judicial para quedar amparado
por la extension que hizo la reforma constitucional de 1997,

Es aqui donde cobra relevancia la observacién inicial con la que M. E,
BALLESTEROS comienza su estudio de la LOAT, en cuanto a que “la atribu-
cion de hacer ejecutar lo juzgado no es propia, cientificamente hablando,
de los tribunales de justicia”, de modo que “es al poder ejecutivo a quien
propiamente corresponde la ejecucion de la sentencia™?'. A mi juicio, esta
observacion deberia entenderse del siguiente modo: los jueces requieren la
colaboracion de la Administracién para que sus decisiones se cumplan. En
otras palabras, el imperio judicial es una parte de la funcién jurisdiccional
que, a diferencia de los dos “momentos™ anteriores —conocer y juzgar—,
requiere una colaboracién de la Administracién. De all{ que el imperio ju-
dicial no se limita al uso de la fuerza piiblica, sino que también apela a “los
otros medios de accion conducentes de que dispusieren” las autoridades
requeridas (art. 11 inciso 1° COT).

La importancia de conservar al imperio judicial dentro de la jurisdic-
cién se explica, como lo hiciese notar Jaime GaLTE sesenta afios después
del comentario de M. E. BALLESTEROS, por “razones de interés general™:

“En efecto, si otra autoridad ejecutare los fallos dictados por los Tribunales,
en la mayoria de los casos les darfan una interpretacion diversa o dejarian de
cumplir las sentencias, con lo cual se haria précticamente ilusoria la majestad
y fuerza de las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada™'®,

Este didlogo entre la funcién jurisdiccional y las actuaciones adminis-
trativas a la hora de ejecutar lo juzgado es una caracteristica de la justicia
chilena desde sus inicios. Asi quedd de manifiesto especialmente en las

116 ReTaMalL (2019), pp. 269 y 270.

120 VirGara (2016a), p. 354,

121 Bavrkstikos (1890), tomo I, pp. 11-13,
122 Gaite (1950), p. 108.

CapliuLo I: Jurispiccion
Pave 7.70




JORGE LARROUCAU -
52
e la Republica, cuando las sentencias judiciales "
ple funcion —advertir, ordinzfr y ff.:g_ular— con reSpe?
a ciertas tareas administrativas, sin que eitosdc(li)liiilz)oiltézos anér.n’al()s” ‘
fallo configurasen 1 causal de u./tra petita S conexién ¢y i
cuestion decidida'>. En est€ sentido, por c<1:Je nplo, t _]ue]:. con ¢ Ompey
cia penal no solo podia condeflar al_ acusado sino que también pogia |
mismo fallo— ordenar al funcionarto TESpEetive Tepatar el .luga}r que hay
propiciado el accidente que dio lugar al !u.1c10 p.o'r un cuasidelito de homi,L
cidio. El desarrollo posterior de la Admmnftrgmon del Estado y I expes.
ficacion de las funciones de los 6rganos‘p}1bhcgs, en taflto, QCultaron e
dialogo entre lojurisdiccional y lo administrativo que implica e] impe'i"f;
judicial, pero no lo hicieron desaparecer.

El estatuto organico deberia contener, entonces, un régimen que discﬂ

primeras décadas d.
cian cumplir una trt

pline el ejercicio de esta potestad judicial en relacion con todos los tribuna.;-
les, sin perjuicio de lo que puedan disponer para cada uno de ellos las ley“:

especiales que los regulan.

2.5. Publicidad

La funcién jurisdiccional se rige por el principio de publicidad ooufp
una garantia para los ciudadanos (art. 9° COT).

Las excepciones a la publicidad las determina la ley. Asi, por ejempl;
en la justicia de familia, el juez puede impedir el acceso u ordenar la salidy
de personas determinadas de la sala de la audiencia o puede impedir d’
acceso del publico en general u ordenar su salida para que se pr. 3°tiq““;
diligencias especificas cuando exista una “grave afectacion del derecho!
la privacidad de las partes, especialmente de nifios, nifias y adolesceni‘ﬁ
(art. 15, Ley N° 19.968 de 2004), i
ue

4.

En la litigacion civil patrimonial, en tanto, la regla general €s d
juez solo puede reservar el conocimiento del juicio con respecto d¢ e
oS, pero no en relacién con una de las partes'?*. En la justicia trlblf“_rf"
puntualmente, la ley dispone que solo las partes pueden acceder al ) ”
mientras se tramita (art. 130 inciso 4° CT), en tanto que en 1a litigaci®® !

123 Bocksang (2015), pp. 282-293, :
124 C D
orte Suprema, 28 de mayo de 2019, Rol N° 2793-2019, cons. 3° (Tercer? ) )

1

Capituo I: Jurispiccion J

JUDICATURA
53

libre competencia, el Tribunal de Defensa de Ia Libre Competencia no solo

puede qr'denar una reserva respecto de los terceros ajenos al juicio si

de los litigantes lo pide, sino que también puede ordenar una ci)nﬁderslzz'url)’o
dad respecto de las demés partes tratandose “de aquellos instrumentoslat:c:.
contengan férmulas, estrategias o secretos comerciales o cualquier c?tro
el?mento cuya revelacion pueda afectar significativamente el desenvolvi-
miento competitivo de su titular” (art. 22 inciso 8%, D.L. N° 211 de 1973)

A) (Publicidad o transparencia?

La amplitud de la garantia de la publicidad judicial ha variado con el
tiempo. En el afio 2008, ]a ley sobre acceso a la informacion publica (art. 8°
transitorio, Ley N°20.285) marcé un hito al ordenar que los tribunales
dentro del Poder Judicial deben mantener a disposicién permanente del
pliblico, en el sitio electrénico del Poder Judicial, una serie de antecedentes
—actualizados al menos una vez al mes—, entre los que se destacan los actos
y resoluciones que tengan efectos sobre terceros, los tramites y requisitos
que debe cumplir el interesado para tener acceso al servicio judicial, las
resoluciones judiciales en los casos civiles que exceden las 500 unidades
tributarias mensuales (UTM) y las sentencias penales que implican una
pena aflictiva (art. 7°, letras g) y h), Ley N° 20.285).

Esta ley supuso un claro intento por anudar la publicidad (pasiva) con
la transparencia (activa)'®, algo que ha caracterizado a los procedimien-
tos ante la Administracion del Estado'?. En este sentido, el mismo afio
2008, la Corte Suprema cre6 la Comision de transparencia y acceso a la
informacion del Poder Judicial para cumplir con las exigencias de la Ley
N° 20.285, cuyo propésito fue que “la informacién que poseen o generen

125 Juica (2013), p. 35.
126 Articulo 16 de la Ley N° 19.880 de 2003: “Principio de Transparencia y de Publicidad.
El procedimiento administrativo se realizard con transparencia, de manera que permita
v promueva el conocimiento, contenidos v fundamentos de las decisiones que se adop-
ten en él.
En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la
Funcién Pablica v de Acceso a la Informacién de la Administracién Qel Estado v en
e es aprobadas con quorum calificado, son publicos los actos y
n del Estado, asi como sus fundamen-
los procedimientos que utilicen en su

otras disposiciones legal
resoluciones de los érganos de la Administraci6
tos v documentos en que éstos se contengan, ¥
elaboracién o dictacion”.
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més accesible para las personas y, e espe

1 les de justicia sea lo
los tribunale J dicialn (Acta Ne 253’ 1).

cial, a los usuarios del sistema ju
En el afio 2014, a su vez, s¢ tomo otra decision importante en relyj i
con la garantia de la publicidad al de,!ar fuera de la ley de. lobby I
miembros del Poder Judicial, salvo al director de la Corporacién Admips
trativa del Poder Judicial (art. 4°, N° 8, Ley N‘? 20.730). Con todo, dich,
ley autorizo a la Corte Suprema para hacz.ef aplicables sus reglas a ciertog
funcionarios “cuando, en razén de su funcidn o cargo 'y por tener atribugjo.
nes decisorias relevantes o pot influir decisivamente en las personas que
tienen dichas atribuciones, sea necesario, para efectos de transparencig
someterlos a esta normativa” (art. 4° inciso 2°, Ley N° 20.730).

En virtud de este precepto, por ejemplo, la Corte Suprema hizo extensi. i

va la regulacion del lobby a los ministros que formen parte del Consejo Su-
perior de la CAPJ y a los jueces que integran sus consejos de coordinacién
zonal (Acta N° 11 de 2015). Esto ha permitido tener acceso a la agends
de reuniones de dichos jueces y ejercer un mayor control sobre posibles

conflictos de interés.

B) Divulgacién de datos judiciales

La proteccion de la informacion judicial que circula por diversos c&,

nales no tiene una regulacion especifica en el estatuto orgénico. En ¢l
afio 2001, por ejemplo, apenas inaugurado el sitio web del Poder Judicia
(www.pjud.cl), una persona recurrié de proteccion en contra de la CAM
porque este sitio permitia que cualquiera conociese un juicio de filiaciénen
que ella era parte, lo que, en su opinidn, infringia una prohibicion legal ex:
presa introducida en la reforma de 1998 para los juicios de filiacion'". En
un comentario a este fallo, incluso se afirmé que los “datos pertenecientﬁ
a una causa judicial” de filiacion son datos sensibles'?,

Este caso dejé en evidencia el problema que supone no contar cor uné
regulacion clara a este respecto. Para avanzar en este punto, cabe obser
var que existen algunos casos en que los datos judiciales si reciben um
proteccion especial. Un ejemplo de ello es la grabacién en video dé

127 Aniculg 197 inciso 1° del CC: “El proceso tendra caracter de secreto hasta "]Ue,s? d:ctt
sentencia de término, y sélo tendran acceso a ¢l las partes y sus aPOderadOSJudla
128 Jervis (2002), p. 147.

JUDICATURA
55

declaracion de nifios, niflas y adolescentes victimas de delitos sexuales, la
cual busca evitar la victimizacion secundaria. En este caso, “los medios de
comunicacion social y las personas que asistan a la audiencia no podran
fotografiar o filmar parte alguna de la declaracion judicial o de la entrevista
investigativa videograbada del nifio, nifia 0 adolescente que se reproduzca
en el juicio, ni exhibir dichas imagenes o registros, ni difundir datos que
permitan identificar al declarante o a su familia, ni hacer citas textuales de
su declaracion” (art. 23 inciso 4°, Ley N° 21.057 de 2018).

La infraccion de esta prohibicion constituye un delito. Asi, “el que fuera
de los casos permitidos por la ley fotografie, filme, transmita, comparta,
difunda, transfiera, exhiba, o de cualquier otra forma copie o reproduz-
ca el contenido de la entrevista investigativa videograbada o declaracién
judicial o su registro, sea total o parcialmente, 0 maliciosamente difunda
imagenes o datos que identifiquen al declarante o su familia, sufrir4 la pena
de reclusiéon menor en sus grados medio a méximo™ (art. 23 inciso final,
Ley N°21.057 de 2018).

Ahora bien, al margen de estos casos regulados por ley, las dudas acerca
de como y cuando se protegen los datos judiciales, si bien se vinculan con
la pregunta anterior sobre la diferencia entre publicidad y transparencia en
el trabajo de los tribunales, ameritan un estudio propio.

Este analisis se puede articular en preguntas acotadas como la que se
refiere a la transmision en vivo de algunos juicios o a la divulgacion de
imagenes o fragmentos de una audiencia judicial. A este respecto se puede
citar como uno de los primeros antecedentes al caso “Vizcarra con Jueces
del Tribunal Oral en lo Penal de Coyhaique”, un fallo de 2004 en donde la
Corte de Apelaciones de Coyhaique acogio una proteccion interpuesta por
un periodista en contra de la resolucion del tribunal que prohibid la filma-
cién de los rostros de los acusados durante la audiencia y difusion de sus
nombres, tal como habia pedido la fiscalia'?.

Es sencillo advertir que este caso fue una consecuencia de la (enton-
ces) reciente entrada en vigencia de un juicio penal en base a audiencias,
cuyo disefio generd preguntas nuevas —como la de difundir el rostro de los
intervinientes— cuyas respuestas, al menos en un primer momento, se ela-
boraron en los términos clasicos de la publicidad judicial.

129 Corte de Apelaciones de Coyhaique. 26 de encro de 2004.
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i 12 la ley de tramitacion electrénica, dictada répidamepy, o .
No fue sino hés J i El ejercicio de este dominio —en cuanto a que es el propio Poder Judi-

. {as respuestas S¢ emMpezaron a pensar en base a yg, - .
enel ano 2015’,;1“5 elz de div[:lgacién de datos judiciales. . ; cial el que controla esta base de datos— puede graficarse con una decision
categoria especiiicd, ‘ " tomada en el afio 2019, cuando el Pleno de la Corte Suprema decidié que
Esto se debid, en buena medida, a la parquedad de la propia Ley' es la propia “judicatura” (sic) la que puede establecer cuéles son las causas
N°20.886. Ella se limito a dar una respuesta general en este campo, sy judiciales que deben quedar fuera del sistema de busqueda (art. 2°, Acta

distinguir los diversos problemas envueltos. Dicha regla general fue pro: _ N° 85).

i i i ersonales que se almac : " . .
hibir el tratamiento masivo de los - p] o f | ;n ey En esta misma linea, por ejemplo, la Tercera Sala de la Corte Suprema
sistema del Poder Judicial ~las carpetas clectronica 2.‘6 as que redirigen las ha rechazado algunas protecciones interpuestas en contra de quienes ofre-
Oficinas Judiciales Virtuales (OJV)- sin su autorizacion previa. cen servicios juridicos en base a informacién obtenida a través del sitio

web del Poder Judicial, porque esos datos “se hallan en una fuente de libre

La historia legislativa de la Ley N°20.886 es un buen ejemplo del
] acceso al publico™2,

temor que hubo en cuanto a convertir la tramitacion electrdnica en un
“DICOM judicial” (Dicom es una empresa privada que vende informa: |
cion sobre deudores en relacion con su capacidad de pago). Por esto se
?«;:ii?: gue b mfracc}:{on dias prohll?l.mon qe ‘trato ma~sw0 de.datos. a El desplazamiento del debate desde la garantia clasica de la publicidad
jercer la accidn de responsabilidad civil por dafios patrimoniales- . } " : - ;

y morales de la ley sobre proteccién de la vida privada de 1999 (art. 23, tl.ac.u? e d1vulgac1’on e da1cs exphf: @ también fa pfsrenciam lpsilimaics
Ley N° 19.628). juicios p?ralelos 5 gsto es, a la préctica de divulgar un Juicio 0 partes d.e

su contenido —especialmente en el drea penal- en los medios de comuni-
cacién y/o en las redes sociales como una manera de fortalecer la posicidn

propia o de menoscabar la de la contraria.

b. Los ‘juicios paralelos’

Laley de mitacién electronica de 2015, si embargo, no tuvo en cue
ta la diferencia normativa entre publicidad y divulgacion de datos, ni tam-’

0co aludié al mod : By NI . .
fena il s eoi:; que esta nueva informacién sobre a litigacién chi- Entre los temas a discutir en este plano se cuentan, por ejemplo, si la
P ey umo para tomar decisiones politicas en el campode . garantia constitucional e la presuncién de inocencia (art. 4° CPP) también

’ que resta de esta seccién solo cabe plantear algunas rige para la prensa o solo opera en el marco de los tribunales'®, o bien, si

breves observaci
ones ¢ . , i T ., i
0n respecto a lo primero a través de dos preguntas’ se podria suspender una audiencia cuando la presién mediatica se vuelve

concretas: ;quién es e dyef o £ !
informacién judicial udu?no de los datos judiciales? y ;qué pasa con ld- una amenaza para la imparcialidad del tribunal que conoce del caso, pues
e 1 B : . a7
que circula fuera de tribunales?”, 5 parece que “‘es més razonable suspender el procedimiento cuando se pro-
P . W .z
?E-'} duzca el clima poco propicio, en vez de esperar la resolucion final y anular

todo lo obrado™".
Esta tltima posibilidad revela lo importante que es el entorno en que

a. Labase de datos judiciales

El Poder Judicial, en tanto

ramitacion clanig e /010" e a ments a o importate g
su c(:i?qz electrénica, tiene que autorjzar ]ab Zs'e de datos que a“me;e i se toman las decisiones para la imparcialidad judicial. Este es uno de los
nl i0 N ’ . 3 .
ser mas pre:: P ar; ello es necesario dirigir un IVU;.ga.m(c)in d]e Lgig? p atﬂ‘ miltiples aspectos que forman parte de la garantia del juez natural.
1505, deberia dirior a solicitud a la y pae
Mresponda®™ beria dirigirse g director regional de la CAPJ qlle w S ‘
s 132 Por todas, “Nuiiez con Tudefensor.cl Abogados”, Corte Suprema, 4 de septiembre de

daccion del abogado integrante

s

2019, Rol N° 19511-2019, cons. 5° (Tercera Saia: re
Pedro Pierry).

133 Leruria (2017), pp. 41 y 42.

134 Leruia (2018), p. 666.

\_\
130 Casioy Gy,

(2007
131 Bestos (01, )p.323,
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3. JUEZ NATURAL

El juez natural es una garantia del debido proceso reconocids por e{
derecho internacional de los derechos humanos. De acuerdo cop J5 Des 1:
racion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948: ?"

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida pﬂ}’
blicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para lyi
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualqi u_.rf
acusacion contra ella en materia penal” (art. 10). %
Este mismo derecho a un juicio con las debidas garantias —un dep i
proceso- es reconocido, por ejemplo, por el Pacto Internacional de De:
rechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 14); la Convencién Europea d’
el P e
deilots i g ansog-r?‘ erec'hos. Hl_m?anos (0 Pacto de San Jost]
- 8: “garantfas judiciales”).

La garantia del j %
- pir . :luienzdnam;'l’ € concreto, asegura el derecho a ser juzg
concepeion positiva de| e,i:n lente, imparcial y cefiido a la legalidad. Esta:f
de Ia cultra uridica inj Z natural supera a la aproximacion tradicional |
hoc (art. 19 N° 3 ing
nega(tiva dell;u:z :ll:ictir()alshde .Ia Cons?itucién de 1980)'*, Esta concepciénﬂ:’i
Asi, por ejemplo, ella a sido persistente en los textos constitucionales;ﬁ
aaludira Iy inde;)end peame en la Constitucién de 1980 cuando se limita:}
na- de un modo genererlmajumc.lal ~Yen solo una de sus facetas: la exter :{

al, al prohibirsele 3 Jog poderes politicos (Ejecutivo )L

Legislativo) < arse Causas €ces (art. ; 6 neis
avoc, endi

US: p ndlentes” ante IOS ‘Iu inci I

EH este Sentido, ( | c .
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; pﬂ’; lo resuelto, art, 76 inciso 1°); la inex-;
10 inciso 2oy 2 1eguladas ep ¢] o tutopen(,”.udmal (art. 76 incisos 3°y 4
Y1, Tespectivamengerss Or8anico de 1943 e sys artjculos |

135 LARROUCAU (2017,

i ), pp.
136 Articuly 76 del Pp. 197-206,

a facultag de

. i
CUar o iy, onocer de las causas civiles
1 .

resideny 0, pertenece exclusivamentt ]
5 judic; le de la Reptiblica ni el Com
4l¢s, avocarse causas pendie?”
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El estatuto organico, por su parte, también denota esta concepcién ne-
gativa del juez natural en su Titulo [, el cual opta por concentrarse solo en
la independencia judicial (externa). Con todo, dicho estatuto no se limita a
la mirada unidireccional que adoptara m4s adelante el texto constitucional
de 1980, ya que se refiere a la independencia tanto desde el punto de vista
de quien juzga (quien no puede inmiscuirse en las tareas de otros funciona-
rios publicos, art. 4° COT) como del resto de los funcionarios (quienes no
pueden invadir la esfera judicial, art. 12 COT).

Esta seccién demuestra que la garantia del juez natural es bastante mas
exigente que esto. Las bases de la jurisdiccion en Chile —la 6gica interna
de su servicio judicial- se constituyen por la legalidad, la imparcialidad y
la independencia de quien juzga. Estas tres categorias deben tener un lugar
protagénico en el estatuto organico al modo en que ocurre, por ejemplo, en
el C4digo Iberoamericano de Etica Judicial de 2006 (CIEJ), el cual sefiala
que “el juez independiente es aquel que determina desde el Derecho vi-
gente la decision justa, sin dejarse influir real o aparentemente por factores
ajenos al Derecho mismo” (art. 2 CIEJ).

3.1. Legalidad

La legalidad engloba varias dimensiones del trabajo judicial. Ella im-
plica que el tribunal competente para conocer y decidir el caso ha sido
establecido por la ley (i. e., legalidad orgénica) y que la decision se toma
en base a un debido proceso y mediante la aplicacién del derecho vigente

(i. e., legalidad procesal).

tes, revisar los fundamentos o contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos

fenecidos.

Reclamada su intervencién en forma legal y en negocios de su competencia, no podran
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de ley que resueiva la contienda o
asunto sometidos a su decisién.

Para hacer ejecutar sus resoluciones, ' practicar o hacer practicar los actos de instruc-
cién que determine la ley, los tribunales ordinarios de justicia y los especiales que in-
tegran el Poder Judicial, podran impartir érdenes directas a la fuerza publica o ejercer
los medios de accién conducentes de que dispusieren. Los demas tribunales lo haran

en la forma que la ley determine.
La autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite el mandato judicial y nf)'podré
calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucion que

se trata de ejecutar”.
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A) Legalidad orgdnica

Tal como se dijo, el modo tradicional de aludir al juez natural en C
se limité a esta dimension de la legalidad, es decir, al derecho a no "
juzgado por “comisiones especiales” (juez ad hoc). Quiza esto se expligy]
porque en la historia constitucional chilena la tnica referencia expresz g
juez natural estd en la Constitucién de 1822, a propésito de las comisions
especiales'’. i
Uno de los primeros efectos de esta dimension de la garantia del jug
natural es que no debe haber tribunales que juzguen casos de manera rg}
troactiva. Si bien la Constitucién de 1980 reiteré al estatuto orgénico '
cuanto a que la jurisdiccion “pertenece exclusivamente a los tribunaleg
que establece la ley” (art. 76 inciso 1° de la Constitucion de 1980 y art, '~
I(\IIUO;'&,O?&I)O Seenhleoa:: 1?0(35 lIuego de una reforma constitucional (| "-,
o const;mcional ; :C :1:; 0t algo que —h'asta entonces— solo se inferia -.;
Jsissn anteriorid;;d ne r; 0a que. ,el tribunal debe haber sido creado ..i
por lo demés, revela una cl:)nrzetrtac}on 'del h?cho”. Esta ltima expresion
Do e deSdaenle inclinacién de las garantias procesalésy
a perspectiva penal, mas que civil.

En cualqui
quier caso, la reforma constitucional de 2005 fue importante &

este punto porque
, antes de ella, ul P
; ; na o .-
sugeria que el tribunal podria e’XisﬁrPosmon minoritaria de la academisd

gatillaban el conflicto siempre que | lfnduso e e

va, ya que la ley pracrcs e QU6 Lo fuese antes de la sentencia definiti

sido publicada ye,? :;Cgs.al T8¢ in actum (i, e., de inmediato una :'sz:uehi:

valia de una falencia - 0§c1a1) ™. Esta altima tesis, por 1o

bunal no es ung Cuesﬁfggl;latona Por cuanto, aunque Ia c’r:aciés;l%l;ef,n ’m
del afo 1361 e ito”, la e

Tore ) »1a ley de efecty i
ontempl$ una regla especial d o reeactivo de las ¢
¢ estrada en vigencia pa

los camb
10 orgénico,
S, . :
reforma procesa), v lo que disponga de manera transitoria cad
ansitoria

Tito”

Enla ju i
« “SPmdencia .
comisiones espec: chilena, por
speciales” 4 Su parte .
57 n0 es pacifico, Ag P(;reelj alcalnce de la expresid
’ emplo, si una asociacidl

privada mulga
aalguien
ue
) que no formy Parte de la mismg p infraccid
— or una infracct
0199 de 13 Constitucién de 1822 |

Criminales Por sus Jueces Naturales Run;
h Y

138 “Todos serip j
Mouou(lggs), - Serdn juzgados en causas civil

2 POr comyjs;;
Oomisiones particulares”,

Cast
Tulo ) Jumsmccmn
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a su reglamento, el problema no estriba en la garantia del juez natural —ya
que en este €aso N0 se ejerce jurisdiccion (i. ., la asociacién no es un tribu-

nal establecido por la ley)-, sino que se trata de un asunto relacionado con

el derecho constitucional de asociacion (art. 19 N° 15 de la Constitucion

de 1980)'%. A pesar de ello, en la practica esta distincion conceptual se ha
difuminado porque las personas afectadas tienden a recurrir de proteccion
de derechos fundamentales antes las Cortes de Apelaciones, las cuales se
abrieron a reconocer una infraccion al debido proceso —en esta dimension
de la legalidad orgénica—a partir de la década de los noventa'.

Pero el mbito de las asociaciones no es el tinico en que se plantea este
ance de lo que debe entenderse por “comisiones especiales”
ha sido especialmente controvertido en sede administrativa. Asi lo revela,
el caso en que la Contraloria General de la Republica emi-
te un dictamen fuera de sus atribuciones, ya que en algunas ocasiones la
Corte Suprema ha resuelto que se trata de una “comision especial”'*!, pero
el Tribunal Constitucional ha estimado lo contrario'*2. Este tipo de pugnas
sugiere que el estatuto orgénico deberia explicitar con mayor detalle los
alcances de lo que se puede entender como una “comision especial”.

debate. El alc

por ejemplo,

B) Legalidad procesal

al alude tanto a las atribuciones judiciales

Esta dimensién del juez natur
| proceso judicial (art. 19

(arts. 6°y 7° de la Constitucion de 1980) como 2
N° 3 inciso 6° de la Constitucién de 1980).

s atribuciones judiciales, el apego de quien juzga a la

En cuanto a la
rgénico. En la expe-

legalidad no se encuentra definido por el estatuto o

139 LossEerT (2011), pp. 97y 98.

140 Larrorcau (2019), pp. 263-266.

141 Por todas, “Inmobiliaria Altair S.A. con Contraloria
2006, Rol N° 4614-2006.

142 Tribunal Constitucional, 11 de el

igualmente desestimar la alegacién del requi
ral de la Repuiblica constituiria en este ¢aso una comision especial [...] puesto que di-

cho organismo de control adopta la sancion en virtud de su potestad legal de aplicar la
ley en la esfera administrativa, sancién que, por lo demis, es revisable por un tribunal
superior de justicia, cual es, en la especie, la Corte Suprema via recurso de apelacion™
(redaccién del ministro Francisco Fernéndez; voto en contra de los ministros José Luis

Cea, Marcelo Venegas y Mario Fernéndez).

", Corte Suprema, 5 de octubre de

nero de 2007, Rol N° 796-2007, cons. 25° “Cabe
rente en cuanto a que la Contraloria Gene-
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0 “
arada, en cambio, hay sistemas —como el colombiapgte

riencia comp:
4] es el contenido de [a ]egalidq‘;)

peruano-'* que seflalan expresamente cu
en relacién con el trabajo judicial.

En lo que respecta al proceso judicial, en tanto, esta legalidad se tryg g
en un conjunto de garantias para las partes que litigan. Tal como ob v
Hector OpEra, “el formalismo procesal cobra su mayor impo,.tanc?:rv‘s:“

cuanto limita o controla la actividad del 6rgano jurisdiccional ™'

3.2, Imparcialidad

La imparcialidad judicial exige decidir un caso de acuerdo con el d}
rechf) y 1o en base a preferencias personales y/o de un tercero. Esto d .
rencia a los jueces de los 6rganos administrativos que estén ex;;resam i
comprometi'dos con el interés general'*. Un tribunal, en cambio debeen A
::;V:[r, aclonﬁlctos (particulares) mediante la aplicacion de reglas (c’omunes}i
. sea su resultado, tal como lo anticipa el viejo brocardo E
iura novit curia (“el juez conoce el derecho”). o

Este conocimi :
s sentenci:zgf?:i:?\:: exp;no se refleja sobre todo en la motivacion dé
trabajo'", De alli que’ i‘ll: flante l‘a cqal efl juez legitima materialmente su*
conooemes deweanen o ] orma institucional de la jurisdiccién como i
n el supuesto de sujecion concreta a la ley”'*.

143 Articulo 7° d ;
el Cédigo General !
providencias, estin coner s OC) Fr0Ces0 de 2012: “Legali i i
d ; m L : “Legalidad. L
laequidad, ja coslumbrec:;d‘o o limperio de Ia ley. Deberéi tener eno:ujeﬁzesa’d:nz
doctrina probable, estars objl?;sdp"’dencia ¥ la doctrina. Cuando el juez se apyane delig
Juridicos que justify 0 a exponer clara v
g can s ara y razo 4
criterio en relacion con . deq?,(,m De la misma maner. nadamer!te los fundame.ntoit;
¢ en Ia forma o ' sus decisiones en casos ang a procedera cuando cambie
144 Aniculo 7 Stablecida en |a Jey 0s andlogos. El proceso debera adelan!
0 7° Elas L
car el dere;::Iqi:dlgo Procesal Civil de 1993, «
partes o lo haya sidjyonesm"da al proceso, au Juez y Derecho. El Juez debe 4p
petitorio ni fundar 5, ;l’rén.e’ameme {no Ob;tau?ql;e no haya sido invocado por I
las partes”, €Cision en hechog divers:s 3 cual] no puede ir méds all4 del
145 Oserc (1979, 47 e los que han sido alegados P
14 -
146 ALDINATE (20073, 1
7 Correa (2005), P 123 yl17.

148 Ampgq (2013), p- 470,
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La imparcialidad judicial tiene dos dimensiones que es (til distinguir.
Estas facetas dicen relacién con los dos elementos que definen a una ins-

tancia judicial: los hechos y el derecho’®.

A) Faz epistemoldgica

La imparcialidad exige que quien juzga preste la misma atencion a to-

s o elementos de juicio disponibles.

7 debe desarrollar algunas habilidades y

destrezas que no solo provienen de las disciplinas juridicas. Asi, por ejem-
enal de los adolescentes,

plo, para conocer as causas de responsabilidad p
“en Jos estudios e informacion criminologi-

el juez debe estar capacitado
de estas infracciones, en la Convencion de

ca vinculada a la ocurrencia
los Derechos del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de la etapa
adolescente y en el sistema de ejecucion de sanciones establecido en esta

a ley” (art. 29, Ley N° 20.084 de 2005).

das las evidencia
Es por este motivo que el jue

mism

B) Faz intersubjetiva
La imparcialidad exige a quien juzga que guarde una equidistancia e

igual consideracion de las partes.
de que “no se puede ser juez y parte”. Asi,

UK, un caso resuelto en el afio 2000 por la
hos Humanos, el sistema juridico de la isla de Guer-
dico dentro de las islas britanicas—, llevo a que
| Reino Unido al exigirle una com-

Esto se resume en la idea

por ejemplo, en “McGonnel v.

Corte Europea de Derec
nsey —un “mini-sistema” juri

este tribunal internacional sancionase a
pleta separacion entre las funciones judicial, ejecutiva y legislativa luego

de constatar que el alguacil de la isla —un juez que integra la legislatura de

Guernsey— habia intervenido en casos civiles vinculados con ciertos proyec-

tos de ley promulgados cuando él mismo presidia la camara legislativa'.
usticia tributaria cuando

1 tanto, este problema sé dioenlaj
cio de Impuestos Internos era quien resolvia los
y los contribuyentes. Como ya se adelanto, esta

En Chile, €
el propio director del Servi
conflictos entre este 1gano

304 y 380.

149 TrusiLLO (2003), pp-3Y 4, 298
ANDREWS (2011), p. 374.

150 (2000) 30 EHRR 289, ECHR, citado en
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vulneracién a la imparcialidad judicial —en su faz intersubjetiy,

se soluciond en el afto 2009 con la creacién de los tribunales tfl'bz—t Tecig,
ariOs ¥y

aduaneros (Ley N°20.322).”
Ahora bien, de acuerdo con el Cédigo Iberoamericano de Et;
DR eE i
de 2006, es posible distinguir conceptualmente entre (a) un er:‘;:l;decml
arcig]

(b) un juez equitativo y (c) un juez prudente.

a. Juez imparcial

Un juez imparcial “es aquel que persigue con objetivi
mento en la prueba la verdad de los hechoi manteniejng(‘)l IadT: ,Z'rCOUdfunda-
el proceso una equivalente distancia con las partes y con sus abi0 stodo
evxt.a .todo tipo de comportamiento que pueda reflejar favoritism g iy
Pgsx.cxén 0 preJL'xicio" (art. 10 CIEJ). Por esto mismo, “la imparci:i 'grEdlSr
Jjuicio obl’xga al juez a generar hébitos rigurosos de honestidad i —
de autocritica” (art. 17 CIEJ). iniclectuly

]amilj f:tszu‘lfl)ad:el Juez' ll?eroamerf'cano de 2001, por su parte, habia ade-

e ;learcxz;;hdad del juez ha de ser real, efectiva y evidente

e (an: ). En otras palabras, quien juzga no solo debe ser
Sus actuaciones, sino que también debe parecerlo.

b. Juez equitativo

Un juez equitativo * :
en cuenta Iasqpeculia(:id::: , gue’ sin transgredir el Derecho vigente, toma
coherentes con los valores Sdele ] CZSO ¥ Szl Radpiose e ariioe
tod . ordenamiento

os los casos sustancialmente semejantes” (ai,t q3u7equEe.?)an extenderso!

La categoria del j .
: Juez equitativo

Impacto del contexto socj Taza un espacio iscuti
S para discutir sobre el
trabajo judicial, tal comzc;zla:;z, Iosr argumentos consecuencialistas— en €l
ya aludido. Un ejemp ertia el escenario de los “iuici )
o os ‘ju 5
cabo en EE. UU. a dz scice?:cr €10 se encuentra en yn estuéio‘ ms: g: rl?:ilg a
1996 ;)'SZJ;;;&S que decidieron més de ?res mil casos
aron ep 1;ny ﬁ;el cual se demostré que aquellos
o as de casos en favor de postu-

C
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c. Juez prudente

Un juez prudente “es el que procura que sus comportamientos, actit
des y decisiones sean el resultado de un juicio justificado raciona,lment:-
luego de haber meditado y valorado argumentos y contraargumentos dis-’
ponibles, en el marco del Derecho aplicable” (art. 69 CIEJ).

En este 4mbito cabe plantear la pregunta por el rol de las emociones
en el trabajo judicial. Un anélisis de los juzgados de familia de Santiago
durante el afio 2014, por ejemplo, demostré que las juezas y jueces cultivan
un capital emocional de cortesia e intimidacion para proyectar seguridad y
capacidad resolutiva, lo cual se logra mediante empatia, desapego emocio-
nal y plasticidad animica. Tal como lo observé Maria José AzOCAR en su

estudio, se trata de una cortesia:
“[...] que descansa en imégenes masculinizadas y feminizadas de tipos ideales
de jueces, y que exige una toma de conciencia de los privilegios de clase para
el caso de las juezas. Pero al ser una disposicién emocional que se aprende solo

y sin acompaiiamiento institucional, corre el riesgo de facilitar una cultura or-
paternalista que objetivaa los usuarios como grupos homogéneos

ganizacional
en funcién de estereotipos racistas, clasistas y machistas”'*2.

Al igual que lo que ocurre con el contexto social y la categoria de juez
equitativo, el estatuto organico también ignora este aspecto de la funcién
jurisdiccional, lo que obstaculiza un correcto desempefio de los jueces. La
famosa metafora de Mirjan DAMASKA en cuanto a que S debia contar con
una “tabla rasa judicial” no apuntaba a que los jueces fuesen pasivos en su
trabajo sino que se trataba de una “tabla [que] ha de ser habil, inteligente y
sabia”'%3. Lo que ensefia la experiencia chilena es que el desarrollo de estas
u otras cualidades no puede quedar entregado a las virtudes personalesoala
intuicién de cada juez, sino que debe asumirse como un desafio institucional.

3.3. Independencia
garantia que opera en (1) un plano

La independencia judicial es una
externo, con respecto a otros poderes del Estado (art. 12COT)ya .los par-
ticulares (ya sean personas naturales 0 juridicas) y (2) en un plano interno,

dentro del Poder Judicial.

152 Azocar (2018), pp. 17-24.
153 Daniaska (1986), p. 238.
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g
dimensién del juez natural ha sido la més discutida en la Jitepy, -
y la que ha consumido més esfuerzos académicos. Un ejemplo de stor
la tesis que sostiene que lo que legitima materialmente el actuar de Jog; &,
ces es su independencia, 2 diferencia de la Administracién que se g tJ‘Ub
materialmente con el principio comisarial, dado que los agentes de] Podm:“
Ejecutivo actiian como mandatarios de un superior jerarquico'*, i

Esta

Este enfoque monista tiene al menos dos deficiencias ostensibles: (1) por ;r
un lado, no repara en que quienes juzgan en Chile guardan més de una g,
mejanza con los funcionarios publicos, por lo que es preciso delimitar cyeg: i
tiones que son propias de estos tltimos como, por ejemplo, el alcance qu
tiene el principio de probidad en el trabajo judicial (i. e., el deber de antepo-
ner el interés general por sobre los intereses particulares)', y (2) por ofro '
lado, relega a un plano secundario las demés exigencias de imparcialidady:
de’ legalidad que definen la garantia del juez natural, y que son las que per- i
miten delimitar aspectos centrales de la organizacién judicial como los tipos
de responsabilidad y las inhabilidades que afectan a los jueces, entre otros. :

radEsEpoIr ello que Ia aproximacién monista al juez natural debe ser supe- -
= lao.s n lo que se refiere a la imparcialidad, por ejemplo, la independencia
deos iu:greziregresemg sol;) una condicion necesaria para ella, pero insu-
misma. Esto lo ha graficado Agustil i |
© P A in SQUELL .
de las imagenes clasicas de la justicia: g ¢ A medianie

“...Jelju itai . ,
tiene] la lia]e:nlzcgz::; independencia para tener libres las manos —una que sos-
€ se pesa el derecho y otra que blande la espada para he- -

cerlo efectivo—, aun i
. » dunque requiere tambié N ; .
la imparcialidad™', bién esa venda en los ojos que simboliz’ |

A) Independencia externg

Esta dimensié; ;
n de la independenci
¢6 al inicio de este capitulg. 1 1o e S FElEVa indi- -
e ca| E nte porqu indi- -
pitulo, la jurisdiccign también I?m[:()llic;cz’i o0 Stero] de
un con

154 Arria (2016), Pp. 189218

155 Articulo 54 incj
\rticul 156 2° de |
nistrativa consiste en o
honesto 3 lea} de fa
particufar”,

156 SquELLA (2007), p. 16

18.575 de 198

: 6:

f::zief\ar una conducta fync;
0N o cargo, con preemi

El principio de la probidad adm
onaria intachable y un desempef®
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las actuaciones de los poderes del Estado, de la Administracién y de los

rticulares, quienes, por lo mismo, podrian querer interferir en este con-
trol. En otras palabras, “en la medida que los funcionarios estatales pueden
ser enjuiciados por actos de corrupci6n, o desde que determinados actos
del Gobierno 0 del Poder Legislativo pueden ser anulados por un tribunal
de justicia, 8 los poderes politicos, especialmente al Ejecutivo, les interesa
poder interferir sobre esos jueces™'?.

La contrapartida de esta independencia es que se prohibe “al Poder
Judicial mezclarse en las atribuciones de otros poderes publicos” (art. 4°
COT). Con esto s¢ busca minimizar el riesgo de activismo judicial y, en
{ltimo término, de un <gobierno de los jueces’.
encia comparada, la reforma inglesa durante la primera dé-
modo muy elocuente esta preocupacion
institucional por separar las funciones judiciales de otras labores piblicas,
en especial la legislativa. Fue asi que en el afio 2003, el gobierno laborista
anunci6 la intencién de terminar con la centenaria tarea judicial del “lord
chancellor” (primer ministro) en la House of Lords y crear una Supreme
Court —compuesta por doce jueces— cuya primera sesién tuvo lugar el dia

1 de octubre de 2009,

En la experi
cada de este siglo ilustra de un

B) Independencia interna

Esta dimension de la independencia asegura que el juez no sea presio-
nado por otro juez en el ejercicio de su funcién. Este derecho se cristaliza
en el principio de inavocabilidad de acuerdo con el cual ningin juez puede
inmiscuirse en el caso de otro para decidirlo en su lugar (art. 8 CcOT)'"™.
| aspecto que ha generado mas debate den-
as discusiones han atravesado cuestiones

la inamovilidad de los jueces, la potestad
rema, la responsabilidadjudicial,
en general, la carrera judicial.

La independencia interna es ¢
tro del propio Poder Judicial. L
como el buen comportamiento y
disciplinaria y correccional de la Corte Sup!
las causales de implicancia y recusacién y,

157 BorpaLi (2009a), p. 222.

158 ANDREws (2011), p. 374.

159 Articulo 8° del COT: “Ningin tribunal pue
negocios pendientes ante otro tribunal, a m!
esta facultad”.

de avocarse €l conocimiento de causas 0
enos que la ley le confiera expresamente
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El hilo conductor de estas criticas ha sido la confusién entre iy, -
jurisdiccionales y administrativas en manos de las Cortes. Uno de Jog ; i
plos més citados es el que sean las mismas Cortes que revisan log fallé:jt;
primera instancia a través de los recursos procesales las que califiquen, 1«
jueces; ello pone en riesgo su independencia interna, ya que quien J"l&l'
en primera instancia tenderd a fallar en el mismo sentido en que decie b
Corte que lo evaltia. La pregunta de Eduardo ALDUNATE resume el pumo:»,é

“[...] ¢en qué grado puede serle ‘indiferente’ a un juez un ‘comentario‘o',;%
comendacién’ de un ‘superior’ judicial —que va a participar en la caliﬁcacidn';ﬁ
en la formulacién de la respectiva quina o terma— sobre la manera de fallr ]
un determinado y muy concreto caso?”'%. 3

La} independencia interna como parte de la garantia del juez natural]%g
permitido .Cl.lestlonal' practicas como el “besamanos” o el lobby dentro del;
Poder Judicial debido a su inutilidad institucional, ya que solo sirven pat
fomentar “sumision y respeto™®!.

w Elnper:’1 ;?;2357 la dCor‘t‘e Suprema”procuré avanzar en la eliminaci&?
L 1c:. el “besamanos” al regular el mod? en que deben:’
N° 133). De acuerd?, clzas Y ternas para proveer los cargos judiciales (Ad,
privadas (art. 7°); en su ll:]esta reRRlaTth, ApuEer celebrarsg au'dl?:ﬂ‘;lg;
la cual las persox;as que iarn;e de:f)e 11,evf’r acabo una audiencia Pubhcamf
cedentes personales que;:iesseafin Serén instadas 2 e')fponer sgbis o2 ar!:;;
y los desafios que, en g cone an destacar en relacién con su POStUIam |
designados” (art, 1° inciso lsplt,o, Tepres.e r_lta ¢l cargo en que p ret,endeﬂ sa
minutos (art. 4°) y “Jog mieml;roa ZxPos_lmon e dur?r S d? d:lilzi
Presidente o con su anyenciy” hs el tribunal podran, por intermedi® %

> flacer preguntas (art. 5°).

El desafio, sj 4
» SIn emb, : " .
mucho mayor. Tal com'(:gﬁ, Sigue siendo de una envergadura institucion
0 advirtiese Francisca ZAPATA a propdsito de um

de las “miltiples” ppscr:
ra
Practicas que hy cobijado Ja cultura judi cial chilend:

160 Arpunare (1995), 013
161 Boro 2013wy, g
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por la sostenida inclusién en terna para Ministro de Corte de los postulantes
que ejercen esa funcion y, consecuentemente, el significativo porcentaje de
nombramientos. En algunos casos, incluso se procede al traslado directo del
Relator al cargo de Ministro por resolucién del méximo Tribunal'®2.

Una concepcién positiva y no monista de la garantia del juez natural
hace explicitos este tipo de desafios y permite elaborar respuestas cohe-
rentes para los mismos. De alli que se deberia preferir esta aproximacién
a otras que son de corte negativo y/o reduccionistas del trabajo judicial.

El estatuto orgéanico, por su parte, no puede seguir guardando silencio
sobre estas dimensiones de la jurisdiccién, sino que debe dar cuenta de
todas las condiciones necesarias y suficientes que permite su ejercicio en
una sociedad moderna. Esto exige abandonar el entramado colonial de la

judicatura.

162 Zapata (2008), p. 256 (nota 13).
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