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En su 19a. sesidén plenaria, celebrada el 14 de junio de 1992, la
Conferencia aprobd la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el Programa 21 y la Declaracidn Autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de Principios para un Consenso Mundial respecto de la Orxdenacidn,
la Conservacién y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo Tipo
(resolucidn 1). Aprobd también una resolucién en que se expresaba
agradecimiento al pueblo y al Gobiernoc del Brasil (resolucién 2) y una
resolucién relativa a las credenciales de los representantes en la Conferencia
(resolucién 3).

RESOLUCION 1

Aprobaciédn de textos sobre el medio ambiente vy el desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo,

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

1. Toma nota de gue la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se abrieron a la
firma en la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y que ambos instrumentos fueron firmados en Rio de Janeiro por
154 Estados y una organizacién regional de integracién econdmica y por 156
Estados y una organizacién regional de integracién econémica respectivamente;

2. Aprueba la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, el Programa 21 vy la declaracién autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacidn,
la conservacidén y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, que se
anexan a la presente resolucidn;

3. Recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas que en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones haga suyos los textos mencionados en el
péarrafo 2 de la presente resolucién, en la forma en que se los aprobd.

|
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Anexo I

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo,

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972 a/, y tratando de
basarse en ella, .

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva vy equitativa
mediante la creacidn de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra,
nuestro hogar,

Proclama que:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.

Principioc 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos seglin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas gue estén fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

Principio 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda

equitativamente a las necesidades de desarrollo vy ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

a/ Informe de la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacidén de las Naciones Unidas,
nimero de venta: S.73.II1.A.14 y correccidn), cap. 1.




Pringcipio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio
ambiente deberi constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podréd
considerarse en forma aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida vy responder
mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6

Se deberi dar especial prioridad a la situacién y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y los més vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las
medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades
de todos los paises.

Principio 7

Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
congervar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacidén del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la blsqgueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
tecnologias vy los recursos financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacién, la difusidén y la transferencia de tecnologias, entre
éstas, tecnologias nuevasg e innovadoras.




Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacidén
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades plblicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcidn
de decisiones. Los Estados deberén facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacién de la poblacién poniendo la informacidn a disposicién de todos.
Deberi proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de daflos y los recursos
pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medioc ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacidén y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

Principio 12

lLos Estados deberian cooperar en la promocidén de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econfmico vy el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacidén ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberfan constituir un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia
evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que
se producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales
deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberé&n desarrollar la legislacidén nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién
y otros dafios ambientales. Los Estados deberén cooperar asimismo de manera
expedita y mds decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdicciédn,
o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccién.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacidn ambiental grave o se consideren nocivas para
la salud humana.




Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deber&n aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberé& utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medic ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de
la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés pidblico y sin
distorsionar el comercio ni lag inversiones internacionales.

Principio 17

Debera empnénderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente.

Principioc 18

Los Estados deberéan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir
efectos nocivos stbitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional deberd hacer todo lo posible por ayudar a log Estados que resulten
afectados.

Principio 19

Los Estados deber&n proporcionar la informacién pertinente, y notificar
previamente vy en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deber&n celebrar consultas con esos Estados en una
fecha temprana y de buena fe.

Principio 20
Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena
participacién para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes
del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo
sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.




Principio 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacifén del medio ambiente y
en el desarrollo debido a sus conocimientos y pricticas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e
intereses y hacer posible su participacién efectiva en el logro del desarrollo
sostenible.

Principio 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a cpresidn, dominacibén y ocupacién.

Principio 24

La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible.
En consecuencia, los Estados deber&n respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y
cooperar en su ulterior desarrollo, segln sea necesario.

Principio 25

La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

Principio 26
Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre

el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

Principio 27

Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta Declaracifn y
en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.
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Capitulo 1
PREAMBULO*

1.1 La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia. Nos
enfrentamos con la perpetuacidén de las disparidades entre las naciones y dentro
de las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades
v el analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los ecosistemas de los que
depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran las preocupaciones
relativas al medio ambiente y al desarrollo y si se les presta mis atencién, se
podrén satisfacer las necesidades bésicas, elevar el nivel de vida de todos,
conseguir una mejor proteccibén y gestién de los ecosistemas y lograr un futuro
més sequro y mis préspero. Ninguna nacidén puede alcanzar estos objetivos por si
sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacidn mundial para un
desarrollo sostenible.

1.2 Esta asociacidén mundial ha de basarse en las premisas de la resolucidén

44 /228 de la Asamblea General de 22 de diciembre de 19839, que se aprobd cuando
las naciones del mundo pidieron gue se organizase la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como en la
aceptacién de la necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las
cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo.

1.3 El Programa 21 aborda los problemas acuciantes de hoy y también trata de
preparar al mundo para log desafios del préximo siglo. Refleja un consenso
mundial vy un compromiso politico al nivel mis alto sobre el desarrollo y la
cooperacién en la esfera del medio ambiente. Su ejecucién con éxito incumbe,
ante todo v sobre todo, a los gobiernos. Las estrategias, planes, politicas vy
procesos nacionales son de capital importancia para conseguir esto. La
cooperacidn internacional debe apoyar y complementar tales esfuerzos nacionales.
En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una funcién clave que
desempefiar. Otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales
tienen también que contribuir a ese esfuerzo. BAsimismo se debe alentar la
participacitn mids amplia del piblico y la participacién activa de las
organizaciones no gubernamentales y de otros grupos.

1.4 La consecucidn de los objetivos del Programa 21 en lo que se refiere al
desarrollo vy al medio ambiente requerird una corriente substancial de recursos
financieros nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo, a fin de cubrir
los gastos suplementarios ocasionados por las medidas que habrin de tomar para
hacer frente a los problemas del medio ambiente mundial y para acelerar el
desarrollo sostenible. También se necesitan recursos financieros para reforzar
la capacidad de las instituciones internacionales de aplicar el Programa 21.

En cada una de las &reas del programa se incluye una evaluacidn del orden de
magnitud de los gastos. Los organismos y organizaciones gue se encarguen de la
ejecucidén habran de examinar y afinar esa evaluacién.

* Se entenderd que el té&xmino “gobiernos" incluya la Comunidad Econémica
Europea, dentro de las esferas de su competencia. En todo el Programa 21, por
"ecoldgicamente racional" se entenderd "ecolbgicamente inocuo y racicnal", en
particular cuando se aplique a los términos "fuentes de energia'", "suministros
de energia'". "sistemas energéticos", y "tecnologia'" o "tecnologias".
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1.5 Al ejecutar las &Areas de programas pertinentes determinadas en el
Programa 21, se deberia prestar atencién especial a las circunstancias
particulares que enfrentan las economias en transicién. También se debe
reconocer dgue esos paises afrontan dificultades sin precedentes para la
transformacién de sus economias, en algunos casos en medio de apreciables
tensiones sociales y politicas.

1.6 En relacidn con las dreas del programa que constituyen el Programa 21 se
degcriben las bases para la accidén, los objetivos, las actividades y los medios
de ejecucién. El Programa 21 es un programa dindmico. Los diversos agentes lo
ejecutarén en consonancia con las diferentes situaciones, capacidades y
prioridades de los paises y de las regiones con plena observancia de todos los
principios que figuran en la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. El Programa 21 podria evolucionar con el tiempo en funcidn de los
cambios de las necesidades y de las circunstancias. Este proceso marca el
comienzo de una nueva asociacién mundial para un desarrollo sostenible.
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SECCION I. DIMENSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Capitulo 2

COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR EL DESARRCLLO
SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y POLITICAS
INTERNAS CONEXAS

INTRODUCCION

2.1 A fin de abordar la problemdtica del medio ambiente y el desarrollo, los
Estados han decidido establecer una nueva asociacidén mundial. En el marco de
esa asociacién todos los Estados se comprometen a mantener un didlogo continuo y
constructivo basado en la necesidad de lograr que la economia mundial sea mas
eficiente y justa, teniendo presentes la creciente interdependencia de la
comunidad de naciones y el hecho de que el desarrollo sostenible deberia pasar a
ser un tema prioritario del programa de la comunidad internacional. Se reconoce
gque para que esta nueva asociacidén tenga éxito es importante superar los
enfrentamientos y propiciar un clima de cooperacién y solidaridad auténticas.

Es igualmente importante fortalecer las politicas nacionales e internacionales y
la cooperacidén multinacional para adaptarse a las nuevas circunstancias.

2.2 Las politicas econdémicas de los paises y las relaciones econdmicas
internacionales son en gran medida pertinentes al desarrollo sostenible. ILa
reactivacién y la aceleracién del desarrollo requieren un ambiente econémico
internacional din&mico y propicio, asi como politicas decididas a nivel
nacional. La ausencia de cualquiera de esos requigitos frustrard el proceso de
desarrollo. Un ambiente econdmico externo propicio serd decisivo. ELl proceso
de desarrollo no cobrara impulso si la economia mundial carece de dinamismo y
estabilidad v se caracteriza por la incertidumbre. Tampoco cobrard impulso si
los paises en desarrollo arrastran el lastre del endeudamiento externo, si la
financiacién para el desarrollo es inguficiente, si existen barreras que limiten
el acceso a los mercados y si los precios de los productos bésicos siguen siendo
bajos y las relaciones de intercambio de los paises en desarrollo siguen siendo
desfavorables. El decenio de 1980 presenta con respecto a cada una de estas
cuestiones un historial esencialmente negativo que es necesario invertir. Por
consiguiente, son fundamentales las politicas y medidas encaminadas a crear un
ambiente internacional que apoye firmemente los esfuerzos nacionales de
desarrollo. La cooperacién internacional en esta esfera debe concebirse para
complementar y apoyar, y no para disminuir o subsumir, unas politicas econdmicas
nacionales apropiadas, tanto en los paises desarrcllados como en los paises en
desarrollo, para gque el mundo avance hacia el desarrollo sostenible.

2.3 La economia internacional deberia ofrecer un clima internacional propicio
para lograr los cbjetivos en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, en

las formas siguientes:

a) Fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacidén del
comercio;

b) Logrando que el comercio y el medico ambiente se apoyen mutuamente;

c) Proporcionando recursos financieros suficientes a los paises en
desarrollo y haciendo frente a la cuestién de la deuda internacional;

d) Alentando la adopcifn de politicas macroeconémicas favorables al medio
ambiente y el desarrollo.

-12-




2.4 Los gobiernos reconocen que se estdn desplegando nuevos esfuerzos a nivel
nacional e internacional para relacionar los elementos del sistema econdmico
internacional y la necesidad que tiene la humanidad de gozar de un medic natural
seguro y estable. Por consiguiente, los gobiernos tienen la intencién de
mantenexr el proceso de blisqueda de consenso en los puntos en los que coinciden
el medio ambiente, el comercio y el desarrcllo, tanto en los foros
internacionales existentes como en lag politicas nacionales de cada pais.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio

Bases para la accidn : y

2.5 Un sistema comercial multilateral abierto, equitétivo, seguro, no
discriminatorio y previsible, que sea compatible con los objetivos del
desarrollo sostenible y que conduzca a la distribucién éptima de la produccidén
mundial sobre la base de la ventaja comparativa, redundari en beneficio de todos
los asociados comerciales. Por otra parte, un mejor acceso a los mercados de
las exportaciones de los paises en desarrollo, junto con unas politicas
macroeconfmicas y ambientales apropiadas, tendria un efecto positivo en el medio
ambiente y, por tanto, haria una contribucidn importante al desarrollo
sostenible.

2.6 La experiencia ha demostrado que el desarrollo sostenible exige el
compromiso con una gestién y unas politicas econémicas racionales, una
administracién piblica eficaz y previsible, la integracidén de las cuestiones
ambientales en el proceso de adopcién de decigiones y el avance hacia un
gobierno democrdtico, a la luz de las condiciones concretas de cada pais, que
permitan una plena participacién de todas las partes interesadas. Estos
atributos son esenciales para el cumplimiento de las orientaciones y los
objetivos de politica que figuran m&s adelante.

2.7 El sector de los productos basicos domina las economias de muchos paises en
desarrollo con respecto a la produccién, el empleo y los ingresos de
exportacién. Una caracteristica importante de la economia mundial de los
productos bisicos en el decenio de 1980 fue el predominic de precios reales muy
bajos y en descenso para la mayoria de los productos bisicos en los mercados
internaciocnales, con una disminucidén importante de los ingresos obtenidos con la
exportacién de productos bésicos para muchos:paises productores. La capacidad
de esos paises para movilizar, mediante el comercio internacional, los recursos
necesarios para financiar las inversiones que requiere el desarrollo sostenible
puede verse obstaculizada por esta situacién, asi como por las barreras
arancelarias y no arancelarias, incluido el incremento de los aranceles, que
limitan su acceso a los mercados de exportacién. Es indispensable eliminar las
distorsiones actuales del comercio internacional. E1 logro de este objetivo
requiere, en especial, una reduccidn considerable y progresiva del apoyo v la
proteccién del sector agricola - comprendidos los regimenes internos, el acceso
a los mercados y los subsidios a las exportaciones -, asi como de la industria y
otros sectores, a fin de no causar grandes pérdidas a los productores mis
eficientes, especialmente en los paises en desarrollo. Por consiguiente, en la
agricultura, en la industria y otros sectores se abre el camino a las
iniciativas encaminadas a la liberalizacién del comercio y a las politicas para
que la produccién agricola responda mejor a las necesidades del medio ambiente y
el desarrollo. En consecuencia, para contribuir al desarrollo sostenible
deberia liberalizarse el comercio en todos los sectores econdmicos a nivel
mundial.
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2.8 El entorno comercial internacional ha resultado afectado por una serie de
hechos que han creado nuevos desafios y oportunidades y dado una importancia atn
mayor a la cooperacién econfémica multilateral. El comercio mundial ha seguido
creciendo méds deprisa que la produccién mundial en los dltimos afios. Sin
embargo, el crecimiento del comercio mundial ha estado repartido de forma muy
desigual y sAlo un pequefio nimero de paises en desarrollo ha obtenido un aumento
apreciable de sus exportaciones. Las presiones proteccionistas y las medidas
unilaterales siguen poniendo en peligro el funcionamiento de un sistema
comercial multilateral abierto, lo que afecta sobre todo a las exportaciones de
los paises en desarrollo. Los procesos de integracién econdmica, que se han
intensificado en los dltimos afios, deberian infundir dinamismo al comercio
mundial y acrecentar las posibilidades de los paises en desarrollo en las
esferas del comercio y el desarrollo. En los filtimos afios muchos m&s paises en
desarrollo han adoptado reformas valientes de su politica que han supuesto una
ambiciosa liberalizacién unilateral de su comercio, mientras que log paises de
Eurcopa central y oriental esté&n llevando a cabo reformas de gran alcance y
profundos procesos de reestructuracidn que prepararin el camino para su
integracién a la economia mundial y al sistema comercial internacional. Se esté
prestando mayor atencién a potenciar el papel de las empresas, asi como a
promover mercados en los que reine la competencia mediante la adopcidn de
politicas de defensa de la competencia. El SGP ha resultado ser un instrumento
Gtil de la politica de comercio exterior, aungue no se hayan realizado ain sus
objetivos, en tanto que las estrategias de facilitacién del comercio mediante el
intercambio electrénico de datos (IED) han ayudado de forma eficaz a mejorar la
eficiencia de los sectores piblico y privado en el campo del comercio. Las
interacciones entre las politicas ambientales y las cuestiones del comercio son
miltiples ¥y no se han evaluado plenamente todavia. Si se consigue concluir
cuanto antes la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales con
unos resultados equilibrados, amplios y positivos, se podri liberalizar y
expandir alin m&s el comercio mundial, aumentar las posibilidades de los paises
en desarrollo en los campos del comercio y el desarrollo y dar una mayor
seguridad y previgibilidad al sistema comercial internacional.

Objetivos

2.9 En los afios futuros y teniendo en cuenta los resultados de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales, los gobiernos deberian continuar
procurando alcanzar los siguientes objetivos:

a) Fomentar un sistema comercial multilateral no discriminatorio y
equitativo que permitiera a todos los paises, y en particular a log paises en
desarrollo, transformar sus estructuras econémicas y mejorar el nivel de vida de
su poblacién mediante un desarrollo econémico sostenido;

b) Mejorar el acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en
desarrollo;

c) Mejorar el funcionamiento de los mercados de productos bisicos y
adoptar, a nivel nacional e internacional, unas politicas de productos basicos
apropiadas, compatibles y coherentes con miras a optimizar la contribucién del
sector de los productos bésicos al desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las
consideraciones relativas al medio ambiente;

d) Promover y apoyar politicas nacionales e internacionales que hicieran
que el crecimiento econdémico y la proteccién del medio ambiente se apoyaran
mutuamente.
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Actividades
a) Cooperacidn v coordinacidn internacionales v _regionales

Fomento de un sistema comercial internacional en gque se tengan en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo

2.10 En consecuencia, la comunidad internacional deberia:

a) Detener y hacer retroceder el proteccionismo a fin de lograr una mayoxr
liberalizacién y expansién del comercio mundial en beneficio de todos los
paises, en particular de los paises en desarrollo;

b) Establecer un sistema comercial internacional que fuera equitativo,
geguro, no discriminatorio y previsible;

c) Facilitar, de manera oportuna, la integracién de todos los paises en
la economia mundial y el sistema comercial internacional;

d) Velar por que las politicas ambientales y las politicas comerciales se
apoyaran mutuamente, a fin de lograr un desarrollo sostenible;

e) Fortalecer el sistema comercial internacional procurando alcanzar
cuanto antes unos resultados equilibrados, amplios y positivos en la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.

2.11 La comunidad internacional deberia procurar encontrar medios de lograr
un mejor funcionamiento y una mayor transparencia de los mercados de productos
bAsicos, una mayor diversificacién del sector de los productos béasicos en las
economias en degarrollo dentro de un marco macroecondmico que tuviera en cuenta
la estructura econdmica de un pais, los recursos con gue contara y sus
oportunidades comerciales, y una mejor administracién de los recursos naturales
que tuviera en cuenta las necesidades del desarrollo sostenible.

2.12 Por consiguiente, todos los paises deberian aplicar los compromisos ya
asumidos para detener y hacer retroceder el proteccionismo y ampliar afn més el
acceso a los mercados, scbre todo en los sectores gque interesan a los paises en
desarrollo. Esta mejora del acceso a los mercados se facilitard si se lleva a
cabo un adecuado ajuste estructural en los paises desarrollados. Los paises en
desarrollo deben continuar con la reforma de sus politicas comerciales y con el
ajuste estructural gque han emprendido. Por tanto, es urgente conseguir un
mejoramiento de las condiciones de acceso de los productos basicos a los
mercados, en particular mediante la supresién gradual de las barreras que
restringen las importaciones de productos basicos primarios y elaborados,
particularmente de los paises en desarrollo, y la reduccién considerable y
paulatina de los tipos de apoyo que inducen una produccién poco competitiva,
tales como los subsidios de produccién y exportacién.

b) Actividades relacionadas con la gestién

Elaboracidn de politicas nacionales gque acrecienten al
miximo los beneficios de la liberalizacifn del comercio
para el desarrollo sogtenible

2.13 Para que los paises en desarrollo cbtengan beneficios de la liberalizacién
de los sistemas comerciales, deberian aplicar las siguientes politicas, segin
procediera:
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a) Establecer un medio interno propicio para un equilibrio &ptimo entre
la produccién para el mercado interno y la produccidén para el mercado de
exportacién y eliminar las tendencias contrarias a la exportacién y desalentar
la sustitucidn ineficiente de las importaciones;

b) Promover el marco de politica y la infraestructura necesarios para
mejorar la eficiencia del comercio de exportacidén y de importacién y el
funcionamiento de los mercados internos.

2.14 Los paises en desarrollo deberian adoptar las siguientes politicas
respecto de los productos bésicos en consonancia con la eficiencia del mercado:

a) Ampliar la elaboracién y la distribucidén y mejorar las précticas de
comercializacién y la competitividad del sector de los productos bésicos;

b) Diversificar para reducir la dependencia de las exportaciones de
productos béasicos;

c) Reflejar el uso eficiente y sostenible de los factores de la
produccidn en la determinacién de los precios de los productos bésicos, incluido

el reflejo de los costos ambientales y sociales y de los costos en recursos.

c) Datos e informacién

Fomento de la reunidn de datos v _la investigacidn

2.15 E1 GATT, la UNCTAD y otras instituciones competentes deberian seguir
reuniendo datos e informacibén pertinentes sobre comercioc. Se pide al Secretario
General de las Naciones Unidas que fortalezca el sistema de informacién sobre
medidas de control del comercio que administra la UNCTAD.

Mejoramiento de la cooperacidn internacional para el comercio de los
productos bisicos v la diversificacidn del sector

2.16 Con respecto al comercio de productos basicos, los gobiernos deberian,
directamente o por conducto de las organizaciones internacionales pertinentes,
segiin procediera:

a) Tratar de conseguir el funcionamiento 6ptimo de los mercados de
productos b&sicos, entre otras cosas, mediante una mayor transparencia del
mercado que entraflara un intercambio de opiniones y de informacidén sobre planes
de inversién, perspectivas y mercados para los distintos productos bésicos.

Se deberian llevar a cabo negociaciones sustantivas entre productores vy
consumidores a fin de llegar a acuerdos internacionales viables y més eficientes
que permitieran tener en cuenta las tendencias del mercado, o los arreglos
concertados, y se deberian establecer grupos de estudio. A ese respecto se
deberia prestar especial atencidén a los acuerdos sobre el cacao, el café, el
azlicar y las maderas tropicales. Se destaca la importancia de los acuerdos y
arreglos internacionales sobre productos basicos. Habria que tener en cuenta
las cuestiones de sanidad y seguridad laboral, de transferencia de tecnologia y
de servicios relacionadas con la produccidn, la comercializacién y la promocidn
de los productos bésicos, asi como las consideraciones ecoldgicas;

b) Seguir utilizando mecanismos de compensacién de los déficit de los
ingresos de la exportacidén de productos basicos de los paises en desarrollo a
fin de fomentar las actividades en pro de la diversificacién;
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c) Prestar asistencia a los paises en desarrollo que lo solicitaran para
la elaboracién y aplicacién de politicas sobre productos bisicos y la reunidén y
utilizacién de informacién sobre los mercados de productos basicos;

d) Apoyar las actividades de los paises en desarrollo para promover el
establecimiento del marco de politica y la infraestructura necesarios para

mejorar la eficiencia del comercio de exportacidén y de importacidn;

e) Apoyar las iniciativas de los paises en desarrollo en pro de la
diversificacién a nivel nacional, regional e internacional.

Medios de ejecucién

a) Financiacién v evaluacién de los costos

2.17 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de esta frea de programas
ascenderd a unos 8.800 millones de dblares, que la comunidad internacional
suministrard a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones
son indicativas y aproximadas tUnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad

2.18 Las actividades de cooperacién técnica mencionadas tienen por objeto
fortalecer la capacidad nacional para la elaboracién y aplicacién de una
politica sobre los productos bisicos, la utilizacidén y la ordenacién de los
recursos nacionales y la cbtencidn y utilizacién de informacidén sobre los
mercados de productos bisicos.

B. Fomento del apovo mutuo entre el comercio v el medio ambiente

Bases para la accién

2.19 1Las politicas sobre el medio ambiente y las politicas sobre comercio deben
apoyarse mutuamente. Un sigtema de comercio abierto y multilateral permite
asignar y utilizar m&s eficientemente los recursos y, en consecuencia,
contribuye al aumento de la produccién y de los ingresos y a la disminucidén de
las presiones sobre el medio ambiente. De esta forma proporciona recursos
adicionales necesarios para el crecimiento econémico y el desarrollo y para el
mejoramiento de la proteccién del medio ambiente. Por su parte, un medio
ambiente apropiado proporciona los recursos ecoldgicos y de otro tipo necesarios
para mantener el crecimiento y sustentar una expansién constante del comercio.
Un sistema de comercio abierto y multilateral, apoyado por la adopcidén de
politicas ambientales apropiadas, tendria un efecto positivo en el medio
ambiente y contribuiria al desarrollo sostenible.

2.20 La cooperacién internacional en la esfera del medio ambiente estéd en
aumento y en varios casos las disposiciones sobre comercio de los acuexrdos
multilaterales sobre el medio ambiente han constituido una aportacién a los
esfuerzos para abordar los problemas ambientales mundiales. Es asi como se han
utilizado medidas comerciales, en ciertos casos concretos en gque se considexd
necesario, para aumentar la eficacia de 'la reglamentacidén destinada a la
Proteccidn del medio ambiente. Esa reglamentacién debe abordar las causas
basicas de la degradacién ambiental para evitar la imposicién de restricciones

-17-




injustificadas del comercio. Se trata de garantizar que las politicas
comerciales y las politicas sobre el medio ambiente sean compatibles y apoyen el
proceso de desarrollo sostenible. Sin embargo, debe tenerse en cuenta el hecho
de que las normas ambientales vélidas para los paises en desarrollo pueden
entrafiar costos sociales y econfmicos inaceptables para los paises en
desarrollo.

Obietivos

2.21 Los gobiernos deberian tratar de alcanzar, por conducto de los foros
multilaterales pertinentes, como el GATT, la UNCTAD y otras organizaciones
internacionales, los siguientes objetivos:

a) Lograr que las politicas sobre comercio internaciocnal y las politicas
sobre el medio ambiente se apoyen mutuamente en favor del desarrollo sostenible;

b) Aclarar la funcién del GATT, la UNCTAD y otras organizaciones
internacionales en lo que respecta a abordar cuestiones relacionadas con el
comercio y con el medio ambiente, incluidos, cuando corresponda, procedimientos
de conciliacién y el arreglo de controversias;

c) Fomentar la productividad y la competitividad internaciocnales y
procurar gue la industria desempefie una funcidn constructiva en lo gue respecta
a hacer frente a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo.

Actividades

Elaboracién de un programa sobre el medio ambiente/comercio v el desarrollo

2.22 Los gobiernos deberian alentar al GATT, la UNCTAD y otras instituciones
econémicas internacionales y regionales pertinentes a examinar, de conformidad
con sus respectivos mandatos y esferas de competencia, las propuestas vy los
principios siguientes:

a) Elaborar estudios adecuados para la mejor comprensién de la relacidn
entre comercio y medio ambiente para la promocidn del desarrollc sostenible;

b) Promover el didlogo entre los circulos dedicados al comercio, al
desarrollo y al medio ambiente;

c) En los casos en que se usen medidas comerciales relacionadas con el
medio ambiente, garantizar su transparencia vy su compatibilidad con las
obligaciones internacionales;

d) Abordar las causas bésicas de los problemas del medio ambiente y el
desarrollo de manera que se evite la adopcién de medidas ambientales que den
lugar a restricciones injustificadas del comercio;

e) Tratar de evitar el uso de restricciones o distorsiones del comercio
como medio de compensar las diferencias de costos derivadas de las diferencias
en cuanto a normas y reglamentaciones ambientales, ya que su aplicacién podria
llevar a distorsiones comerciales y aumentar las tendencias proteccionistas;

£) Velar por gue las reglamentaciones y normas relacionadas con el medio
ambiente, incluidas las normas de salud y de seguridad, no constituyan un medio
de discriminacién arbitraria o injustificable o una restriccidén encubierta del
comercio;




g) Velar por que los factores especiales que afectan a las politicas
sobre el medio ambiente y el comercio en los paises en desarrollo se tengan
presentes para la aplicacifén de las normas ambientales y para la utilizacién de
cualesquiera medidas comerciales. Cabe sefialar gque las normas que son vilidas
en los paises més avanzados pueden ser inaprppiadas y tener costos sociales
inaceptables para los paises en desarrollo;

h) Fomentar la participacidén de los paises en desarrollo en los acuerdos
multilaterales mediante mecanismos como normas especiales de transicién;

i) Evitar las medidas unilaterales para hacer frente a los problemas
ambientales que esgcapan a la jurisdiccidn del pais importador. En lo posible,
las medidas ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deben basarse en un consenso internacional. Las
medidas internas encaminadas a conseguir determinados objetivos ambientales
pueden exigir la adopcién de medidas comerciales para que las primeras sean
eficaces. De considerarse necesaria la adopcidn de medidas comerciales para
hacer cumplir las politicas ambientales, deben aplicarse ciertos principios vy
normas. Estos pueden incluir, entre otros, el principio de la no
discriminacidn; el principio segiin el cual la medida comercial que se decida
adoptar no debe restringir el comercio mds que lo necesario para el logro de los
objetivos; la obligacién de garantizar la transparencia en el uso de las medidas
comerciales relacionadas con el medio ambiente y de notificar debidamente las
reglamentaciones nacionales; v la necesidad de considerar las condiciones
especiales y las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo a medida
que éstos avanzan hacia el logro de los objetivos ambientales convenidos a nivel
internacional;

i) Establecer mayor precisgidn, cuando sea necesario, y aclarar la
relacién entre las disposiciones del GATT y algunas de las medidas
multilaterales adoptadas en la esfera del medio ambiente;

k) Velar por la participacidn piblica en la formulacidn, negociacidn y
aplicacidén de politicas comerciales como medio de promover una mayor
transparencia a la luz de las condiciones de cada pais;

1) Velar por que las politicas ambientales proporcionen el marco juridico
e institucional adecuado para responder a las nuevas necesidades de proteccidn
del medio ambiente que puedan derivarse de cambios en el sistema de produccidén y
de la especializacidén comercial.

C. Facilitacidn de recursos financieros suficientes a
los paises en desarrollo

Bases para la accidén

2.23 La inversién es indispensable para que los paises en desarrollo logren el
Crecimiento econémico necesario para mejorar el bienestar de su poblacién y
atender a sus necesidades bAsicas en forma sostenible, sin deteriorar o agotar
la base de recursos que sustenta el desarrollo. El desarrollo sostenible exige
mayores inversiones, para las que se necesitan recursos financieros internos y
éxternos. La inversidén privada extranjera y el regreso del capital expatriado,
que dependen de un clima de invergidén favorable, son una fuente importante de
Tecurgos financieros. Muchos paises en desarrollo han experimentado durante

un decenio una situacién de transferencia neta negativa de recursos financieros,
en que los pagos que tenian que hacer, en particular para el servicio de la
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deuda, eran superiores a sus ingresos. Como congecuencia de ello, habia que
transferir al extranjero los recursos movilizados internamente en lugar de
invertirlos en el pais para promover un desarrollo econdémico sostenible.

2.24 En el caso de muchos paises en desarrollo, la reactivacién del desarrollo
no podré tener lugar a menos que se dé cuanto antes una solucién duradera a los
problemas del endeudamiento externo, teniéndose en cuenta que, para muchos
paises en desarrollo, la carga de la deuda externa es un problema considerable.
La carga que suponen los pagos del servicio de la deuda para esos paises ha
impuesto graves restricciones a su capacidad de acelerar el crecimiento y
erradicar la pobreza y, al mismo tiempo, ha producido una contraccidn de las
importaciones, las inversiones y el consumo. El endeudamiento externo ha pasado
a ser un factor importante del estancamiento econfémico de los paises en
desarrcllo. La aplicacién enérgica y permanente de la estrategia internacional
de la deuda, en constante evolucién, tiene por cbjeto restablecer la viabilidad
financiera externa de los paises deudores, vy la reanudacién de su crecimiento y
desarrollo ayudaria a alcanzar un crecimiento y desarrollo sostenibles. En ese
contexto, es indispensable que se cuente con recursos financieros adicionales en
favor de los paises en desarrollo y que se utilicen eficientemente esos
recursos.

Obietivo

2.25 Los requisitos concretos para la ejecucién de los programas sectoriales e
intersectoriales que figuran en el Programa 21 se tratan las &reas de programas
correspondientes v en el capitulo 33, titulado "Recursos y mecanismos de
financiacidén".

Actividades

a) Logro de las metas internacionales de la financiacién de la asistencia
oficial para el desarrollo

2.26 Como se indica en el capitulo 33, deberian suministrarse recursos nuevos y
adicionales para apoyar los programas del Programa 21.

b) Examen de la cuegtién de la deuda

2.27 En relacién con la deuda externa contraida con bancos comerciales, se
reconocen los progresos que se estén realizando gracias a la nueva estrategia de
la deuda y se fomenta una aplicacién més ripida de esa estrategia. Algunos
paises va se han beneficiado de la combinacidén de politicas de ajuste iddneas
con la reduccién de la deuda contraida con bancos comerciales o medidas
equivalentes. La comunidad internacional insta:

a) A otros paises muy endeudados con bancos a que negocien con sus
acreedores medidas andlogas de reduccidén de la deuda contraida con bancos
comerciales;

b) A las partes en tales negociaciones a que tomen debidamente en cuenta
tanto la reduccién de la deuda a mediano plazo como las necesidades de nuevos
fondos de los paises deudores;

c) A las instituciones multilaterales gue participan activamente en la
nueva estrategia internacional de la deuda a que continlen apoyando las medidas
de reduccidén de la deuda relaciocnadas con la deuda contraida con los bancos
comerciales con miras a asegurar que la magnitud de tal financiacidn se ajuste a
la evolucidén de la estrategia de la deuda;
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d) A los bancos acreedores a gue participen en la reduccién de la deuda y
el servicio de la deuda;

e) A que se fortalezcan las politicas destinadas a atraer la inversidn
directa, evitar los niveles de endeudamiento insostenible y fomentar el regreso
del capital expatriado.

2.28 Con respecto a la deuda contraida con acreedores oficiales bilaterales, se
acogen con agrado las medidas adoptadas recientemente por el Club de Paris para
aplicar condiciones mis generosas de alivio a los paises mds pobres y més
endeudados. Se acogen con agrado los esfuerzos en curso para aplicar esas
medidas derivadas de las "condiciones de Trinidad" de manera proporcionada a su
capacidad de pago y de forma que constituya un apoyo adicional a las reformas
econfmicas de esos paises. También se acoge con agrado la sustancial reduccidn
de la deuda bilateral emprendida por algunos paises acreedores, y se alienta a
otros paises que estén en condiciones de imitarlos a que adopten medidas
anilogas.

2.29 Se encomian las medidas de los paises de bajos ingresos con una
considerable carga de la deuda que siguen atendiendo, a un gran costo, el
servicio de su deuda y salvaguardando su solvencia. Debe prestarse especial
atencidn a sus necesidades de recursos. Otros paises en desarrollo abrumados
por la deuda que estén realizando grandes esfuerzos para continuar el servicio
de su deuda y cumplir sus obligaciones financieras externas también deben
recibir la atencién necesaria.

2.30 En relacién con la deuda multilateral, se insta encarecidamente a seguir
buscando soluciocnes orientadas al crecimiento para los problemas de los paises
en desarrollo que tienen graves dificultades para servir la deuda, incluidos los
paises cuya deuda estd contraida principalmente con acreedores oficiales o con
instituciones financieras multilaterales. Particularmente en el caso de los
paises de bajos ingresos que se hallan en proceso de reforma econémica, se acoge
con especial complacencia el apoyo prestado por las instituciones financieras
multilaterales en forma de nuevos desembolsos y la utilizacidn de sus fondos en
condiciones favorables. Se debe seguir utilizando a los grupos de apoyo para
proporcionar recursos destinados a eliminar los atrasos de los paises que
aplican enérgicos programas de reforma econdmica apoyados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Se toma nota con reconocimiento de las
medidas adoptadas por las instituciones financieras multilaterales tales como la
refinanciacién de los intereses sobre los préstamos concedidos en condiciones
comerciales con reembolsos a la AIF: la llamada "quinta dimensidn™.

Medios de etecucidn

Financiacién y _evaluacién de log cogtos*

D. Egtimulo de politicas econémicasg conducentes al
desarrollo sostenible

Bases para la accidn

+

2.31 El clima internacional desfavorable que afecta a los paises en desarrollo
hace que 1a movilizacién de recursos nacionales y la asignacién y utilizacién
eficaces de los recursos movilizados a nivel nacional, sean especialmente

—_————

* Véase el capitulo 33 (Recursos y mecanismos financieros).
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importantes para fomentar el desarrollo sostenible. En varios paises se
requieren politicas encaminadas a corregir la mala orientacién del gasto
piblico, los fuertes dé&ficit presupuestarios y otros desequilibrios
acroecondmicos, las politicas restrictivas y las distorsiones en los &mbitos de
los tipos de cambio, las inversiones y la financiacién, asi como los obstéculos
a la actividad empresarial. En los paises desarrollados, las reformas y
reajuste constantes de las politicas, con inclusién de tasas apropiadas de
ahorro, contribuirfian a generar recursos para apoyar la transicidn al desarrollo
sostenible en esos paises y en los paises en desarrollo.

2.32 Una gestién apropiada, que fomente la relacién entre una administracién
piblica eficaz, eficiente, honrada, equitativa y responsable y los derechos y
oportunidades personales, es elemento fundamental para un desarrollo sostenible
de base amplia y un comportamiento satisfactorio de la economia en todos los
niveles de desarrollo. Todos los paises deben redoblar sus esfuerzos por
erradicar la gestién deficiente de los asuntos piblicos y privados, incluida la
corrupcifn, tomando en consideracidén los factores y agentes de dicho fendmeno.

2.33 Muchos paises en desarrollo endeudados ejecutan programas de ajuste
estructural relacionados con la reprogramacién de la deuda o con nuevos
préstamos. Aunque tales programas son necesariosg para mejorar el equilibrio
entre los presupuestos fiscales y las cuentas de la balanza de pagos, en algunos
casos han producido efectos sociales y ambientales adversos, como reducciones de
los créditos asignados a los sectores de la salud, la educacién y la proteccién
ambiental. Es importante velar por que los programas de ajuste estructural no
tengan consecuencias negativas para el medio ambiente y el desarrollo social a
fin de que sean mis compatibles con los objetivos del desarrollo sostenible.

Obijetivo

2.34 Es necesario establecer, a la luz de las condiciones concretas de cada
pais, reformas de las politicas econfmicas que promuevan la planificacién y
utilizacién eficientes de los recursos para el desarrollo sostenible mediante
politicas econdmicas y sociales racionales, fomenten la actividad empresarial y
la inclusién del costo social y ambiental en la determinacién del precio de los
recursos y eliminen las causas de distorsidn en el &mbito del comercio y las
inversiones.

Actividades

a) Actividades relacionadas con la gestién

Fomento de politicas econémicas eficaces

2.35 Los paises industrializados y los deméds paises que se encuentren en
condiciones de hacerlo deberian intensificar sus esfuerzos por:

a) Fomentar un clima econémico internacional estable y previsible,
particularmente con respecto a la estabilidad monetaria, los tipos reales de
interés y la fluctuacidén de los tipos de cambio fundamentales;

b) Estimular el ahorro y reducir los déficit fiscales;

c) Agegurar que en los procesos de coordinacién de politicas se tuvieran
en cuenta los intereses y las preocupaciones de los paises en desarrollo,
incluida la necesidad de promover medidas positivas para apoyar los esfuerzos de
los paises menos adelantados por dejar de estar al margen de la economia
mundial;
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d) Iniciar las politicas nacionales macroeconémicas y estructurales que
convinieran para promover el crecimiento no inflacionario, reducir sus
principales desequilibrios externos y aumentar la capacidad de ajuste de sus
economias.

2.36 Los paises en desarrcllo deberian considerar la posibilidad de
intensificar sus esfuerzos para aplicar politicas econdmicas eficaces a fin de:

a) Mantener la disciplina monetaria y fiscal necesaria para fomentar la
estabilidad de los precios y el equilibrio de la balanza de pagos;

b) Garantizar tipos de cambioc acordes con la realidad;

c) Aumentar los ahorros y las inversiones a nivel nacional, asi como
mejorar la rentabilidad de las inversiones.

2.37 MA&s concretamente, todos los paises deberian elaborar politicas que
permitieran asignar los recursos con mayor eficacia y aprovechar al m&ximo las
oportunidades que ofrecieran los cambios en el entorno econémico mundial.

En particular, cuando procediera y teniendo en cuenta las estrategias v
objetivos nacionales, los paises deberian:

a) Eliminar los obstdculos al progreso causados por la ineficiencia
burocratica, las trabas administrativas, los controles innecesarios y el
descuido de las condiciones de mercado;

b) Fomentar la transparencia en la administracién y en la adopcidén de
decisiones;

c) Estimular al sector privado y fomentar la actividad empresarial
eliminando obstdculos institucionales a la creacifén de empresas y a la entrada
en los mercados. El cbjetivo esencial seria simplificar o eliminar las
restricciones, normas y formalidades que hacen que en muchos paises en
desarrollo sea mas complicado, costoso y lento establecer empresas y ponerlas en
funcionamiento;

d) Promover y apoyar las inversiones y la infraestructura necesarias para
el crecimiento econémico y la diversificacién sobre una base ecoldgicamente
racional y sostenible;

e) Permitir la actuacién de instrumentos econdmicos apropiades, inclusive
de los mecanismos de mercado, en consonancia con los objetivos del desarrollo
sostenible y de la satisfaccién de las necesidades bésicas;

£) Promover el funcionamiento de regimenes fiscales y de sectores
financieros eficaces;

qg) Crear oportunidades para que las empresas en pequefia escala, tanto
agricolas como de otra indole y las poblaciones indigenas y las comunidades
locales pudieran contribuir plenamente al logro del objetivo del desarrcllo
sostenible;

h) Eliminar las actitudeg contrarias a las exportaciocnes y favorables a
la sustitucidn ineficiente de importaciones y establecer politicas gue permitan
beneficiarse plenamente de las corrientes de inversiones externas, en el marco
de los objetivos sociales, econdémicos y de desarrollo nacionales;
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i) Fomentar la creacién de un entorno econdémico nacional gue propiciara
un equilibrioc 6ptimo entre la produccién para el mercado interno y la produccién
para la exportacién.

b) Cooperacidn v coordinacién internacionales v regionales

2.38 Los gobiernos de los paises desarrollados y los de otros paises gue estén
en condiciones de hacerlo directamente o por intermedio de las organizaciones
internacionales y regionales y las principales instituciones financieras
internacionales deberian intensificar sus esfuerzos para proporcionar a los
paises en desarrollo méis ayuda técnica para:

a) Aumentar la capacidad de elaboracién y aplicacién de politicas
econémicas de la nacién, cuando se solicitara;

b) Concebir y poner en funcionamiento regimenes fiscales, sistemas de
contabilidad y sectores financieros eficaces;

c) Fomentar la actividad empresarial.

2.39 Las instituciones financieras y de desarrollo deberian seguir examinando
sus politicas y programas teniendo presente el objetivo del desarrollo
sostenible.

2.40 Desde hace tiempo se acepta que una cooperacidn econdémica entre paises en
desarrollo mis intensa es un componente importante de los esfuerzos para
promover el crecimiento econdmico y las capacidades tecnolégicas, y para
acelerar el desarrollo en el mundo en desarrollo. Por consiguiente, la
comunidad internacional deberia potenciar y continuar apoyando los esfuerzos de
los paises en desarrollo para promover la cooperacifn econfmica entre si.

Medios de ejecucidn

a) Financiacidén v evaluacidn de los costos

2.41 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de esta &rea de programas
ascenderd a unos 50 millones de dblares, que la comunidad internacional
suministrard a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones
son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerfn, entre otras cosas, de las estrategias y programas
especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad

2.42 Los cambios de politica en los paises en desarrollo que se acaban de
mencionar suponen esfuerzos nacionales considerables en pro del aumento de la
capacidad en las esferas de la administracién ptblica, la banca central, la
administracién fiscal, las instituciones de ahorro y los mercados financieros.

2.43 Los esfuerzos especiales que se hagan en la puesta en préctica de las
cuatro dreas del programa definidas en este capitulo se justifican en vista de
los problemas de medio ambiente y desarrollo especialmente graves a que hacen
frente los paises menos adelantados.
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Capitulo 3

LUCHA CONTRA LA POBREZA
AREA DE PROGRAMAS

Capacitacién de los pobres para el logro de una
subgistencia sostenible

Baseg para la accidn

3.1 La pobreza es un problema complejo y multidimensional con origenes tanto en
el ambito nacional como en el internacional. No es posible encontrar una
solucibén uniforme aplicable a nivel mundial. M4s bien, a fin de hallar una
solucidn para este problema, es fundamental contar con programas de lucha contra
la pobreza adecuados a cada pais, con actividades internacionales que apoyen a
las nacionales, y con un proceso paralelo por el que se cree un medio
internacional favorable a esos esfuerzos. En todas partes siguen revistiendo
suma importancia la eliminacidn de la pobreza y el hambre, el logro de una mayor
igualdad en la distribucién de los ingresos y el desarrollo de los recursos
humanos. La lucha contra la pobreza es una responsabilidad comin a todos los
paises.

3.2 Ademds de la administracién sostenible de los recursos, en toda politica
ambiental centrada primordialmente en la conservacidén y proteccién de los
recursos debe tenerse en cuenta a la poblacidn cuya subsgistencia depende de
dichos recursos. De lo contrario, esa politica puede influir negativamente en
la lucha contra la pobreza y en las posibilidades de tener é&xito, a la larga, en
la conservacidn de los recursos y del medio ambiente. De la misma forma, toda
politica que persiga principalmente aumentar la produccién de bienes sin
preocuparse de la sostenibilidad de los recursos en gue se basa la produccidn,
tarde o temprano se enfrentard con una disminucién de la productividad, lo que
también puede desembocar en un aumento de la pobreza. Por consiguiente, un
requisito bdsico del desarrcllo sostenible es la existencia de una estrategia
concreta contra la pobreza. Para que una estrategia pueda hacer frente
simulténeamente a los problemas de la pobreza, el desarrollo y el medio
ambiente, debe comenzar por centrarse en la produccién de recursos y en la
poblacién y abarcar cuestiones demogrificas, el mejoramiento de los servicios de
gsalud y de educacién, los derechos de la mujer y la funcién de los jbvenes, de
las poblaciones indigenas y de las comunidades locales, y comprender asimismo un
proceso de participacién democritico ligado al mejoramiento de la
administracién.

3.3 Ademds del apoyo internacional, para adoptar medidas de ese tipo es
fundamental promover un crecimiento econdmico de los paises en desarrollo que a
la vez sea sostenido y sostenible, asi como medidas directas para eliminar la
pobreza mediante el fortalecimiento de los programas de empleo y de generacién
de ingresos.

Objetivos

3.4 El objetivo a largo plazo de que todos tengan mediogs de subsigtencia
sostenibles debe ser un factor de integracién gracias al cual las politicas
aborden simulténeamente cuestiones de desarrollo, de gestién sostenible de los
recursos y de eliminacidén de la pobreza. Los objetivos de esta &rea de
programas son los siguientes:
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a) Lograr que todas las personas reciban, con cardcter de urgencia, la
oportunidad de trabajar y de tener medios de subsistencia sostenibles;

b) Aplicar politicas y estrategias que promuevan niveles de financiacidn
suficientes y se centren en politicas integradas de desarrollo humano, incluidas
las esferas de generacidn de ingresos, aumento del control local de los
recursos, fortalecimiento de las instituciones locales y aumento de la
capacidad, asi como una mayor participacién de las organizaciones no
gubernamentales y de las autoridades locales como mecanismos de ejecucidn;

c) Elaborar, para todas las zonas azotadas por la pobreza, estrategias y
programas integrados de gestidn racional y sostenible del medio ambiente,
movilizacién de recursos, eliminacién de la pobreza y reduccibén de sus efectos,
y empleo vy generacidn de ingresos;

d) Crear, en los planes de desarrollo y los presupuestos nacionales, un
nicleo de inversiones en capital humano, con politicas y programas especiales
para las zonas rurales, los pobres de las zonas urbanas, la mujer y el nifio.

Actividades

3.5 Las actividades que contribuirin a la promocién integrada de los medios de
subsistencia sostenibles y la proteccién del medio ambiente abarcan numerogas
actividades sectoriales y una amplia gama de protagonistas, desde el nivel local
hasta el mundial, y que son fundamentales en todos los planos, sobre todo en los
niveles local y de la comunidad. En los niveles nacional e internacional seréd
necesario adoptar medidas gque permitan llevar adelante estas actividades y en
las que se tengan plenamente en cuenta las condiciones regionales y
subregiocnales existentes todo ello para propugnar un enfoque de actividades
locales adaptadas al pais de que se trate. En general, los programas deben:

a) Centrarse en aumentar las facultades de los grupos locales y
comunitarios en virtud de los principios de delegacién de autoridad y rendicién
de cuentas, con una asignacidén de recursos suficientes para que cada programa
apunte a condiciones geogrdficas y ecoldgicas especificas;

b) Comprender medidas inmediatas para que los grupos antes indicados
resulten menos afectados por la pobreza y puedan crear estructuras sostenibles;

c) Comprender una estrategia a largo plazo que tenga por objeto
establecer las mejores condiciones posibles para crear, en los planocs local,
regional y nacional un desarrolloc sostenible que elimine la pobreza y reduzca la
desigualdad entre los diversos grupos de la poblacién. Los programas deben
prestar ayuda a los grupos més desfavorecidos - en particular las mujeres, los
nifios y los jévenes de esos grupos -, y a los refugiados. Entre esos grupos
deben figurar los pequefios propietarios, los pastores, los artesanos, las
comunidades de pescadores, las familias sin tierra, las comunidades autéctonas,
los migrantes y el sector de la economia urbana no estructurada.

3.6 Lo esencial es adoptar medidas concretas que abarquen a distintos sectores,
en particular en las esferas de la educacidn bésica, la atencidén primaria de la

salud, la atencidn a las madres vy la promocién de la mujer.

a) Otorgamiento de poderes a las comunidades

3.7 El desarrollo sostenible debe lograrse en todos los planos de la sociedad.
Las organizaciones populares, las agrupaciones de mujeres y las organizaciones
no gubernamentales son importantes fuentes de innovacidén y de accidn en el plano
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jocal y tienmen profundo interés en promover la subsistencia sostenible, asi como
una capacidad comprobada en ese campo. Los gobiernos, en cooperacién con las
organizaciones internacionales y no gubernamentales apropiadas, deben fomentar
un enfogue comunitario de la sostenibilidad, que, entre otras cosas, comprenda
los siguientes elementos:

a) Otorgamiento de poderes a la mujer mediante la plena participacién de
ésta en los procesos de adopcidn de decisiones;

b) Respeto de la integridad cultural vy de los derechos de las poblaciones
indigenas y sus comunidades;

c) Promocidén o creacién de mecanismos populares para que las comunidades
puedan compartir su experiencia y sus conocimientos;

d) Aumento de la participacién de las comunidades en la gestién
sostenible y la proteccién de log recursos naturales locales para aumentar su

capacidad productiva;

e) Creacidén de una red de centros de aprendizaje comunitarios para
aumentar la capacidad pertinente y promover el desarrollo sostenible.

b) Actividades relacionadas con la gestidn

3.8 Los gobiernos, con la asistencia y la cooperacién de las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
comunitarias locales apropiadas, deberian adoptar medidas en virtud de las
cuales, de manera directa o indirecta:

a) Se generaran oportunidades de empleo remunerado y de trabajo
productivo compatiblegs con los elementos propios de cada pais y en una escala
suficiente para hacer frente a un aumento eventual de la fuerza de trabajo y
absorber la demanda acumulada;

b) Con apoyo internacional, cuando procediera, se establecieran las
correspondientes infraestructuras, sistemas de comercializacién, de tecnologia,
de crédito, y otros andlogos, y se formaran los recursos humanos necesarios para
sustentar las medidas indicadas anteriormente y ofrecer mis opciones a las
perscnas con pocos recursosg. Debe darse suma prioridad a la educacidén bésica y
a la formacidén profesional;

c) Se aumentara significativamente la productividad de los recursos
econémicamente rentables y se adoptaran medidas para que la poblacidn local se
beneficiara debidamente del uso de los recursos;

d) Se diera a las organizaciones comunitarias y a la poblacién en general
la capacidad de contar con medios de subsistencia sostenibles;

e) Se estableciera un sistema de atencidén primaria de la salud y de
servicios a las madres al que todos tuvieran acceso;
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£) Se considerara la posibilidad de fortalecer o crear marcos juridicos
para la gestién de la tierra y el acceso a los recursos y a la propiedad de la
tierra - sobre todo por parte de la mujer - y para dar proteccién a los
ocupantes;

g) Se rehabilitaran los recursos degradados, en la medida en que fuera
posible, y se introdujeran medidas de politica para promover el uso sostenible
de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades humanas bésicas;

h) Se establecieran nuevos mecanismos comunitarios v se reforzaran los
mecanismos existentes a fin de gque las comunidades tuvieran acceso permanente a
los recursos que necesitaran los pobres para superar su situacién de pobreza;

i) Se pusieran en marcha mecanismos de participacién popular - en
particular con la participacién de los pobres, especialmente la mujer - en los
grupos comunitarios locales, con el objeto de promover el desarrollo sostenible;

3) Se aplicaran, con caricter de urgencia y segiin las condiciones y
sistemas juridicos de cada pais, medidas para lograr que las mujeres y los
hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable el
nimero y el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacidén, a la
educacién y a los medios, segln procediera, que les permitieran ejercer ese
derecho en congonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales,
teniendo en cuenta las consideraciones &ticas y culturales. Los gobiernos
deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas para establecer y
reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que incluyeran
servicios de salud reproductiva seguros y eficaces, centrados en la mujer y
administrador por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles, segiin
procediera, de planificacién responsable del tamafio de la familia, en
consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en
cuenta las consideraciones éticas y culturales. Los programas deberian
centrarse en la prestacibén de servicios generales de salud, incluidas la
atencidn prenatal y la educacidén e informacidén en materia de salud y paternidad
responsable, y dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente
a sus hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto. Los
programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva de la
mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencidn a la necesidad de
proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifiog, en condiciones de
igualdad, asi como a la necesidad de reducir el riesgo de la mortalidad y las
enfermedades de madres e hijos;

k) Se adoptaran politicas integradas que apuntaran a la sostenibilidad en
la gestidén de los centros urbanos;

1) Se emprendieran actividades para promover la seguridad alimentaria vy,
en los casos en gue correspondiera, la autosuficiencia alimentaria en el
contexto de la agricultura sostenible;

m) Se apoyaran las investigaciones sobre los métodos tradicionales de
produccién que hubieran demostrado ser viables desde el punto de vista ambiental
v sobre la integracidén de esos métodos;

n) Se procurara activamente reconocer e integrar en la economia las

actividades del sector no estructurado eliminandec los reglamentos y obstéculos
en que se discriminara contra las actividades de ese sector;
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o) Se estudiara la posibilidad de abrir lineas de cré&ditos y otras
facilidades para el sector no estructurado y de mejorar el acceso de los pobres
a la tierra para que de esa forma adquirieran medios de produccién y tuvieran
acceso seguro a los recursos naturales. En muchos casos deberia prestarse
especial atencién a la situacidn de la mujer. Se necesitarin rigurosas
evaluaciones de viabilidad para evitar que los que reciban préstamos sufran
crisis motivadas por las deudas;

p} Se diera a los pobres acceso a servicios de agua potable y
ganeamiento;
a) Se diera a los pobres acceso a la educacidn primaria.

c) Datos, informacién v evaluacidn

3.9 Los gobiernos deberian mejorar la reunidén de informacién sobre los grupos y
las esferas que hubieran de recibir atencién a fin de facilitar la elaboracién
de los programas y actividades dirigidas a ellos y compatibles con sus
necesidades y aspiraciones. En la evaluacidén de esos programas deberia tenerse
en cuenta la situacién de la mujer, habida cuenta de que las mujeres constituyen
un grupo particularmente desfavorecido.

d) Cooperacidn v coordinacién internacionales v regionales

3.10 El sistema de las Naciones Unidas, por conducto de sus &rganos y
organizaciones pertinentes y en cooperacién con los Estados Miembros y las
organizaciones internacionales y no gubernamentales correspondientes, deberia
asignar alta prioridad a la mitigacién de la pobreza y: .

a) Ayudar a los gobiernos, cuando lo solicitaran, en la formulacidn y
ejecucién de programas de accidn nacionales de mitigacién de la pobreza y de
desarrollo sostenible. A este respecto, deberia prestarse particular atencidn a
las actividades précticas relacionadas con esos objetivos, como las de
eliminacién de la pobreza, proyectos y programas complementados, cuando
correspondiera, con ayuda alimentaria y deberia apoyarse en especial el empleo y
la generacifén de ingresos;

b) Fomentar la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo en las
actividades para eliminar la pobreza;

c) Reforzar las estructuras existentes del sistema de las Naciones Unidas
para coordinar las medidas orientadas a eliminar la pobreza incluidas la
creacidn de un centro de coordinacién para el intercambio de informacidn y la
formulacidén y ejecucidén de proyectos experimentales de lucha contra la pobreza
que se pudieran repetir; .

d) En las actividades de control de la aplicacién del Programa 21,
asignar alta prioridad al examen de los progresos logrados para eliminar la
pobreza;

e) Examinar el marco econémico internacional, incluidas las corrientes de
recursos y los programas de ajuste estructural, para cerciorarse de que en &l se
tienen en cuenta las preocupaciones sociales y relativas al medio ambiente y, a
este respecto, estudiar la politica de las organizaciones, Srganos y organismos
internacionales, incluidas las instituciones financieras, para garantizar la
prestacién permanente de servicios bdsicos a los pobres vy a los necesitados;
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£) Promover la cooperacién internacional para hacer frente a las causas
bisicas de la pobreza. El proceso de desarrollo no cobrard impulso mientras los
paises en desarrollo estén abrumados por la deuda externa, sea insuficiente la
financiacién para el desarrollo, haya barreras que limiten el acceso a los
mercados y sigan sin mejorar los precios de los productos basicos y las
condiciones de intercambio.

Medios de ejecucidn

a) Financiacién y evaluacién de log costos

3.11 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderé
unos 30.000 millones de délares, incluidos aproximadamente 15.000 millones de
délares que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Egtas estimaciones son indicativas y aproximadas
Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobierncs. Estas estimaciones
coinciden en parte con las estimaciones que figuran en otras partes del

Programa 21. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerin, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Aumento de la capacidad

3.12 El aumento de la capacidad de los paises para llevar adelante las
actividades antes mencionadas es de importancia critica y debe recibir alta
prioridad. De particular importancia es centrar el aumento de la capacidad en
el plano de las comunidades locales a fin de apoyar un enfoque comunitario de la
sostenibilidad y establecer y fortalecer mecanismos que permitan que la
experiencia y los conocimientos sean compartidos por los grupos comunitarios en
los planos nacional e internaciomal. Las necesidades para llevar a cabo esas
actividades son considerables y corresponden a los distintos sectores
pertinentes del Programa 21, por lo que requieren apoyo internacional, tanto
financiero como tecnolégico.




Capitulo 4

EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO
4.1 En este capitulo figuran las siguientes &reas de programas:
a) Cuestidn de las modalidades insostenibles de produccién y de consumo;

b) Elaboracién de politicas y estrategias nacionales para fomentar la
transformacién de las modalidades insostenibles de consumo.

4.2 Como la cuestién del cambio de las modalidades de consumo eg de indole muy
general, se aborda en diversas partes del Programa 21, sobre todo cuando se
trata de la energia, el transporte y los desechos, asi como en los capitulos
sobre instrumentos econdémicos y transferencia de tecnologia. El presente
capitulo debe leerse, asimismo, en conjuncién con el capitulo 5 (Din&mica
demogréfica v sostenibilidad) .

AREAS DE PROGRAMAS

A. Cuestidn de las modalidades ingostenibles
de produccidédn y consumo

Bases para la accibn

4.3 La pobreza y la degradacién del medio ambiente est&n estrechamente
interrelacionadas. Si bien la pobreza provoca ciertos tipos de tensidn
ambiental, las principales causas de que continle deterioréndose el medio
ambiente mundial son las modalidades insostenibles de consumo y produccién,
particularmente en los paises industrializados, que son motivo de grave
preocupacidn y gue agravan la pobreza y los desequilibrios.

4.4 Como parte de las medidas que deben adoptarse en el plano internacional
para proteger y mejorar el medio ambiente deben tenerse plenamente en cuenta los
desequilibrios que existen actualmente en las modalidades mundiales de consumo ¥
produccidn.

4.5 Debe prestarse particular atencidén a la demanda de recursos naturales
generada por el consumo insostenible, asi como al uso eficiente de esos
recursos, de manera ccherente con el objetivo de reducir al minimo el
agotamiento de esos recursos y reducir la contaminacién. Aungue en determinadas
partes del mundoc el consumo es muy alto, quedan sin satisfacer las necesidades
bdsicas de consumo de una gran parte de la humanidad. Ello se traduce en la
demanda excesiva y en estilos de vida insostenibles en los segmentos més ricos,
que imponen presiones inmensas en el medioc ambiente. Entre tanto, los segmentos
més pobres no logran satisfacer sus necesidades de alimentos, salud, vivienda y
educacién. La transformacién de las modalidades de consumo exigird una
estrategia de objetivos miltiples centrada en la demanda, la satisfaccidén de las
necesidades bdsicas de los pobres y la reduccidn de la dilapidacién y del uso de
recursos finitos en el proceso de produccién.

4.6 Pese a que cada vez se reconoce mas la importancia de los problemas del
consumo, todavia no se comprenden plenamente sus efectos. Algunos economigtas
estén poniendo en tela de juicio los conceptos tradicionales del crecimiento
econémico y destacando que es importante establecer objetivos econémicos
teniendo plenamente en cuenta el valor de los recursos naturales. Se necesita
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w saber mis sobre la funcién del consumo en relaciédn con el crecimiento econdmico
“ v la dinémica demogrdfica a fin de formular politicas internacionales y
nacionales coherentes.

l Objetivos
V
"y
3 4.7 Es necesario adoptar medidas para alcanzar los siguientes objetivos
ﬁ r‘ generales:
”H a) Promover modalidades de consumo v produccién que reduzcan las

tensiones a que se somete el medio ambiente y satisfagan las necesidades béasicas
| de la humanidad;

|
h b) Mejorar la comprensién de la funcidén gque desempefia el consumo y la
‘ manera de originar modalidades de consumo més sostenibles.

Actividades

W} a) Actividades relacionadas con la gestidn

Adopcidn de un enfoque internacional para establecer modalidades
} de congumo sostenibleg

/ 4.8 En principio, los paises deben guiarse por los siguientes objetivos bésicos
\ | en sus esfuerzos por tratar la cuestidn del consumo y estilos de vida en el
contexto del desarrollo y el medio ambiente:

a) Todos los paises deben procurar promover modalidades de consumo
! sostenibles;

} b) Los paises desarrollados deben ser los primeros en lograr modalidades
\ | de consumo sostenibles;

c) Los paises en desarrollo deben tratar de establecer en sus procesos de
| desarrollo modalidades de consumo sostenibles que garanticen la satisfaccién de
‘ [ las necesidades b&sicas de los pobres, evitando las modalidades de consumo
insostenibles, sobre todo las de paises industrializados que por lo general se
i consideran particularmente nocivas para el medio ambiente, ineficaces y
dispendiosas. Ello requiere el incremento de la asistencia tecnolégica y de
4}, otra indole de los paises industrializados.

‘ﬁ 4.9 Al supervisar la aplicacién del Programa 21 deberd darse alta prioridad al

l examen del progrego alcanzado en el logro de las modalidades de consumo
llél sostenibles.
| v‘“
b) Datos e informacién

| Realizacidn de investigaciones sobre el consumo

S

4.10 A fin de apoyar esta estrategia general, los gobiernos o los institutos
privados de investigacién responsables de la formulacién de politicas deberian,
con la asistencia de las organizaciones regionales e internacionales interesadas
l en la economia y el medio ambiente, concertar sus esfuerzog para:

o

| a) . Ampliar o promover bases de datos sobre la produccién y el consumo y
i desarrollar métodos para analizarlas;




¥

b) Evaluar la relacién entre la produccién y el consumo, el medio
ambiente, la innovacién y adaptacién tecnolégicas, el crecimiento econémico y el
desarrollo, y los factores demogrificos;

c) Examinar el efecto de los cambios actuales en la estructura de las
economias industriales modernas que estuvieron dejando de lado el crecimiento
econdmico con alta densidad de materiales;

d) Considerar de qué manera las economias pueden crecer y prosperar al
mismo tiempo que reducen el uso de energia y de materiales y la produccién de
materiales nocivos;

e) Determinar en todo el mundo modalidades equilibradas de consumo que la
Tierra pueda soportar a largoc plazo.

Degarrollo de nuevog conceptos de crecimiento econdémico
sogtenible v prosperidad

4.11 También se deben considerar los conceptos actuales de crecimiento
econémico y la necesidad de crear conceptos nuevogs de rigueza y prosperidad que
permitan mejorar, los niveles de vida mediante el cambio de los estilos de vida,
dependan menos de los recursos finitos de la Tierra y estén mis en armonia con
la capacidad de ésta. Eso debe reflejarse en la elaboracién de nuevos gistemas
de cuentas nacionales y otros indicadores del desarrollo sostenible.

c) Cooperacién y coordinacidn internacionales

4.12 Si bien existen sistemas internacionales para el examen de los factores
econdémicos, demogridficos y de desarrcllo, es necesario prestar mayor atencién a
las cuestiones relativas a las modalidades de consumo y produccién, los estilos
de vida sostenibles y el medio ambiente.

4.13 En la supervisién de la aplicacidén del Programa 21 habra que asignar alta
prioridad al examen de la funcidn y las repercusiones de las modalidades de
produccidén v consumo y los estilos de vida no sostenibles y a sus relaciones con
el desarrollo sostenible.

Financiacién v evaluacidén de los costos

4.14 La secretaria de la Conferencia ha estimado que es improbable que la
ejecucién de este programa requiera voliimenes considerables de recursos
financieros adicionales.

B. Elaboracidn de politicas v estrateqgias nacionales para
fomentar la transformacién de las modalidades de

produccidn v consumo sostenibles

Bages para la accién

4.15 Para lograr los objetivos de calidad ambiental y desarrollo sostenible se
requirird eficiencia en la produccién y cambios en las modalidades de consumo
para dar prioridad al uso éptimo de los recursos y a la reduccidn del
desperdicio al minimo. En muchos casos, eso requerird la reorientacién de las
modalidades existentes de produccidén y consumo, que las sociedades industriales
han desarrollado y son imitadas en la mayor parte del mundo.

'
v
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4.16 Es posible lograr progresos mediante el fortalecimiento de las tendencias
y orientaciones positivas que esté&n surgiendo, como parte de un proceso cuyo
objeto es cambiar en forma significativa las modalidades de consumo de la
industria, los gobiernos, las familias y las personas.

Obietivos

4.17 En los prdximos afios, los gobiernos, trabajando en colaboracién con las
organizaciones que proceda, deberian esforzarse por alcanzar los siguientes
objetivos amplios:

a) Promover la eficiencia en los procesos de produccién y reducir el
consumo antiecondmico en el proceso del crecimiento econémico, teniendo

presentes las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo;

b) Desarrollar una estructura nacional de politica que aumentara el
cambio hacia modalidades de produccién y consumo mis sostenibles;

c) Fortalecer tanto los valores que promovieran modalidades de produccién
vy consumo sostenibles como las politicas que fomentaran la transferencia a los
paises en desarrollo de tecnologia ecolbégicamente racional.

Actividades

a) Fomento de una mavor eficiencia en el uso de la energia y de los recursos

4.18 La reduccidén de la cantidad de energia y materiales que se utilizan por
unidad en la produccién de bienes y servicios puede contribuir a la vez a
aliviar la tensién ambiental y a aumentar la productividad y competitividad
econdmica e industrial. Por lo tanto, los gobiernos, en cooperacidén con el
sector industrial, deberian intensificar los esfuerzos por utilizar la energia y
los recursos en forma econémicamente eficaz y ecolbégicamente racional mediante:

a) El fomento de la difusidén de las tecnologias ecoldgicamente racionales
ya existentes;

b) La promocién de la investigacién y el desarrollo de tecnologias
ecoldgicamente racionales;

c) La asistencia a los paises en desarrollo para que usen con eficacia
esas tecnologias y desarrollen las tecnologias que mejor se adapten a sus
circunstancias concretas;

d) El fomento del uso ecoldgicamente racional de las fuentes de energia
nuevas y renovables;

e) El fomento del uso ecoldgicamente rdcional y sostenible de los
recursos naturales renovables.

b) Reduccidén al minimo de la generacién de desechos

4.19 Al mismo tiempo, la sociedad necesita desarrollar medios efectivos para
tratar los problemas relativos a la eliminacién de cantidades cada vez mayores
de materiales y productos de desecho. Los gobiernos, junto con el sector
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industrial, las unidades familiares y el pdblico en general, deben realizar
esfuerzos concertados para reducir la generacién de desechos y productos de
desecho mediante:

a) El fomento del reciclaje a nivel del procesamiento industrial y del
consumidor;

b) La reduccién del material innecesario de envase y embalaje;

c) El fomento de la introduccién de productos miAs racionales desde el
punto de vista ecoldégico.

c) Asistencia a lag personas v las familias para que adopten decigiones de
compra ecoldgicamente racionales

4.20 Un acontecimiento significativo gue debe ser alentado es el reciente
surgimiento en muchos paises de un piblico consumidor m&s consciente desde el
punto de vista ecolbgico, sumado a componentes del sector industrial cada vez
més interesados en proveer productos de consumo ecolSgicamente racionales.

Los gobiernos vy las organizaciones internacionales, conjuntamente con el sector
privado, deben desarrollar criterios y métodos para evaluar los efectos sobre el
medio ambiente y las necesidades de recursos durante la totalidad de los
procesos y todo el ciclo de vida de los productos. Los resultados de esa
evaluacién deben expresarse en forma de indicadores claros a fin de poder
informar a los consumidores y a los encargados de adoptar decisiones.

4.21 Los gobiernos, en colaboracibén con el sector industrial y otros grupos
interesados, deben alentar la difusién del etiquetado con indicaciones
ecolbdgicas y otros programas de informacién sobre productos que tienen relacién
con el medio ambiente, a fin de que el consumidor pueda hacer una seleccidn
fundamentada.

4.22 Los gobiernos también deberian fomentar la aparicidén de un pablico
consumidor informado y ayudar a las personas y a las unidades familiares a hacer
una seleccidn ecoldgicamente fundamentada mediante:

a) El suministro de informacidén sobre las consecuencias que tienen las
opciones vy los comportamientos en materia de consumo, a fin de promover la
demanda y el uso de productos ecoldgicamente racionales;

b) La creacidn de conciencia en los consumidores respecto del efecto que
los productos tienen sobre la salud y el medio ambiente, valiéndose de leyes de

proteccién del consumidor y del etiquetado con indicaciones ecolégicas;

c) El fomento de programas expresamente orientados al consumidor, como el
reciclaje y los sistemas de pago y reembolso de depdsitos por envases.

d) Liderazgo a través de las comprag de log gobiernos

4.23 Los gobiernos desempefian también un papel en el consumo, especialmente en
los paises en donde el sector pilblico ocupa un lugar preponderante en la
economia y puede tener considerable influencia tanto en las decisiones
empresariales como en las opiniones del pilblico. Esos gobierncs deberian por 1lo
tanto revisar la politica de compra de sus organismos y departamentos de modo
que puedan mejorar cuando sea posible el aspecto ecolbgico de sus politicas de
adquisicién, sin prejuicio de los principios del comercio internacional.
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e) Promocién de la fijacién de precios ecoldgicamente racionales

4.24 Sin el estimulo de los precios y las indicaciones del mercado que den a
conocer claramente al productor y al consumidor el costo ecolbégico que
representa el consumo de energia, materiales y recursos naturales y la
generacién de desechos, al parecer no ser& probable lograr en el futuro préximo
cambios significativos en las modalidades de consumo y produccidn.

4.25 Con la utilizacién de instrumentos econdmicos adecuados se ha comenzado a
influir en el comportamiento del consumidor. Entre esos instrumentos figuran
los gravamenes e impuestos ambientales, los sistemas de pago y reembolso de
depbsitos, etc. Deberia alentarse este proceso teniendo presentes las
condiciones propias de cada pais.

£) Fortalecimiento de los valores que apoven el consumo gostenible

4.26 Los gobiernos y las organizaciones del sector privado deberian fomentar la
adopcién de actitudes més positivas hacia el consumo sostenible mediante la
educacién, los programas de toma de conciencia del pidblico y otros medios como
la publicidad positiva de productos y servicios que utilizaran tecnologias
ecolégicamente racionales o fomentaran modalidades sostenibles de produccién y
consumo. Al examinar la aplicacién del Programa 21 deberia considerarse
debidamente la posibilidad de evaluar el progreso logrado en el desarrollc de
esas politicas y estrategias nacionales.

Medios de eijecucidn

4.27 El interés primordial de este programa reside en los cambios de las
modalidades no sostenibles de consumo y produccién y en los valores que
promuevan modalidades de consumo y estilos de vida sostenibles. Se requieren
los esfuerzos combinados de los gobiernos, los consumidores y los productores.
Debe prestarse especial atencién a la importante funcién que desempefian las
mujeres y los hogares como consumidores v a las repercusiones que puede tener
sobre la economia su poder adquisitivo combinado.
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Capitulo S

DINAMICA DEMOGRAFICA Y SOSTENIBILIDAD
5.1 Este capitulo comprende tres &reas de programas:

a) Desarrollo y difusién de conocimientos sobre la relacidén que existe
entre las tendencias y los factores demogréficos y el desarrollo sostenible;

b) Formulacién de politicas nacionales integradas de medioc ambiente y
desarrollo teniendo en cuenta las tendencias v los factores demograficos;

c) Ejecucidn de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a

nivel local, teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogréficos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Jpumento v difugién de conocimientos sobre la relacidén gque
existe entre lag tendenciasg v log factores demogrificos v

el desarrollo gostenikle

Bages para la accidn

5.2 Hay una relacién sinérgica entre las tendencias y los factores demogréficos
v el desarrollo sostenible.

5.3 La combinacién del crecimiento de la poblacién mundial y la produccidn con
modalidades de consumo no sostenibles causa presiones cada vez mis graves sobre
la capacidad de la Tierra para sustentar la vida. Egos procesos interactivos
afectan el uso de la tierra, el agua, el aire, la energia y otros recursos.

Si la gestidn no es correcta, las ciudades que crecen ripidamente tropiezan con
grandes problemas ambientales. El aumento del nimero y el tamafio de las
ciudades exige que se preste mayor atencidn a cuestiones de gobierno local y
gestién municipal. Los factores humanos son elementos fundamentales para el
examen de esta intrincada red de relaciones, gue deberian tenerse en cuenta
adecuadamente al formular politicas amplias para el desarrollo sostenible.

En esas politicas se deberia prestar atencién a las relaciones entre las
tendencias y los factores demogrédficos, la utilizacién de los recursos, la
difusién adecuada de tecnologia, y el desarrollo. En las politicas de poblacién
deberia reconocerse también la influencia de los seres humanos sobre el medio
ambiente y el desarrollo. Eg necesario aumentar la comprensidn de este aspecto
entre log responsables de la adopcidn de decisiones en todos los niveles y
proporcionar mejor informacidén en la que se puedan basar las politicas
nacionales e internacionales, asi como un marco conceptual para interpretar esa
informacién.

5.4 Es menester desarrollar estrategias para mitigar tanto el efecto adverso de
las actividades humanas sobre el medio ambiente como el efecto adverso de las
modificaciones del medio ambiente sobre las poblaciones humanas. Se egpera

que la poblacidén mundial sobrepase los 8.000 millones de habitantes para el

afio 2020. E1 60% de la poblacidén mundial vive ya en zonas costeras, y el 65% de
las ciudades con una poblacién de més de 2,5 millones de habitantes estén
ubicadas a lo largo de lag costas del mundo; varias de ellas esté&n ya al nivel

actual del mar o por debajo de éste. ,
!
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Obijetivos
5.5 Tan pronto fuera posible deberian alcanzarse los siguientes objetivos:

a) Incorporacién de las tendencias y los factores demogréficos en el
anilisis mundial de los temas relativos al medio ambiente y el desarrollo;

b) Mejor comprensién de la relacién que existe entre la din&mica
demogréafica, la tecnologia, el comportamiento cultural, los recursos naturales y
los sistemas sustentadores de la vida;

c) Evaluacidén de la vulnerabilidad humana en zonas de alta sensibilidad
ecolégica y centros de poblacidn para determinar las prioridades de accién en
todos los planos, teniendo plenamente en cuenta las necesidades definidas por la
comunidad.

Actividades

Investigacidn de la interaccién entre las tendenciag v los factores
demoqgraficos v el desarrollo sostenible

5.6 Las instituciones internacionales, regionales y nacionales deberian
considerar la posibilidad de realizar las siguientes actividades:

a) Determinacién de las interacciones gque se establecen entre los
procesos demograficos, los recursos naturales y los sistemas sustentadores de la
vida, teniendo presentes las variaciones regionales y subregionales que resultan
de, entre otras cosas, los diversos niveles de desarrollo;

b) Integracidén de las tendencias y los factores demograficos en el
trabajo que se estd realizando sobre los cambios del medio ambiente, utilizando
los conocimientos especializados de las redes de investigacién internacionales,
regionales y nacionales, en primer lugar para estudiar las dimensiones humanas
del cambio ambiental y en segundo lugar para identificar las zonas vulnerables;

c) Determinacién de zonas de accibn prioritaria y elaboracién de
estrategias y programas para mitigar los efectos adversos del cambio ambiental
sobre las poblaciones humanas, y viceversa.

Mediog de ejecucidn

a) Financiacién v evaluacidén de los costos

5.7 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderi
a unos 10 millones de dblares, que la comunidad internacional suministrari a
titulo de donacién o en condicicnes de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas tGnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran entre otras cosas, de las estrategias y los programas
especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Fortalecimiento de los programas de investigacidn gque integran cuestiones
de poblacién, medio ambiente v degarrollo

5.8 Se deberian ampliar las investigaciones interdisciplinarias a fin de
integrar el andlisis demogr&fico en una perspectiva m&s amplia del medio
arbiente y el desarrollo basada en las ciencias sociales. Las instituciones y
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redes de expertos internacionales deberian mejorar su capacidad cientifica
teniendo plenamente en cuenta la experiencia y los conocimientos de las
comunidades y divulgar la experiencia que adquirieran al aplicar enfoques
multidisciplinarios y al vincular la teoria a la préctica.

5.9 Se deberian elaborar mejores métodos para la formulacidén de modelos a fin
de prever los posibles resultados de las actividades humanas actuales,
especialmente los efectos interrelacionados de las tendencias v los factores
demogréficos, el uso per cédpita de los recursos y la distribucién de la riqueza,
asi como de las principales corrientes migratoriag que cupiera esperar como
resultado de los fendmenos climédticos cada vez més frecuentes y del cambio
ambiental acumulativo, que puedan destruir los medios de subsistencia locales.

c) Fomento v difugsién de informacién

5.10 Se deberia dar a la informacidn sociodemogrdfica una configuracién
adecuada para relacionarla con datos fisicos, biol6gicos y socioeconémicos.
También convendria establecer escalas espaciales y temporales compatibles,
informacién geogréifica y croncldgica, e indicadores mundiales de comportamiento
basados en las opiniones y actitudes de las comunidades locales.

5.11 Se deberia sensibilizar al pGblico a todos los niveles, acerca de la
necesidad de administrar eficientemente los recursos disponibles para asegurar
su uso sostenible, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo de las
poblaciones de los paises en desarrollo.

5.12 Se deberia aumentar la informacién del pidblico acerca de los vinculos
fundamentales que existen entre el mejoramiento de la condicién de la mujer y la
dindmica de la poblacién, sobre todo mediante el acceso de la mujer a la
educacién y a programas de atencién primaria de la salud y de higiene de la
reproduccién, a la independencia econémica y a la participacién efectiva y en
pie de igualdad en todas las etapas del proceso de adopcibén de decisiocries.

5.13 Se deberian divulgar los resultados de las investigaciones sobre
cuestiones relativas al desarrollo sostenible por medio de informes técnicos,
publicaciones cientificas, los medios de difusién, cursos préicticos, reuniones y
otros medios para informar a la opinién piblica y para que los funcionarios
encargados de la adopcién de decisiones pudieran aplicarlos en todos los
niveles.

a) Desarrollo o mejoramiento de la capacidad y la colaboracién institucionalesg

5.14 Se deberfian aumentar la colaboracién y el intercambio de informacidn entre
las instituciones de investigacién y los Organos internacionales, regionales y
nacionales y todos los deméds sectores (incluidos el sector privado, las
comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
cientificas) de los paises tanto industrializados como en desarrollo, segin
correspondiera.

5.15 Se deberian redoblar los esfuerzos por aumentar la capacidad de las
autoridades nacionales y locales, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales de los paises en desarrollo para hacer frente a la creciente
necesidad de mejorar la gestifn de las zonas urbanas que se estéin extendiendo
réipidamente.
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B. Formulacién de politicas nacionales inteqgradas de medio
ambiente vy desarrollo, teniendo en cuenta las tendenciasg
v los factores demogréficos

Bases para la accién

5.16 Por lo general, en los planes existentes de fomento del desarrollo
sostenible se reconoce gque las tendencias y los factores demogrdficos son
elementos que tienen una influencia critica en las pautas de consumo, la
produccidén, los estilos de vida y la sostenibilidad a largo plazo. No obstante,
en el futuro serd necesario prestar mis atencidn a estas cuestiones al formular
politicas generales y al elaborar planes de desarrollo. Para ello, todos los
paises tendrin que mejorar su capacidad de evaluar los efectos de sus tendencias
v factores demogréficos para el medio ambiente y el desarrollo. Cuando proceda,
también tendrén que formular y ejecutar politicas y programas de accidn. Esas
politicas deberian evaluar las consecuencias del crecimiento demogréfico
inherente a las tendencias demograficas, y al mismo tiempo, prever medidas que
condujeran a una transicidén en esta esfera. Deberian combinar las cuestiones
ambientales y de poblacién en una vigién integrada del desarrollo cuyos
cbjetivos primordiales fueran la mitigacidén de la pobreza, la garantia de los
medios de subsistencia, la buena salud, la calidad de la vida, el mejoramiento
de la condicidén de la mujer, el aumento de sus ingresos y de su acceso a la
ensefianza vy a la capacitacidén profesional, asi como la realizacién de sus
aspiraciones personales, y el reconocimiento de los derechos de los individuos y
lag comunidades. Teniendo en cuenta gque segiin cualquiera de varias hipdtesis
probables sobre el crecimiento demografico, el tamafic v el nimero de las
ciudades aumentari significativamente en los paises en desarrollo, se debe
prestar mis atencidén a la satisfaccién de las necesidades, socbre todo de las
mujeres y los nifios, que requieren el mejoramiento de la gestibén municipal vy el
gobierno local.

Objetivo

5.17 Las cuestiones de poblacién deberian seguirse integrando plenamente en los
procesos de planificaciétn y formulacién de politicas y adopcién de decisiones a
nivel nacional. Se deberia considerar la posibilidad de aplicar politicas y
programas de poblacién en que se reconocieran cabalmente los derechos de la
mujer.

Actividades

5.18 Los gobiernos y otras entidades pertinentes podrian, entre otras cosas,
emprender las actividades que se indican mis abajo, con apoyo apropiado de los
organismos de ayuda, e informar al respecto a la Conferencia Internacional sobre
Poblacidén y Desarrollo que se celebrari en 1994, en particular a su comité de
poblacién y medioc ambiente.

a) Evaluacidén de los efectos de las tendenciag vy los factores demoqgrificos
a nivel nacional

5.19 Se deberian analizar las relaciones entre las tendencias y los factores
demogrédficos y el cambio ambiental y entre el deterioro del medio ambiente y los
componentes del cambio demogréafico.

5.20 Se deberian hacer investigaciones de la interaccidén de los factores
ambientales y socioeconémicos como causa de la migracién.




5.21 Se deberian determinar los grupos de poblacidén vulnerables (como los

campesinos sin tierra, las minorias étnicas, los refugiados, los migrantes, las
personas desplazadas, las mujeres jefas de familia) cuyos cambios de estructura
demogrifica pudieran tener consecuencias concretas en el desarrollo sostenible.

5.22 Se deberian evaluar las consecuencias de la distribucién por edad de la
poblacidén para la demanda de recursos y las cargas familiares, que abarcaran
desde el costo de la educacidn de los jSvenes hasta la asistencia médica y el
apoyo para las personas de edad, y para la generacién del ingreso familiar.

5.23 8Se deberia hacer una evaluacidén de la densidad méxima de poblacidén de cada
pais en el contexto de la satisfaccidén de las necesidades humanas y del
desarrollo sostenible, y se deberia prestar especial atencién a recursos
criticos como el agua y la tierra y a facktores ambientales tales como el estado
de los ecosistemas y la diversidad biolégica.

5.24 Se deberian estudiar los efectos de las tendencias y los factores
demogrédficos a nivel nacional en los medios tradicionales de subsistencia de los
grupos indigenas y las comunidades locales, incluidos los cambios en las formas
tradicionales de utilizacién de la tierra debido a presiones demograficas
internas.

b) Creacidn v fortalecimiento de una base nacional de informacidn

5.25 Se deberfian establecer bases de datos nacionales sobre las tendencias y
los factores demograficos y sobre el medio ambiente desagregando los datos por
regiones ecolégicas (criterio basado en el ecosistema) y preparar notas
descriptivas de la poblacién y el medio ambiente por regiones.

5.26 Se deberian idear métodos e instrumentos para determinar las zonas donde
la sostenibilidad estuviera o pareciera estar amenazada por los efectos
ambientales de las tendencias y los factores demograficos, utilizando tanto
proyecciones como datos demogrédficos actuales y relacionados con los procesos
ambientales naturales.

5.27 Se deberian hacer estudios de casos de las reacciones a nivel local de
distintos grupos a la dinf&mica demogrdfica, sobre todo en zonas sometidas a
presiones ambientes y en centros urbanos que se estuvieran deteriorando.

5.28 Se deberian desagregar los datos sobre pcblacién por sexc y edad, entre
otros criterios, a fin de tener en cuenta las consecuencias de la divigién del

trabajo por sexos para la utilizacidén y ordenacién de los recursos naturales.

c) Inclugidén de lag caracteristicas demogrificas en lag politicas v los planes

5.29 Al formular politicas sobre los asentamientos humanos, se deberian tener
en cuenta los recursos necesarios, la generacidn de desechos y el estado de los
ecosistemas.

5.30 Cuando correspondiera, se deberian integrar los efectos directos e
inducidos de los cambios demogr&ficos en los programas sobre el medio ambiepte ¥
el desarrollo y evaluar sus efectos en las pautas demogréficas.

5.31 Se deberian fijar metas y ejecutar programas nacicnales de poblacién gque
fueran compatibles con los planes naciocnales para el medio ambiente y el
desarrollo sostenible vy que estuvieran en consonancia con la libertad y la
dignidad del ser humano y con sus valores personales.
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: 5.32 Se deberian elaborar politicas sociocecondémicas apropiadas para los jévenes
\\ v las personas de edad que previeran sistemas de apoyo familiar y estatal.

\

|

|

5.33 Se deberian elaborar politicas y programas para hacer frente a los

diversos tipos de migraciones que causaran perturbaciones en el medio ambiente o
.l fueran causadas por ellos prestando especial atencifén a la situacién de la mujer
WM v de los grupos vulnerables.

| 5.34 En sus programas en pro de un desarrollo sostenible, las instituciones

[ internacionales vy regionales pertinentes deberian tener en cuenta las cuestiones
! de poblacién, incluso las relativas a los migrantes y las personas desplazadas
por causas ambientales.

politicas de poblacién en las estrategias nacionales sobre el desarrollo y el
medio ambiente.

Mediog _de ejecucién

l 5.35 Se deberia examinar y vigilar a nivel nacional la integracidén de las
f
I
1

a) Financiacién vy evaluaciédn de los costos

(1 5.36 La secretaria de la Conferencia ha estimado gue el costo total medio por
} afio (1993-2000) de la realizacidén de las actividades de este programa ascenders
| J a unos 90 millones de ddlares, que la comunidad internacional suministrard a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
| indicativas y aproximadas (nicamente y no han sido objetc de examen por los
y gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
’ concesionariag, dependerin entre otras cosas, de las estrategias y los programas
l) especificos que los gobiernos decidan ejecutar.
I

b) Aumento de la conciencia de la interaccidn entre la poblacidn v el
degsarrollo sogstenible

‘ 5.37 Se deberia sensibilizar a todos los sectores de la sociedad acerca de la
1, interaccién de las tendencias y los factores demogridficos y el desarrollo
sostenible. Se deberia hacer hincapié en la adopcidén de medidas a nivel local y
| nacional. La instruccién sobre cuestiones de poblacién y desarrollo sostenible
‘ deberia coordinarse e integrarse en la enseflanza formal y no formal. Se deberia
i agsignar importancia especial a log programas de instruccién sobre cuestiones de
’ poblacién, sobre todo para la mujer. Habia de hacerse especial hincapié& en el

‘ vinculo existente entre esos programas, la conservacidén del medic ambiente y la
\J prestacidén de servicios primarios de salud.

H— c) Fortalecimiento de instituciones

) ) 5.38 Se deberia aumentar la capacidad de las estructuras nacionales, regionales
ﬂ v locales para abordar cuestiones relacionadas con las tendencias y los factores
w demograficos y el desarrocllo sostenible. Para ello seria preciso fortalecer a

) los 6rganos competentes que se ocuparan de las cuestiones de poblacién a fin de
1% gue pudieran elaborar politicas compatibles con los objetivos nacionales para un

desarrollo sostenible. Asimismo, seria preciso aumentar la cooperacién entre

w los gobiernos, las instituciones nacionales de investigacidn, las organizaciones
lL no gubernamentales y las comunidades locales en lo que respecta al andlisis de

W problemas y la evaluacién de politicas.

M b

| 5.39 8Se deberia aumentar la capacidad de los 6rgancs y las organizaciones

i }H competentes de las Naciones Unidas, los 6rganos intergubernamentales

. ll internacionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales y las
[

W‘ -42-




comunidades locales, seglin correspondiera, a fin de ayudar a los paises que lo
golicitaran a elaborar politicas que promovieran un desarrollo sostenible vy,
cuando procediera, prestar asistencia a los migrantes y a las personas
desplazadas por causas ambientales.

5.40 Se deberia aumentar el apoyo interinstitucional a las politicas vy los
programas nacionales que promovieran un desarrollo sostenible mediante una mejor
coordinacidén de las actividades en materia de poblacién vy medio ambiente.

d) Fomento del desarrollo de los recursos humanos

5.41 Las instituciones cientificas internacionales y regionales deberian ayudar
a los gobiernos que lo solicitaran a incluir en la capacitacién de demégrafos y
especialistas en poblacién y medic ambiente el egtudio de la accidn reciproca
entre la poblacién y el medio ambiente a nivel mundial, a nivel de los
ecosistemas y a nivel local. Esa capacitacién debe incluir investigaciones
sobre los vinculos existentes entre la poblacidn y el medio ambiente y mé&todos
para formular estrategias integradas.

C. Eiecucién de programas integrados de medio ambiente

v desarrollo a nivel local, teniendo en cuenta las
tendencias_v los factores demogrificos

Bases para la accidén

5.42 Log programas de poblacidén son mé&s eficaces si se ejecutan conjuntamente
con politicas intersectoriales apropiadas. Para logar la sostenibilidad a nivel
local, es preciso idear una nueva estructura que integre las tendencias y los
factores demograficos con factores tales como el estado de los ecosistemas, la
tecnologia y los asentamientos humanosg, asi como con las estructuras
socioeconémicas y el acceso a los recursos. Los programas de poblacién deberian
ser compatibles con los planes socioceconémicos y los relativos al medio
ambiente. En los programas integrados para el desarrollo sostenible deberia
haber una estrecha correlacién entre las medidas sobre las tendencias y los
factores demograficos, por un lado y, por otro, la ordenacidn de los recursos v
las metas de desarrollo que satisfacen las necesidades de la poblacién.

Obietivo

5.43 Se deberian ejecutar programas de poblacidn conjuntamente con programas de
ordenacién de los recursos naturales y de desarrollo a nivel local que
garantizaran el uso sostenible de esos recurgos y mejoraran la calidad de la
vida de la poblacién y el estado del medio ambiente.

Actividades

5.44 Los gobiernos y las comunidades locales, incluidas las organizaciones
comunitarias de mujeres vy las organizaciones no gubernamentales nacionales, con
arreglo a los planes, objetivos, estrategias y prioridades nacionales podrian,
entre otras cosas, emprender las actividades que se describen mis adelante con
la ayuda v la cooperacidén de las organizaciones internaciocnales, segGn
procediera. Los gobiernos podrian dar a conocer la experiencia adguirida en la
ejecucién del Programa 21 en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo que se celebrard en 1994 y, en particular, en su comité de poblacién
vy medio ambiente.
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a) Preparacidén de un marco de accifn

5.45 Se deberia establecer y poner en marcha un proceso eficaz de consulta con
los grupos interesados de la sociedad en el cual la formulacidn y la
determinacién de todos los componentes de los programas estuviera basado en un
amplio proceso de consulta nacional consistente en reuniones a nivel de la
comunidad, cursos pricticos regionales y seminarios nacionales, segin
correspondiera. Este proceso deberia permitir que las opiniones de hombres y
mujeres sobre sus necesidades, perspectivas y limitaciones se reflejaran
debidamente en los programas y que las soluciones estuvieran basadas en
experiencias concretas. En este proceso deberia darse prioridad a la
participacién de los grupos pobres y desfavorecidos.

5.46 Se deberian aplicar politicas nacionales para poner en marcha programas
integrados y multifacéticos en los que se prestara especial atencidén a la mujer,
a los grupos mis pobres que viven en zonas criticas y a otros grupos
vulnerables, y que permitiera la participacién de grupos que pudieran actuar
efectivamente como agentes del cambio y del desarrollo sostenible. Se deberia
hacer especial hincapié en programas con objetivos miltiples, que promovieran un
desarrollo econémico sostenible, atenuaran los efectos negativos de las
tendencias y los factores demograficos y evitaran dafios ambientales a largo
plazo. Segln correspondiera, se habrian de incluir, entre otras, las cuestiones
siguientes: seguridad alimentaria, seguridad de la tenencia de la tierra,
suministro de una vivienda minima y de la infraestructura indispensable,
educacién, bienestar de la familia, higiene de la reproduccibn, planes de
créditoc familiar, programas de reforestacién, conservacidn del medic ambiente y
empleo de la mujer.

5.47 Se deberia establecer un marco analitico para determinar los elementos
complementarios de las politicas en pro de desarrollo sostenible y los
mecanismos nacionales para wvigilar y evaluar sus efectos en la dindmica de la
poblacidn.

5.48 Se deberia prestar especial atencién al papel decigsivo que desempefia la
mujer en los programas sobre poblacién y medio ambiente y en la consecucidn de
un desgarrollo sostenible. En los proyectos se habria de aprovechar la
oportunidad de vincular los beneficios sociales, econémicos y ambientales para
la mujer y para sus familias. El adelanto de la mujer es indispensable y
deberia fomentarse mediante la educacidn, la capacitacién y la formulacidn de
politicas para reconocer y promover sus derechos y su acceso a los bienes, a los
derechos humanos y civiles, a técnicas para ahorrar trabajo y a oportunidades de
empleo y para aumentar la participacién en el proceso de adopcidén de decisiones.
Los programas sobre poblacién y medio ambiente deberian permitir que la mujer se
movilizara para mejorar sus condiciones de vida y aumentar su capacidad de
participar en el desarrollo socioceconémico y disfrutar de sus beneficios. Se
habrian de adoptar medidas concretas para reducir la disparidad existente entre
las tasas de analfabetismo de hombres y mujeres.

b) Apovo a los programas para promover el cambio de las tendenciag v los
factores demogrificos v lograr la sostenibilidad

5.49 Se deberian establecer programas y servicios de higiene de la
reproduccibn, cuando procediera, o mejorar los existentes, a fin de reducir la
mortalidad maternoinfantil debida a todas las causas y permitir que los hombres
v las mujeres tuvieran el nimero de hijos que desearan, en consonancia con su
libertad, su dignidad y sus valores personales.
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5.50 Los gobiernos deberian tomar medidas activas, con caricter urgente, segin
las condiciones y sistemas juridicos de cada pais, para lograr que las mujeres y
los hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable
el nimero y el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacién, a
la educacién y a medios, segiin procediera, que les permitieran ejercer ese
derecho en consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales,
teniendo en cuenta las consideraciones &ticas y culturales.

5.51 Los gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas
para establecer y reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que
incluyeran servicios de salud reproductiva seguros y eficaces, centrados en la
mujer y administrados por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles,
segin procediera, de planificaciétn responsable del tamafio de la familia, en
consonancia con la libertad, la dignidad y los valores persocnales y teniendo en
cuenta las consideraciones éticas y culturales. Los programas deberian
centrarse en la prestaciétn de servicios generales de salud, incluidas la
atencidén prenatal y la educacién e informaciédn en materia de salud y paternidad
responsable, y dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente
a sus hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto. Los
programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva de la
mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencién a la necesidad de
proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifios, en condiciones de
igualdad, asi como a la necesgidad de reducir el riesgo de la mortalidad vy las
enfermedades de madres e hijos.

5.52 De conformidad con las prioridades nacionales, se deberian elaborar
programas de informacidén y educacibén que tuvieran en cuenta las caracteristicas
culturales de cada pais, a fin de transmitir a hombres y mujeres mensajes
facilmente comprensibles sobre higiene de la reproduccién.

c) Creacién de condiciones institucionales apropiadag

5.53 Se deberia promover el apoyo de distintos sectores y la creacién de un
marco institucional apropiado para facilitar las actividades de poblacién. Para
ello se requiere el apoyo y la dedicacién de las autoridades politicas, locales,
religiosas y tradicionales, el sector privado y la comunidad cientifica de cada
pais. En el establecimiento de este marco institucional deberian participar
activamente las instituciones nacionales de mujeres.

5.54 La asistencia para actividades de poblacifn deberia coordinarse con los
donantes bilaterales y multilaterales a fin de tener en cuenta las necesidades
de todos los paises en desarrollo en materia de poblacién, respetando plenamente
la funcidn de coordinacién general de los paises receptores, asi como sus
preferencias y estrategias.

5.55 Se debe mejorar la coordinacién en los planos local e internacional.

Se deberian mejorar los mé&todos de trabajo para utilizar de manera 6ptima los
recursos disponibles, aprovechar la experiencia colectiva y mejorar la ejecucién
de los programas. El FNUAP y otros organismos pertinentes deberian reforzar la
coordinacién de las actividades de cooperacién internacional con los paises
receptores y los donantes a fin de asegurar- que se dispusiera de fondos
suficientes para hacer frente a necesidades.cada vez mayores.

5.56 Se deberian formular propuestas sobre programas de poblacién y medio
ambiente a nivel local, nacional e internacional para hacer frente a necesidades
concretas y lograr la sostenibilidad. Cuando fuera apropiado, se deberia
introducir cambios institucionales a fin de que la seguridad en la vejez no
dependiera exclusivamente de los miembros 'de la familia.
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Bapmaes =

Medios de eijecucién

a) Financiacidén v evaluacidén de log costos

5.57 La secretaria de la Conferencia ha estimado gque el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderi
a unos 7.000 millones de dblares, incluidos alrededor de 3.500 millones de
délares que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
dnicamente y no han sido cbjeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Investigacidn

5.58 Se deberian hacer investigaciones con miras a elaborar programas de accidn
concretos; seri necesario determinar el orden de prioridad de los temas de
investigacidén propuestos.

5.59 Se habrian de hacer investigaciones socicdemogrédficas sobre la forma en
que las poblaciones responden a los cambios ambientales.

5.60 Se deberia analizar mis a fondo los factores socioculturales vy politicos
que pudieran ayudar a que se aceptaran los instrumentos apropiados de politica
demogréfica.

5.61 Se deberian hacer estudios de los cambios de las necesidades de servicios
adecuados para la planificacién responsable del tamafio de la familia, teniendo
en cuenta las diferencias existentes entre distintos grupos socicecondmicos y
distintas regiones geogrificas.

c) Desarrollo de log recursog humanog v de la capacidad de accidn

5.62 El desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad de accién, en
particular la educacién y la capacitacién de la mujer, son asuntos de
importancia critica que tienen muy alta prioridad en los programas de poblacién.

5.63 Se deberian organizar cursos practicos para ayudar a los administradores
de los programas y proyectos a establecer vinculos entre los programas de
poblacién y otras metas del desarrollo y la proteccién del medio ambiente.

5.64 Se deberian elaborar materiales didécticos, incluidas guias y manuales
para los funcionarios encargados de la planificacién y la adopcién de decisiones
Yy para otros participantes en los programas de poblacién, medio ambiente y
desarrollo.

5.65 Se deberia promover la cooperacién entre los gobiermos, las instituciones
cientificas v las organizaciones gubernamentales de cada regién, asi como con
instituciones andlogas de otras regiones. Se deberia fomentar la cooperacién
con las organizaciones locales a fin de sensibilizar al piblico, poner en
priactica proyectos de demostracidén y divulgar informacidén sobre la experiencia
obtenida.

5.66 Las recomendaciones contenidas en la presente seccién no deben prejuzgar
en modo alguno las deliberaciones de la Conferencia Internacional sobre

Poblacibn y Desarrollo (19%4), que serd el foro apropiado para el examen de las
cuestiones de poblacién y desarrocllo, teniendo en cuenta las recomendaciones de
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la Conferencia Internacional de Poblacién, celebrada en México D. F. en 1984 1/,
v las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer 2/, adoptadas por la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985.

Notas

i/ Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién, 1984, México,
D.F., 6 a 14 de agosto de 1984 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de

venta: S.84.XII11.8), cap. I.

2/ Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacibn de
log Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Muijer: Iqualdad,

Desarrollo vy Paz, Naircbi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacién de las
Naciones Unidas, nilmero de venta: S.85.IV.10), cap. I, secc. A.
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-1 M Capitulo 6
, I
o
: h PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA
¢ |
bt

1 H INTRODUCCION

,J 6.1 La salud vy el desarrollo tienen una relacién directa. Tanto el desarrollo
| insuficiente que conduce a la pobreza como el desarrollo inadecuado que redunda
= en el consumo excesivo, combinados con el crecimiento de la poblacién mundial,
’ | pueden redundar en graves problemas de salud relacionados con el medio ambiente
M en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. Los temas de accidn
v del Programa 21 deben abordar las necesidades de atencién primaria de la salud

\

] de la poblacién mundial, ya que se integran con el logro de los objetivos de

| desarrollo sostenible y de la atenciédn primaria de la salud, teniendo en cuenta

]‘ las cuestiones del medio ambiente. La vinculacién de las mejoras de carécter

il sanitario, ambiental vy sociocecondmico exige la ejecucién de actividades

{h intersectoriales. Estas actividades, que comprenden las esferas de educacién,

‘ vivienda, obras piblicas y grupos comunitarios, incluidas las empresas, escuelas

v universidades y las organizaciones religiosas, civicas y culturales, tienen

W por objeto gue la poblacién pueda asegurar el desarrollo sostenible en sus

| propias comunidades. Especialmente importante resulta la inclusién de programas

’ de prevencién en vez de depender solamente de medidas de correccién y

r tratamiento. Los paises deben elaborar planes para la adopcién de medidas

| prioritarias en relacién con las &reas de programas de este capitulo que se
basan en la planificacién cooperativa en los diversos niveles de gobierno,

il organizaciones no gubernamentales y comunidades locales. La coordinacién de

il estas actividades debe estar a cargo de una organizacidn internacional adecuada
ﬂ | como la OMS.

6.2 En este capitulo se examinan las siguientes &reas de programas:

a) Satisfaccibén de las necesidades de atencidén primaria de la salud,
{ sobre todo en las zonas rurales;

b) Lucha contra las enfermedades transmisibles;
{l c) Proteccién de los grupos vulnerables;

d) Solucién del pfoblema de la salubridad urbana;

‘ ‘ e) Reduccidén de los riesgos para la salud derivados de la contaminacién y
los peligros ambientales.

It AREAS DE PROGRAMAS

|
[ . 3o . s s .
h A. BSatisfaccibn de las necesidades de atencidn primaria de la
‘ salud sobre todo en las zonas rurales

W Bases para la accién

‘W\ 6.3 La salud depende en Gltimo término de la capacidad de controlar la
I interaccidén entre el medio fisico, el espiritual, el bioldégico y el econdmico y
| social. No es posible lograr un desarrollc equilibradoc sin una poblacién
* saludable. BAhora bien, la mayoria de las actividades de desarrollo afectan en
(J! mayor o menor grado al medio ambiente, lo que, a su vez, origina o exacerba
“

muchos problemas de salud y, por otra parte, la falta de desarrollo es de por si
la causa de muchos problemas de galud que sdlo mediante el desarrollo pueden

|
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paliarse. El sector de la salud no puede por si solo lograr los opjetivos de
gatisfaccién de las necesidades bésicas, sino que depende del desarrollo social,
econémico y espiritual al mismo tiempo que contribuye directamente a ese
desarrolle. También depende de que las condiciones ambientales le sean
favorables, lo que supone, entre otras cosas, un abastecimiento adecuado de agua
y de servicios de saneamiento, mds un suministro seguro de alimentos y una
nutricién apropiada. Deberia dedicarse atencién particular a la seguridad de
los alimentos, corncediendo prioridad a la 'eliminacién de la contaminacién; a las
politicas amplias y sostenibles para asegurar el suministro de agua apta para el
consumo y el saneamiento a fin de prevenir la contaminacién quimica y por
microbios; y a la promocién de la educacién sanitaria, la inmunizacién y el
suministro de medicamentos bésicos. ILa educacién y los servicios adecuados
relativos a la planificacién responsable del tamafio de la familia teniendo en
cuenta los aspectos culturales, religiosos v sociales, en consonancia con la
libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en cuenta las
consideraciones éticas y culturales, también contribuyen a estas actividades
intersectoriales.

Objetivos

6.4 Dentro de la estrategia general para el logro de la salud para todog antes
del afio 2000, se incluyen los siguientes objetivos: satisfacer las necesidades
bésicas de salud de las poblaciones urbanas, periurbanas y rurales; proporcionar
los servicios especializados necesarios de higienizacién del medio ambiente y
coordinar la participacién de los ciudadanos, el sector de la salud, los
sectores conexos vy los sectores no relacionados con la salud (instituciones
comerciales, sociales, de educacién y religiosas) en la solucién de los
problemas de salud. Como cuestién de prioridad, deberia lograrse la cobertura
de los servicios de salud para los grupos de poblacién gque més los necesitaran,
sobre todo los que viven en zonas rurales.

Actividades

6.5 Los gobiernos nacionales y las autoridades locales con el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales
pertinentes, a la luz de las condiciones concretas de sus paiges, deberian
reforzar sus respectivos programas para el sector de la salud, prestando
especial atencién a las necesidades del medio rural, con los siguientes fines:

a) Creacién de infraestructuras bisicas en el sector de la salud y
establecimiento de sistemas de vigilancia y planificacién:

i) Elaborar y fortalecer sistemas de atencidén primaria de la salud,
practicos, basados en la comunidad, cientificamente racionales,
socialmente aceptables y adecuados a las necesidades, y que satisfagan
las necesidades basicas de agua apta para el consumo, alimentos
seguros Yy saneamiento;

ii) Prestar apoyo a la utilizacién y el fortalecimiento de mecanismos que
mejoraran la coordinacién entre los sectores de la salud y sectores
conexos en todos los niveles adecuados de gobierno y en las
comunidades y organizaciones pertinentes;

iii) Elaborar y aplicar criterios raciocnales que se pudieran costear para
el establecimiento y el mantenimiento de servicios de salud;

iv) Asegurar y, cuando procediera, aumentar el apoyo a la prestacién de
servicios sociales;
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V) Elaborar estrategias, entre ellas indicadores de salud confiables,
para la observacién de los adelantos y la evaluacién de la eficacia de
los programas de salud;

vi) Estudiar, sobre la base de la evaluacidén de los recursos necesarios,
las formas de financiar el sistema de salud y determinar las diversas
modalidades de financiaciébn;

vii) Promover la educacidn sanitaria en las escuelas, el intercambio de
informacién, el apoyo té&cnico y la capacitacidn;

viii) Apoyar las iniciativas sobre gestién autbénoma de los servicios por
parte de los grupos vulnerables;

ix) Integrar los conocimientos y las experiencias tradicionales, cuando
procediera, en los sistemas nacionales de salud;

x) Promover los servicios logisticos necesarios para las actividades de
extensidén sobre todo en las zonas rurales;
xi) Promover y fortalecer actividades de rehabilitacién con base en la
comunidad para los impedidos de las zonas rurales.

b) Prestacién de apoyo para la investigacién y para el establecimiento de
metodologias:

i) Establecimiento de mecanismos para la constante participacién de la
comunidad en lasg actividades de higienizacidén ambiental, incluida la
optimizacién de la utilizacién de los recursos financieros y humanos
de la comunidad;

Realizacién de investigaciones acerca de la higiene ambiental,
incluidos estudios de comportamiento y de la manera de expandir la
cobertura de los servicios de salud y de acrecentar la utilizacidn de
esos servicios por grupos de poblacidn periféricos, con escasos
servicios o vulnerables, a fin de mejorar los servicios de prevencidn
y atencién de la salud;

-
-

iii) Realizacién de investigaciones acerca de los conocimientos
tradicionales sobre précticas de prevencién y cura.

Mediosg de ejecucién

a) Financiacién v evaluacidn de los costos

6.6 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderé
a unos 40.000 millones de dblares, incluidos alrededor de 5.000 millones de
dbélares que la comunidad internacional suminigtrari a titulc de donacidén o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Gnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.
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b) Medios cientificos v tecnolégicos

6.7 Se deberian ensayar nuevos métodos para la planificacién y la gestién de
gistemas y servicios de atencidén de la salud, y deberian apoyarse las
investigaciones encaminadas a encontrar la manera de incorporar tecnologias
adecuadas en las infraestructuras del sector de la salud. Al tratar de
desarrollar tecnologias cientificamente racionales para el sector de la salud
deberia tomarse principalmente en consideracién su adaptabilidad a las
necesidades locales y las posibilidades de mantenimiento de esa tecnologia,
incluidos el mantenimiento y la reparacién del equipo utilizado para la atencién
de salud, con los recursos de la comunidad. Deberian prepararse programas para
facilitar la transferencia y la utilizacién en comiin de informacién y de
conocimientos técnicos, incluidos los medios de comunicaciédn y los materiales
diddcticos.

c) Desarrollo de los recursog humanos

6.8 Deberia reforzarse la aplicacién de criterios intersectoriales para abordar
la reforma de los sistemas de formacién de personal de los servicios de salud, a
fin de gue aseguraran su adecuacién a las estrategias del proyecto "Salud para
todos en el afio 2000". Deberian apoyarse los esfuerzos encaminados a aumentar
la competencia administrativa al nivel de los distritos, a fin de asegurar el
desarrollo sistemdtico y el eficiente funcionamiento del sistema de atencién
bisica de salud. Deberian prepararse programas de capacitacidn practica
intengiva, de corta duracidn, haciendo especial hincapié& en la capacidad
efectiva de comunicacidén, de organizacién de la comunidad y de facilitacién del
cambio de comportamiento, a fin de preparar al personal local de todos los
sectores que participan en la labor de desarrollo social para el desempefio de
sus funciones respectivas. En cooperacién con el sector de la educacidn, se
deberian preparar programas especiales de educacién sanitaria en los que se
tomara principalmente en consideracifén el papel de la mujer en el sistema de
atencidn de salud.

d) Aumento de la capacidad

6.9 Ademds de prestar apoyo directo para la prestacién de servicios de atencién
de salud, los gobiernos deberian considerar la posibilidad de adoptar
estrategias que permitieran, facilitaran y promovieran la participacién de las
comunidades en la satisfaccién de sus propias necesidades. Una de las medidas
principales deberia consistir en la preparacién del personal del sector de la
salud y de otros sectores conexos que actuara al nivel de la comunidad para el
trabajo en equipo, para la movilizacién social y para la prestacién de apoyo a
otros agentes del desarrollo. Entre los componentes de log programas nacicnales
deberian contarse el establecimiento de sistemas de servicios de salud de
distrito en las zonas urbanas, periurbanas y rurales, asi como el de programas
de atencién de salud al nivel de los distritos, y la creacién y el apoyo de
servicios de consulta. ’

B. ILucha contra las enfermedadeg transmisibles

Bases para la accidn

6.10 Con los adelantos que se han hecho en materia de vacunas vy de agentes
quimicos terapéuticos se ha logrado mantener bajo control muchas enfermedades
transmigibles. Sin embargo, alin quedan muchas enfermedades transmisibles
importantes respecto de las que es absolutamente necesario tomar medidas de
control ambiental, especialmente en la esfera del abastecimiento de agua y el
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saneamiento. Esas enfermedades son el cdlera, las enfermedades diarreicas, la
leishmaniasis, el paludismo y la esquistosomiasis. En todos esos casos, las
medidas de higienizacién ambiental, sea que formen parte integrante de la
atencién primaria de salud o gque se las tome en sectores diferentes del de la
salud, constituyen, junto con la educacidn en materia de salud e higiene, un
componente indispensable, y en algunos casos el Unico componente, de las
estrategias de lucha contra las enfermedades.

6.11 Se prevé que para el afio 2000 los niveles de infeccién con el virus de la
inmunodeficiencia humana habrin aumentado a entre 30 y 40 millones de personas,
v que las repercusiones sociocecondmicas de la pandemia serdn devastadoras para
todos los paises y, en especial para las mujeres y los nifios. Los costos
directos para el sector de la salud serin ya de por si considerables, mas podria
llamirselos pequefios en comparacién con los costos indirectos de la pandemia,
esto es, principalmente con los costos asociadog con la pérdida de ingresos y
con la disminucién de la productividad de la fuerza de trabajo. La pandemia
obstaculizard el crecimiento de los sectores industrial y de los servicios y
acrecentari considerablemente los costos de la creacién de capacidad humana y de
readaptacién profesional. El sector agricola se verd particularmente afectado
en los casos en que la produccién requiera mucha mano de obra.

Ob-qietivos

6.12 Se han formulado una serie de objetivos mediante la celebracién de
extensas consultas en diversos foros internacionales con casi todos los
gobiernos, los organismos pertinentes de las Naciones Unidas (incluidos la OMS,
el UNICEF, el FNUAP, la UNESCO, el PNUD y el Banco Mundial) y varias
organizaciones no gubernamentales. En los objetivos (que incluyen, pero no se
limitan a los enumerados a continuacién) se recomienda que los paises los
apliquen en los casos en que proceda, con una adecuada adaptacifén a la situacidn
especifica de cada pais en términos de programacidn, normas, prioridades y
disponibilidad de recursos con respecto a los aspectos culturales, religiosos y
sociales, en consonancia con la libertad, la dignidad y los valores personales,
v teniendo en cuenta las consideraciones éticas. Es preciso agregar en el plan
nacional de cada pais (plan de accidén para aplicar la Declaracién Mundial

sobre la Supervivencia, la Proteccidén y el Desarrollc del Nifio en el Decenio

de 1990 1/) objetivos adicionales pertinentes a la situacién concreta del pais.
Estos planes a nivel nacional deben coordinarse y vigilarse desde el sector de
la salud piblica. Algunos de los objetivos son los siguientes:

a) Eliminacién de la dracunculiasis (enfermedad del gusano de Guinea)
antes del afio 2000;

b) Erradicacién de la poliomielitis antes del afio 2000;

c) Control eficaz de la oncocerciasis (ceguera de los rios) y la lepra
antes del afic 2000;

d) Reduccidn, antes de 1995, del 95% de las muertes por sarampidn y
reduccién del 90% de los casos de sarampién respecto de los niveles anteriores a
la inmunizacién;

e) Mediante un esfuerzo sostenido, impartir educacién en materia de salud
e higiene y asegurar el acceso universal al agua apta para el consumo y a las
medidas sanitarias de eliminacidn de las aguas cloacales con el cbjeto de

~
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reducir considerablemente las enfermedades transmitidas por el agua, tales como
el cblera y la esquistosomiasis, vy reducir:

i) Antes del afio 2000, el niimero de muertes por diarrea en los paises en
desarrollo entre un 50% y un 70%;

ii) Antes del afio 2000, la incidencia de la diarrea infantil en los paises
en desarrollo, por lo menos entre 25% vy 50%;

£) Iniciar, antes del afio 2000, programas ampliocs para reducir por lo
menos en una tercera parte la mortalidad debida a infecciones agudas de las vias
respiratorias en nifios menores de 5 afios, especialmente en paises con altas
tasas de mortalidad;

g) Intes del afio 2000, proporcionar acceso al 95% de la poblacidn
infantil mundial a la atencidén adecuada de las infecciones agudas de las vias
respiratorias dentro de la comunidad y en el primer nivel de consulta;

h) Iniciar, antes del afio 2000, programas de lucha contra el paludismo en
todos los paises en que esta enfermedad constituya un problema de salud
importante y mantenimiento de la situacidn en las zonas en las que se haya
erradicado el paludismo endémico;

i) Aplicar, antes del afio 2000, programas de control en los paises en
donde las infecciones parasitarias sean endémicas y reducir en general la
incidencia de la esquistosomiasis y de otras trematodiasis en un 40% y en
un 25%, respectivamente, respecto de los niveles de 1984, asi como reducir
considerablemente la incidencia, la prevalencia vy la intensidad de la
filariasis;

3) Movilizar y unificar la accién nacional e internacional de lucha
contra el SIDA con el objeto de evitar la infeccidén por el virus de la
inmunodeficiencia humana y de reducir las repercusiones personales y sociales de
esa infeccifn;

k) Detener la reaparicidn de la tuberculosis haciendo especial hincapié
en las formas de resistencia a diversos antibidticos;

1) Acelerar las investigaciones scbre vacunas mejoradas y, en la mayor
medida posible, hacer uso de vacunas para la prevencién de enfermedades.

Actividades

6.13 Todos los gobiernos, de conformidad con los planes de salud pidblica, las
prioridades y los objetivos nacionales, deben considerar la pogibilidad de
elaborar un plan de accién nacional para la proteccién de la salud, con la
asistencia vy el apoyo internacionales adecuados, que incluyan, por lo menos, los
componentes siguientes:

a) Sistemas nacionales de salud piblica:
i) Programas de identificacidn de riesgos ambientales como causantes de
enfermedades transmisibles;

ii) Sistemas de vigilancia de los datos epidemiolégicos gue permitan
prever adecuadamente la introduccidén, la propagacién o el agravamiento
de enfermedades transmisibles;
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E" d iii) Programas de intervencién, incluidas medidas que estén en consonancia
! con los principios establecidos en la Estrategia mundial de accidn
¥ ‘W preventiva y lucha contra el SIDA;

| iv) Vacunas para la prevencién de enfermedades transmisibles;
J b) Informacién piblica y educacidén sanitaria:

& |

B { Educacién y difusién de informacidén acerca de los riesgos de enfermedades
¥ ‘ transmisibles endémicas y creacidn de conciencia de los métodos de

- Nt higienizacién ambiental para la lucha contra las enfermedades

; ‘ transmisibles, a fin de que las comunidades desempefien una funcién en la
lucha contra dichas enfermedades;

‘;: N Y . . . '
i i c) Cooperacién y coordinacién intersectoriales:

‘ los sectores pertinentes, como la planificacién, la vivienda y la

17 K i) Adscripcifn de profesionales experimentados del sector de la salud a
} w‘ agricultura;
1]

ii) Elaboracién de directrices para la coordinacién eficaz de las tareas
de capacitacién profesional, evaluacidén de riesgos y desarrollo de
tecnologia de control;

|
i
‘ r d) Control de factores ambientales que influyen en la propagacién de
/ enfermedades transmisibles:

| Aplicacidén de métodos para la prevencidén y el control de las enfermedades
i transmisibles, incluido el control del abastecimiento de agua y el

’ saneamiento, la lucha contra la contaminacidén de las aguas, el control de
k la calidad de los alimentos, la lucha integrada contra vectores, la

recoleccién y eliminacién de desechos y las précticas de riego
( ecolbgicamente racionales;

e) Sistema de atencifn primaria de la salud:

I
[
i) Fortalecimiento de los programas de prevencién haciendo especial
| hincapié& en la nutricién adecuada y equilibrada;

1 ii) Fortalecimiento de los programas de diagndstico precoz y mejoramiento
| de la capacidad de adopcién de medidas tempranas de prevencidén y
tratamiento;

iii) Reduccién de la vulnerabilidad de las mujeres vy sus hijos a la
\ infeccién por el virus de inmunodeficiencia humana;

| f) Apoyo a la investigacién y elaboracién de metodologias:

J

N i) Intensificacién y expansidén de la investigacién plurisdisciplinaria,
‘ r incluidos los esfuerzos especialmente encaminados a la mitigacién de
I las enfermedades tropicales y al control de las condiciones

| \J| ambientales que puedan favorecerlas;

\

}’ ii) Estudios encaminados a la intervencién, para poder contar con una base
86lida de datos epidemiolégicos en que fundar las politicas de control

!) y la evaluacién de la eficacia de distintos procedimientos;




iii) Iniciacifén de estudios de la poblacién y del personal de los servicios
de salud para determinar la influencia de factores de indocle cultural,
conductual y social sobre los procedimientos de control;

a) Elaboracién y divulgacién de tecnologias:

i) Elaboracién de nuevas tecnologias de lucha eficaz contra las
enfermedades transmisibles;

ii) Promocifn de estudios para determinar cudl es la mejor manera de
divulgar los resultados de las investigaciones;

iii) Suministro de asistencia técnica, incluido el intercambio de
conocimientos y experiencias.

Medios de ejecucidn
a) Financiacién evaluacidén de los costos

6.14 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderi
a unos 4.000 millones de db6lares, incluidos alrededor de 900 millones de d&lares
que la comunidad internacional suministrari a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
(inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v técnoldgicos

6.15 Entre las actividades de prevencidén y control de enfermedades deberian
incluirse investigaciones encaminadas a establecer las bases epidemioldgicas,
sociales y econémicas necesarias para elaborar estrategias nacionales mas
efectivas de control integral de enfermedades transmisgibles. Seria preciso
adaptar los métodos de control ambiental eficaces en funcién a las condiciones
de desarrollo locales.

c) Desarrollo de los recursos humanos

6.16 Las instituciones nacionales y regionales de capacitacién profesional
deberian abordar la prevencién y el control de las enfermedades transmisibles
con un amplio criterio intersectorial que incluyera capacitacidén en materia de
epidemiologia, prevencién y control de enfermedades en las comunidades,
inmunologia, biologia molecular y aplicacién de nuevas vacunas. Deberia
prepararse material de educacién sanitaria para uso del personal comunitario y
para la educacidén de las madres en lo tocante a prevencidn y tratamiento de
enfermedades diarreicas en el hogar.

d) Aumento de la capacidad

6.17 El sector de la salud deberia reunir datos adecuados acerca de la
distribucién de las enfermedades transmisibles, y desarrollar la capacidad
institucional necesaria para responder y para colaborar con otros sectores en la
prevencién, mitigacién y supresidn de riesgos de enfermedad transmisible
mediante la proteccién del medio ambiente. Deberia obtenerse la ayuda de

-55-



AP

R e

quienes determinan las politicas y toman decisiones, y movilizarse el apoyo
profesional y de la sociedad en general, y se deberia organizar a las
comunidades para encaminarlas hacia la autosuficiencia.

C. Proteccidn de los grupos vulnerables

Bases para la accién

6.18 DAdemds de cuidar de la satisfaccidén de las necesidades bésicas de salud
hay que poner especial empefio en proteger y educar a los grupos vulnerables,
especialmente los nifios, los jbévenes adultos, las mujeres, las poblaciones
indigenas y los muy pobres, como medida indispensable para alcanzar el
desarrollo sostenible. También deberia prestarse especial atencidén a las
necesidades sanitarias de los ancianos y los impedidos.

6.19 Los recién nacidos y los nificg. Los menores de 15 afios de edad
constituyen alrededor de una tercera parte de la poblacién mundial. De entre
esos nifios mueren por lo menosg 15 millones al afio debido a traumatismos o
asfixia durante el alumbramiento, infecciones agudas de las viag respiratorias,
malnutricién, enfermedades transmisibles o diarreas, es decir, por accidentes y
enfermedades que se podrian evitar. La malnutricidén y ciertos factores
ambientales adversos afectan a la salud de los nifios en mucho mayor medida que a
la de otros grupos de poblacién y, por otra parte, son muchos los nifios
expuestos a que se los explote como mano de obra barata o en la prostitucidn.

6.20 Los jdvenes. Como lo demuestra la experiencia histdrica de todos los
paises, los jévenes son particularmente vulnerables a los problemas asociados
con el desarrollo econdémico que suelen debilitar las formas tradicionales

de apoyo social indispensables para el desarrollo sano de los jovenes.

La urbanizacién y los cambios de las costumbres sociales han aumentado el uso
indebido de drogas, los embarazos no deseados y las enfermedades venéreas,
incluido el SIDA. Actualmente, mis de la mitad de todas las personas

menores de 25 afios y cuatro de cada cinco viven en los paises en desarrollo.
En consecuencia, es importante velar por gue no se repita la experiencia
histdrica.

6.21 La mujer. En los paises en desarrollo sigue siendo relativamente precario
el estado de salud de la mujer, y durante el decenio de 1980 fueron incluso
acrecentdndose su pobreza y su malnutricién y empeorando su estado general de
salud. La mayoria de las mujeres de los paises en desarrollo siguen careciendo
de oportunidades de educacién b&Asica y de los medios para promover su salud,
ejercer un control responsable de su funcién reproductora y mejorar su condicién
sociocecondmica. Debe prestarse particular atencidén a la prestacidén de servicios
de atencidn prenatal para asegurar la salud de los recién nacidos.

6.22 las poblaciones indigenas v gus comunidades. Las poblaciones indigenas y
sus comunidades constituyen un importante porcentaje de la poblacién mundial.
Los resultados de su experiencia tienden a ser andlogos en el sentido de que la
base de su relacién con las tierras tradicionales se ha modificado .
fundamentalmente. Tienden a figurar en forma desproporcionada en los problemas
del desempleo, la falta de vivienda, la pobreza y la mala salud. En muchos
paises la poblacién indigena crece a un ritmo mayor que la poblacién general.
En consecuencia, es importante orientar las iniciativas de salud hacia las
poblaciones indigenas.




objetivos

.23 Los objetivos gemerales de proteccidén de los grupos vulnerables consisten
en dar a todos los individuos la posibilidad de desarrollar su pleno potencial
(incluido el desarrollo saludable, fisico, mental y espiritual); dar a los
j6venes la posibilidad efectiva de vivir saludablemente y de asegurar y mantener
su salud; poner a las mujeres en condiciones de desempefiar su papel fundamental
en la sociedad, y prestar apoyo a las poblaciones indigenas, mediante
oportunidades educacionales, econdémicas y técnicas.

6.24 En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se concretan unos
importantes objetivos relacionados con la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo del nifio, que siguen siendo vdlidos también para el Programa 21. Los
objetivos de apoyo y sectoriales guardan relacidén con la salud, la educacién y
la nutricidn de las mujeres, con la salud infantil, con el agua y el
saneamiento, con la educacién bésica v con los nifios en circunstancias
particularmente dificiles.

6.25 Los gobiernos deberian tomar medidas activas, con caricter urgente, segin
las condiciones y sistemas juridicos de cada pais, para lograr que las mujeres vy
los hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsable
el nimero y el espaciamiento de sus hijos y tuvieran acceso a la informacién,

a la educacidén y a medios, segin procediera, que les permitieran ejercer ese
derecho en consonancia con su libertad, su dignidad y sus valores personales,
teniendo en cuenta las consideraciones éticas y culturales.

6.26 Los gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas
para establecer y reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que
incluyeran servicios de salud reproductiva seguros v eficaces, centrados en la
mujer vy administrados por mujeres, asi como servicios asequibles y accesibles,
seglin procediera, de planificacién responsable del tamafio de la familia en
congocnancia con la libertad, la dignidad y los valores personales y teniendo en
cuenta las consideraciones éticas y culturales. Los programas deberian
centrarse en la prestacién de servicios generales de salud, incluidas la
atencién prenatal y la educacidn e informacién en materia de salud y paternidad
responsable, y dar a todas las mujeres la oportunidad de amamantar completamente
a sus hijos, al menos durante los cuatro primeros meses después del parto.

Los programas deberian apoyar plenamente la funcién productiva y reproductiva de
la mujer, asi como su bienestar, y prestar especial atencién a la necesidad de
proporcionar mejores servicios de salud a todos los nifios, en condiciones de
igualdad, asi como a la necesidad de reducir el riesgo de la mortalidad y las
enfermedades de madres e hijos.

Actividades

6.27 Los gobiernos nacionales, en cooperacidn con organizaciones locales y con
organizaciones no gubernamentales, deberian iniciar o mejorar programas en las
siguientes esferas:

a) Recién nacidos y nifios de corta edad:

i) Refuerzo de los servicios bésicos de atencién de salud para los nifios
en el contexto de la prestacidn de servicios de atencidén primaria de
salud, incluido el establecimiento de programas de atencidn prenatal,
lactancia materna, inmunizacién y nutricién;
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ii) Lanzamiento de una vasta campafia de educacién acerca de la terapia de
rehidratacién por via oral para las diarreas, del tratamiento de
infecciones de las vias respiratorias y de la prevencién de
enfermedades transmisibles;

iii) Promocién de la creacidn, emmienda y aplicacién de un marco juridico
para proteger a los nifios de la explotacién sexual y en el lugar de
trabajo;

iv) Proteccién de los nifios contra los efectos de los compuestos téxicos
en el medio ambiente y el lugar de trabajo;

b) Jévenes:

Refuerzo de los servicios para la juventud en los sectores sanitario, y
educacional social, con objeto de proporcionarles informacién, educacién y
asesoramiento mejores respecto de problemas especificos de salud, incluido
el del uso indebido de drogas, asi como mejores tratamientos;

c) Mujeres:

i) Participacién de grupos de mujeres en la adopcidn de decisiones a
nivel nacional y comunitario con el fin de determinar los riesgos para
la salud e incorporar las cuestiones sanitarias en los programas
nacionales de accifn sobre la mujer y el desarrollo;

Proporcionar incentivos concretos para inducir a las mujeres de todas
las edades a asistir a escuelas vy a cursos de educacidén de adultos y a
no abandonarlos prematuramente, incluidos los cursos de educacidn
sanitaria y los de capacitacidén en materia de atencién primaria de la
salud, higienizacién de los hogares y proteccidn de la salud materna;

oS
.
~

iii) Realizar encuestas de referencias v estudios de conocimiento, actitud
v préctica sobre la salud y la nutricidén de la mujer durante todo su
ciclo vital, especialmente en lo que se refiere a las repercusiones de
la degradacidén del medio ambiente y la idoneidad de los recursos;

d) Poblaciones indigenas y sus comunidades:

i) Fortalecimiento, mediante los recursos y la autosuficiencia en la
gestién, de los servicios de salud preventivos y curativos;

ii) Integrar los conocimientos tradicionales y las experiencias en los
sistemas de salud.

Medios de eijecucién

a) Financiacidn v evaluacidn de log costos

6.28 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenders
a unos 3.700 millones de ddlares, incluidos alrededor de 400 millones de ddlares
que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
dnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.




b) Medios cientificos vy tecnoldgicos

6.29 Deberian reforzarse las instituciones de educacién, las del sector de la
gsalud v las de investigacién, para que apoyvaran el mejoramiento de la salud de
grupos vulnerables. Deberia expandirse la labor de investigacién social acerca
de los particulares problemas de esos grupos, y deberian establecerse m&todos
para la aplicacién de soluciones flexibles y pragmiticas de tales problemas
prestando especial atencién a las medidas de prevencién. Se deberia prestar
apoyo técnico a los gobiernos, a las instituciones y a las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la juventud, la mujer, y las poblaciones
indigenas en el del sector de la salud.

c) Desarrollo de los recursos humanos

6.30 En la labor de desarrollo de recursos humanos para la proteccidn de la
galud infantil, de los jdvenes y de las mujeres deberian estar incluidos el
refuerzo de instituciones educacionales, la promocién de métodos interactivos de
educacién para la proteccién de la salud y una utilizacidén mayor de los medios
de comunicacién social para la difusién de informacidén entre los grupos
pertinentes. Para ello es preciso formar profesionalmente un mayor nimexro de
trabajadores para los servicios comunitarios de salud, asi como de enfermeras,
parteras, m&dicos, especialistas en ciencias sociales y educadores, y también es
necesario educar a las madres, a las familias y a las comunidades y fortalecer
los ministerios de educacidn, salud pidblica, poblacidn, etc.

d) Aumento de la capacidad

6.31 Los gobiernos deberian promover, cuando fuera necesario: 1) la
organizacidn de simposios nacionales, multinacionales e interregionales y otras
reunioneg para el intercambio de informacién entre organismos y grupos dedicados
a cuestiones de salud de los nifios, los jévenes, las mujeres y las poblaciones
indigenas; y ii) las organizaciones de mujeres, los grupos de j&venes y las
organizaciones de poblaciones indigenas a fin de facilitar servicios de salud y
consultarlos acerca de la creacidn, enmienda y aplicacién de marcos juridicos
para asegurar a los nifios, los jévenes, las mujeres y las poblaciones indigenas
un medio ambiente saludable.

D. Solucién del problema de la salubridad urbana

Baseg para la accidn

6.32 Las malas condiciones de exibtencia de centenares de millones de
habitantes de las zonas urbanas y ‘periurbanas estén destruyendo su salud, sus
valores sociales y sus vidas. La capacidad de la sociedad para satisfacer las
necesidades humanas no ha ido aumentando en la misma medida que la poblacidn
urbana, y centenares de millones de personas estén malviviendo con escasos
ingresos, mal alimentadas, mal alojadas y con servicios deficientes.

El crecimiento urbano expone a los habitantes de las grandes urbes a serios
riesgos derivados de las condiciones ambientales y ha dejado a las autoridades
municipales con capacidad insuficiente para proporcionar los servicios de
higiene ambiental que la gente necesita. Con muchisima frecuencia el
crecimiento urbano va acompafiado de efectos destructivos del medio ambiente
fisico y de la base de recursos necesaria para el desarrollo sostenible.

La contaminacién ambiental gue se registra en las zonas urbanas va asociada con
tasas de morbilidad y mortalidad excesivamente altas. El hacinamiento de la
poblacidn y el alojamiento inadecuado son factores que contribuyen al aumento de
la incidencia de enfermedades de las vias regpiratorias, de la tuberculosis, de
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la meningitis y de otras enfermedades. En los medios urbanos, muchos de los
factores que afectan a la salud humana provienen de otros sectores. En
congecuencia, el mejoramiento de la salubridad urbana dependeri de que se
coordine la accidén de todos los niveles del gobierno, los encargados de prestar
servicios de atencibén de la salud, las empresas, los grupos religiosos, las
instituciones sociales y educacionales y los ciudadanos.

Obijetivos

€.33 Debe mejorarse la salud y el bienestar de toda la poblacién urbana para
contar con una poblacién sana en condiciones de contribuir al desarrollo
econémico y social. El objetivo mundial es lograr un mejoramiento de los
indicadores de salud de entre un 10% y un 40% no mis tarde del afio 2000.
Deberia asimismo lograrse un igual mejoramiento de los indicadores ambientales,
de vivienda y de servicios de salud. Esto comprende el establecimiento de
objetivos cuantitativos referidos a la tasa de mortalidad infantil, la
mortalidad derivada de la maternidad, el porcentaje de recién nacidos con bajo
peso, e indicadores concretos (por ejemplo, la tuberculosis como indicador del
hacinamiento; las enfermedades diarreicas como indicadores del suministro de
agua y el saneamiento inadecuadog; las tasas de accidentes industriales y de
transporte, que indican las posibilidades de prevenir dafios; los problemas
sociales como el uso indebido de drogas, la violencia y el delito, que indican
trastornos sociales subyacentes) .

Actividades

6.34 Se deberia alentar a las autoridades locales a que, con el apoyo adecuado
de los gobiernos nacionales y de organizaciones internacionales, adoptaran
medidas eficaces para iniciar o fortalecer las siguientes actividades:

a) Preparacidn y ejecucidn de planes municipales para la proteccidn
de la salud:

i) Crear o fortalecer comités intersectoriales, tanto en el plano
politico como en el técnico, a fin de establecer una activa
colaboracidén y vinculacién con instituciones cientificas, culturales,
religiosas, médicas, mercantiles y sociales y otras instituciones
locales, para una accién coordinada;

ii) Adoptar o fortalecer, a nivel municipal, "estrategias capacitantes"
con las que se trate de "hacer junto con" mis bien que de "hacer
para", y creacién de climas de apoyo a la salug;

iii) Velar por que en las escuelas, los lugares de trabajo, los medios de
informacién, etc, se imparta o fortalezca la educacién en materia de
salud pdblica;

iv) Alentar a las comunidades a desarrollar los conocimientos personales vy
la conciencia acerca de la atencidn primaria de la salud;

v) Promover y fortalecer las actividades de rehabilitacién basadas en la
comunidad para los ancianos y los impedidos en las zonas urbanas y
periurbanas;

b) Estudio, en los casos en que proceda, de las condiciones sanitarias,
sociales y ambientales existentes en las ciudades, con documentacién acerca de
las disparidades intraurbanas;




c) Refuerzo de los servicios de higiene ambiental:

i) Adopcidén de procedimientos de evaluacidn de las repercusiones de las
condiciones ambientales scbre el estado de salud;

H-
H-
A

Adopcidén de sistemas de capacitacifén basica y de capacitacién en el
empleo para el personal nuevo y para el ya existente;

4q) Establecimiento y mantenimiento de redes urbanas de colaboracién e
intercambio de modelos de buena préctica.

Medios de eijecucidn

a) Financiacidén y evaluacidén de los costos

6.35 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacidn de las actividades de este programa ascenderé
a unos 222 millones de dSlares, incluidos alrededor de 22 millones de dolares
que la comunidad internacional suministrari a titulo de donacidn o en’
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas o
Gnicamente y no han sido cbjeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerdn,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

.

3

b) Medios cientificos v tecnoldgicos

6.36 Deberian afinarse los modelos para la adopcifn de decisiones, que deberlan
ser mas generalmente utilizados para evaluar los costos de diferentes
tecnologias y distintas estrategias y las respectivas repercusiones de esas
tecnologias y estrategias sobre la salud y el medio ambiente. Para dar mis
racionalidad al desarrollo urbano y mejorar la gestién de las grandes urbes: se
necesitan estadisticas nacionales y municipales mejores que las actuales y
basadas en indicadores précticos y normalizados. Debe considerarse como
cuestidn prioritaria la elaboracién de métodos para la medicidén de las
disparidades en cuanto a estado de salud y a condiciones ambientales existentes
en cada ciudad y en cada distrito, asi como para la aplicacién en la labor de
planificacién v de gestién de la informacién con ellos obtenida.

c) Desarrollo de losg recursos humanos

6.37 Los programas deben orientar al personal municipal necesario para la labor
de saneamiento de las ciudades y darle la formacién profesional b&sica para el
desempefio de sus funciones. Ademis, se necesitarén servicios de capacitacidn
basica y de capacitacién en el empleo para el personal al que incumben
cuestiones de higiene ambiental.

d) Aumento de la capacidad

6.38 El programa tiene por cbjeto mejorar la capacidad de planificacién y
administracién de los gobiernos municipales y locales y de sus colaboradores del
gobierno central, el sector privado y las universidades. En el fomento de la
capacidad, se deberia poner particular empefio en el suministro de-informacién
suficiente, el mejoramiento de los mecanismos de coordinacidén que vinculan a
todos los sectores principales y en hacer mejor usoc de los instrumentos y
recursos de que se dispusiera para la ejecucién.
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E. Reduccidén de los riesgos para la salud derivados de
la contaminaciédn v _los peligros ambientales

Bases para la accién

6.39 En muchos lugares del mundo, es tal la contaminacién del medio ambiente en
general (el aire, el agua, la tierra, los lugares de trabajo e incluso las
viviendas) que se estd minando la salud de centenas de millones de personas.
Esto se debe, entre otros factores, a los cambios anteriores y actuales en las
modalidades de consumo y produccidn, a los estilos de vida, la produccién y
utilizacién de energia, la industria, el transporte, etc., que no tienen en
cuenta la proteccidén del medio ambiente. Se han producido mejoras notables en
muchos paises, pero el deterioro del medio ambiente continGa. La capacidad de
los paises para hacer frente a la contaminacién y a los problemas de salud se ve
limitada ccnsiderablemente debido a la falta de recursosg. La lucha contra la
contaminacién y las medidas de proteccién de la salud a menudo no se mantienen a
la par del desarrollo econémico. Existen considerables riesgos para la higiene
ambiental relacionados con el medio ambiente en los paises recién
industrializadog. Ademds, en el andlisis reciente de la OMS se establece
claramente la interdependencia entre la salud, el medio ambiente y el desarrollo
y se revela que en la mayoria de los paises no se produce la integracién de esos
aspectos, por lo que se carece de un mecanismo eficaz de lucha contra la
contaminacién 2/. Sin prejuicio de los criterios en losg que convenga la
comunidad internacional, o de las normas que se determinen a nivel nacional,
serd fundamental en todos los casos tener en consideracién los sistemas de
valores predominantes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que aungue
sean validas para los paises mis adelantados pueden no ser adecuadas y entrafiar
un costo social excesivo en los paises en desarrollo.

Obijetivos

6.40 El1 objetivo general consiste en reducir al minimo los riesgos y mantener
el medio ambiente en un nivel tal que no se afecten ni se pongan en peligro la
salud y la seguridad humanas y que se siga fomentando el desarrollo. Los
objetivos concretos del programa son los siguientes:

a) Antes del afio 2000, incorporar en los programas de desarrollo de todos
los paises, las medidas adecuadas de higienizacidn del medio ambiente y
proteccidn de la salud;

b) Antes del afio 2000, establecer, en los casos en que proceda,
infraestructuras vy programas nacionales adecuados de reduccién de dafios al medio
ambiente y de vigilancia de los riesgos en todos log paises;

c) Antes del afio 2000, establecer, en los casos en que proceda, programas--—
integrados para hacer frente a la contaminacién en las fuentes y en los lugares
de eliminacién, haciendo hincapié en medidas de reduccién en todos los paises;

d) Seleccionar y reunir, en los casos que proceda, la informacién
estadistica necesaria sobre los efectos de la contaminacién sobre la salud para
basar en ella los andlisis de costo y beneficio, incluida la evaluacidén de los
efectos de la higienizacién ambiental, a fin de calibrar las medidas de control,
prevencién y reduccién de la contaminacién.




Actividades

6.41 En los programas de accién nacionales que reciben asistencia, apoyo y
cooxdinacién internacicnales, se deberia incluir, cuando procediera, lo

siguiente:
a)

i)

-
-

ii)

<)

d)

Contaminacidén del aire de las zonas urbanasg:

Desarrollo de la tecnologia adecuada para combatir la contaminacidn,
sobre la base de una evaluacidn de los riesgos de investigaciones
epidemiolégicas, con miras a introducir procesos de produccidn
ambientalmente racionaleg y un sistema de transporte de masas adecuado
vy seguro;

Creacidén de capacidad de control de la contaminacidén del aire en las
grandes ciudades, considerando de especial importancia los programas
de coaccifn y utilizando redes de vigilancia, segln proceda;

Contaminacién del aire en locales cerrados:

Apoyo a la investigaciédn y establecimiento de programas para la
aplicacién de métodos de prevencién y control, a fin de reducir la
contaminacién en locales cerrados, incluidos incentivos econdmicos
para la instalacién de la tecnologia adecuada;

Organizacién de campafias de educacién sanitaria, especialmente en
paises en desarrollo, a fin de reducir las repercusiones del uso
doméstico de biomasa y carbdn en la salud;

Contaminacién del agua:

Elaboracién de tecnologias adecuadas de lucha contra la contaminacidn
del agua sobre la base de una evaluacién de los riesgos para la salud;

Fomento de la capacidad de lucha contra la contaminacién del agua en
las grandes ciudades;

Plaguicidas:

Elaborar mecanismos para controlar la distribucién v el uso de plaguicidas
a fin de reducir al minimo los riesgos para la salud humana que plantean el
transporte, el almacenamiento, la aplicacién y los efectos residuales de
los plaguicidas que se utilizan en la agricultura y en la conservacibn de
la madera;

e)

i)

-
H-

Desechos sblidos:

Elaboracifn de tecnologias adecuadas de eliminacién de desechos
s6lidos sobre la base de la evaluacidn de los riesgos para la salud;

Creacién de la capacidad adecuada para la eliminacifn de los desechos
s6lidos en las grandes ciudades;
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H\ £) Asentamientos humanos:

Elaboracién programas para mejorar las condiciones de salud en los
asentamientos humanos, en particular en los barrios marginales y los

| asentamientos de precaristas sobre la base de la evaluacién de los riesgos
4 para la salud;

g) Ruido:

y | Establecimiento de criterios para fijar niveles miximos permitidos de
3 1: ruido, e incorporacidn de medidas de evaluacién y control del nivel de
\ ruido en los programas de higienizaci6n ambiental;

. h) Radiacién ionizante y no ionizante:
Elaboracién y aplicacién de leyes, normas y procedimientos de fiscalizacién

de su aplicacién, sobre la base de las directrices internacionales
;\ existentes;

|

\

i) Efectos de la radiacién ultravioleta:

) i) Iniciacién, con cardcter urgente, de investigaciones acerca de los

\ . efectos sobre la salud del aumento de radiacién ultravioleta que llega
a la superficie de la Tierra como consecuencia del agotamiento de la
capa de ozono estratosférico;

‘ ii) Segin los resultados de estas investigaciones, estudio de la
I posibilidad de adoptar medidas correctivas adecuadas para mitigar los
efectos antes mencionados sobre los seres humanos;

! 3) Industria y produccién de energia:
|
1
i

|
| M i) Establecimiento de procedimientos para la evaluacién de las
“M repercusiones de las condiciones ambientales sobre la salud, para la
| planificacién y el desarrollo de nuevas industrias y de nuevos
servicios de energia;

Incorporacién del andlisis adecuado de los riesgos para la salud en
todos los programas nacionales de control de la contaminacién y de
gestidén ecolégica, con esgpecial hincapié en sustancias téxicas como el
plomo;

-
-
Ssr?

higiene industrial, a fin de controlar la exposicién de los
trabajadores a los riesgos sanitarios;

‘ iii) Establecimiento en todas las industrias importantes de programas de

iv) Promocién de la introduccién de tecnologias ambientalmente racionales
en los sectores de la industria vy la energia;

u\
I
"\ k) Vigilancia y evaluacién:

‘ J Creacién, cuando proceda, de capacidades adecuadas para la vigilancia
?W\ ambiental, a fin de mantener bajo observacién la calidad del medio ambiente
il y el estado de salud de la poblacién;




1) Vigilancia y reduccién de lesiones:

i) Apoyo, cuando proceda, de la elaboracién de sistemas para vigilar la
frecuencia y las causas de lesiones a fin de poder adoptar estrategias
de accibtn y prevencién bien orientadas;

ii) Elaboracién, de conformidad con los planos nacionales, estrategias en
todos los sectores (industria, tradfico y otros) cocherentes con los
programas de seguridad en ciudades y comunidades de la OMS, a fin de
reducir la frecuencia y la gravedad de las lesiones;

iii) Enfasis en las estrategias preventivas para reducir las enfermedades
de caricter ocupacional y las causadas por toxinas en el medio
ambiente y en el trabajo a fin de mejorar la seguridad del trabajador;

m) Promocién de la investigacién y desarrollo de metodologias:

i) Prestacién de apoyo para la elaboracién de métodos nuevos de
evaluacidén cuantitativa de los beneficios sanitarios y de los costos
que acarrearian diferentes estrategias de control de la contaminacidn;

ii) Preparacién y realizacidn de investigaciones interdisciplinarias
acerca de los efectos conjuntos de la exposicién a riesgos ambientales
miltiples, incluidas investigaciones epidemioldgicas acerca de la
exposicidn prolongada a bajos niveles de contaminantes y la
utilizacién de indicadores biol&gicos que permitan evaluar las
exposiciones de los seres humanos, los efectos adversos de esas
expogiciones vy la susceptibilidad humana a los agentes ambientales.

Medios de ejecucidn

a) Financiacién v _evaluacidén de los costosg

6.42 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacidén de las actividades de este programa ascendera
a uncos 3.000 millones de dblares, incluidos alrededor de 115 millones de délares
que la comunidad internacional suminigtrard a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Gnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnoldgicos

6.43 Si bien ya se dispone de tecnologias para hacer frente a muchos de los
problemas con que se tropieza para evitar o reducir la contaminacién, para el
establecimiento de programas y politicas al respecto los paises en desarrollo
deberian emprender investigaciones en un marco intersectorial. En tales
esfuerzos deberia contarse con la colaboracién del sector empresarial. Deberian
efectuarse andlisis costo/efectos y elaborarse métodos de evaluacién de las
repercusiones de las condiciones ambientales en el marco de programas de
cooperacifn internacional, andlisis y métodos que deberian ger utilizados para
el establecimiento de prioridades y estrategias en lo relacionado con la salud y
el desarrollo.
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6.44 En las actividades enumeradas en los incisos a) a m) del pérrafo 6.41,
deberian facilitarse los esfuerzos de los paises en desarrollo mediante el
acceso a la tecnologia y la transferencia de tecnologia, conocimientos e
informacién, de los que poseen dichos conocimientos y tecnologias de conformidad
con el capitulo 34.

c) Desarrollo de los recursos humanos

6.45 Deberian elaborarse estrategias nacionales globales encaminadas a cbviar
el problema de la carencia de recursos humanos calificados, que es uno de los
principales obsticulos con los que se tropieza en la lucha contra los riesgos
sanitarios ambientales. Todo el personal de todos los niveles al gue incumben
cuestiones ambientales o sanitarias desde el de la gestién hasta el de la
inspeccién, deberia recibir la adecuada formacién. Es preciso asimismo poner
mayor empefio en incluir en los programas de estudios de las escuelas de segunda
ensefianza v de las universidades la cuestién de la higiene ambiental y en
instruir a la poblacién en general.

d) Aumento de la capacidad

6.46 Todos los paises deberian promover el aumento de los conocimientos y de
las técnicas para la previsién y la identificacién de los riesgos sanitarios
ambientales, y de su capacidad nacional para reducir escs riesgos. Entre los
elementos bdsicos para la creacién de esa capacidad deben incluirse: los
conocimientos acerca de los problemas de higiene ambiental y de la conciencia de
esos problemas entre los dirigentes del pais, los ciudadanos en general y los
especialistas; los mecanismos operacionales para la cooperacidén intersectorial e
intergubernamental en la planificacién y la gestién del desarrollo y en la lucha
contra la contaminacién; los arreglos para lograr la participacién del sector
privado y las comunidades en la solucién de los problemas sociales; la
delegacién de autoridad en los niveles de gobierno intermedios y locales y de
asignarles recursos, a fin de crear la capacidad necesaria para satisfacer las
necesidades primordiales de higiene ambiental.

Notas

l/ A/45/625, anexo.

2/ Informe de la Comisién sobre la Salud v el Medio Ambiente de la OMS
{Ginebra, de prdéxima publicacidn).
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Capitulo 7

FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE I.OS RECURSOS HUMANOS
INTRODUCCION

7.1 En los paises industrializados, las modalidades de consumo de las ciudades
estén imponiendo una fuerte carga sobre el ecosistema mundial, en tanto que los
asentamientos del mundo en desarrollo necesitan mis materia prima, energia y
desarrollo econémico simplemente para superar los problemas econdémicos y
sociales bésicos. Las condiciones de los asentamientos humanos en muchas partes
del mundo, en particular en los paises en desarrollo, estén deterior&ndose
principalmente como resultado de los bajos niveles de inversidn en ese sector,
atribuibles a las limitaciones globales en materia de recursos de esos paises.
En los paises de bajos ingresos para los que se dispone de datos recientes,
solamente un 5,6%, en promedio, de los gastos del gobierno central se destinaban
a vivienda, esparcimiento, seguridad social y bienestar 1/. Los gastos de las
organizaciones de apoyo y financiacién internacionales son igualmente bajos.

Por ejemplo, solamente el 1% de los gastos totales del sistema de las Naciones
Unidas financiados con donaciones se destinaron en 1988 a asentamientos

humanos 2/, en tanto que en 1991 log préstamos del Banco Mundial y de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF) para desarrollo urbano y
abastecimiento de agua y alcantarillado ascendieron a un 5,5% y un 5,4%,
resgpectivamente, de sus préstamos totales 3/.

7.2 Por otra parte, la informacién disponible indica que las actividades de
cooperacién técnica en el sector de los asentamientos humanos generan
considerables inversiones de los sectores piiblico y privado. Por ejemplo, cada
délar gastado en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en cooperacién técnica en relacidn con los asentamientos humanos generd
una inversidén complementaria de 122 ddlares, la més elevada de todos los
sectores de asistencia del PNUD 4/.

7.3 Esta es la base del "enfoque facilitador" que se promueve para el sector de
los asentamientos humanos. La asistencia externa ayudari a generar los recursos
internos necesarios para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de toda la
poblacién para el afioc 2000 y méds adelante, incluido el nimero creciente de los
desempleados, es decir, el grupo sin ingresos. Al mismo tiempo, todos los
paises deben reconocer y encarar de manera integrada las consecuencias
ambientales del desarrollo urbano y asignar una prioridad elevada a las
necesidades de los pobres de las zonas urbanas y rurales, de los desempleados y
del nimero creciente de personas sin ninguna fuente de ingresos.

Obijetivo de los asentamientos humanos

7.4 El objetivo general de los asentamientos humanos es mejorar la calidad
social, econdémica y ambiental de la vida en los asentamientos humanos y las
condiciones de vida y de trabajo de todos, y especialmente de los pobres de las
zonas urbanas y rurales. Ese mejoramiento deberid basarse en actividades de
cooperacidn técnica, en la cooperacidn entre los sectores piblico, privado y de
la comunidad y en la participacién de los grupos de la comunidad y los grupos de
intereses especiales, como las mujeres, las poblaciones indigenas, los ancianos
v los incapacitados. Esos enfoques deben ser el fundamento de las estrategias
de asentamientos humanos. Al elaborar esas estrategias, los paises deberén
establecer prioridades entre las ocho Areas de programas incluidas en el
presente capitulo, de conformidad con sus planes y objetivos nacionales y
teniendo plenamente en cuenta su capacidad social y cultural. Ademés, los
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paises deberdn tomar las medidas apropiadas para vigilar el impacto de estas
estrategias en los grupos marginalizados y desprotegidos, teniendo especialmente
en cuenta las necesidades de las mujeres.

7.5 Las &reas de programas incluidas en este capitulo son:

a) Suministro de vivienda adecuada para todos;

b) Mejoramiento de la administracidén de los asentamientos humanos;

c) Promocién de la planificacién y la ordenacién sostenible del uso de la
tierra;
4a) Promocidén de la integracién de la infraestructura ambiental: agua,

saneamiento, avenamiento y manejo de desechos sélidos;

e) Promocibén de sistemas sostenibles de energia y transporte en los
asentamientos humanos;

£) Promocibén de la planificacién y gestién de los asentamientos humanos
en las regiones propensas a los desastres;

qg) Promocibén de actividades sostenibles en la industria de la
construccidn;
h) Promocién del desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la

capacidad para el adelanto de los asentamientos humanos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Suministro de vivienda adecuada para todos
Bases para la accidn

7.6 El acceso a una vivienda segura y sana es indispensable para el bienestar
fisico, psicolbgico, social y econémico de las personas y debe constituir un
elemento fundamental de la accién nacional e internacional. El derecho a una
vivienda adecuada es un derecho humano b&asico consagrado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Pese a esto, se estima que en la actualidad
por lo menos 1.000 millones de personas no tienen acceso a una vivienda segura y
sana, y que, si no se toman medidas apropiadas en los planos nacional y mundial,
este nimero aumentard espectacularmente para fines de este siglo y més adelante.

7.7 TUno de los principales programas mundiales para abordar este problema es la
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea
General en diciembre de 1988 (resolucidn 43/181, anexo). A pesar de que ha
recibido amplio apoyo, la Estrategia requiere un nivel mucho més elevado de
apoyo politico y financiero para poder alcanzar su objetivo de proporcionar
viviendas adecuadas para todos antes de que finalice el siglo.

Obijetivo

7.8 El objetivo es proporcionar viviendas adecuadas para las poblaciones que
estén creciendo répidamente y para los pobres de las zonas urbanas y rurales
actualmente desfavorecidos, mediante un enfoque facilitador y racional desde el
punto de vista ambiental del desarrollo y mejoramiento de la vivienda.
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Actividades
7.9 Deberian emprenderse las siguientes actividades:

a) Como primera medida para proporcionar vivienda adecuada para todos,
todos los paises deberian adoptar inmediatamente medidas para proporcionar
viviendas a su poblacién pobre y sin techo, en tanto que la comunidad
internacional y las instituciones financieras deberian adoptar medidas para
apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por proporcionar vivienda a los

pobres;

b) Todos los paises deberian adoptar o reforzar estrategias nacionales de
vivienda con objetivos basados, segln el caso, en los principios y las
recomendaciones contenidos en la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Afio 2000. Deberia protegerse legalmente a la poblacién contra el desalojo
injusto de sus hogares o sus tierras;

c) Todos los paises deberian, seglin procediera, apoyar los esfuerzos en
favor de la vivienda de los pobres de las zonas urbanas y rurales, los
desempleados y los grupos sin ingresos mediante la aprobacién de c6digos y
reglamentaciones o la adaptacién de los existentes con el fin de facilitar su
acceso ~» tierras, financiacién y materiales de bajo costo, y la promocién activa
de la regularizacién y la mejora de los asentamientos esponténeosg y los barrios
de tugurios urbanos como medida expeditiva y solucidén pragmitica para el déficit
de viviendas urbanas;

a) Todos los paises deberian, segiin procediera, facilitar el acceso de
los pobres de las zonas urbanas y rurales a la vivienda mediante la adopcién y
la utilizacién de planes de vivienda y financiacidn y de nuevos mecanismos
innovadores adaptados a sus circunstancias;

e) Todos los paises deberian apoyar y elaborar estrategias de vivienda
ecolégicamente racionales a nivel nacional, estatal/provincial y municipal
mediante la colaboracidn entre el sector privado, el sector piblico vy la
comunidad y con el apoyo de organizaciones con base en la comunidad;

£) Todos los paises, y en especial los paises en desarrollo, deberian,
segln procediera, formular y llevar a cabo programas encaminados a reducir los
efectos del fendmeno de la migracién del campo a las ciudades mejorando las
condiciones de vida rurales;

g) Todos los paises, cuando procediera, deberian elaborar y llevar a cabo
programas de reasentamiento para hacer frente a los problemas particulares de
las poblaciones desplazadas en sus paises respectivos;

h) Todos los paises deberian, segiin procediera, documentar y vigilar la
aplicacién de sus estrategias nacionales de vivienda utilizando, entre otras
cosas, las directrices de vigilancia aprobadas por la Comisién de Asentamientos
Humanos y los indicadores de la calidad de la vivienda que estén elaborando
conjuntamente el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat) y el Banco Mundial;

i) Deberia fortalecerse la cooperacién bilateral y multilateral a f£in de
apoyar la ejecucién de las estrategias nacionales de vivienda de los paises en
desarrollo;
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3) Deberian elaborarse y difundirse en forma bienal, conforme lo
solicitado en la Estrategia Mundial de Vivienda para el Afio 2000, informes sobre
los progresos mundiales, que abarquen las medidas a nivel nacional y las
actividades de apoyo de las organizaciones internacionales y los donantes
bilaterales.

Medios de ejecucidn

a) Financiacién y evaluacién de los costos

7.10 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
aiio (1993-2000) de la realizacidn de las actividades de este programa ascenderé
a unos 75.000 millones de dbélares, incluidos alrededor de 10.000 millones de
délares gue la comunidad internacional suministrari a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Ginicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnolbgicos

7.11 Las necesidades correspondientes a este epigrafe se tratan en cada una de
las demis Areas de programa incluidas en el presente capitulo.

c) Degarrollo de los recursosgs humanos v aumento de la capacidad

7.12 Los paises desarrollados vy los organismos de financiacidén deberian
proporciocnar asistencia especifica a los paises en desarrollo mediante la
adopcién de un enfoque facilitador con respecto al suministro de vivienda

para todos, incluidos los grupos sin ingresos, que incluya las instituciones de
investigacién v las actividades de capacitacién para funcionarios
gubernamentales, profesionales, organizaciones de la comunidad y organizacicnes
no gubernamentales, mediante el aumento de la capacidad local de elaboracién de
tecnologias apropiadas.

B. Mejoramiento de la adminisgtracién de los agentamientog humanos
Bases para la accidn

7.13 Para fines de este siglo, la mayor parte de la poblacién del mundo vivird
en ciudades. Si bien los asentamientos urbanos, en particular en los paises en
desarrollo, manifiestan muchos de los sintomas de la crisis mundial del medio
ambiente y el desarrollo, generan 60% del producto nacional bruto y, si se
administran adecuadamente, pueden desarrollar la capacidad de sostener su
productividad, mejorar las condiciocnes de vida de sus residentes y administrar
los recursos naturales en forma sostenible.

7.14 Algunas zonas metropolitanas se extienden més alld de las fronteras de
varias entidades politicas o administrativas (distritos y municipalidades),
aunque conforman un sistema urbano continuo. En muchos casos, esta
heterogeneidad politica perjudica o dificulta la aplicacién de programas amplios
de ordenacién del medio.




Objetivo

7.15 El objetivo consiste en lograr una ordenacién sostenible de todos los
asentamientos urbanos, en particular en los paises en desarrollo, a fin de
aumentar su capacidad de mejorar las condiciones de vida de sus residentes,
especialmente de los marginalizados y los desprotegidos, contribuyendo asi al
logro de los objetivos nacionales de desarrollo econfmico.

Actividades

a) Mejoramiento de la administracién urbana

7.16 Un marco existente para fortalecer la gestidn es el Programa de
Administracién Urbana del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo/Banco Mundial/Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat), un esfuerzo mundial concertado para ayudar a los paises en
desarrollo a hacer frente a sus problemas de gestidm urbana. Su alcance deberia
extenderse a todos los paises interesados durante el periodo 1993-2000.

Todos los paises deberian, segiin procediera y de conformidad con sus planes,
objetivos vy prioridades naciocnales, y con la asistencia de las organizaciones no
gubernamentales y los representantes de las autoridades locales, emprender las
siguientes actividades a nivel nacional, estatal/provincial y local, con la
asistencia de los programas y los organismos de apoyo pertinentes:

a) Adoptar y aplicar directrices de gestién urbana'en las esferas de
ordenacién de tierras, ordenacidén del medio urbano, gestidn de la
infraestructura y finanzas y administracién municipales;

b) RAcelerar los esfuerzos por reducir la pobreza de las zonas urbanas
mediante diversas medidas, como por ejemplo:

i) Generar empleo para los pobres de las zonas urbanas, especialmente las
mujeres, mediante la creacidn, el mejoramiento y la conservacidn de la
infraestructura y los servicios urbanos y el apoyo de actividades
econdmicas en el sector no estructurado, como reparaciones, reciclado,
servicios y pequefios comercios;

-
M-
~

Prestar asistencia concreta a las poblaciones més pcbres de las zonas
urbanas mediante, entre otras cosas, la creacifn de una
infraestructura social para reducir el hambre y la falta de vivienda,
v la prestacién de servicios adecuados a nivel de la comunidad;

iii) Alentar la creacidén de organizaciones indigenas basadas en la
comunidad, organizaciones privadas de voluntarios y otras formas de
entidades no gubernamentales que puedan contribuir a la reduccién de
la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de
bajos ingresos;

c) Adoptar estrategias innovadoras de urbanismo destinadas a abordar
cuestiones ecolégicas y sociales, mediante:

i) La reduccién de los subsidios, y la plena recuperacidén de gastos
correspondiente, a los servicios ambientales y otros servicios de alta
calidad (por ejemplo, abastecimiento de agua, saneamiento, recoleccién
de basura, caminos y telecomunicaciones) que se prestan a los
vecindarios de mayores ingresos;
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ii) El mejoramiento del nivel de la infraestructura y la prestacién de
servicios en las zonas urbanas més pobres;

d) Elaborar estrategias locales para mejorar la calidad de vida y del
medio ambiente, integrando las decisiones sobre la utilizacién y la ordenacién
de las tierras y las inversiones en los sectores piiblico y privado, y
movilizando recursos humanos y materiales, promoviendo asi la generacién
ecoldgicamente racional de empleos gque protejan la salud humana.

b) Fortalecimiento de los sistemas de datos urbanos

7.17 En el periodo 1993-2000 todos los paises, con la activa participacién

del sector empresarial, deberian ejecutar, en los casos en que proceda,
proyectos experimentales en determinadas ciudades para la reunién, el andlisis y
la ulterioxr difusién de datos urbanos, incluidos los andlisis sobre los efectos
en el medio ambiente, en los planos local, estatal/provincial, nacional e
internacional, y crear una capacidad de gestién de los datos sobre ciudades 5/.
Las organizaciones de las Naciones Unidas como el H&bitat, el PNUMA y el PNUD
podrian aportar asesoramiento técnico y sistemas modelo de gestién de datos.

c) Fomento del degarrollo de ciudades intermedias

7.18 A fin de aliviar la presién en las grandes aglomeraciones urbanas de los
paises en desarrollo, deben adoptarse politicas y estrategias para el desarrollo
de ciudades intermedias con el objeto de crear oportunidades de empleo para la
mano de obra desempleada en las zonas rurales, y apoyar actividades econdmicas
basadas en las zonas rurales, aungque es indispensable una ordenacién racional de
las zonas urbanas para asegurar que el desenfrenado crecimiento urbano no
propague la degradacidén de los recursos a una superficie mayor ni aumente las
presiones para urbanizar los espacios abiertos, las tierras agricolas y los
cinturones verdes.

7.19 Por lo tanto, todos los paises deberian examinar, segin procediera, los
procesos y politicas de urbanizacién con el objeto de evaluar los efectos del
crecimiento en el medio ambiente y aplicar en lasg ciudades criterios de
urbanismo y gestién adaptados concretamente a las necesidades, la capacidad de
recursos y las caracteristicas de sus ciudades de tamafio mediano en crecimiento.
Seglin los casos, también deberian concentrarse en actividades destinadas a
facilitar la transicién de los .estilos de vida rurales a urbanos y en las
modalidades de asentamiento y en promover el desarrollo de actividades
econdémicas en pequefia escala, especialmente la produccién de alimentos, para
apoyar la generacién local de ingresos y la produccidén de bienes y servicios
intermedios para las zonas rurales mis apartadas.

7.20 Todas las ciudades, especialmente las que se caracterizan por graves
problemas de desarrollo sostenible, deberian, de conformidad con las leyes,
normas y reglamentos nacionales, formular y fortalecer programas destinados a
abordar esos problemas y a orientar su desarrollo en forma sostenible. Ya
existen algunas iniciativas internacionales para apoyar esos esfuerzos en el
Programa de ciudades sostenibles de H&bitat y el Programa de ciudades sanas de
la OMS, que deberian intensificarse. Deberian fortalecerse y coordinarse otras
iniciativas del Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, los
organismos bilaterales y otras partes comprometidag, en particular los
representantes internacionales y nacionales de autoridades locales. Las
diversas ciudades, segin los casos, deberian:
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a) Institucionalizar un criterio de participacién para el desarrollo
urbano sostenible sobre la base de un didlogo constante entre los participantes
en el desarrollo urbano (el sector plblico, el sector privado y las
comunidades), especialmente las mujeres y las poblaciones indigenas;

b) Mejorar el medio ambiente urbano promoviendo la organizacibén social y
la conciencia sobre el medio ambiente mediante la participacién de comunidades
locales en la determinacién de los servicios piblicos necesarios, la dotacidén de
infraestructura urbana, el mejoramiento de los servicios pilblicos vy la
proteccién o rehabilitacién de viejas edificaciones, recintos histéricos y otros
elementos culturales. Ademéds, deben activarse los programas de "trabajos
verdes" con el objeto de crear actividades autosostenidas de desarrollo humano y
oportunidades de empleo en los sectores estructurado y no estructurado para
residentes urbanos de bajos ingresos;

c) Fortalecer la capacidad de sus 6rganog locales de gobierno a fin de
encarar en forma mé&s eficaz la amplia variedad de problemas del desarrollo y del
medio ambiente que se asocian con el crecimiento urbano répido y racional,
mediante criterios amplios de planificacidén en que se reconozcan las diversas
necesidades de las ciudades y que se basen en précticas ecolbgicamente
racionales de urbanizacidn;

d) Participar en "redes de ciudades sostenibles" internacionales para
intercambiar experiencias y movilizar apoyo técnico y financiero nacional e
internacional;

e) Promover la formulacién de programas de turismo ecolébgicamente
racionales y culturalmente sengibles como estrategia del desarrollo sostenible
de los asentamientos urbanos y rurales y como forma de descentralizar el
desarrcllo urbano y reducir las discrepancias entre las regiones;

£) Establecer mecanismos, con la ayuda de los organismos internacionales
pertinentes, a fin de movilizar recursos para iniciativas locales de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente;

g) Preparar a grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales y
particulares para que asuman la autoridad y responsabilidad de ordenar y mejorar
su medio inmediato mediante los instrumentos, las técnicas y los criterios de
participacién que abarca el concepto de atencién del medio ambiente.

7.21 Las ciudades de todos los paises deberian fortalecer la cooperacién entre
si con el auspicio de organizaciones no gubernamentales activas en esta esfera,
como la International Union of Local Authorities (IULA), el International
Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) y la World Federation of
Twin Cities.

Medios de ejecucibén
a) Financiacidén y evaluacién de los costos

7.22 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderd
a unos 100.000 millones de dblares, incluidos alrededor de 15.000 millones de
délares que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en
condicicnes de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Gnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
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vy las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad

7.23 Los paises en desarrollo deberian, con la asistencia internacional
apropiada, examinar la posibilidad de concentrarse en la capacitacién y
formacién de un nicleo de administradores y técnicos urbanos y otras partes
comprometidas que pudieran administrar con éxito el desarrollo y el crecimiento
urbano ecolbgicamente racionales y que tuvieran los conocimientos técnicos
necesarios para analizar y adaptar la experiencia innovadora de otras ciudades.
A tal fin, se deberia utilizar toda la gama de métodos de formacidn, desde la
ensefianza escolar hasta la utilizacién de los medios de difusibén, asi como la
opcién del aprendizaje préctico.

7.24 Ademis, los paises en desarrollo deberian promover la capacitacién y las
investigaciones tecnolégicas mediante los esfuerzos conjuntos de donantes,
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas en esferas como las de
reduccién de desechos, calidad del agua, ahorro de energia, produccidén sin
riesgo de productos quimicos y transporte menos contaminante.

7.25 Las actividades de creacién de capacidad desarrolladas por todos los
paises, con asistencia, como se sugiere en los parrafos precedentes, deberian
incluir no sb8lo la capacitacidén de personas y grupos funcionales sino también
arreglos institucionales, practicas administrativas, vinculos
interinstitucionales, corrientes de informacidén y procesos de consulta.

7.26 Ademis, las actividades internacionales como el Programa de Administracién
Urbana deberian, en cooperacién con organismos multilaterales y bilaterales,
seqguir ayudando a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por crear una
estructura de participacién mediante la movilizacién de los recursos humanos del
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y los pobres, en especial
las mujeres y las personas en situacién de desventaja.

C. Promocidén de la planificacidn v la ordenacibén sostenibles
del ugso de la tierra

Bases para la accidn

7.27 El acceso a los recursos de tierras es un componente indispensable de los
estilos de vida sostenibles que causen poco dafio en el medio ambiente. Los
recursos terrestres son la base de los sistemas de vida (humana) y proporcionan
los suelos, la energia, el agua y la posibilidad de realizar todas las T
actividades humanas. En las zonas urbanas de rapido crecimiento, el acceso a la
tierra es cada vez mis dificil a consecuencia de las demandas de la industria,
la vivienda, el comercio, la agricultura, las estructuras de tenencia de la
tierra y la necesidad de espacios abiertos. Ademis, el aumento de los costos de
las tierras urbanasg impide que los pobres tengan acceso a tierras aptas. En las
zonag rurales, algunas précticas insostenibles, como la explotacién de tierras
marginales y la invagién de bosques y zonag ecolégicamente fragiles por
intereses comerciales y pcblaciones rurales que no poseen tierras producen el
deterioro ambiental, asi como una disminucién del rendimiento de los colonos
rurales empobrecidos.




Objetivo

7.28 El objetivo consiste en satigfacer las necesidades de tierras para el
desarrollo de los asentamientos humanos mediante una planificacién fisica y una
utilizacidén de la tierra ecolbégicamente racionales a fin de asegurar el acceso
de todas las familias a la tierra vy, segin proceda, alentar la propiedad y la
gestién comunal y colectiva de la tierra 6/. Deberia prestarse especial
atencién a las necesidades de las mujeres y de las poblaciones indigenas por
razones econdmicas y culturales.

Actividades

7.29 Todos los paises deberdn examinar, segin procediera, la posibilidad de
hacer un inventario nacional completo de sus recursos de tierras a fin de
establecer un sistema de informacién sobre las tierras en que dichos recursos se
clasifiquen seglin la utilizacidén més apropiada y se individualicen las zonas
ecoldbgicamente frégiles y las zonas propensas a desastres a fin de adoptar
medidas especiales de proteccién.

7.30 A continuacidn, todos los paises deberian elaborar planes nacionales de
ordenacibén de los recursos de tierras como guia para el desarrollo y la
utilizacién de dichos recursos, para lo cual deberian proceder a lo siguiente:

a) Promulgar, segin proceda, una legislacién nacional que oriente la
ejecucién de politicas piblicas ecoldgicamente racionales de desarrollo urbano,
utilizacidén de tierras, vivienda y mejoramiento de la ordenacién de la expansidén
urbana;

b) Crear, segin proceda, mercados eficientes de tierras que satisfagan
las necesidades colectivas de desarrollo, entre otras cosas, mejorando los
sistemas de registro de tierras v simplificando los procedimientos de las
transacciones;

c) Crear incentivos fiscales y adoptar medidas de control del uso de 1la
tierra, incluidas soluciones de planificacidén para la utilizacidén mis racional,
desde el punto de vista ecolégico, de recursos de tierras limitados;

d) Alentar las asociaciones entre los sectores plblico y privado y las
comunidades en la ordenacién de los recursos de tierras para el desarrollo de
los asentamientos humanos;

e) Fortalecer en los asentamientos urbanos y rurales existentes las
practicas de proteccién de los recursos de tierras basadas en la comunidad;

£) Establecer formas apropiadas de tenencia de tierras que tengan por
objeto asegurar la tenencia a todos los usuarios 'de tierras, especialmente a las
poblaciones indigenas, las mujeres, las comunidades locales, los habitantes de
bajos ingresos de las zonas urbanas y los pobres de las zonas rurales;

g) Acelerar los esfuerzos por promover el acceso de los pobres de las
zonas urbanas y rurales a la tierra, incluides programas de crédito para la
compra de tierras para la comstruccién, adquisicién o mejoramiento de viviendas
seguras y saludables y de servicios de infraestructura;

h) Iniciar y prestar apoyc a la ejecucién de mejores précticas de
ordenamiento de tierras que abarquen las necesidades competitivas de tierras
para la agricultura, la industria, el transporte, el desarrollo urbano, losg
espacios verdes, las reservas y otras necesidades esenciales;
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i) Promover entre los encargados de formular politicas la comprensién de
las consecuencias negativas de los asentamientos no planificados en zcnas
ecoldgicamente vulnerables y de las politicas adecuadas nacionales y locales,
sobre uso de las tierras y sobre asentamientos necesarios para este fin.

7.31 En el plano internacional, los diversos organismos y programas bilaterales
v multilaterales como el PNUD, la FAO, el Banco Mundial, los bancos regionales
de desarrollo, otras organizaciones interesadas y el Programa conjunto
PNUD/Banco Mundial/H&bitat de ordenacién urbana deberian mejorar la coordinacién
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7.32 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacidn de las actividades de este programa ascenderé
a unos 3.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 200 millones de ddlares
que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacibén o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
dnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnoldgicos

7.33 Se deberia facilitar el acceso de todos los paises, en particular los
paises en desarrollo, individualmente o como parte de agrupaciones regionales o
subregionales, a las té&cnicas modernas de ordenacidn de los recursos de tierras,
como los sistemas de informacién geogrédfica, los conjuntos de im&genes
fotogridficas por satélite y otras técnicas de teleobservacidn.

¢) Desarrollo de los recursos humanos vy aumento de la capacidad

7.34 En la planificacién y la gestidn sostenibles de los recursos de tierras
todos los paises deberian emprender actividades de capacitacién centradas en el
medio ambiente y ayudar a los paises en desarrollo, por conducto de los
organismos internacionales de apoyo y financiacidn, a fin de:

a) Fortalecer la capacidad de formacidén e investigacién en materia de
ensefianza de las instituciones nacionales, estatales/provinciales y locales a
fin de capacitar a profesionales y técnicos de ordenacién de tierras;

b) Facilitar el examen de la organizacién de minigterios y organismos
gubernamentales encargados de asuntos de la tierra, a fin de elaborar mecanismos
méds eficientes de ordenacidn de los recursos de tierras y organizar
periédicamente cursos de repaso en el empleo para sus administradores y personal
a fin de familiarizarlos con técnicas actualizadas de ordenacién de los recursos
de tierras;

c) Cuando corresponda, proporcionar a esos organismos equipo modermno,
como computadoras y programas de computadoras y equipo para reconocimientos;
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4a) Fortalecer los programas existentes y promover un intercambio
internacional e interregional de informacién y experiencia en la ordenacién de
tierras mediante el establecimiento de asociaciones profesionales de ciencias de
la ordenacién de tierras y actividades afines, como cursos practicos y
seminarios.

D. Promocién de la integracidn de la infraestructura ambiental:
agua, saneamiento, avenamiento v gestién de desechos s6lidos

Bases para la accibén

7.35 Hay muchos par&metros relacionados con la disponibilidad de recursos
hidricos, calidad del aire y existencia de una infraestructura ambiental para el
saneamiento y la gestidn de desechos que definen la capacidad de sostener el
desarrollo urbano. A raiz de la densidad de los usuarios, la urbanizacién, si
se administra debidamente, ofrece oportunidades extraordinarias para la creacién
de una infraestructura ambiental sostenible por medio de politicas de fijacién
de precios y programas de ensefianza adecuados, asi como de mecanismos de acceso
equitativos que sean racionales desde el punto de vista econémico y ambiental.
Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo la mala salud
generalizada y un gran niimero de muertes que podrian evitarse cada afio pueden
atribuirse a la deficiencia o a la falta de una infraestructura ambiental. En
esos paises las condiciones no pueden sino empeorar debido a necesidades cada
vez mayores que exceden la capacidad de los gobiernos de responder
adecuadamente.

7.36 Un enfoque integrado para el suministro de una infraestructura
ecolbgicamente racional en los asentamientos humanos, en particular a los pobres
de las zonas urbanas y rurales, es una inversién en el desarrollo sostenible que
puede mejorar la calidad de la vida, aumentar la productividad, mejorar la salud
vy reducir la carga de las inversiones en medicina terapéutica y mitigacién de la
pobreza.

7.37 la mayor parte de las actividades cuya gestién mejoraria mediante un
enfoque integrado estén comprendidas en el Programa 21 segin se indica a
continuacién: capitulos 6 (Proteccién y fomento de la salud humana),

9 (Proteccién de la atmésfera), 18 (Proteccidn de la calidad y el suministro de
los recursos de agua dulce) y 21 (Gestién ecolédgicamente racional de los
desechos s6lidos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales).

Objetivos

7.38 E1 objetivo es asegurar el suministro de instalaciones adecuadas de
infraestructura ambiental en todos los asentamientos para el afio 2025. El1 logro
de ese objetivo exigiria que todos los paises en desarrollo incorporaran en susg
estrategias nacionales programas para fortalecer la capacidad técnica,
financiera y de recursos humanos necesaria para asegurar una mejor integracién
de la infraestructura y la planificacién ecolégica para el afio 2000.

Actividades

7.39 Todos los paises deberian evaluar los aspectos ecoldgicos de su
infraestructura de asentamientos humanos, establecer objetivos nacionales
sostenibles para la gestidén de desechos y utilizar tecnologia ecoldgicamente
racional para proteger el medio ambiente, la salud humana y la calidad de la
vida. Con la colaboracién de organismos bilaterales y multilaterales se deberia
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fortalecer la infraestructura de los asentamientos y los programas ecolSgicos
destinados a promover un criterio integrado de asentamientos humanos en la
planificacién, el desarrollo, la conservacidn y gestién de la infraestructura
ambiental (abastecimiento de agua, saneamiento, avenamiento, gestidén de desechos
86lidos) . Deberian fortalecerse igualmente la coordinacién entre dichos
organismos y la colaboracién de representantes internacionales y nacionales de
las autoridades locales, el sector privado y los grupos comunitarios. En la
medida de lo posible, las actividades de todos los organismos que participan en
la creacién de la infraestructura ambiental deberian reflejar un planteamiento
de los asentamientos bagado en los ecosistemas o las zonas metropolitanas e
incluir entre la gama de las actividades de los programas la supervisién, la
investigacién aplicada, la creacién de las estructuras necesarias, la
transmisién de la tecnologia apropiada y la cooperacibén técnica.

7.40 Se deberia prestar asistencia en los planos nacional y local a los paises
en desarrocllo para que adopten un criterio integrado para el suministro de agua,
energfa, saneamiento, avenamiento y gestidn de los desechos sélidos, y los
organismos externos de financiacién deberfian asegurarse de que se aplicara ese
criterio particularmente al mejoramiento de la infraestructura ambiental en
asentamientos no planificados sobre la base de reglamentos y normas en los
cuales se tengan presentes las condiciones de vida y los recursos de las
comunidades a que han de gervir.

7.41 Todos los paises deberian adoptar, segiin procediera, los principios
siguientes para la creacién de una infraestructura ambiental:

a) En la medida de lo posible, adoptar politicas que reduzcan al minimo o
eviten los dafios ambientales;

b) Velar por que todas las decisiones estén precedidas de evaluaciones de
los efectos en el medio ambiente y tengan en cuenta ademis los costos de toda
consecuencia ecoldgica;

c) Promover el desarrollo de conformidad con las practicas autdctonas y
adoptar tecnologias apropiadas para las condiciones locales;

d) Promover politicas destinadas a recuperar el costo efectivo de los
servicios de infraestructura, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de
encontrar planteamientos convenientes (inclusive subsidios) para ofrecer
servicios basicos a todos los hogares;

e) Buscar soluciones conjuntas a los problemas ecolbégicos que afecten a
varias localidades.

7.42 Deberia facilitarse y fomentarse la difusibén de informacién sobre los
programas existentes entre los paises e instituciones locales interesados.

Medios de ejecucidn

a) Financiacién v evaluacién de los costos

7.43 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderé
a unos 50 millones de délares, que la comunidad internacional suministrard a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas {inicamente y no han gido objeto de examen por los
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gobiernocs. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnolégicos

7.44 En la medida de lo posible deberian coordinarse log medios cientificos y
tecnolégicos comprendidos en los programas existentes, para lo cual habria que
proceder a:

a) Acelerar las investigaciones en la esfera de politicas integradas de
los programas y proyectos de infraestructura ambiental basados en un andlisis de
los beneficios en funcidén de los costos v en los efectos generales en el medio
ambiente;

b) Promover métodos para evaluar "la demanda efectiva", utilizando la
informacién ambiental y sobre el desarrollo como criterio para la seleccidn de
tecnologias.

c) Desarrollo de los recursgos humanog y aumento de la capacidad

7.45 Con la asistencia y el apoyo de organismos de financiacién, todos los
paises deberian, seglin procediera, emprender programas de capacitacién y de
participacidén popular con el objeto de:

a) Aumentar la percepcién del piblico de los medios, los enfoques v los
beneficios del suministro de instalaciones de infraestructura ambiental,
especialmente entre las poblaciones indigenas, las mujeres, los grupos de bajos
ingresos y los pobres;

b) Preparar un nicleo de profesionales con conocimientos técnicos de la
planificacién de servicios integrados de infraestructura y la conservacién de
sistemas de utilizacién eficiente de recursos, ecoldgicamente racionales y
socialmente aceptables;

<) Fortalecer la capacidad institucional de las autoridades y los
administradores locales para la prestacién integrada de serviciog adecuados de
infraestructura en asociacién con las comunidades locales y el sector privado;

d) Adoptar instrumentos juridicos y de reglamentacibén apropiados,
incluidos arreglos de subsidios mutuos, para brindar los beneficios de una
infraestructura ambiental suficiente y econémicamente accesible a los grupos
desfavorecidos de la poblacién, especialmente los pobres.

E. Promocitn de gistemas sostenibles de energia y transporte
en los asentamientos humanos

Bases para la accifn

7.46 La mayor parte de la energia comercial y no comercial producida en la
actualidad se utiliza en los asentamientos humanos y se destina a ellos; el
sector de los hogares utiliza un porcentaje considerable de dicha energia. Los
paises en desarrollo hacen frente actualmente a la necesidad de aumentar su
produccién de energia para acelerar el desarrollo y mejorar las condiciones de
vida de su poblacidn, y de reducir al mismo tiempo los costos de produccién de
la energia y la contaminacién producida por €sta. El incremento de la
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utilizacién eficaz de la energia con objeto de reducir sus efectos contaminantes
v de promover la utilizacién de fuentes de energia renovables deberia tener
prioridad en toda medida adoptada para proteger el medio ambiente urbano.

7.47 Los paises desarrollados, en su calidad de principales consumidores de
energia, enfrentan la necesidad de proceder a la planificacién y gestif6n de la
energia, promover otras fuentes de energia renovables y evaluar los costos que
representan para el ciclo de vida los sigtemas y practicas actuales, con la
consecuencia de que muchas zonas metropolitanas estén afectadas por problemas
generalizados de calidad del aire en relacién con el ozono y la presencia de
contaminantes sélidos y de mondxido de carbono. Las causas de ello tienen mucho
que ver con deficiencias tecnolbgicas y con el incremento del consumo de
combustibles generado por la falta de eficiencia, las elevadas concentraciones
demograficas e industriales y el r4pido aumento del nimero de vehiculos
automotores.

7.48 El transporte representa aproximadamente un 30% del consumo de energia
comercial y aproximadamente un 60% del consumo mundial total de petréleo
ligquido. En los paises en desarrollo, la répida motorizacién y la insuficiencia
de las inversiones en la planificacién del transporte urbano, administracién del
trdfico e infraestructura crean problemas cada vez mayores de accidentes y
lesiones, salud, ruido, congestién y pérdida de productividad andlogos a los que
se presentan en muchos paises desarrollados. Todos estos problemas tienen
graves consecuencias para las poblaciones urbanas, particularmente los grupos de
bajos ingresos o los gue no perciben ingreso alguno.

Ob-ietivos

7.49 TLos objetivos son ampliar el suministro de tecnologia més eficaz en el uso
de la energia y de energia de otras fuentes y de fuentes renovables para los
asentamientos humanos y reducir las consecuencias negativas de la produccidn y
la utilizacién de energia para la salud humana y el medio ambiente.

Actividades

7.50 Las principales actividades correspondientes a esta &rea de programas se
incluyen en el capitulo 9 (Proteccién de la atmbsfera), &rea de programas B,
subprograma 1 (Aprovechamiento, eficiencia y consumo de energia) y subprograma 2
(Transporte) .

7.51 El enfoqgue amplio del desarrollo de los asentamientos humanos deberia
incluir la promocién de un desarrollo de energia sostenible en todos los paises,
de la siguiente manera:

a) Los paises en desarrollo, en particular, deberian:

i) Formular programas de accidén nacionales a fin de propiciar y sustentar
la reforestacién y la regeneracién de los bosques nacionales con miras
a lograr un suministro sostenido de energfia de biomasa para atender a
las necegidades de los grupos de bajos ingresos en las zonas urbanas y
de los pobres de las zonas rurales, en particular las mujeres y los
nifios;

ii) Formular programas de accifn nacionales para promover el desarrollo
integrado de las tecnologias que economizan energia y utilizan fuentes
renovables de energfia, en particular para el uso de las fuentes de
energia solar, hidroeléctrica, edlica y de biomasa;
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iii) Fomentar una amplia diseminacién y comercializacién de las tecnologias

de fuentes renovables de energia mediante medidas apropiadas, entre
otras, los regimenes tributarios y de transferencia de tecnologia;

iv) Ejecutar programas de informacién y capacitacién destinados a
fabricantes y usuarios a fin de propiciar las té&cnicas que economicen .
energfia y los artefactos que utilicen energia en forma eficiente;

1 b) Las organizaciones internacionales y los donantes bilaterales

| deberian:

| i) Dar apoyo a los paises en desarrollo en la ejecucién de programas

} nacionales de energia a fin de lograr una utilizacidén amplia de las t
tecnologias que economizan energfa y usan fuentes renovables de
energia, en particular para emplear las fuentes de energia solar,
eblica, hidroeléctrica y de biomasa;

ii) Ampliar el acceso a los resultados de la investigacién y la innovacién
a fin de acrecentar los niveles de eficiencia en la utilizacién de la
energia en los asentamientos humanos.

|
7.52 La promocién de redes de transporte urbano eficientes y ecolégicamente '
racionales en todos los paises deberia constituir el criterio general en que se \
basaran la planificacién y gestién del transporte urbano. A tal fin, todos los

paises deberian: : ’ ‘

a) Integrar la planificacién del uso de las tierras y del transporte con
miras a alentar modalidades de desarrollo que reduzcan la demanda de transporte;

b) Adoptar programas de transporte urbano en que se utilice
preferentemente el transporte piblico de gran capacidad, en los paises donde
proceda;

c) Alentar el uso de medios de transporte no motorizados, para lo cual
seri necesario facilitar pistas para ciclistas y vias peatonales seguras en los
centros urbanos y suburbanos en los paises donde proceda;

d) Prestar especial atencién a la gestién eficaz del tréafico, el
funcionamiento eficiente del transporte piblico y la conservacién de la
infraestructura de transporte;

e) Propiciar el intercambio de informacidén entre los paises y los
representantes de las zonas locales y metropolitanas;

£) Reevaluar los actuales patrones de produccién y consumo a fin de
reducir el uso de la energia y de los recursos nacionales.

|
K
' ' g |
Medios de ejecucidn !
|

» Ly L") L] ‘
a) Financiacidén v evaluacién de los costos ’

7.53 La secretaria de la Conferencia ha estimado los costos de ejecucién de las
actividades de este programa en el capitulo 9 (Proteccién de la atmdsfera).
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b) Desarrollo de log recursos humanos v aumento de la capacidad

7.54 A fin de aumentar el nivel técnico de las instituciones y de los
profesionales que se ocupan de los servicios de energia y del transporte, todos
los paises deberian, seglin procediera:

a) Impartir capacitacién en el empleo y otras formas de capacitacién a
los funcionarios gubernamentales, los encargados de la planificacién, los
ingenieros de trédfico y los administradores que se ocupan del sector de los
servicios de energia y el transporte;

b) Aumentar la conciencia del piblico sobre las consecuencias ambientales
del transporte v los viajes mediante campafias en los medios de informacidn y
apoyo a las iniciativas de organizaciones no gubernamentales y de la comunidad
gque promuevan la utilizacién de transporte no motorizado, el transporte
colectivo en automdvil y el mejoramiento de lag medidas de seguridad en el
trafico;

c) Fortalecer las instituciones regionales, nacionales,
estatales/provinciales y del sector privado que imparten ensefianza y
capacitacién en materia de servicios energéticos y planificacibn y gestién
del transporte urbano.

F. Promogién de la planificacién vy gestidén de los asentamientos
humanos en las regiones propengag a losg degastres

Bages para la accidn

7.55 TLos desastres naturales causan pérdidas de vidas, perturbaciones de las
actividades econémicas y de la productividad urbana - especialmente para los
grupos de bajos ingresos altamente susceptibles - y dafios ambientales, como la
pérdida de tierras agricolas fértiles y la contaminacidén de logs recursos
hidricos, y pueden contribuir a reasentamientos considerables de las
poblaciones. Durante los dos diltimos decenios se estima gue han causado
aproximadamente 3 millones de muertes y han afectado a 800 millones de personas.
Las pérdidas econémicas mundiales han sido estimadas por el Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre en aproximadamente 30.000 a
50.000 millones de dblares por afio.

7.56 La Asamblea General, en su resolucién 44/236, proclam® el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales a partir del 1° de
enero de 1990. Los objetivos del Decenio 7/ estén vinculados a los objetivos de
la presente &rea de programas. N
7.57 BAdemds, hay una necesidad apremiante de encarar la cuestidn de la
prevencién y reduccién de los desastres provocados por el hombre y los desastres
causados, entre otras cosas, por la industria, la generacién de energia nuclear
con dispositivos de seguridad deficiente y los desechos téxicos (véase el
capitulo 6 del Programa 21).

Objetivo

7.58 El objetivo es poner a todos los paises, en particular los propensos a los
desastres, en condiciones de mitigar las consecuencias negativas para los
asentamientos humanos, las economias nacionales y el medio ambiente de los
desastres naturales o provocados por el hombre.




Actividades

7.59 Como parte de esta fdrea de programas se prevén tres esferas de actividades
distintas, a saber, el desarrollo de una "cultura de seguridad", la

planificacién previa a los desastres y la reconstruccién posterior a los
desastres.

a) Desarrollo de una cultura de sequridad

7.60 Para promover una "cultura de seguridad" en todos los paises,

especialmente los propensos a los desastres, se deberian realizar las siguientes
actividades:

a) Efectuar estudios nacionales y locales sobre la naturaleza y
frecuencia de los desastres naturales, sus consecuencias para la poblacién y las
actividades econdmicas, los efectos de la construccién y la utilizacidn
' inadecuadas de la tierra en las zonas propensas a los desastres y las ventajas
sociales y econdmicas de una planificacién adecuada previa a los desastres;

|
b) Organizar campafiags nacicnales para crear conciencia de la importancia |
de la seguridad en el plano nacional y local, utilizando todos los medios de \
difusibén disponibles, y convertir esos conocimientos en informacidén que el
pGblico en general y las poblaciones directamente expuestas a los peligros

| puedan comprender facilmente;

' . , . ]
c) Fortalecer o desarrollar sistemas mundiales, regionales, nacionales y

locales de alerta temprana para advertir a las poblaciones de desastres |

inminentes; ‘

d) Individualizar, en los planos nacional e internacional, las zonas de
desastres ambientales causados por actividades industriales y ejecutar
estrategias encaminadas a rehabilitar esas zonas, por conducto, entre otras
cosas, de las siguientes actividades:

i) La reestructuracidén de las actividades econSmicas y la promocidn de

nuevas oportunidades de emplec en sectores ecoldgicamente racionales;

ii) La promocién de una estrecha colaboracién entre las autoridades
gubernamentales y locales, las comunidades locales y las
organizaciones no gubernamentales y la empresa privada;
iii) La elaboracién y aplicacifn de normas estrictas de control del medio ‘
ambiente. !
_b) Actividades de planificacién previa a los desagtres ) [

7.61 La planificacién previa a los desastres deberia formar parte integrante de
la planificacién de los asentamientos humanos en todos los paises. Deberia
incluir lo siguiente:

a) Realizacidn de investigaciones sobre los riesgos y la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos y de la infraestructura de los asentamientos,
incluidos agua y alcantarillado y redes de comunicaciones y transporte, va que
un tipo de reduccién de riesgos puede aumentar la vulnerabilidad a otros (poxr

ejemplo, una casa de madera resistente a los terremotos seri mis vulnerable a
los vendavales) ;
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b) Elaboracién de metodologias para determinar los riesgos y la
vulnerabilidad dentro de determinados asentamientos humanos e incorporacién de
la reduccién de riesgos y de vulnerabilidad en la planificacién de asentamientos
humanos y en el proceso de gestidn;

c) Reorientacién de las nuevas actividades de desarrollo y de
asentamientos humanos que no se consideren apropiadas hacia zonas que no sean
propensas a los desastres;

d) Preparacién de directrices sobre la ubicacién, el digefio y el
funcionamiento de industrias y actividades que puedan ser peligrosas;

e) Elaboracién de instrumentos (juridicos, econémicos, etc.) para alentar
un desarrollo que tenga presentes los desastres, incluidos los medios de
asegurar que las limitaciones de las opciones de desarrollo no perjudiquen a los
propietarios, o incorporar medios de indemnizacién;

£) Elaboracién y difusién de informacién sobre materiales y técnicas de
construccién resistentes a los desastres para edificios y obras piblicas en
general;

g) Elaboracién de programas de capacitacién para contratistas vy
constructores sobre métodos de construccidn resistentes a los desastres.
Algunos programas deberian orientarse especialmente hacia las pequeflas empresas,
que construyen la mayor parte de las viviendas y otros edificios pequefios en los
paises en desarrollo, y hacia las poblaciones rurales, que construyen sus
propias viviendas;

h) Elaboracién de programas de capacitacién para los administradores de
sitios de emergencia, organizaciones no gubernamentales y grupos de la comunidad
que abarquen todos los aspectos de la mitigacidn de los desastres, incluidas las
actividades de bilisqueda y rescate en zonas urbanas, las comunicaciones de
emergencia, las técnicas de alerta temprana y la planificacién previa a los
desastres;

i) Elaboracidén de procedimientos y practicas para que las comunidades
locales puedan recibir informacién sobre instalaciones o situaciones peligrosas
en sus jurisdicciocnes y facilitar su participacién en los procedimientos y
planes de alerta temprana, reduccibdn de los desastres y reaccién en casos de
desastre;

3) Preparacién de planes de accién para la reconstruccién de los
asentamientos, especialmente la reconstruccidn de las actividades wvitales de la
comunidad.

c) Reconstruccidn y planificacién de la rehabilitacién posterior a los
desastres

7.62 La comunidad internacional, en su calidad de principal asociado en la
reconstruccidn y rehabilitacién posterior a los desastres, deberia velar por que
los paises afectados por ellos aprovecharan los fondos asignados en la mayor
medida posible mediante la ejecucién de las siguientes actividades:

a) Investigaciones sobre la experiencia adquirida en los aspectos
sociales y econdémicos de la reconstruccién posterior a los desastres y adopcién
de estrategias y directrices eficaces para la reconstruccidn posterior a los
desastres, haciendo hincapié especialmente en las estrategias orientadas hacia




el desarrollo para la asignacién de recursos de reconstruccién escasos y en las
oportunidades que ofrece la reconstruccidn posterior a los desastres de
incorporar patrones de asentamiento sostenible;

b) Preparacién y difusién de directrices internacionales para su
adaptacién a las necesidades nacionales y locales;

c) Apoyo a los esfuerzos desplegados por los gobiernos nacionales para
instituir procedimientos de planificacién para emergencias, con participacién de
las comunidades afectadas, en materia de reconstruccién y rehabilitacién
posterior a los desastres.

Mediog de ejecucidn

a) Financiacién v evaluacibén de los costos

7.63 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacibén de las actividades de este programa ascenderé
a unos 50 millones de d6lares, que la comunidad internacional suministrard a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas {nicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnoldgicos

7.64 Los cientificos e ingenieros que se especializan en esta esfera en los
paises en desarrollo y en los paises desarrollados deberian colaborar con los
encargados de la planificacién urbana y regional para proporcionar los
conocimientos biasicos y los medios de mitigar las pérdidas producidas por los
desastres y por el desarrollo ecolbgicamente inapropiado.

c) Desarrollo de los recursos humanog v aumento de la capacidad

7.65 Los paises en desarrollo deberian organizar programas de capacitacién
sobre métodos de construccién resistentes a los desastres para los contratistas
v constructores que construyen la mayor parte de las viviendas en los paises en
desarrollo. Esos programas de capacitacién deberian centrarse principalmente en
las empresas comerciales pequefias, que construyen la mayoria de las unidades de
vivienda en los paises en desarrollo.

7.66 Los programas de capacitacién deberian extenderse a funcionarios
gubernamentales, a los encargados de la planificacién y a las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales para abarcar todos los aspectos de la —
mitigacién de desastres, como técnicas de alerta temprana, planificacién y
construccién previas a los desastres y construccién y rehabilitacién posteriores
a los desastres.

G. Promocidn de actividades sostenibles en la industria
de la construccidn

Bases para la accién

7.67 lLas actividades del sector de la construccién son fundamentales para
lograr los objetivos nacionales de desarrollo socioeconémico, que consisten en
proporcionar vivienda, infraestructura y empleo. 8Sin embargo, pueden ser una
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fuente importante de dafiog ambientales, por la disminucidn gradual de la base de
recursos naturales, el deterioro de zonas ecoldgicas frigiles, la contaminacién
quimica y el uso de materiales de construccidn nocivos para la salud humana.

Obijetivos

7.68 Los objetivos son, en primer lugar, adoptar politicas y tecnologias e
intercambiar informacién a su respecto a fin de que el sector de la construccién
pueda alcanzar los objetivos de desarrollo de los asentamientos humanos y al
mismo tiempo evitar las consecuencias perjudiciales para la salud humana y para
la biosfera de dichas politicas y tecnologias y, en segundo lugar, aumentar la
capacidad de generacién de empleo del sector de la construccifén. Los gobiernos
deberian obrar en estrecha colaboracién con el sector privado para lograr estos
objetivos.

Actividades

7.69 Todos los paiges, seglin procediera vy de conformidad con los planes,
objetivos y prioridades nacionales, deberian:

a) Establecer y fortalecer una industria autéctona de materiales de
construccidén, basada en la medida de lo posible en los recursos naturales
disponibles a nivel local;

b) Formular programas para aumentar la utilizacién de materiales locales
por parte del sector de la construccidn ampliando el apoyo técnico y los planes
de incentivos para aumentar la capacidad y viabilidad econfmica de las empresas
pequefias vy no estructuradas que utilizan esos materiales y técnicas
tradicionales de construccibn;

c) Adoptar norxmas y otras medidas de reglamentacién que promuevan el
aumento de la aplicacién de disefios y técnicas que utilicen eficientemente la
energia y la utilizacién sostenible de los recursos naturales de manera
econSmica y ecolSgicamente apropiada;

4a) Formular politicas apropiadas de utilizacibén de la tierra y
reglamentar la planificacién especialmente dirigida a protegex las zonas
ecolégicamente delicadas de las perturbaciones fisicas producidas por las
actividades de construccién y afines;

e) Promover la utilizacién de construccién de gran densidad de mano
de obra y tecnologias de conservacién que generen empleo en el sector de la
construccibén para la fuerza de trabajo insuficientemente empleada Que se
encuentra en la mayor parte de las grandes ciudades, promoviendo al mismo tzempo
la ensefilanza de oficios en el sector de la construccidn; - h

£) Formular politicas y précticas para el sector no estructurado y los
constructores de viviendas en régimen de autoayuda mediante la adopcién de
medidas para aumentar la viabilidad econdémica de los materiales de construccién
destinados a los pobres de las zonas urbanas y rurales mediante, entre otras
cosas, planes de crédito y compras en grueso de materxiales de construccién para
venderlos a comunidades y a constructores en pequefia escala.

7.70 Todos los paises deberfan:

a) Promover el libre intercambio de informacién sobre todos los aspectos
ecolbégicos y sanitarios de la construccidn, incluido el desarrollo y la difusién
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de bases de datos sobre las consecuencias adversas para el medio ambiente de los
materiales de construccién, mediante la colaboracién de los sectores privado y
piblico;

b) Promover el desarrollo y la difusién de bases de datos sobre
las consecuencias adversas para el medio ambiente de los materiales de
construccién e introducir legislacién e incentivos financieros para promover el
reciclado de materiales de alto rendimiento energético en la industria de la
construccién y la conservacién de energia en los métodos de produccién de
materiales de construccién;

c) Promover el uso de instrumentos econdémicos, como gravamenes a 1los
productos, para desalentar el uso de materiales y productos de construccidn que
crean contaminacifdn durante su ciclo vital;

d) Promover el intercambio de informacidn y una transferencia adecuada de
tecnologia entre todos los paises, prestando especial atencidén a los paises en
desarrollo, con objeto de administrar los recursos destinados a la construccién,
en particular los recursos no renovables;

e) Promover la investigacién en las industrias de la construccién vy
actividades conexas, y establecer y fortalecer insgtituciones en este sector.

Medios de eijecucién

a) Financiacién v evaluacidén de los costos

7.71 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacidén de las actividades de este programa ascenderén
a unos 40.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 4.000 millones de
délares que la comunidad internacional suministrari a titulo de domacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Gnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerd, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos
decidan ejecutar.

b) Degsarrollo de los recursos humanos v aumento de la capacidad

7.72 Los paises en desarrollo deberian recibir asistencia de organismos
internacionales de apoyo y de financiacién para mejorar la capacidad técnica y
administrativa de los pequefios empresarios y los conocimientos profesionales de
los operarios y supervisores de la industria de los materiales de la
construccidén, mediante diversos métodos de formacién. Esos paisegs también N
-deberian recibir asistencia para elaborar programas que alienten la utilizacién
de tecnologia limpia y que no produzca desechos mediante la transferencia
adecuada de tecnologia.

7.73 Todos los paises, seglin procediera, deberian elaborar programas generales
de ensefianza con objeto de aumentar la conciencia de los constructores de las
tecnologias sostenibles existentes.

7.74 Las autoridades locales han de desempefiar un papel precursor en la
Promocidén de una utilizacidén cada vez mayor de materiales y tecnologias de
construccién ecolégicamente racionales mediante, por ejemplo, una politica
innovadora de adquisiciones.
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H. Promocidn del desarrollo de los recursos humanos y el aumento
de la capacidad para el adelanto de los asentamientos humanos

Bases para la accibn

7.75 La mayoria de los paises, ademis de escasa disponibilidad de conocimientos
técnicos especializados en las esferas de vivienda, gestidén de los
agentamientos, ordenacién de tierras, infraestructura, construccién, energia,
trangportes y planificacién previa a los desastres y reconstruccién posterior a
ellos, hacen frente a tres déficit multisectoriales en lo que respecta al
desarrolleo de los recursos humanos y al aumento de la capacidad. El primero es
la falta de un ambiente apto para introducir politicas que permitan integrar los
recursos y las actividades del sector piblicc al sector privado y la comunidad,
o el sector social; el segundo es la escasez de instituciones de capacitacién e
investigacién especializada; y el tercero es la insuficiente capacidad de
formacién y asistencia técnica para las comunidades de bajos ingresos, tanto
urbanas como rurales.

Objetivo

7.76 El objetivo es mejorar el desarrollo de los recursos humanos y el aumento
de la capacidad en todos los paises mediante el mejoramiento de la capacidad
personal e ingtitucional de todos los elementos que participan en el desarrollo
de los recursos humanos, en particular las poblaciones indigenas y las mujeres.
A este respecto, hay que tener en cuenta lasg précticas culturales tradicionales
de las poblaciones indigenas y sus relaciones con el medic ambiente.

Actividades

7.77 En cada una de las dreas de programas del presente capitulo se han
incluido actividades concretas de desarrollo de los recursos humanos y de
aumento de la capacidad. Sin embargo, a titulo més general, habria que adoptar
nuevas medidas para fortalecer esas actividades. A fin de lograr ese objetivo,
todos los paises deberian adoptar las siguientes medidas:

a) Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos y la capacidad de las
instituciones del sector pilblico mediante asistencia técnica y cooperacidn
internacional, con objeto de que en el afio 2000 se hayan logrado mejoras
considerables en la eficacia de las actividades gubernamentales;

b) Crear un ambiente apto para la introduccidn de politicas que apoyen la
asociacidn entre los sectores piblico y privado y la comunidad;

c) Proporcionar una formacién y asistencia técnica de mejor calidad a las
instituciones que imparten formacién a técnicos, profesionales y administradores
y a los miembros designados, elegidos y profesionales de los gobiernos locales vy
fortalecer su capacidad para encarar las necesidades prioritarias de formacién,
en particular con respecto a los aspectos sociales, econémicos y ambientales del
desarrollo de los asentamientos humanos;

d) Proporcionar asistencia directa al desarrollo de los asentamientos
humanos a nivel de la comunidad, entre otras cosas mediante:
i) El fortalecimiento y la promocién de programas de movilizacién social
Y creacién de conciencia de las posibilidades de las mujeres y los
j6venes en las actividades relativas a los asentamientos humanos;
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ii) La facilitacién de la coordinacién de las actividades de las mujeres,
los j6venes, los grupos de la comunidad y las organizaciones no
gubernamentales en el desarrollo de los asentamientos humanos;

iii) La promocién de la investigacién sobre programas relativos a la mujer
y otros grupos, y la evaluacién de los progresos conseguidos con miras
a individualizar deficiencias y determinar la asistencia necesaria
para corregirlas;

e) Promover la inclusién del tema de la ordenacién integrada del medio en
lag actividades generales de los gobiernos locales.

7.78 Las organizaciones internacionales y las no gubernamentales deberian
apoyar las actividades precedentes, entre otras cosas, fortaleciendo las
instituciones subregionales de capacitacién, proporcionando materiales adecuados
de capacitacién y difundiendo los resultados de actividades, programas y
proyectos de recursos humanos y de aumento de la capacidad que hayan tenido
resultados positivos.

Medios de ejecucidn

a) Financiacién v evaluacién de los costos

7.79 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacidn de las actividades de este programa ascenderi
a unos 65 millones de dblares, que la comunidad internacional suministrara a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas tGnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerdn, entre otras cosas, de las estrategias v los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnolégicos

7.80 Habria que combinar los dos tipos de capacitacién, la académica y la no
académica, en los programas de desarrollo de los recursos humanos y aumento de
la capacidad, y convendria utilizar métodos de ensefianza orientados hacia el
usuario, materiales de ensefilanza actualizados y sistemas modernos de
comunicacién audiovisual.

Notas

1/ No se dispone de cifras globales para los gastos internos ni para la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a los asentamientos humanos.
Sin embargo, log datos disponibles procedentes del Informe sobre el Desarrollo
Mundial, 1991 para 16 paises en desarrollo de bajos ingresos revelan que el
promedioc del porcentaje de gastos del gobierno central en vivienda,
esparcimiento y seguridad y bienestar social para 1989 era de un 5,6%, con un
méximo del 15,1% en el caso de Sri Lanka, que ha iniciado un endrgico programa
de vivienda. En los paises industrializados de la Organizacidén de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, en el mismo afic el porcentaje de gastos de los gobiernos
Ctentrales en vivienda, esparcimiento y seguridad y bienestar social variaron
entre un minimo del 29,3% hasta un méximo del 49,4%, con un promedio del 39%
(Banco Mundial, Informe sobre_el Desarrollo Mundial, 1991, Indicadores de
desarrollo mundial, cuadro 11 (Washington, D.C., 1991)).
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Notas (continuacidn)

2/ véase el informe del Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econémica Internacional, que contiene datos estadisticos preliminares sobre las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en 1988
(n/44/324-E/1989/106/Add.4, anexo) .

3/ Banco Mundial, Informe anual, 1991 (Washington, D.C., 1991).

4/ PNUD, "Compromisos de inversién relacionados con proyectos que reciben
asistencia del PNUD, 1988", cuadro 1, "Distribucibn sectorial de los compromisos
de inversifn en 1988-1989".

5/ Un programa experimental de este tipo, el Programa de Datos scbre
Ciudades, va funciona en el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) vy tiene por objeto la produccién y difusién a las ciudades
participantes de programas de computadora para almacenar, elaborar y recuperar
datos sobre las ciudades con fines de intercambio y difusién a nivel local,
nacional e internacional.

&/ Para esto se necesgitan politicas integradas de ordenacidén de los
recursos de tierras, tema éste que también se aborda en el capitulo 10 del
Programa 21 (Enfoque integrado de la planificacibén y ordenacibdn de los recursos
de tierras).

1/ Las metas del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, establecidas en el anexo a la resolucién 44/236 de la Asamblea
General, son las siguientes:

a) Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los
desastres naturales con rapidez y eficacia, prestando especial atencidn a la
asistencia en los paises en desarrollo a fin de evaluar los posibles dafios en
casos de desastres naturales y establecer sistemas de alerta anticipada y
estructuras resistentes a los desastres donde y cuando sea necesario;

b) Formular directrices y estrategias apropiadas para aplicar los
conocimientos cientificos y técnicos existentes, teniendo en cuenta las
diferencias culturales y econémicas entre las naciones;

c) Fomentar las actividades cientificas y técnicas encaminadas a eliminar
lagunas criticas en los conocimientes, a fin de reducir la pérdida de vidas y de
bienes;

d) Difundir la informacién técnica exibBtente, y la que se obtenga en
el futuro, scbre medidas para evaluar, predecir y mitigar los efectos de los
degagtres naturales;

e) Formular medidas para evaluar, predecir, prevenir y mitigar los
efectos de los desastres naturales mediante programas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, proyectos de demostracidn y actividades de
educacibén y formacién adaptadas al tipo de desastre y al lugar de gue se trate,
vy evaluar la eficacia de esos programas.

¢
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Capitulo 8

INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN
LA ADOPCION DE DECISIONES

INTRODUCCION
8.1 En el presente capitulo figuran las siguientes &reas de programas:

a) Integracién del medio ambiente y el desarrollo a nivel de politicas,
planificacién y gestién;

b) Establecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz;

c) Utilizacién eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado
y de otro tipo;

d) Establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econdmica
integrada. -
AREAS DE PROGRAMAS

A. Inteqracidn del medio ambiepte v el degarrollo a nivel
de politicas, planificacién v gestidn

Baseg para la accidn

8.2 En los sistemas actuales de adopcidn de decisiones de muchos paises se
tiende a seguir separando los factores econdmicos, sociales y del medio ambiente
a nivel de politicas, planificacién y gestidén. Ello influye en la actuacién de
todos los grupos de la sociedad, incluidos los gobiernos, la industria y los
particulares, vy tiene consecuencias importantes para la eficiencia y la
sostenibilidad del desarrollo. Tal vez sea necesario efectuar un ajuste, © una
reformulacién fundamental del proceso de adopcién de decisiones, a la luz de las
condiciones concretas de cada pais, para que el medioc ambiente y el desarrollo
se sitilen en el centro del proceso de adopcién de decisiones econémicas y
politicas, de manera que se logre de hecho la plena integracién de esos
factores. En los dltimos afios, algunos gobiernos han emprendido también una
profunda reforma de las estructuras institucionales oficiales con cbjeto de que,
cuando se adopten decisiones sobre politicas econémicas, sociales, fiscales,
energéticas, agropecuarias, mercantiles, de transporte y de otra indole se ,
preste sistematicamente m&s atencién al medio ambiente y a las consecuencias que
tendrén esas politicas para el medio ambiente. Asimismo se esté&n adoptando
nuevas modalidades de didlogo para lograr una mejor integracién entre el
gobierno, la industria, la ciencia, los grupos ecoldgicos y la opinidn piblica
en el proceso de establecer enfoques efectivos relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo. La tarea de impulsar esos cambios corresponde
principalmente a los gobiernos, aunque, en muchos casos, sera conveniente la
colaboracibén con las organizaciones nacionales, regionales e internaciocnales,
incluidas en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el PNUD y el Banco Mundial. También puede ser importante el
intercambio de experienciasg entre paises. Los planes, metas y objetivos
nacionales, las normas, reglamentos vy leyes nacionales y la situacién concreta
en que se encuentran los distintos paises constituyen el marco general en que
tiene lugar esa integracién. En este contexto, debe tenerse presente que las
normas ambientales pueden entrafiar enormes costos econdmicos y sociales si se
aplican de manera uniforme en los paises en desarrollo.
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Obietivos

8.3 El objetivo general consiste en mejorar o reestructurar el proceso de
adopcién de decisiones, de manera gue se integre plenamente en &l el examen de
las cuestiones socioeconémicas y relativas al medio ambiente y se logre una
participacién mis amplia del ptblico. Sobre la base de que los paises
determinarin sus propias prioridades de conformidad con sus condiciones,
necesidades, planes, politicas y programas nacionales, se proponen los objetivos
siguientes:

a) Realizar un examen nacional de las politicas, estrategias vy planes
econfmicos, sectoriales y del medio ambiente para lograr la integracién gradual
de las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo;

b) Fortalecer las estructuras institucionales a fin de permitir la plena
integracién de las cuestiones del medioc ambiente y el desarrollo en todos los
niveles del proceso de adopcién de decisiones;

c) Crear o mejorar mecanismos para facilitar la participacién de
organizaciones, grupos y particulares interesados en todos los niveles del
procegso de adopcién de decisiones;

d) Establecer procedimientos determinados a nivel interno para integrar
las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo en el procesoc de adopcién de
decisiones.

Actividades

a) Mejoramiento de los procesos de adopcién de decisiones

8.4 la necesidad principal consiste en integrar los procesos de adopcidn de
decisiones sobre el medio ambiente y el desarrollo. Para ello, los gobiernos
deberian efectuar un examen nacional y, en los casos en que procediera, mejorar
los procesos de adopcidén de decisiones de manera que se logre la integracidn
gradual de las cuestiones econdmicas, sociales y del medio ambiente en un
proceso de desarrollo econfSmicamente eficiente, sccialmente equitativo y
responsable vy ecolbgicamente racional. Los paises determinarén sus propias
prioridades de conformidad con sus planes, politicas y programas nacionales para
las actividades siguientes:

a) Lograr la integracién de factores econdémicos, sociales y ambientales
en el proceso de adopcidén de decisiones en todos los niveles y en todos los
ministerios;

b) Adoptar un marco de politicas formulado a nivel interno que refleje
una perspectiva a largo plazo y un enfoque intersectorial como base para la
adopcidén de decisiones, teniendo en cuenta los vinculos entre las diversas
cuestiones politicas, econfmicas, sociales y ambientales que intervienen en el
proceso de desarrollo;

c) Egtablecer medios determinados a nivel interno para asegurar la
coherencia de politicas, planes e instrumentos de politicas sectoriales,
econdémicos, sociales y del medio ambiente, incluidas las medidas fiscales y el
presupuesto; estos mecanismos deberian aplicarse a diversos niveles y unir a los
interesados en el proceso de desarrollo;




Y

d) Supervisar y evaluar sistemiticamente el proceso de desarrollo,
efectuando examenes periddicos del estado de desarrollo de los recursos humanos,
las condiciones y tendencias econdmicas y sociales y el estado del medio
ambiente y los recursos naturales; esto se podria complementar mediante eximenes
anuales del medio ambiente y el desarrollo, a fin de que los diversos sectores y
departamentos gubernamentales evaluaran los logros del desarrollo sostenible;

e) Velar por que existan condiciones de transgparencia y responsabilidad
en cuanto a las consecuencias para el medio ambiente de las politicas econémicas
y sectoriales;

£) Agsegurar el acceso del piblico a la informacién pertinente,
facilitando la recepcién de opiniones del pilblico y permitiendo su participacién
efectiva.

b) Mejoramiento de log sigtemas de planificacién y gestidn

8.5 Con miras a lograr un enfoque mis integrado del proceso de adopcién de
decisiones, tal vez sea necesaric mejorar los sistemas de datos y los métodos
analiticos que se utilizan en ese proceso. Los gobiernos, colaborando cuandd’
procediera con organizaciones nacionales e internacionales, deberian examinar la
situacién del sistema de planificacién vy de gestidén y, cuando fuera necesario,
modificar y fortalecer los procedimientos de manera de facilitar el examen
integrado de las cuestiones sociales, econémicas y del medio ambiente. Los
paises determinarin sus propias prioridades de conformidad con sus planes,
politicas y programas nacionales, para las actividades siguientes:

a) Mejorar la utilizacién de los datos y la informacién en todas las
fases del proceso de planificacién y gestidén, utilizando de manera sistemética y
simulténea los datos sociales, econdmicos y ambientales; se deberia hacer
hincapié en el an&lisis de las interacciones y sinergias, y fomentar la
utilizacién de una amplia gama de métodos analiticos, de manera de cortar con
diferentes puntos de vista; ;

b) Adoptar procedimientos analiticos amplios para la evaluacién previa y
simulténea de las consecuenciag de las decisiones, incluidas las consecuencias
para la economia y el medio ambiente y para la relacién que existe entre ambos
sectores; esos procedimientos deberian abarcar no s8lo los proyectos sino
también las politicas y los programas; el andlisis deberia incluir también la
evaluacién de los costos, los beneficios y los riesgos;

c) Adoptar criterios de planificacién flexibles e integradores que
permitan el examen de objetivos miltiples y el ajuste a las nuevas necesidades;
para ello pueden ser {itiles los criterios de integracién de esferas a nivel de
los ecosistemas o de las cuencas hidricas;

a) Adoptar sistemas integrados de gestidn, especialmente para la
ordenacién de los recursos naturales; se deberian estudiar los métodos
tradicionales o autSctonos y utilizarlos cuando resultaran ser Gtiles; no
deberian marginarse las funciones tradicionales de la mujer como resultado de la
introduccién de nuevos sistemas de gestidn;

e) Adoptar criterios integrados para el desarrocllo sostenible a nivel
regional, incluidas las zonas transfronterizas, con sujecién a los requisitos '
que impongan las circunstancias y necesidades particulares;
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£) Utilizar instrumentos de politica (juridicos, reglamentarios y
econémicos) como medio de planificacién y de gestién para tratar de lograr la
incorporacién de criterios de eficiencia en la adopcién de decisiones; se
deberian examinar y adaptar periddicamente losg instrumentos con objeto de gue
siguieran siendo efectivos;

g) Delegar funciones de planificacifn y gestidn en los niveles més
inferiores de la autoridad piiblica sin comprometer por ello la eficacia; en
particular, deberian examinarse las ventajas de ofrecer oportunidades eficaces y
equitativas a la mujer para lograr su participacién;

h) Establecer procedimientos para que las comunidades locales participen
en actividades de planificacidén en lo que respecta a accidentes imprevistos en
la industria y en el medioc ambiente, y mantener abierto el intercambio de
informacién scbre los riesgos locales.

c) Datos e informacién

8.6 Los paises podrian elaborar sistemas para la vigilancia y la evaluacidn de
los progresos hacia el logro del desarrollo sostenible mediante la adopcidn de
indicadores que midan log cambios en todo el espectro econémico, social y
ecolégico.

d) Adopcién de una estrateqia nacional de desarrollo gostenible

8.7 Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones internacionales
cuando procediera, deberian adoptar una estrategia nacional de desarrollo
sostenible basada, entre otras cosas, en la aplicacién de las decisiones
adoptadas en la Conferencia, especialmente en relacidn con el Programa 21. Esa
estrategia debe tener en cuenta el plan nacional de desarrollo y armonizar los
diversos planes y politicas econdmicos, sociales y ambientales que estén en
marcha en el pais. La experiencia adquirida en las actividades actuales de
planificaci®n, como los informes nacionales para la Conferencia, las estrategias
nacionales de conservacién y los planes de accidén sobre el medio ambiente, deben
utilizarse e incorporarse plenamente en una estrategia de desarrollo sostenible
impulsada por el pais. Sus objetivos deben asegurar un desarrollo econdémico
socialmente responsable y al mismo tiempo proteger la base de recursos y el
medioc ambiente para beneficio de generaciones futuras. La estrategia debe
elaborarse con la mayor participacién posible. Debe basarse en una evaluacidn a
fondo de la situacién y las iniciativas actuales.

Medios de ejecucidn

a) Financiacidn v evaluacidén de los costos

8.8 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascendera
a unos 50 millones de dSlares, que la comunidad internacional suministraré a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas Unicamente y no han sido ocbjeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales vy las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerd, entre otras cosas, de las estrategias y los programas
especificos que los gobiernos decidan ejecutar.
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b) Investigacién de las interacciones entre el medio ambiente v el desarrollo

8.9 Los gobiernos, en colaboracién con la comunidad cientifica nacional e
internacional vy las organizaciones internacionales, deberian intensificar, segiin
procediera, los esfuerzos por investigar las interacciones que existen dentro de
los sistemas social, econémico y ambiental v entre estos sistemas. La
investigacién se ha de emprender con el objeto concreto de prestar asistencia en
la adopcidén de decisiones sobre politicas y facilitar orientaciones sobre el
mejoramiento de las préicticas de gestién.

c) Intensificacidén de la educacidn v la capacitacidn

8.10 Los paises, en cooperacién con las organizaciones nacionales, regionales e
internacionales, segln procediera, deberian velar por que existieran o se
pudieran capacitar los recursos humanos indispensables para proceder a la
integracién del medio ambiente y el desarrollo en diversas etapas del proceso de
adopcidn de decisiones y de ejecucién. Para ello, deberian mejorar la educacién
v la capacitacién técnica, especialmente de mujeres y nifias, mediante la
integracién de los criterios interdisciplinarios del caso, en la ensefianza
técnica, profesional y universitaria, y en otros programas de estudio. También
se deberia efectuar la capacitacidn sistemética de funcionarios piblicos,
planificadores y administradores, dando prioridad a los criterios de integracién
necesarios y a las técnicas de planificacidén y gestidén adecuadas a las
condiciones particulares del pais.

d) Promocidn de la conciencia piblica

8.11 Los paises, en cooperacién con instituciones y grupos nacionales, medios
de comunicaciédn y la comunidad internacional, deberian adoptar medidas para gque
la opinidén piiblica en general y los circulos especializados cobraran conciencia
de la importancia de tener simulténeamente en cuenta el medio ambiente y el
desarrollo, y deberian establecer mecanismos para facilitar el intercambio:
directo de informacidén y de opiniones con el piblico. Se deberia poner especial
empefio en destacar las responsabilidades y las posibles aportaciones de los
diferentes grupos sociales.

e) Fortalecimiento de la capacidad institucional nacional

8.12 Los gobiernos, cooperando, segin procediera con las organizaciones
internacionales, deberian fortalecer la capacidad institucional nacional para
integrar las cuestiones econdmicas, sociales y ambientales en todos los niveles
de los procesos de adopcidén de decisiones y de ejecucidén. Se deberia dar
prioridad al abandono de los enfoques sectoriales restringidos y a la adopcién
de medidas encaminadas a lograr la plena coordinacidn y cooperacién
intersectoriales.

B. Establecimiento de un marco juridico v reglamentario eficaz
Bases para la accidn

8.13 Las leyes y los reglamentos adecuados a las condiciones particulares de
los paises se cuentan entre los instrumentos més importantes para poner en
prictica las politicas sobre el medio ambiente vy el desarrollo, no s6lo mediante
los métodos de "mando y control", sino también como marco normativo para llevar
a cabo la planificacién econémica y establecer instrumentos de mercado. De
todos modos, y a pesar de gque aumenta constantemente el volumen de textos
juridicos relacionados con ese sector, gran parte de las disposiciones
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promulgadas son fragmentarias, regulan aspectos muy concretos o no cuentan con
el respaldo necesario de un mecanismo institucional ni de una autoridad a los
efectos de lograr su cumplimiento y su ajuste oportuno.

8.14 Aungue hay una constante necesidad de llevar a cabo reformas legislativas
en todos los paises, los paises en desarrollo estén especialmente afectados por
las deficiencias de sus leyes y reglamentos. Para integrar en forma eficaz el
medio ambiente y el desarrollo en las politicas y pr&cticas de cada pais, es
indispensable elaborar y poner en vigor leyes y reglamentos integrados, que se
apliquen en la préctica y se basen en principios sociales, ecolégicos,
econémicos y cientificos racionales. Asimismo, es indispensable formular
programas viables para examinar las leyes, los reglamentos y las normas que se
adopten y hacerlos cumplir. Esg posible que muchos paises necesiten apoyo
técnico para lograr estas metas. Las necesidades de cooperacién técnica en esta
esfera incluyen la informacién juridica, los servicios de asesoramiento, la
capacitacién especializada y el aumento de la capacidad institucional.

8.15 La promulgacién y aplicacién de las leyes y los reglamentos en los planos
nacional, estatal, provincial y municipal son también indispensables para
aplicar la mayoria de los acuerdos internacionales relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo, como lo demuestra la obligacién que frecuentemente se
suele incluir en los tratados de informar acerca de las medidas legislativas.
En el contexto de los preparativos de la Conferencia, se ha hecho un examen de
los acuerdos vigentes en el que se sefiala que hay graves problemas de
cumplimiento en este &mbito y que es necesario mejorar la ejecucibn nacional vy,
en los casos en gue proceda, la asistencia técnica comexa. Al formular sus
prioridades nacionales, los paises deben tener en cuenta las obligaciones
internacionales.

Objetivos

8.16 El objetivo general consiste en promover, de conformidad con las
condiciones particulares de cada pais, la integracién de las politicas de medio
ambiente y desarrollc mediante la formulacién de leyes, reglamentos,
instrumentos y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, estatal,
provincial y local. Habida cuenta de que los paises determinaréin sus propias
prioridades de conformidad con sus necesidades y planes, politicas y programas
nacionales y, en los casos en gque proceda, regionales, se proponen los objetivos
siguientes:

a) Difundir informacién sobre innovaciones juridicas y reglamentarias
eficaces en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, con inclusién de
instrumentos de carécter coercitivo e incentivos al cumplimiento, para fomentar
su mayor utilizacién y su adopcién en los planos nacional, estatal, provincial y
local; -

b) Prestar asistencia a los paises que la soliciten para modernizar y
fortalecer el marco legislativo y reglamentario por el que se rija el desarrollo
sostenible, teniendo debidamente en cuenta los valores sociales y las
infraestructuras locales;

c) Alentar la formulacién y ejecucién de programas nacionales, estatales,
provinciales y locales que evalfien y promuevan el cumplimiento de las leyes vy
respondan en forma adecuada al incumplimiento.




Actividades

a) Aumento de la efectividad de las leves v los reglamentos

8.17 Los gobiernos, con la asistencia, segin procediera, de las organizaciones
internacionales competentes, deberian evaluar periédicamente sus leyes y
reglamentos y los mecanismos institucionales conexos de caracter institucional y
administrativo que existan en los planos nacional, estatal, local y municipal,
en relacidén con el medio ambiente v el desarrollo sostenible, con miras a
hacerlos eficaces en la préctica. Los programas que se formulen a tal efecto
deberian incluir la promocién de la conciencia del piblico, la preparacién y
distribucibén de material de orientacién y la capacitacidn especializada,
mediante cursos précticos, seminarios, programas de educacifn y conferencias de
funcionarios piblicos encargados de formular, aplicar, vigilar y hacer cumplir
las leyes y los reglamentos.

b) Establecimiento de procedimientos -qjudiciales y administrativos

8.18 ©Los gobiernos y los legisladores, con el apoyo, seg(in procediera, de las
organizaciones internacionales competentes deberian establecer procedimientos
judiciales v administrativos de indemnizacién y reparaciones en los casos de
actos que afectaran el medio ambiente y el desarrollo y que pudieran ser
ilegales o violar los derechos que establece la ley, y deberian propiciar el
acceso de personas, Jgrupos y organizaciones que tengan un interés juridico
reconocido.

c) Suministro de informacidn juridica v servicios de apovo

8.19 Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes
podrian cooperar para facilitar a los gobiernos y a los legisladores que lo
soliciten un programa integrado de servicios de informacién juridica en materia
de medio ambiente y desarrollo (derecho del desarrollo sostenible), adaptado
especialmente a las necesidades particulares de los ordenamientos juridicos y
administrativos del pais receptor. Estos sistemas podrian incluir asistencia en
la preparacidén de inventariogs y exémenes amplios de los sistemas juridicos
nacionales. Las experiencias anteriores han demostrado la utilidad de combinar
los servicios especializados de informacién juridica y el asesoramiento
juridico. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, se evitaria la duplicacién
de las bases de datos y se faci}itaria la divisién del trabajo. Estos
organismos podrian examinar la posibilidad y los méritos de realizar exémenes de
determinados ordenamientos juridicos nacionales.

d) Establecimiento de una red de cooperacidn para la capacitacidn
en derecho del desarrollo sostenible

8.20 Las instituciones internacionales y universitarias competentes podrian
colaborar para establecer, dentro de marcos convenidos, programas de posgrado y
servicios de capacitacién en el empleo, destinados especialmente a pasantes de
paises en desarrollo que deseen cursar estudios de derecho del medio ambiente y
el desarrollo. La capacitacién abarcaria la aplicacién y el mejoramiento
progresivo de las leyes vigentes; las técnicas conexas de negociacién, redacecién
v mediacién y la capacitacién de instructores. Las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que ya realizan actividades de esa
indole deben colaborar con las universidades correspondientes con miras a
armonizar la planificacién de los programas de estudio y ofrecer las mejores
opciones posibles a los gobiernos interesados y a los posibles patrocinadores.
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e) Elaboracién de programas nacionales eficaces para el examen
y el cumplimiento de leyes nacionales, estatales, provinciales
v _locales sobre el medio ambiente vy el desarrollo

8.21 Cada pais deberia formular estrategias integradas para llevar a su mixima
expresibén el cumplimiento de sus leyes y reglamentos relacionados con el
desarrollo sostenible, con asistencia de las organizaciones internacionales y de
otros paises, seglin procediera. Las estrategias deben in¢luir:

a) Leyes, reglamentos y normas gue puedan hacerse cumplir y se basen en
principios econémicos, sociales y ecolégicos racionales y en la evaluacién
adecuada de los riesgos, e incorporen sanciones destinadas a castigar las
violacionesg, obtener compensacién e impedir violaciones futuras;

b) Mecanismos para promover el cumplimiento;

c) La capacidad institucional para reunir datos sobre el cumplimiento,
examinar periddicamente el cumplimiento, detectar las violaciones, establecer
las prioridades de las medidas de coexcidn, aplicar dichas medidas en forma
eficaz y realizar evaluaciones peribdicas de la eficacia de los programas de
cumplimiento y coercién;

4a) Mecanismos para la participacién adecuada de personas y grupos en la
formulacién y aplicacién de leyes y reglamentos sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

£) Vigilancia a nivel nacional de las actividades juridicas gue
complementan los instrumentog internacionales

8.22 Las partes contratantes de convenios internacionales, en consulta con las
secretarias de las convencioneg internacionales pertinentes, deberian mejorar,
seglin procediera, las pr&cticas y procedimientos de informacién sobre las
medidas juridicas y reglamentarias adoptadas. Lag partes contratantes de
convenios internacionales podrian hacer encuestas de muestreo sobre las medidas
complementarias internas con sujecibén al consentimiento de los Estados soberanos
interesados.

Medios de ejecucién

a) Financiacifén v evaluacidén de los costos

8.23 ILa secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por

afic (1993-2000) de la realizacibén de las actividades de este programa ascendera

a unos 6 millones de délares, que la comunidad internacional suministrari a

titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son —
indicativas y aproximadag finicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales vy las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerdn, entre otras cosag, de las estrategias vy los

programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnolégicos

8.24 El programa se basa fundamentalmente en la continuacién de los trabajos en
curso de reunibn, traduccién y evaluacidén de datos juridicos. Cabe esperar que
la intensificacifn de la cooperacién entre las bases de datos existentes se
traduzca en una divisién més adecuada del trabajo (por ejemplo, mediante la




agrupacidén por zonas geogrificas de log datos de los boletines oficiales y otras
fuentes de referencia) y en una mayor normalizacién y compatibilidad de los
datos, seglin proceda.

c) Desarrollo de los recursgos humanosg

8.25 Se espera que la participaciétn en la red de capacitacién redunde en
beneficio de los profesionales de paises en desarrollo y que mejore las
oportunidades de capacitacién de la mujer. Hay una gran demanda de ese tipo de
capacitacidén de posgrado y en el empleo. Los seminarios, cursos pricticos y
conferencias sobre el examen y las medidas de aplicacién que se han celebrado
hasta la fecha han sido muy satisfactorios y bien concurridos. La finalidad de
esas actividades es desarrollar recursos (tanto humanos como institucionales)
con el objeto de formular y ejecutar programas eficaces para el examen y la
aplicacién constante de leyes, reglamentos y normas nacionales y locales
relacionados con el desarrollo gostenible.

d) Fortalecimiento de la capacidad juridica e institucional

8.26 Una parte importante del programa deberid apuntar a mejorar la capacidad
juridica e institucional de loe paises para hacer frente a los problemas
internos que plantea la reglamentacién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible y la promulgacién y aplicacién de disposiciones en esa esfera. Se
podrian designar centros regionales de recursos a los que se prestaria apoyo
para gque establecieran bases de datos especializados y servicios de capacitacién
para diversos grupos linguisticos o culturales de los distintos ordenamientos
juridicos.

C. Utilizacién eficaz de instrumentos econémicos e incentivos
de mercado vy de otro tipo

Bages para la accién

8.27 Las leyes y los reglamentos relativos al medio ambiente son importantes,
aungue no cabe esperar que por si solos resuelvan los problemas que plantean el
medioc ambiente y el desarrcllo. Los precios, los mercados y las politicas
tributaria y econSmica de los gobiernos desempefian también un papel destacado en
la configuracién de las actitudes y los comportamientos relacionados con el
medio ambiente. ’

8.28 ©Durante los fGltimos afios, muchos gobiernog, especialmente de paises
industrializados, pero también de Europa central y oriental y de los paises en
desarrollo, han recurrido cada vez con mas frecuencia a enfoques econdmicos,
incluidos los que se orientan al mercado. Entre los ejemplos se cuentan el
principio de "el que contamina paga" y el concepto mis reciente de "el que
utiliza los recursos naturales paga'".

8.29 Dentro de un contexto econdémico de apoyo internmacional y nacional y dado
el marco juridico y reglamentario necesario, log enfoques econémicos y
orientados hacia el mercado pueden en muchos casos mejorar la capacidad para
abordar las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. Esto se lograria
buscando soluciones eficaces en funcién de los costos, aplicando medidas
integradas de prevencifén y control de la contaminacién, promoviendo innovaciones
tecnolégicas, influyendo en el comportamiento ecoldgico del piblico y
proporcionando recursos financieros para alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible.
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8.30 Es preciso realizar una labor adecuada para estudiar y lograr una
utilizacién més eficaz y generalizada de los criterios econémicos y orientados
al mercado dentro de un marco amplio de politicas, leyes y reglamentos
relacionados con el desarrollo y adecuados a las condiciones particulares del
pais, como parte de un proceso general de transiciém a politicas econfémicas y
ecolbgicas que sean complementarias y se refuercen mutuamente.

Obijetivos

8.31 Habida cuenta de que los paises determinarin sus propias prioridades de
conformidad con sus necesidades y sus planes, politicas y programas nacionales,
se trata de lograr progresog considerables en los prdximos afios para alcanzaxr
los tres objetivos fundamentales siguientes:

a) Incorporar log costos ambientales en las decisiones de productores y
consumidores, a fin de invertir la tendencia a congiderar el medio ambiente como
"bien gratuito" y a traspasar esos costos a otros sectores de la sociedad, a
otros paigses o a las generaciones futuras;

b) Avanzar m&s hacia la integracién de los costos sociales y ecoldgicos
en las actividades econémicas de manera que los precios reflejen en forma
adecuada la relativa escasez y el valor total de los recursos y contribuyan a
prevenir la degradacién del medio ambiente;

c) Incluir, en los casos en que proceda, la utilizacién de principios del
mercado en la redaccién de ingtrumentos y politicas econdmicos relacionados con
el desarrollo sostenible.

Actividades

a) Mejoramiento o reforma de las politicas nacionales

8.32 1A corto plazo, los gobiernos deberian acrecentar gradualmente la
experiencia con instrumentos econdémicos y mecanismos de mercado mediante la
reorientacién de sus politicas, teniendo en cuenta los planes, las prioridades y
los objetivos nacionales, a fin de:

a) Establecer combinaciones eficaces de enfoques econfmicos, normativos y
voluntarios (auténomos);

b) Eliminar o reducir la subvenciones que no se ajusten a los cbjetivos
| del desarrollo sostenible;

c). Reformar las estructuras existentes de incentivos econémicos y
fiscales para alcanzar los objetivos del medio ambiente y el desarrollo;

| 4q) Establecer un marco de politicas que aliente la creacidén de nuevos
mercados en la lucha contra la contaminacién y en la ordenacidn ecoldgicamente
méas racional de los recursos;

i e) Lograr una estructura de precios coherente con los objetivos del
desarrollo sostenible.
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8.33 En particular, los gobiernos deberian examinar, en cooperacidn, segin
procediera, con el comercio y la industria, el modo de utilizar con eficacia los
instrumentos econfmicos y los mecanismos de mercado en las esferas siguientes:

a) Las cuestiones relacionadas con la energia, el transporte, la
agricultura y la silvicultura, el agua, los desechos, la salud, el turismo vy los
gservicios terciarios;

b) Las cuestiones de carécter mundial y transfronterizo;
c) La elaboracidén e introduccién de una tecnologia ecolégicamente
racional y su adaptacién, difusién y transferencia a los paises en desarrollo,

de conformidad con el capitulo 34.

b) Congideracién _de las circungtanciasg particulareg de los paises en
desarrollo v de los paiges con economias en transgicién

8.34 Se deberia hacer un esfuerzo especial para adaptar la utilizacidén de los
instrumentos econémicos y de los mecanismos de mercado a las necesidades
particulares de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicién, con la asistencia de las organizaciones regionales e internacionales
que se ocupan de la economia y del medio ambiente, asi como, segin procedlera,
de institutos de investigacién privados. Con tal fin, se deberia:

a) Prestar apoyo técnico a esos paises en relacién con los problemas de
aplicacién de los instrumentos econfmicos y de los mecanismos de mercado;

b) Fomentar la celebracifn de seminariog regionales y, tal vez, el
establecimiento de centros regionales especializados.

c) Preparacién de un inventario de las aplicaciones eficaces de los
instrumentos econémicos v de los mecanismos de mercado

8.35 Dado que la utilizacién de los instrumentos econémicos y de los mecanismos
de mercado es relativamente reciente, se deberid fomentar activamente el
intercambio de informacidén sobre la experiencia adquirida por los diferentes
paises con tales procedimientos. A ese respecto, los gobiernos deberian alentar
la utilizacién de los medios de intercambio de informacién existentes para
estudiar las aplicaciones eficaces de los instrumentos econémicos.

d) Fomento de la comprengién de la funcién de los ingtrumentos econémicog vy de

log mecanigmos de mexrcado

8.36 Los gobiernos deberian fomentar las investigaciones y los anédlisis de las
aplicaciones eficaces de los instrumentos e incentivos econdmicos, con la -
asistencia y el apoyo de las organizaciones regionalesg e internacionales que se
ocupan de la economia y del medio ambiente, asi como de institutos de
investigacién privados, prestando especial atencién a cuestiones c¢lave tales
como:

a) La funcién de los impuestos ambientales adaptados a las condiciones
nacionales;

b) Las repercusiones de los instrumentos e incentivos econémicos sobre la
competitividad y el comercio internacional, y la necesidad potencial de
cooperacién y coordinacién internacionales apropiadas en el futuro;
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c) Las posibles consecuencias sociales y distributivas de la utilizacién
de los diversos instrumentos.

d||l
‘ W e) Establecimiento de un mecanismo _para examinar la fijacidn de precios

il 8.37 Es preciso comprender mejor tanto las ventajas tebricas de la aplicacidn
; de politicas de fijacién de los precios, cuando proceda, como las repercusiocnes
] pricticas de la adopcidén de medidas al respecto. En consecuencia, se deberia

} ) iniciar, en los planosg nacional e internacional y en cooperacién con el

B comercio, la industria, grandes empresas, empresas transnacionales y otras

i r’ agrupaciones sociales, segiin proceda, el examen de lo siguiente:

|

H a) Las consecuencias précticas de orientarse hacia una politica de

| fijacién de precios que incorpore los costos ambientales pertinentes, a fin de
contribuir al logro de los objetivos del desarrollo sostenible;

W b) Las consecuencias para la fijacién de precios de las materias primas
de los paises exportadores, incluidas las consecuencias de tales politicas de
fijacién de precios para los paises en desarrollo;

“ c) Las metodologias utilizadas para evaluar los costos de la proteccién
M[ del medio ambiente.

' | £) Mejoramiento de la comprengién de la economia del desarrollo sostenible

|
. H( 8.38 EI mayor interés por los instrumentos econdmicos, incluidos los mecanismos
| de mercado, exige también un esfuerzo concertado para comprender mejor la
" * economia del desarrollo sostenible. Con tal fin, se deberia:

W{ a) Alentar a los establecimientos de ensefianza superior a que revisen sus
W programas de estudio y refuercen los estudios de la economia del desarrollo
sostenible;

”W b} Alentar a las organizaciones econdmicas regionales e internacionales y
‘“[ a los institutos de investigacién privados competentes a gque organicen cursos de
N\‘\ formacién vy seminarios para los funcionarios nacionales;

\‘ c) ZAlentar al comercio y la industria, incluidas las grandes empresas
\“‘ industriales y las empresas transnacionales con experiencia en cuestiones

\M ecolbgicas, a que organicen programas de capacitacién para el sector privado y
otros grupos.

\”M‘ Medios de ejecucién
J

b (} 8.39 Este programa entrafia el ajuste o la reorientacién de las politicas de “los
gobiernos. También requiere la participacién de las organizaciones y los
ﬂiJ" organismos econfmicos y ecoldgicos internacionales y regionales que se ocupan
Hr( del medio ambiente y que son competentes en esta esfera, con inclusibén de las
’J” empresas transnacionales.
/;H

a) Financiacién v evaluacidn de los costos

g | 8.40 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medioc por
i | f afio (1993-2000) de la realizacidén de las actividades de este programa ascendera
a unos 5 millones de dSlares, que la comunidad internacional suministrard a
A titulo de donacidén o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
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indicativas y aproximadas Gnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

D. Establecimiento de sigtemas de contabilidad ecoldgica
vy econdmica integrada

Bases para_la accidn

8.41 Un primer paso hacia la integracién de la sostenibilidad en la gestién
econbémica es la determinacidn mis exacta de la funcién fundamental del medio
ambiente como fuente de capital natural y como sumidero de los subproductos
generados por la produccibén de capital por el hombre y por otras actividades
humanas. Como el desarrollo sostenible tiene dimensiones sociales, econdémicas y
ecolbégicas, es también importante que los procedimientos de contabilidad
nacionales no se limiten a medir la produccién de bienes y servicios remunerados
de la forma tradicional. Es necesario elaborar un marco comiin con arreglo al
cual se incluyan en cuentas subsidiarias las aportaciones de todos los sectores
v de todas las actividades de la sociedad que no se incluyan en las cuentas
nacionales tradicionales, teniendo presente consideraciones de validez tedrica y
viabilidad. Se propone la adopcidén de un programa de creacidn de gistemas de
contabilidad ecoldgica y econémica integrada en todos log paises.

Objetivos

8.42 El principal objetivo es ampliar los sistemas actuales de contabilidad
econtmica nacional para dar cabida en ellos a la dimensién ambiental y a la
dimensién social, incluyendc por lo menos sistemas de cuentas subsidiarias para
los recursos naturales en todos los Estados miembros. Los sistemas resultantes
de contabilidad ecolégica y econémica integrada que habrian de establecerse en
todos los Estados miembros lo antes posible deberian considerarse, durante un
futuro préximo, como un complemento de los sistemas tradicionales de
contabilidad nacional, y no como un mecanismo destinado a sustituirlos. Los
sistemas de contabilidad ecolbgica y econémica integrada formarian parte
integrante del proceso nacional de adopcién de decisiones en materia de
desarrollo. Los organismos nacionales de contabilidad deberian trabajar en
estrecha colaboracién con los departamentos nacionales de estadistica ecolégica,
con los servicios geogrédficos y con los departamentos que se ocupan de losg
recursos naturales. La definicién de econdémicamente activo podria ampliarse
para hacerla extensiva a las personas que en todos los paises realizan trabajos
productivos pero no remunerados. De esta forma se podria medir debidamente su
contribucién y tenerla en cuenta en el proceso de adopcién de decisiones.

Actividades

a) Fortalecimiento de la cooperacidn internacional

8.43 La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas deberia:
a) Poner a disposicién de todos los Estados miembros los métodos que

figuran en el Manual de contabilidad ecolbgica y econfmica integrada del sistema
de cuentas nacionales;
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b) En colaboracién con otras organizaciones competentes de las
Nacicnes Unidas, continuar desarrollando, probando y mejorando y después
normalizar los conceptos y métodos adoptados provisionalmente, tales como los
propuestos en el Manual del sistema de cuentas nacionales, manteniendo
informados a los Estados miembros sobre la situacién de los trabajos a lo largo
de todo este proceso;

c) Coordinar, en estrecha cooperacién con otras organizaciones
internacionales, la capacitacién, en pequefios grupos, de contadores nacionales,
estadisticos especializados en el medio ambiente y personal técnico nacional
para la creacién, la adaptacién y el mejoramiento de sisgtemas de contabilidad
ecoldgica y econfmica integrada.

8.44 El Departamento de Desarrocllo Econémico y Social de la Secretaria,
en estrecha colaboracién con otras organizaciones competentes de las
Naciones Unidas, deberia:

a) Fomentar, en todos los Estados miembros, la utilizacidén de indicadores
de un desarrollo sostenible en sus programas nacionales de planificacién
econémica y social y en sus procedimientos de adopcién de decisiones, con miras
a la eficaz integracién de los sistemas de contabilidad ecolbgica y econdmica
integrada en la planificacién del desarrollo econémico en el plano nacional;

b) Fomentar la adopcién de un mejor sistema de reunién de datos
ecoldgicos, econdmicos y sociales.

b) Mejoramiento de los sistemas de contabilidad nacional

8.45 En el plano nacional, el programa podria ser adoptado principalmente por
los organismos que se ocupan de las cuentas nacionales, en estrecha cooperacién
con los departamentos que se encargan de las estadisticas ecolbégicas y de los
recursos naturales, con miras a ayudar a los especialistas en anflisis econémico
nacional v a los encargados de la planificacién econémica nacional. Las
instituciones nacionales deberian desempefiar un papel fundamental, no s8lc como
depositarias del sistema, sino también en relacién con su adaptacién, su
establecimiento y su utilizacidén continua. Los trabajos productivos no
remunerados, tales como los trabajos domésticos y el cuidado de los nifios,
deberian incluirse, cuando procediera, en las cuentas nacionales subsidiarias y
en las estadisticas econfémicas. Los estudios sobre la utilizaciém del tiempo
podrian ser un primer paso en el proceso de elaboracién de emas cuentas
subsidiarias.

c) Establecimiento de un proceso de evaluacién

8.46 En el plano internacional, la Comisién de Estadistica deberia reunir y
estudiar la experiencia adquirida y asesorar a los Estados miembros en |
cuestiones técnicas y metodolégicas relacionadas con la ulterior elaboracién y
la puesta en préctica de sistemas de contabilidad ecolégica y econémica
integrada en los Estados miembros.

8.47 Los gobiernos deberian tratar de determinar y examinar medidas encaminadas
a corregir las distorsiones de precios causadas por los programas ecoldgicos que
afectan a los recursos de tierras, agua, energia y otros.
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8.48 Los gobiernos deberian alentar a las empresas a que:
a) Proporcionaran informacidén ecoldgica pertinente presentando informes
claros y detallados a accionistas, acreedores, empleados, autoridades

gubernamentales, consumidores y piblico en general;

b) Elaboraran y aplicaran métodos y normas para la contabilidad del
desarrollo sostenible.

d) Mejoramiento de la reunién de datos v _de informacién

8.49 Los gobiernos podrian congiderar la introduccién de las mejoras necesarias
en los procedimientos de reunién de datos para establecer sistemas nacionales de
contabilidad ecolfgica y econfémica integrada, con miras a contribuir
pragmiticamente a una gestién econémica racional. Se deberia hacer hincapié en
el aumento de la capacidad de reunir y analizar datos e informacién sobre el
medio ambiente y de integrarlos como datos econdmicos, incluyendo datos
desglosados por sexos. También se deberia tratar de elaborar cuentas sobre el
medio fisico. Los organismos internacionales donantes deberian considerar la
posibilidad de financiar el establecimiento de bancos de datos intersectoriales,
con objeto de que la planificacién nacional de un desarrollo sostenible se base
en informacién precisa, fiable y pertinente y responda a lasg condiciones
nacionales.

e) Fortalecimiento de la cooperacidn té&cnica

8.50 La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, en
estrecha colaboracién con las organizaciones competentes de las Naciones Unidas,
deberia reforzar los mecanismos existentes para la cooperacién técnica entre los
paises. Esto deberia incluir, en particular, el intercambio de experiencia
sobre el establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econfmica
integrada, especialmente en lo que se refiere a la evaluacidn de los recursos
naturales no comercializados y a la normalizacién de los procedimientos de
reunién de datos. También deberia procurarse la cooperacidn de las empresas
comerciales y la industria, incluidas las grandes empresas industriales y
empresas transnacionales con experiencia en la valoracién de ese tipo de
recursos.

Medios de ejecucidn
a) Financiacidén y evaluacién de los costos

8.51 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de la realizacién de las actividades de este programa ascenderé
a unos 2 millones de ddlares, que la comunidad internacional suministrard a
titulo de donacidén o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas Gnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costog reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerin, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.
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b) Fortalecimiento de lasg instituciones

8.52 Para poner en prictica los sistemas de contabilidad ecolbgica y econémica
integrada:

a) Se podrian reforzar las institucionesg nacionales de los paises en
desarrollc para lograr la integracidén efectiva del medio ambiente y el
desarrollo a nivel de la planificacién y la adopcidn de decisiones;

b) La Oficina de Estadistica deberia prestar el apoyo técnico necesario a
los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta el proceso de evaluacidn
que ha de establecer la Comisidn de Estadistica; la Oficina de Estadistica
deberia proporcionar apoyo técnico apropiado para el establecimiento de sistemas
de contabilidad ecoldgica y econémica integrada en colaboracién con los
organismos competentes de las Naciones Unidas.

c) Aumento de_ la utilizacién de las tecnologiag de la informacién

8.53 Se podrian elaborar y acordar directrices y mecanismos para la adaptacién
v la difusién de las tecnologiag de la informacién a los paises en desarrollo.
Se deberian adoptar las tecnologias més avanzadas de gestidén de los datos para
que la utilizacién de los sistemas de contabilidad ecolbégica y econémica
integrada se difunda y tenga la mixima eficiencia.

d) Fortalecimiento de la capacidad nacional

8.54 Los gobiernos, con el apoyo de la comunidad internacional, deberian
reforzar su capacidad institucional nacional de reunir, almacenar, organizar,
evaluar y utilizar datos para la adopcibén de decisiones. Serd preciso,
egpecialmente en los paises en desarrollo, capacitar al personal que vaya a
ocuparse, en la totalidad de los niveles, de todos los sectores relacionados con
el establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econfmica integrada.
Esa capacitacién deberia incluir la formacién té&cnica del personal encargado del
andlisis econémico y ecoldgico, de la reunibén de datos y de la contabilidad
nacional, asi como la formacidn del personal directivo para gque utilice tal
informacién de forma pragmitica y apropiada.
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SECCION II. CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
PARA EL DESARROLLO

Capitulo 9

PROTECCION DE LA ATMOSFERA
INTRODUCCION

9.1 La proteccién de la atmSsfera es una labor amplia y multidimensional en la
que intervienen varios sectores de la actividad econfmica. Se recomienda a los
gobiernos y a las demés entidades que se esfuerzan por proteger la atmbésfera que
examinen y, cuando proceda, apliquen las opciones y medidas que se exponen en
este capitulo.

9.2 Se tiene presente que muchas de las cuestiones de gue se trata en este
capitulo se contemplan en acuerdos internacionales como el Convenio de Viena
para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de 1987, en su forma
enmendada, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim&tico,
de 1992, y otros instrumentos internacionales, incluidos los regionales. En el
caso de las actividades contempladas en esocs acuerdos, se entiende que las
recomendaciones que figuran en este capitulo no obligan a ningtn gobierno a
tomar medidas que superen lo dispuesto en esos instrumentos juridicos. No
obstante, en el marco de este capitulo, los gobiernos son libres de aplicar
medidas adicionales compatibles con esos instrumentos juridicos.

9.3 Se tiene también presente que las actividades que se realicen para alcanzar
los cbjetivos de este capitulo deberian coordinarse con el desarrollo social y
econfmico en forma integral con el fin de evitar que tuviesen repercusiones
negativas sobre &ste, teniendo plenamente en cuenta las legitimas necesidades
prioritarias de los paises en desarrollo por lo gque respecta al logro del
crecimiento econémico sostenido y la erradicacién de la pobreza.

9.4 En este contexto se hace especial referencia al &rea de programas A del
capitulo 2 del Programa 21 (Fomento del desarrollo sostenible mediante el
comercio) .

9.5 En el presente capitulo se incluyen las cuatro &reas de programas
siguientes:

a) Congideracifn de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base
cientifica para la adopcién de decisiones;

b) Promocién del desarrollo sostenible:

i) Desarrollo, eficiencia y consumo de la energia;
ii) Transporte;
iii) Desarrollo industrial;

iv) Desarrollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de
las tierras;

c) Prevencién del agotamiento del ozono estratosférico;

d) Contaminacién atmosférica transfronteriza.
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AREAS DE PROGRAMAS

A. Congideracién de lag incertidumbres: perfeccionamiento
de la base cientifica para la adopcién de decigiones

Bases para la accidn

9.6 La preocupacidn por el cambio climitico y la variabilidad climdtica, 1la
contaminacién del aire y el agotamiento del ozono ha creadc una nueva demanda de
informacién cientifica, econfmica y social para reducir las incertidumbres gque
alin quedan en esas esferas. Es necesario mejorar la comprensién y la capacidad
de prediccién de las diversas propiedades de la atmésfera y de los ecosistemas
afectados, asi como de las repercusiones sobre la salud y de su interaccidn con

los factores socicecondmicos.

Obietivos

9.7 El objetivo basico de esta Area de programas es mejorar la comprensién de
los procesos que afectan a la atmésfera terrestre a escala mundial, regional y
local vy que a su vez se ven afectados por &sta, incluidos, entre otros, los
procesos fisicos, quimicos, geolbgicos, biolégicos, oceénicos, hidrolégicos,
econfmicos y sociales; aumentar la capacidad e intensificar la cooperacién
internacional; y mejorar la comprensién de las consecuencias econémicas y
sociales de los cambios atmosféricos y de las medidas de mitigacidén y respuesta
adoptadas respecto de esos cambios.

Actividades

9.8 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas y, segiln proceda, de organizaciones

interqubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
{

a) Promover la investigacién relacionada con los procesos naturales que
afectan a la atmésfera y se ven afectados por ésta, asi como de los vinculos
criticos entre el desarrollo sostenible y los cambios atmosféricog, incluidos
los efectos sobre la salud humana, los ecosistemas, los sectores econfmicos y la
gsociedad;

b) Asegurar una cobertura geogrédfica més equilibrada del Sistema Mundial
de Observacién del Clima y sus componentes, incluida la Vigilancia de la
Atmdésfera Global, facilitando, entre otras cosas, el establecimiento y
funcionamiento de estaciones adicionales de observacidén sistemética, v
contribuyendo al desarrollo, utilizacidn y accesibilidad de esas bases de datos;

c) Promover la cooperacién en:

i) El desarrollo de sistemas de deteccién temprana relativos a los
cambios y las fluctuaciones en la atmésfera;

La creacién y mejoramiento de la capacidad de predecir esos cambios y
fluctuaciones y evaluar sus repercusiones ambientales y
socliocecondémicas;

.
[T
~

d) Cooperar en la investigacifn para desarrollar metodologias y
determinar umbrales de contaminantes atmosféricos, asi como niveles atmosféricos
de concentraciones de gases de efecto invernadero, que puedan causar




interferencias antropfgenas peligrosas con el sistema climAtico y el medio
ambiente en su conjunto, y los ritmos de cambio conexos que no permitirfian a los
ecosistemas adaptarse naturalmente;

e) Promover el aumento de la capacidad cientifica, el intercambio de
datos e informaciones cientificos, y la facilitacién de la participacién y
capacitacién de expertos y perscnal técnico, sobre todo en los paises en
desarrollo, y cooperar con ellos, en las esferas de la investigacién, la
reunidn, organizacibén y evaluacién de datos, vy de la observacidén sistemédtica
relacionada con la atmésfera.

4

B. Promocibén del desarrollo sostenible

1. Dpesarrollo, eficiencia v consumo de la energia

Bages para la accidn

9.9 La energia es esencial para el desarrollo econémico y social y el
mejoramiento de la calidad de la vida. Sin embargo, la mayor parte de la
energia del mundo se produce y consume en formas gue no podrian perdurar si la
tecnologia permaneciera constante o si las magnitudes globales aumentaran
notablemente. La necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de gases de
efecto invernadero y otros gases y sustancias deberi basarse cada vez més en la
eficiencia en la produccién, transmisién, distribucién y consumo de la energia y
en una dependencia cada vez mayor de sistemas energéticos, ecol&gicamente
racionales, sobre todo de las fuentes de energia nuevas vy renovables 1/. Seréd
necesario utilizar todas las fuentes de energia en formas gue respeten la '
atmbsfera, la salud humana vy el medio ambiente en su totalidad.

9.10 Es preciso eliminar los actuales obstdculos al aumento del suministro de
energia ecoldgicamente racional necesario para sequir el camino del desarrollo
sostenible, en particular en los paises en desarrollo.

Obietivos

9.11 El objetivo bédsico y dltimo de esta &rea de programas es reducir los
efectos perjudiciales del sector de energia en la atmSsfera mediante la
promocién de politicas o de programas, segln proceda, orientados a aumentar la
contribucién de los sistemas energéticos ecoldgicamente racionales y econdmicos,
particularmente los nuevos y renovables, mediante la produccién, la transmisgién,
la distribucién y el uso menos contaminantes y mis eficientes de la energia.
Este objetivo deberia reflejar la necesidad de equidad, de un abastecimiento
suficiente de energia y de un aumento del consumo de energia en los paises en
desarrollo, y deberia tener en cuenta la situacién de los paises que dependen en
gran medida de los ingresos generados por la produccién, elaboracién y
exportacién, y/o el consumo de combustibles fésiles y de productos conexos de
alto consumo energético, y/o el uso de combustibles fésiles muy dificiles de
reemplazar por otras fuentes de energia, vy la situacién de los paises
extremadamente vulnerables a los efectos perjudiciales del cambio climitico.

Actividades
9.12 TLos gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los Srganos

competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:
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a) Cooperar en la bisqueda y el desarrollo de fuentes energéticas
econémicamente viables y ecolfgicamente racionales, para promover la
disponibilidad de un mayor abastecimiento de energia como apoyo a los esfuerzos
por lograr un desarrollo sostenible, en particular en los paises en desarrcllo;

b) Promover el desarrollo en el plano nacional de metodologias apropiadas
para la adopcién de decisiones integradas de politica energética, ambiental y
econfmica para el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante evaluaciones
del impacto ambiental;

c) Promover la investigacidén, el desarrollo, la transferencia y el uso de
mejores tecnologias y précticas de alto rendimiento energético, entre ellas,
tecnologias endégenas en todos los sectores pertinentes, prestando especial
atencién a la rehabilitacién y la modernizacién de los sistemas de generacién de
energia, en particular en los paises en desarrocllo;

d) Promover la investigacién, el desarrollo, la transferencia y el uso de
tecnologias y pricticas para el establecimiento de sistemas energéticos
ecoldgicamente racionales, entre ellog, sistemas energéticos nuevos y
renovables, prestando particular atencidén a los paises en desarrollo;

e) Promover el aumento de las capacidades institucional, cientifica, de
planificacién y de gestidn, particularmente en los paises en desarrollo, para
desarrollar, producir y utilizar formas de energia cada vez més eficientes y
menos contaminantes;

£) Examinar las diversas fuentes actuales de abastecimiento de energia
para determinar en qué forma se podria aumentar la contribucién de los sistemas
energéticos ecoldgicamente racionales en su conjunto, en particular los sistemas
energéticos nuevos y renovables, de manera econfémicamente eficiente, teniendo en
cuenta las caracteristicas sociales, fisicas, econfmicas y politicas propias de
los respectivos paises, y estudiando y aplicando, segiin proceda, medidas para
salvar cualquier obsticulo a su establecimiento y uso;

a) Coordinar planes energéticos en los planos regional y subregional,
seglin proceda, y estudiar la viabilidad de una distribucién eficiente de energia
ecolbgicamente racional a partir de fuentes de energia nuevas y renovables;

h) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioeconémico y medio ambiente, evaluar y, segin proceda, promover politicas o
programas eficaces en funcién de los costos, que incluyan medidas
administrativas, sociales y econfmicas, con el fin de mejorar el rendimiento
energético;

i) Aumentar la capacidad de planificacidén energética y de gestidén de
programas sobre eficiencia energética, asi como de desarrollo, introduccidén y
promocién de fuentes de energia nuevas y renovables;

3) Promover normas o recomendaciones apropiadas sobre rendimiento
energético y emisiones a nivel nacional 2/ orientadas hacia el desarrollo y uso
de tecnologias que reduzcan al minimo los efectos adversos sobre el medio
ambiente;

k) Fomentar la ejecucién, en los planos local, nacional, subregional y
regional, de programas de educacidn y toma de conciencia sobre el uso eficiente
de la energia y sobre sistemas energéticos ecolégicamente racionales;
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1) Establecer o aumentar, segin proceda, en cooperacién con el sector
privado, programas de etiquetado de productos para proporcionar informacién a
los encargados de adoptar decisiones y a los consumidores sobre oportunidades de
un uso eficiente de la energia.

2. TIransporte

Bases para la accidn

9.13 El sector del transporte tiene un papel esencial y positivo que desempefiar
en el desarrollo econfmico y social, y es indudable que las necesidades de
transporte aumentardn. Sin embargo, como el sector del transporte es también
fuente de emisiones atmosféricas, es necesario revisar los sistemas de
transporte existentes y lograr un disefio y una gestién eficaces de los sistemas
de trafico y transporte.

Objetivos

9.14 El objetivo basico de esta 4rea de programag es elaborar y promover
politicas o programas, segiin proceda, eficaces en funcién de los costos, a fin
de limitar, reducir o controlar, segin el caso, las emisiones perjudiciales en
la atmésfera vy otros efectos ambientales adversos del sector del transporte’,
teniendo en cuenta las prioridades de desarrollo, asi como las circunstancias
concretas locales y nacionales y los aspectos de seguridad.

Actividades

9.15 Los gobiernos al nivel gue corresponda, con la cooperacidén de los &rganos
competentes de las Naciones Unidas y, segiin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:

a) Desarrollar y promover, segin proceda, sistemas de transporte
econdémicosg, més eficientes, menos contaminantes y mis seguros, en particular
sistemas de transporte colectivo integrado rural y urbano, asi como redes de
caminos ecoldgicamente racionales, teniendo en cuenta la necesidad de establecer
prioridades sociales, econfmicas y de desarrollo sostenibles, particularmente en
los paises en desarrollo;

b) Facilitar, en los planos internacional, regional, subregional y
nacional, la disponibilidad y transferencia de tecnologias de transporte
segurag, eficientes, en particular en cuanto al uso de recursos, Yy menos
contaminantes, sobre todo a los paises en desarrollo, asi como la ejecucién de
programas apropiados de capacitacién;

c) Reforzar, seglin proceda, su labor de reunién, andligis e intercambio
de la informacidén pertinente sobre la relacibémn entre el medio ambiente y el
transporte, prestando particular atencién a la observaci6n sistemédtica de las
emisiones y a la elaboracién de una base de datos sobre transporte;

d) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioceconémico y medio ambiente, evaluar y, segln proceda, promover politicas o
programas eficaces en funcidén de los costos que incluyan medidas
administrativas, sociales y econdmicag a fin de fomentar el uso de modos de
trangporte que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para la atmSsfera;
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e) Desarrollar o perfeccionar, segiin proceda, mecanismos para integraxr
las estrategias de planificacién del transporte y las estrategias de
planificacién de asentamientos urbanos y regionales, con miras a reducir los
efectos del transporte sobre el medio ambiente;

£) Estudiar, dentro del marco de lasg Naciones Unidas y de sus comisiones
regionales, la viabilidad de convocar conferencias regionales sobre el
transporte vy el medio ambiente.

3. Desgarrollo industrial

Bages para la accibn

9.16 La industria es esencial para la produccién de bienes y servicios y es una
fuente importante de empleo e ingresos; por consiguiente, el desarrollo
industrial es esencial para el crecimiento econdémico. Al mismo tiempo, la
industria es uno de losg principales usuarios de recursos y materiales y, en
consecuencia, las actividades industriales originan emisiones que afectan a la
atmégfera y al medio ambiente en general. La proteccién de la atmSsfera se
podria ampliar, entre otras cosas, mediante un aumento de la eficiencia de los
recursos y materiales en la industria, mediante la instalacién o el mejoramiento
de tecnologias de reduccién de la contaminacién y la sustitucién de
clorofluorocarbonos y otrag sustancias que agotan el ozono con las sustancias
apropiadas, asi como mediante la reduccidn de desechos y subproductos.

Obijetivos

9.17 E1 objetivo basico de esta &rea de programas es estimular el desarrollo
industrial en formas que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para la
atmbésfera, entre otras cosas, aumentando la eficiencia en la produccién y
consumo industriales de todos log recursos y materiales, perfeccionando las
tecnologias de reduccién de la contaminacién, y creando nuevas tecnologias
ecolbgicamente racionales.

Actividades

9.18 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas y, segln proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:

a) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
socioceconémico y medio ambiente, evaluar y, segin proceda, promover politicas o
programas eficaces en funcién de los costos que incluyan medidas
administrativas, sociales y econfmicas a fin de reducir al minimo la
contaminacidén industrial y los efectos perjudiciales para la atmbSsfera;

b) Alentar a la industria para gque aumente y fortalezca su capacidad de
crear tecnologias, productos y pProcesos que sean Seguros y menos contaminantes y
que utilicen mis eficientemente todos los recursos y materiales, asi como la
energia;

c) Cooperar en la creacifn y transferencia de dichas tecnologias
industriales vy en el establecimiento de la capacidad necesaria para gestionar y
utilizar tales tecnologias, particularmente con respectoc a log paises en
desarrollo;
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4a) Elaborar, mejorar y aplicar sistemas de evaluacién del impacto
ambiental a fin de fomentar el desarrollo industrial sostenible;

e) Promover la utilizacién eficiente de materiales y recursos, teniendo
en cuenta los ciclos vitales de los productos a fin de obtener los beneficios
econfmicos y ambientales de la utilizacién de los recursos con mis eficiencia y
la generacidn de menos desechos;

£) Apoyar la promocidn de tecnologias y procesos industriales menos
contaminantes y mis eficientes, teniendo en cuenta las posibilidades de acceso a
la energia de cada zona, sobre todo a fuentes de energia renovables y seguras,
con miras a limitar la contaminacién industrial y los efectos perjudiciales para
la atmbsfera.

4. Desarrollo de los recursos terrestres y marinos vy
aprovechamiento de la tierra

Bagpes para la accibn

9.19 Las politicas relativas a los recursos y al aprovechamiento de la tierra
provocarin cambios en la atmbsfera y se ver&n afectadas por ellos. Ciertas
prédcticas relacionadas con los recursos terrestres y marinos y el
aprovechamiento de la tierra pueden reducir los sumideros de gases de efecto
invernadero y aumentar las emisiones atmosféricas. La pérdida de diversidad
biolégica puede reducir la resistencia de los ecosistemas a las variaciones
climéticas y a los dafios producidos por la contaminacién del aire. Los cambios
atmosféricos pueden causar profundos efectos en los bosques, la diversidad
biolégica y los ecosistemas de agua dulce y marinos, y en las actividades
econfmicas, como la agricultura. Con frecuencia los objetivos de politica de
los distintos sectores pueden divergir y por eso es preciso considerarlos de
manera integrada.

Objetivos
9.20 Los objetivos de esta 4rea de programas son:

a) Promover la utilizacién de los recursos marinos y terrestres y las
prédcticas apropiadas de aprovechamiento de la tierra que contribuyan a:

i) La reduccién de la contaminacidén atmosférica y/o la limitacién de las
emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero;

R-
-

La conservacién, la gestidn sostenible y el mejoramiento, segGn
proceda, de todos los sumideros de gases de efecto invernadero;

-
H-
|

La conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos naturales
y ambientales;

b) Velar por que los cambios atmosféricos reales y potenciales y sus
consecuencias socioceconémicas y ecolbgicas se tomen plenamente en cuenta al
Planificar y aplicar politicas y programas relativos a las précticas de

utilizacién de los recursos terrestres y marinos y de aprovechamiento de la
tierra. .
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Actividades

9.21 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentaleg, y el sector privado, deberian:

a) De conformidad con las prioridades nacionales en materia de desarrollo
sociceconémico y medio ambiente, evaluar y, segiin proceda, promover politicas o
programas eficaces en funcién de los costos que incluyan medidas
adminigtrativas, sociales y econdmicas, a fin de fomentar las practicas
ecoldgicamente racionales de utilizacidén de la tierra;

b) Aplicar politicas y programas que desalienten las précticas de
aprovechamiento de la tierra inadecuadas y contaminantes y promuevan la
utilizacién sostenible de losg recursos terrestres y marinos;

c) Examinar la posibilidad de promover la elaboracién y uso de préacticas
relativas a los recursos terrestres y marinos y al aprovechamiento de la tierra
gue ayuden a resistir mejor los cambios y fluctuaciones atmosféricos;

4a) Promover el aprovechamiento sostenible y la cooperacién en la
conservacién y el perfeccionamiento, segin proceda, de log sumideros y depbsitos

de gases de efecto invernadero, en particular de la biomasa, los bosgques y los
océanos, asi como de otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

C. Prevencibn del agotamiento del ozono estratosférico

Baseg para la accidn

9.22 El analisis de los datos cientificos recientes ha confirmado los
crecientes temores respecto del continuo agotamiento de la capa de ozono
estratosférico de la Tierra debido al cloro y bromo reactivos procedentes de los
clorofluorocarbonos (CFC), los halones y otras sustancias afines artificiales.
Si bien el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985 y el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de
1987 (en su forma enmendada en Londres, en 1990) fueron logros importantes en el
plano internacional, el contenido total de cloroc de las sustancias que agotan la
capa de ozono en la atmésfera ha seguido aumentando. Esta tendencia puede
invertirse gi se aplican las medidas de control que figuran en el Protocolo.

Objetivos
9.23 Los objetivos de esta &rea de programas son:

a) Alcanzar los objetivos fijados en el Convenio de Viena y el Protocolo
de Montreal y sus enmiendas de 1990, incluso la consideracién en dichos
instrumentos de las necesidades y condiciones especiales de los paises en
desarrollo y el acceso de éstos a sustancias distintas de las que agotan la capa
de ozono. Deberian promoverse las tecnologias y los productos naturales que
reducen la demanda de sustancias gque agotan la capa de ozono;

b) Elaborar estrategias destinadas a mitigar los efectos negativos de la
radiacibén ultravioleta que llega a la superficie de la Tierra como resultado del
agotamiento y la modificacién de la capa de ozono estratosférico.
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9.24 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacidn de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas y, segln proceda, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y el sector privado, deberian:

a) Ratificar, aceptar o aprobar el Protocolo de Montreal y sus enmiendas
de 1990; hacer efectivas, prontamente, sus contribuciones a los fondos
fiduciarios de Viena y Montreal y al Fondo Multilateral Provisional; y
contribuir, segin proceda, a las actividades que se estén realizando en virtud
del Protocolo de Montreal y sus mecanismos de aplicacidn, entre ellas, el
guministro de sucedineos de los CFC y demis sustancias que agotan la capa de
ozono y la facilitacién de la transferencia de las tecnologias correspondientes
a los paises en desarrollo, a fin de que puedan cumplir con las obligaciones del
protocolo;

b) Apoyar una mayor expansidn del Sistema Mundial de Observacidn del
ozono, facilitando, mediante fondos bilaterales y multilaterales, el
establecimiento y funcionamiento de nuevas estaciones de observacién
gistemitica, especialmente en el cinturén tropical del hemisferio sur;

c) Participar activamente en la evaluacifn continua de la informacién
cientifica y los efectos para la salud y el medio ambiente, asi como las
consecuencias tecnolfgicas y econfSmicasg, del agotamiento del ozono
estratosférico; y considerar otras medidas que resulten justificadas y viables
en funcién de tales evaluaciones;

d) Sobre la base de los resultados de las investigaciones acerca de los
efectog de la radiacién ultravioleta adicional que llega a la superficie de la
Tierra, considerar la posibilidad de tomar medidas correctivas apropiadas en las
esferas de la salud humana, la agricultura y el medio marino;

e) Reemplazar los CFC y demés sustancias que agotan la capa de ozono, con
arreglo a lo dispuegto en el Protocolo de Montreal, reconociendo que la
conveniencia de este reemplazo deberia evaluarse en forma integral y no
simplemente sobre la base de su contribucién a la solucién de un problema
atmosférico o ambiental.

; D. Contaminacién atmosférica transfronteriza
Bages para la accién

9.25 La contaminacién transfronteriza tiene efectos nocivos para la salud de
los geres humanos y otros efectos perjudiciales en el medio ambiente, como la
Pérdida de Arboles y bosques y la acidificacién de masas de agua. Las redes que
vigilan la contaminacién atmosférica no cubren todas las regiones por igual y
los paises en desarrollo est&n muy poco representados. La falta de datos
fidedignos sobre las emisiones fuera de Europa y América del Norte limita
considerablemente las posibilidades de medir la contaminacién atmosférica
transfronteriza. También es insuficiente la informacién sobre los efectos de la
Contaminacién atmosférica en el medio ambiente y la salud en otras regiones.

9.26 La Convencién de 1979 sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a
larga distancia vy sus protocolos han establecido un régimen regional en Europa y
América del Norte, basado en un proceso de examen y en programas cooperativos de
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observacifn sistemitica y evaluacién de la contaminacién atmosférica e
intercambio de informacién al respecto. Estos programas deben mantenerse y
ampliarse y sus resultados deben compartirse con otras regiones del mundo.

Objetivos
9.27 Los objetivos de esta 4rea de programas son:

a) Elaborar y aplicar tecnologias de control y medicién de la
contaminacién producida por fuentes fijas y méviles de contaminacién atmosférica-
v elaborar otras tecnologias ecolbgicamente racionales;

b) Observar y evaluar sistemi&ticamente las fuentes y la magnitud de la
contaminacién atmosférica transfronteriza producida por procesos naturales y
actividades antropdgenas;

c) Fortalecer la capacidad, en particular de los paises en desarrollo,
para medir y determinar los movimientos y los efectos de la contaminacién
atmosférica transfronteriza y elaborar modelos al respecto, mediante el
intercambio de informacién y la formacién de expertos, entre otras actividades;

d) Desarrollar la capacidad para evaluar y mitigar la contaminacién
atmosférica transfronteriza producida por accidentes industriales y nucleares,
desastres naturales y la -destruccién deliberada y/o accidental de recursos
naturales;

e) Promover la adopcién de nuevos acuerdos regionales para limitar la
contaminacién atmosférica transfronteriza, y la aplicacidn de los existentes;

£) Elaborar estrategias encaminadas a reducir las emisiones que provocan
la contaminacidén atmosférica transfronteriza vy sus efectos.

Actividades

9.28 Los gobiernos al nivel que corresponda, con la cooperacién de los Organos
competentes de las Naciones Unidas y, segin proceda, de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, el sector privado y las instituciones
financieras, deberian:

a) Establecer y/o fortalecer acuerdos regionales para la lucha contra la
contaminacién atmosférica transfronteriza y cooperar, en particular con los
paises en desarrollo, en las esferas de la observacibén y la evaluacién
sisteméticas, la construccidn de modelos y el desarrollo e intercambio de
tecnologias para la limitacién de las emisiones procedentes de fuentes mbviles y
fijas de contaminacién atmosférica. En este contexto, se deberia hacer mas
hincapié en la consideracidn del alcance, las causas y los efectos
socioecondmicos v para la salud de la radiacién ultravioleta, la acidificacién
del medio ambiente y el dafio causado a los bosques y a la vegetacién en general
por los fotooxidantes;

b) Establecer o fortalecer sistemas de alerta temprano y mecanismos de
intervencién en relacién con la contaminacidén atmosférica transfronteriza que
resulta de accidentes industriales y desastres naturales, asi como de la
destruccidn deliberada y/o accidental de recursos naturales;

c) Facilitar las oportunidades de capacitacién y el intercambio de datos
e informacién y de experiencias nacionales y/o regionales;

-116-




Y

a) Cooperar en los planos regional, multilateral y bilateral para evaluar
la contaminacién atmosférica transfronteriza y elaborar y ejecutar programas que
incluyan medidas concretas para reducir las emisiones a la atmdsfera y hacer
frente a sus efectos ambientales, econémicos, sociales y de otra indole.

Medios de ejecucién
Cooperacibn internacional v regqional

9.29 Los instrumentos juridicos en vigor han creado estructuras institucionales
que se relacionan con los propbsitos de esos instrumentos y la labor al respecto
deberia progseguir bésicamente en esos contextos. Los gobiernos deberian
continuar y aumentar su cooperacién en los planos regional y mundial, asi como
en el sistema de las Naciones Unidas. En ese contexto, cabe hacer referencia a
lag recomendaciones contenidas en el capitulo 38 del Programa 21 (Arreglos
institucionales internacionales).

Aumento de la capacidad

9.30 Los paises, en cooperacién con los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas, los donantes internacionales y las organizaciones no gubernamentales,
deberian movilizar recursos técnicos y financieros y facilitar la cooperacién
técnica con paises en desarrollo a fin de reforzar sus capacidades técnicas y de
gestién, planificacién y administracién para promover el desarrollo sostenible y
la proteccién de la atmésfera, en todos los sectores pertinentes.

Desarrollo de log recursog humanosg

9.31 Eg preciso adoptar y fortalecer programas de educacién y de toma de
conciencia en los planos local, nacional e internacional que se refieran a la
promocidén del desarrollc sostenible y a la proteccién de la atmésfera, en todos
los sectores pertinentes.

Financiacién v evaluacién de log costos

9.32 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medioc por
afio (1993-2000) de ejecucibén de las actividades del &rea de programas A
ascenderi a unos 640 millones de db6lares, que la comunidad internacional
suministrard a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones
son indicativas y aproximadas finicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

9.33 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucién de las actividades del programa en cuatro etapas
del 4rea de programas B ascenderid a unog 20.000 millones de délares, que la
comunidad internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas lnicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernosg. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependerin, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

9.34 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucién de lag actividades del 4rea de programas C serxri de
unos 160 a 590 millones de d6lares a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas finicamente y no han
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sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependerdn, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

9.35 La secretaria de la Conferencia ha incluido los costos de la asistencia
técnica y los programas experimentales en los parrafos 9.32 y 9.33.

Notas

1/ Las fuentes de energia nuevas y renovables son las energias
heliotérmica, solar fotovoltaica, edlica, hidroeléctrica, de biomasa,
geotérmica, marina, animal y humana, de las que se trata en los informes del
Comité sobre el Aprovechamiento y la Utilizacién de las Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables, preparados especificamente para la Conferencia (véanse
A/CONF.151/PC/119 v A/AC.218/1992/5).

2/ Ello incluye lag normas o recomendaciones promovidas por las
organizaciones regicnales de integracién econdmica.
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Capitulo 10

ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION Y LA ORDENACION
DE LOS RECURSOS DE TIERRAS

INTRODUCCION

10.1 Normalmente la tierra se define como una entidad fisica, en términos de su
topografia y naturaleza espacial; si se adopta una visidén integrada mis amplia,
incluye ademds los recursos naturales: los suelos, los minerales, el agua y la
piota que comprende la tierra. Estos componentes estén organizados en
ecosistemas que proporcionan una variedad de servicios indispensables para
mantener la integridad de los sistemas sustentadores de la vida y la capacidad
productiva del medio ambiente. Los recursos de tierras se utilizan en formas
que aprovechan todas esas caracteristicas. ILa tierra es un recurso finito,
mientras que los recursos naturales que sustenta pueden variar con el tiempo y
segln las condiciones de su ordenacidn y los usos que se les den. Las
crecientes necesidades humanas y el aumento de las actividades econémicas
ejercen una presibén cada vez mayor sobre los recursos de tierras, suscitan la
competencia y los conflictos y llevan a un uso impropio de la tierra y los
recursos. Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades humanas de
manera sostenible, es esencial resolver ahora esos conflictos y encaminarse
hacia un uso mis eficaz y eficiente de la tierra y sus recursos naturales.

Un enfoque integrado de la planificacién y gestién del medio fisico y del uso de
la tierra es una forma eminentemente préctica de lograrlo. Examinando todos los
usos de la tierra de manera integrada, se pueden reducir al minimo los
conflictos vy cobtener el equilibrio més eficaz y se puede vincular el desarrollo
social y econdémico con la proteccidén y el mejoramiento del medic ambiente,
contribuyendo asi a lograr los objetivos del desarrollo sostenible. La esencia
de este enfoque integrado consiste en coordinar las actividades sectoriales de
planificacién y gestién relacionadas con los diversos aspectos de la utilizacidn
de la tierra y los recursos de tierras.

10.2 Este capitulo se centra en un &rea de programas, la planificacién y
ordenacién integrada de los recursos de tierras, gque trata de la reorganizacidn
v, en su caso, del fortalecimiento de la estructura de adopcién de decisiones,
asi como de las politicas actuales, los procedimientos de planificacién y
ordenacidn y los métodos que pueden contribuir a establecer un enfoque integrado
de los recursos de tierras. No abarca en cambio los aspectos operacionales de
la planificacién y la ordenacién, que se abordan m&s adecuadamente en las &reas
de programas sectoriales pertinentes. Dado que esta &rea de programas se ocupa
de un importante aspecto intersectorial del proceso de adopcién de decisiones
con miras a un desarrcllo sostenible, guarda estrecha relacidén con diversas
otras &reas que tratan tal cuestién directamente.

AREA DE PROGRAMAS

Enfoque integrado de la planificacién v la ordenacidn
de los recursog de tierras

Baseg para la accidn

10.3 Los recursos terrestres se utilizan con una diversidad de fines
interrelacionados que pueden competir entre 8i; en consecuencia, conviene
planear y ordenar todos los usos en forma integral. La integracién deberia
hacerse a dos niveles, considerando, por un lado, todos los factores
ambientales, sociales vy econdmicosg (como, por ejemplo, las repercusiones de los
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diversos sectores econdmicos y sociales sobre el medio ambiente y los recursos
naturales) y, por otro, todos los componentes del medio ambiente y los recursos
conjuntamente (a saber, el aire, el agua, la biota, la tierra, los recursos
naturales y geoldgicos). La congideracién integral facilita opciocnes y
compensaciones adecuadas llevando a su miximo nivel la productividad y la
utilizacién sostenibles. La posibilidad de dedicar las tierras a diferentes
usos se plantea en el curso de proyectos importantes de asentamiento o de
desarrollo o, de modo sucesivo, a medida que la oferta de tierras se sit(la en el
mercado. Ello ofrece a su vez la posibilidad de reforzar las formas
tradicionales de ordenacién sostenible de las tierras o de que se consideren
dignos de protegerse para su conservacidn la diversidad bioldégica o servicios
ecoldgicos criticos.

10.4 Pueden combinarse diversas técnicas, marcos y procesos para facilitar tal
estudio integrado. Constituyen el apoyo indispensable del proceso de
planificacifn y ordenacién, en el plano nacional y local y en el plano del
ecosistema o de la zona, asi como del desarrollo de planes concretos de accidn.
Muchos de sus elementos ya existen, pero seri necesario generalizar su
aplicacién, desarrollarlos y reforzarlos. Esta &drea de programas tiene por
objeto principal brindar un marco para coordinar el proceso de adopcidén de
decisiones; por lo tanto, el contenido y las funciones operacionales no figuran
en este documento, sino que se tratan en las actividades sectoriales pertinentes
del .Programa 21.

Objetivos

10.5 El objetivo global consiste en facilitar la dedicacién de la tierra a los
usos que aseguren los mayores beneficios sostenibles y promover la transicién a
una ordenacién sostenible e integral de los recursos de tierras. Al hacerlo
deberian tenerse en cuenta los problemas ambientales, sociales y econémicos.
Sobre todo, deberian tenerse presentes las zonas protegidas, el derecho a la
propiedad privada, los derechos de las poblaciones indigenas y sus comunidades y
otras comunidades locales v el papel econdmico de la mujer en la agricultura y
en el desarrollo rural, entre otros. En términos mas concretos, los cobjetivos
son los siguientes:

a) Estudiar y perfeccionar politicas para propiciar el uso Sptimo de la
tierra y la ordenacién sostenible de los recursos de tierras, a m&s tardar
para 1996;

b) Mejorar y reforzar los sistemas de planificacién, ordenacidén y
evaluacién de las tierras y sus recursos, para el afio 2000 a m&s tardar;

c) Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacidn
relacionados con la tierra vy sus recursos, para 1998 a mas tardar;

d) Crear mecanismos para facilitar la intervencidn y participacidn activa
de todos los interesados, sobre todo de las comunidades y la poblacidn locales,
en la adopcién de decisiones sobre el aprovechamiento y la ordenacién de las
tierras, para 1996 a mas tardar.
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Actividades

a) Actividades de gestién

Elaboracidn de politicas e ingtrumentos normativos de apovo

10.6 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
regionales e internacionales, deberian velar por que las politicas y los
instrumentos normativos propiciaran el aprovechamiento &ptimo de las tierras vy
1z ordenacidn sostenible de sus recursos. Deberia prestarse especial atencidén a
las tierras agricolas. Con este fin, deberian:

a) Elaborar un métcdo integrado de establecimiento de objetivos y
formulacién de politicas en los planos nacional, regicnal y local en el que se
tengan en cuenta los problemas ambientales, sociales, demogrdficos y econdmicos;

b) Formular politicas que fomenten el aprovechamiento sostenible de las
tierras y la ordenacién adecuada de sus recursos, en las que se tengan en
cuenta, ademds, la base de recursos de tierras, los problemas demogrdficos y los
intereses de la poblacidén local;

c) Revigar el marco reglamentario, particularmente las leyes, la
reglamentacién vy los procedimientos de aplicacién, a fin de poner de relieve qué
hay que mejorar para propiciar el aprovechamiento sostenible de la tierra y la
ordenacién adecuada de los recursos de tierras y limitar la transformacién de
las tierras cultivables productivas en terrenos para otros usos;

d) Aplicar instrumentos econdmicos y crear incentivos y mecanismos
institucionales para fomentar el aprovechamiento Sptimo de las tierras y la
ordenacidn sostenible de los recursos de tierras;

e) Difundir el principio de la delegacién de la formulacidén de politicas
al nivel mds bajo de autoridad piiblica que sean compatible con la adopcién de
medidas eficaces y la participacién de la poblacidn local.

Refuerzo de log sistemag de planificacién v ordenacién

10.7. Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las
organizaciones intermacionales y regionales competentes, deberian examinar y, de
ser necesgario, revisar los sistemas de planificacién y ordenacién para facilitar
un enfoque integrade. Con este fin, deberian:

a) Adoptar sistemas de planificacién vy ordenacién que faciliten la
integracidén de los componentes ambientales como el aire, el agua, las tierras vy
otros recursog naturales, utilizando la planificacién ecoldgica del paisaje u
otros métodos que se centren en unidades tales como el ecosistema o la cuenca;

b) Adoptar marcos estratégicos que permitan integrar a un tiempo los
objetivos del desarrollo y los del medio ambiente; buen ejemplo de los cuales
son los sistemas de subsistencia sostenibles, el desarrollo rural, la Estrategia
Mundial para la Conservacidén/Cuidado de la Tierra, la atencidn primaria del
medio ambiente (PEC), etc.;
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c) Establecer un marco general para la planificacién del aprovechamiento
de las tierras y el medio fisico en el marco del cual puedan desarrollarse los
planes especializados y planes sectoriales mis detallados (por ejemplo, para las
zonas protegidas, la agricultura, los bosques, los asentamientosg humanos o el
desarrollo rural); establecer 6rganos consultivos intersectoriales para agilizar
la planificacién y la ejecucién de los proyectos;

da) Fortalecer los sistemas de ordenacién de la tierra y los recursos
naturales incluyendo los métodos tradicionales y autéctonos adecuados; buen
ejemplo de esas précticas son el pastoreo, las reservas Hema (reservas
tradicionales islamicas de tierras) y la agricultura en terrazas;

e) Examinar y, cuando sea necesario, establecer criterios innovadores y
flexibleg para la financiacién de los programag;

£) Preparar inventarios detallados sobre la capacidad de la tierra para
orientar la asignacién, ordenacién y aprovechamiento adecuados de los recursos
de tierras en los planos nacional y local.

Promocién de la aplicacién de sistemas adecuados de planificacifn
y ordenacién

10.8 TLos gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
1nternac1onales y regionales competentes, deberian promover el mejoramiento, el
desarrollo y la aplicacién generalizada de los sistemas de planificacibn y
ordenacién que facilitaran la aplicacién de métodos integrados y sostenibles de
ordenacién de las tierras y de sus recursos. Con este fin, deberian:

a) Adoptar sistemas mejorados para la interpretacién y el anélisis
integral de datos sobre el aprovechamiento de las tierras y los recursos de
tierras;

b) Aplicar sistemAticamente técnicas y procedimientos para evaluar los
efectos ambientales, sociales y econémicos, y los riesgos, costos y beneficios
de determinadas medidas;

c) Analizar y ensayar métodos para incluir las funciones y los valores de
los recursos de tierras y ecosistemas en las cuentas nacionales.

Toma de conciencia

10.9 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las
instituciones nacionales y log grupos interesados y con el apoyo de las
organizaciones regionales e internacionales, deberian emprender campafias de
sensibilizacién para que la poblacién reconociera y comprendiera la importancia
de la ordenacién integrada de las tierras y sus recursos y el papel que las
personas y los grupos sociales podrian degempefiar al respecto. Al mismo tiempo
deberian proporcionarse medios que permitieran adoptar préicticas mejores de
aprovechamiento de las tierras y de ordenacidn sostenible de éstas.

Promocién de la participacién del piblico

10.10 Los gobiernos al nivel gque corresponda, en colaboracibn con las
organizaciones nacionales y con el apoyo de las organizaciones internacionales
apropiadas, deberian establecer procedimientos innovadores que facilitaran y
fomentaran la participacién activa de todos los sectores en el proceso de




adopcién y ejecucién de decigiones, en particular los grupos hasta ahora
excluidos, como las mujeres, los nifios, las poblaciones indigenas, sus
comunidades y otras comunidades locales.

b) Datos e informacién
Refuerzo de los sigtemasg de informacién

10.11 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las
instituciones nacionales y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales, deberian reforzar los sistemas de informacidn necesarios para la
adopcién de decisiones sobre el uso y la ordenacién de las tierras y evaluar los
cambiog futuros en esa esfera. Deberian tener en cuenta las necesidades tanto
de los hombres como de las mujeres. Con ese fin, deberian:

a) Reforzar los sistemas de informacién, observacidn gistemdtica y
evaluacidn de datos ambientales, econémicos vy sociales relacionados con los
recursos de tierras en los planos mundial, regional, nacional y local, asi como
el potencial de produccidn de las tierras v las modalidades de uso y ordenacidn
de las tierxras;

b) Reforzar la coordinacién entre los actuales sistemas de datos
sectoriales sobre la tierra y los recursos de tierras y fortalecer la capacidad
nacional para reunir y evaluar datos;

c) Difundir de manera accesible en todos los sectores de la poblacién,
sobre todo en las comunidades locales y los grupos de mujeres, la informacién
técnica apropiada necesaria para la adopcién de decisiones debidamente
fundamentadas acerca del uso y la ordenacidén de las tierras;

d) Apoyar sistemas de gestién comunitaria vy de bajo costo para la reunién
de informacién sobre la situacién y los procesos de cambio de los recursos de
tierras, incluidos los suelos, la cubierta forestal, la fauna y flora
silvestres, el clima y otros elementos.

c) Cooperacidn v coordinacién en log planos internacional vy regional

Establecimiento de un mecanismo regional

10.12 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian fortalecer el
intercambio de informacién y la cooperacidn regional sobre los recursos de
tierras. Con ese fin, deberian:

a) Estudiar y formular politicas regionales que apoyen los programas
nacionales de planificacién del uso de la tierra y del medio fisico;

b) Promover la elaboracidén de planes scbre el uso de la tierra y el medio
fisico en los paises de la regidn;

c) Crear sistemas de informacién y promover la capacitaciédn;

d) Intercambiar, por medio de redes y otros sistemas apropiados,
informacidén sobre las experiencias obtenidas sobre el proceso y los resultados
de la planificacién y ordenacién integradas y participatorias de los recursos de
tierras en los planos nacional y local.
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Medios de ejecucién

a) Financiacién vy evaluacién de los costos

10.13 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucidén de las actividades de este programa ascenderé a
unos 50 millones de dbélares, que la comunidad internacional suministrari a
titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas Gnicamente y no han sido objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, depender&n, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos

Mejoramiento de la comprensidn cientifica del sistema de recursos
de tierras

10.14 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracidén con la comunidad
cientifica nacional e internacional y con el apoyo de las organizaciones
nacionales e internacionales competentes, deberian promover y apoyar la
investigacién adecuada al medio local sobre el sistema de recursos de tierras y
las. consecuencias para el desarrollo sostenible y las pr&cticas de ordenacidn.
Se deberia dar prioridad, segfin procediera, a:

a) La evaluacién de la capacidad potencial de produccién de las tierras y
de las funciones del ecosistema;

b) Las interacciones ecosistémicas y las interacciones de los recursos
terrestres y los sistemas sociales, econfmicos y ambientales;

c) La determinacién de indicadores de sostenibilidad aplicables a los
recursos de tierras, teniendo en cuenta los factores ambientales, econdmicos,
sociales, culturales y politicos.

Ensayvo de los resultadog de la investigacidén mediante provectos
experimentales

10.15 Los gobiernos al nivel gque corresponda, en colaboracidén con la comunidad
cientifica nacional e internacional y con el apoyo de las organizaciones
internaciocnales competentes, deberian investigar y ensayar, por medio de
proyectos experimentales, las posibilidades de aplicar métodos perfeccionados a
la planificacifén y ordenacién integradas de los recursos de tierras, teniendo en
cuenta los factores técnicos, sociales e institucionales.

c) Desarrollo de log recursos humanos

Mejoramiento de la educacidn v la capacitacién

10.16 Los gobiernos al nivel que corresponda, en colaboracién con las
autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
internacionales competentes, deberian promover el desarrollo de los recursos
humanos que fueran necesarios para la planificacién y ordenacién sostenibles de
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las tierras y sus recursos. Ello deberia lograrse ofreciendo incentivos a las
iniciativas locales y aumentando la capacidad de gestidén en el plano local,
gsobre todo la de la mujer, de las formas siquientes:

a) Concediendo importancia a enfoques interdisciplinarios e integradores
en los planes de estudio de las escuelas v en la formacién técnica, profesional
y universitaria;

b) Capacitando a todos los sectores pertinentes interesadog para que se
ocupen de los recursos de tierras de manera integrada y sostenible;

c) Adiestrando a las comunidades, a los servicios de extensidn
pertinentes, a los grupos comunitarios y a las organizaciones no gubernamentales
en las técnicas de ordenacifén de las tierras y los métodos aplicados con éxito
en otros lugares.

d) Aumento de la capacidad
Refuerzo de la capacidad tecnoldgica

10.17 Los gobiernos al nivel que corresponda, en cooperacién con otros
gobiernos y con el apoyo de las organizaciones internacionales competentes,
deberian promover un esfuerzo centrado y concertado de educacién y capacitacién
v la transferencia de técnicas y tecnologias en apoyo de los distintos elementos
del proceso de planificacién y ordenacién sostenibles en los planos nacional,
estatal o provincial, y local. .

Fortalecimiento de las instituciones

10.18 Ios gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Volver a examinar y, cuando proceda, revisar los mandatos de las -
instituciones que se ocupan de los recursos de tierras y los recursos naturales
para que incluyan explicitamente la integracidn interdisciplinaria de las
cuestiones ambientales, sociales y econémicas;

b) Fortalecer los mecanismos de coordinacibén entre las instituciones que
se ocupan de la utilizacién de las tierras y la ordenacibén de los recursos para
facilitar la integracidén de los problemas y estrategias sectoriales;

c) Reforzar la capacidad local en materia de adopcién de decisiones y
mejorar la coordinacién con los niveles superiores.
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Capitulo 11

LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
AREAS DE PROGRAMAS

A. Mantenimiento de las miltiples funciones de todos los tipos
de bosques, tierras forestales v regiones forestadas

Bases para la accién

11.1 Hay deficiencias importantes en las politicas, métodos y mecanismos que se
utilizan para apoyar y desarrollar las miltiples funciones ecolbgicas,
econdémicas, sociales y culturales de los &rboles, los bosques y las tierras
forestales. Muchos paises desarrollados deben hacer frente a los efectos de los
dafios causados a sus bosques por la contaminacién del aire y los incendios.

Con frecuencia se requieren medidas vy enfoques mds eficaces a nivel nacional
para mejorar y armonizar la formulacién de politicas, la planificacidn y la
programacibn; las medidas y los instrumentos legislativos; las modalidades de
desarrollo; la participacién del piblico en general y de las mujeres v las
poblaciones indigenas en particular; la participacién de los jévenes; la funcién
del sector privado, las organizaciones locales, las organizaciones no
gubernamentales y las cooperativas; el desarrollo de conocimientos técnicos y
multidisciplinarios y la calidad de los recurgos humanos; las actividades de
divulgacién sobre silvicultura y la educacién piblica; la capacidad de
investigacifn y el apoyo a la investigacidn; las estructuras y los mecanismos
administrativos, entre ellos la coordinacién intersectorial, la
descentralizacidén, los sistemas de asignacién de responsabilidades y los
incentivos, la difusién de informacién y las relaciones piblicas. Esto es
particularmente importante para aplicar un enfoque racional y global a la
explotacidén sostenible y ecoldgicamente racional de los bosques. La necesidad
de salvaguardar las funciones midltiples de los bosques y los terrenos forestales
mediante un fortalecimiento institucional adecuado y apropiado se ha puesto de
relieve reiteradamente en muchos de los informes, decisiones y recomendaciones
de la FAO, la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales, el PNUMA, el
Banco Mundial, la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y
sus Recursos y otras organizaciones.

Obijetivos
11.2 Los objetivos de esta &rea de programas son los siguientes:

a) Reforzar las instituciones nacionales que se ocupan de cuestiones
forestales; ampliar el alcance y la eficacia de las actividades relacionadas con
la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques y
asegurar eficazmente el aprovechamiento y la produccidn sostenibles de los
bienes y servicios forestales, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo; para el afic 2000, reforzar la capacidad y competencia de
las instituciones nacionales de manera que puedan adquirir los conocimientos
necesarios para proteger y conservar los bosques, asi como ampliar su esfera de
accidén y, en consecuencia, aumentar la eficacia de los programas vy las
actividades relacionados con la ordenacidén y el desarrollo de los bosques;
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b) Fortalecer y aumentar la aptitud humana, técnica y profesional, asi
como los conocimientos especializados y la competencia para formular y poner en
préctica con eficacia politicas, planes, programas, investigaciones y proyectos

de ordenacibn, conservacién y desarrollc sostenible de todos los tipos de
posques y de los recursos derivados de los bosques y de las tierras forestales,
agsi como de otras zonas donde se pueden sacar beneficios de los bosques.

Actividades

a) Actividades de gestién

11.3 Los gobiernos al nivel que corresponda, con el apoyo de las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales competentes, deberian, en los casos
necesarios, aumentar la capacidad institucional para promover las miltiples
funciones de los bosques y la vegetacibén de todo tipo, asi como de otras tierras
conexas y de los recursos derivados de los bosques, para apoyar el desarrocllo
sostenible y la conservacién del medio ambiente en todos los sectores. Ello
deberia lograrse, siempre que fuera posible y necesario, mediante el
fortalecimiento o la modificacidén de las estructuras y los mecanismos existentes
y el aumento de la cooperacién y la coordinacién de sus respectivas funciones.
Entre las principales actividades previstas figuran las siguientes:

a) Racionalizar y fortalecer las estructuras y los mecanismos
administrativos, lo cual comprende la dotacién de personal suficiente y la
asignacién de responsabilidades, la descentralizacién de la adopcién de
decisiones, la prestacidén de servicios infraestructurales y el suministro
de equipo, la coordinacién intersectorial y un sistema eficaz de comunicaciones;

b) Promover la participacidén del sector privado, los sindicatos, las
cooperativas rurales, las comunidades locales, las poblaciocnes indigenas, los
jbévenes, las mujeres, los grupos de usuarios y las organizaciones no
gubernamentales en las actividades relacionadas con los bosques, y el acceso a
la informacién y a los programas de capacitacién en el contexto nacional;

e) Examinar y, en caso necesario, revisar las medidas y los programas
pertinentes a todos los tipos de bosques y de vegetacién, asi como a otras
tierras conexas y recursos forestales, y relacionarlos con otras politicas o
leyes sobre utilizacidn y explotacidn de las tierras; promover una legislacién
adecuada y otras medidas para prevenir la utilizacién no controlada de la tierra
con otros fines;

d) Elaborar y ejecutar planes y programas que comprendan la definicién de
los objetivos, programas y criterios nacionales y, de ser necesario, regionales
y subregionales, para su aplicacién y ulterior perfeccionamiento;

e) Establecer, desarrollar y mantener un sigstema eficaz de divulgacién y
educacidén del piblico sobre cuestiones forestales para mejorar el conocimiento,
el aprecio y la ordenacién de los bosques en lo que respecta a las miltiples
funciones y valores de los &rboles, los bosques y las tierras forestales;

£) Crear instituciones que se ocupen de la educacidén y capacitacién en
cuestiones forestales, asi como las industrias forestales, o fortalecer las
existentes, a fin de formar un grupo adecuado de especialistas calificados y
capacitados en los niveles profesional, técnicc y especializado, sobre todo
entre los jbévenes y las mujeres;
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g) Establecer centros de investigacifén o fortalecer los existentes, a fin
de estudiar los diferentes aspectos de los bosques y los productos forestales,
por ejemplo, la ordenacidén viable de los bosques, la diversidad biolégica, los
efectos de log contaminantes transportados por el aire, el uso tradicional de
los recursos forestales por las poblaciones locales e indigenas y el aumento de
los ingresos comerciales y de otros valores no monetarios derivados de la
ordenacién de los bosques.

b) Datos e informacidn

11.4 Los gobiernos al nivel gque corresponda, con la asistencia y la cocperacién
de los organismos internacionales, regionales, subregionales y bilaterales,
cuando procediera, deberian elaborar las bases de datos y la informacién

bisica que se requirieran para la planificacién y la evaluacidén de programas.

A continuacién se indican algunas de las actividades més concretas:

a) Reunir, compilar, actualizar peribédicamente y distribuir la
informacién sobre la clasificacién y el uso de las tierras, comprendidos los
datos sobre la cubierta forestal, las zonas idfneas para la forestacién, las
especies en peligro de extincidn, log valores ecolégicos, el valor de los usos
tradicionales de la tierra o de su uso por las poblaciones indigenas, la biomasa
v la productividad, asi como informacidn correlativa sobre cuestiones
demogrificas y socioeconémicas y sobre recursos forestales, tanto a nivel
microecondmico como macroecondmico, vy analizar periddicamente los programas
forestales;

b) Establecer vinculos con otros sistemas de datos y fuentes pertinentes
para apoyar la ordenacidén, la conservacidén y el aprovechamiento de los bosques,
mientras se siguen desarrollando o reforzando, segiin proceda, los sistemas
existentes, como por ejemplo los de informacidn geogréfica;

c) Establecer mecanismos que permitan el acceso del pidblico a dicha
informacién.

c) Cooperacién vy coordinacién en los planos internacional v regional

11.5 Los gobiernos al nivel que corresponda y las instituciones deberian
cooperar en la prestacién de apoyo técnico especializado y de otra indole y en
la promccidén de las actividades internacionales de investigacién, especialmente
para mejorar la transferencia de tecnologia y la capacitacibén especializada y
asegurar el acceso a la experiencia adquirida y a los resultados de la
investigacidén. Es necesario reforzar la coordinacién y mejorar el desempefio de
las organizacioneg internacionales existentes que se ocupan de cuestiones
forestales para suministrar cooperacién y apoyo técnicos a los paises
interesados, con miras a la ordenacidn, la conservacién y el desarrollo
sostenible de los bosques.

Mediog de ejecucién

a) Financiacidén v evaluacidén de los costos

11.6 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucidén de las actividades de este programa ascenderi a
unos 2.500 millones de dblares, incluidos alrededor de 860 millones de délares
que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacidén o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
dnicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
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y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeré&n,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Mediog cientificos v tecnolégicos

11.7 Las actividades de planificacién, investigacién y capacitacién indicadas
constituirén los medios cientificos y tecnolégicos para ejecutar el programa,
asi como su producto. Los sistemas, la metodologia vy los conocimientos técnicos
generados por el programa ayudardn a mejorar la eficacia. Entre las medidas
concretas gue se adopten deberian figurar las siguientes:

a) Analizar los logros, obstéculos y problemas en la esfera social a fin
de apoyar la formulacién y la ejecucién de programas;

b) BAnalizar los problemas y las necesidades de investigacién y la
planificacién y la ejecucién de investigaciones sobre proyectos concretos;

c) Evaluar las necesidades en materia de recursos humanos, adquisicién de
conocimientos especializados y capacitacién;

d) Formular, ensayar y aplicar metodologias y enfoques adecuados en la
ejecucién de programas y planes de silvicultura.

c) Desarrollo de log recursog humanos

11.8 Los componentes concretos de educacién y formacién profesional en materia
de silvicultura contribuirdn eficazmente al desarrollo de los recursos humanos.
Entre esos componentes se incluyen los siguientes:

a) Emprender programas de estudios universitarios de todos los niveles y
programas de especializacién e investigacién;

b) Robustecer los programas de capacitacién antes del servicio y en el
servicio a nivel técnico y de formacién profesional, asi como la formacién de
instructores y la elaboracién de programas de estudio y materiales y métodos
didécticos;

c) Dar capacitacidén especial al personal de las organizaciones nacionales
de silvicultura en aspectos como la formulacién de proyectos, la determinacién
de su viabilidad y su evaluacidén peribdica.

d) Aumento de la capacidad

11.9 Esta area de programas se refiere concretamente al desarrollo de la
capacidad en el sector de la silvicultura y todas las actividades de los
programas contribuyen a ese fin. Al crear y mejorar esa capacidad, deberian
aprovecharse al médximo los sistemas y la experiencia ya existentes.
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B. Aumento de la proteccién, ordenacién sostenible v conservacién
de todos los bosques v aumento de la cubierta vegetal en las
tierras degradadas, mediante la rehabilitacibén, la forestacién
la reforestacién v otras técnicas de restauracién

Bases para la accibn

11.10 Los bosques de todo el mundo han estado y estén amenazados por la
degradacidén incontrolada y la conversién a otros usos de la tierra, a raiz del
aumento de las necesidades humanas; la expansién agricola, la mala ordenacidn
que es nociva para el medioc ambiente y que incluye, por ejemplo, la falta de
medidas adecuadas para combatir los incendios forestales y la explotacién
ilegal, la explotacién comercial insostenible de los bosques, el pastoreo
excesivo y el ramoneo no reglamentado, los efectos nocivos de los contaminantes
transportadosg por el aire, los incentivos econémicos y otras medidas adoptadas
por otros sectores de la economia. Las repercusiones de la pérdida y la
degradacién de los bosques son la erosién del suelo, la pérdida de diversidad
biolégica, los dafiog a log hébitat de la fauna y la flora silvestres y la
degradacién de las cuencas, el empeoramiento de la calidad de la vida y la
reduccién de las opciones de desarrollo.

11.11 La situacidén actual exige la adopcién de medidas urgentes y coherentes
frente a la necesidad de conservar y aumentar los recursos forestales. La
creacién de superficies verdes en zonas adecuadas y todas las actividades
necesarias para ello constituyen una forma eficaz de aumentar la conciencia del
piblico y su participacién en la proteccién y ordenacién de los recursos
forestales. Al respecto, se deberia incluir el examen de las pautas de uso y
tenencia de tierras y las necesidades locales, y se deberian enumerar y aclarar
los objetivos concretos de los diferentes tipos de actividades de creacidén de
zonas verdes.

Objetivos
11.12 Los objetivos de esta drea de programas son los siguientes:

a) Mantener los bosques existentes mediante actividades de conservacién y
ordenacién, y mantener y ampliar las superficies boscosas y arboladas, en zonas
adecuadas de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo, mediante la
conservacidn de los bosques naturales, la proteccién, rehabilitacién y
regeneracién de los bosqgues, la forestacidén, la reforestacién y la plantacién de
drboles, con miras a mantener a restablecer el equilibrio ecolé6gico y aumentar
la contribucién de los bosques al bienestar de la humanidad y la satisfaccién de
sus necesidades;

b) Preparar y ejecutar, segln proceda, programas o planes nacionales de
accién para el sector forestal con miras a la ordenacién, la conservacién y el
desarrollo sostenible de los bosques. Esos programas ¢ planes deberian
integrarse con otras modalidades de uso de la tierra. En este contexto, se
estédn ejecutando actualmente en mids de 80 paises, por iniciativa de &stos y con
el apoyo de la comunidad internacional, programas o planes nacionales de accidn
en la esfera de la silvicultura en el marco del Programa de Accién Forestal en
los Trépicos;

c) Velar por el desarrollo sostenible y, cuando proceda, la conservacidn
de los recursos forestales existentes y futuros;

a) Mantener y aumentar la contribucién ecolégica, biolégica, climdtica,
sociocultural y econfmica de los recursos forestales;
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e) Facilitar y apoyar la aplicacién eficaz de la declaracién autorizada,
sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial socbre la
ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosgues de todo
tipo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrcllo y, sobre la base de la aplicacién de esos principios,
considerar la necesidad y la viabilidad de todo tipo de arreglos apropiados
internacionalmente convenidos para promover la cooperacién intermacional en
materia de ordenacidn, conservacién y desarrcllo sostenible de los bosques de
todo tipo mediante, entre otras cosas, la forestacidén, la reforestacién y las
actividades de rehabilitacién.

Actividades

a) Actividades de gestidn

11.13 Los gobiernos deberian reconocer la importancia de clasificar los
distintos tipos de bosques en el marco de una politica a largo plazo de
conservacién y ordenacién de los recursos forestales, y determinar en cada
regidn o cuenca unidades sostenibles a fin de velar por la conservacién de esos
recursos. Los gobiernos, con la participacién del sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos comunitarios locales, las
poblaciones indigenas, las mujeres, las dependencias pitblicas locales y el
piblico en general, deberian tomar las medidas necesarias para conservar y
ampliar la cubierta vegetal existente dondequiera que fuera ecolégica, social y
econfémicamente viable, mediante la cooperacién técnica y otras formas de apoyo.
Las principales actividades que convendria realizar son:

a) Velar por la ordenacién sostenible de todos los ecosistemas forestales
v las tierras arboladas, mediante la mejora de la planificacidén, la ordenacidén y
la ejecucidén oportuna de actividades silvicolas, incluidas la preparacién de un
inventario y la realizacién de investigaciones pertinentes, asi como la
rehabilitacidén de los bosques naturales degradados, a fin de restablecer su
productividad y sus contribuciones al medio ambiente, prestando especial
atencidén a las necesidades humanas en materia de servicios econSmicos y
ecoldgicos, la energia derivada de la lefia, la agrosilvicultura, los productos y
servicios forestales no madereros, la protecciémn de las cuencas y el suelo, la
ordenacién de la fauna y la flora silvestres y los recursos genéticos
forestales;

b) Establecer, ampliar vy ordenar, segiin convenga en cada contexto
nacional, sistemas de zonas protegidas, incluidos sistemas de unidades de
conservacién por sus funciones y valores ecoldgicos, sociales y espirituales, y
tomar medidas para la conservacién de los bosques en sistemas y paisajes
ecoldgicos representativos y de bosques primarios de edad madura, la
conservacién y ordenacién de la fauna y la flora silvestres, la designacién de
sitios del Patrimonio Mundial con arreglo a la Convencién para la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural seglin proceda, la conservacién de
recursos genéticos, incluidas las actividades in situ v ex situ pertinentes y la
adopcién de medidas de apoyo para velar por la utilizacién racional de los
recursos bioldgicos y la conservacibén de la diversidad bioldégica y el hébitat
tradicional de las poblaciones indigenas, los habitantes de los bosques y las
comunidades locales;

c) Iniciar y promover la ordenacién de zonas amortiguadoras y de
transicién;
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d) Llevar a cabo actividades de repoblaciédn vegetal, cuando proceda, en
zonas montafiosas, tierras altas, tierras denudadas, tierras de labranza
degradadas, tierras 4ridas y semifridas y zonas costeras, para luchar contra
la desertificacién, evitar los problemas de erosién y facilitar otras funciones
de proteccién y programas nacionales para la rehabilitacién de tierras
degradadas, incluidas la silvicultura comunitaria, la silvicultura social, la
agrosilvicultura y el pastoreo forestal, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
funcién de los bosques como depdsitos y sumideros de carbono en el plano
nacional;

e) Desarrollar, los bosques artificiales, industriales vy no industriales
para apoyar y promover programas nacionales ecol&gicamente racionales de
forestacién y repoblacidén o regeneracién forestal en lugares iddneos, y mejorar
los bosques artificiales ya existentes, con fines tanto industriales como no
industriales vy comexrciales, a fin de gue contribuyan mis a la satisfaccién de
las necesidades humanas y a la preservacién de los bosques naturales. Deberian
tomarse medidas para promover y realizar cultivos intermedios y mejorar la
rentabilidad de las inversiones en plantaciones, intercalando cultivos y
cultivando bajo log &rboles plantas de alto rendimiento econémico;

£) Desarrollar con cardcter prioritario un plan nacional o maestro para
los bosques artificiales, o fortalecerlo si ya existe, indicando, entre otras
cosas, la ubicacién, el alcance, las especies, las zonas concretas de bosques
artificiales existentes que requieren rehabilitacién, teniendo presente el
aspecto econémico para el desarrollo futuro y dando prioridad a las especies
autéctonas;

g) Aumentar la proteccidén de los bosques contra los contaminantes, los
incendios, las plagas, las enfermedades y los actos humanos perjudiciales como
la explotacidén forestal ilegal, la extraccidén de minerales, la rotacidn intensa
de cultivos, la introduccidn de especies exdticas de plantas y animales, vy
también desarrollar v acelerar las investigaciones para gue se comprendan mejor
los problemas relacionados con la ordenacidén y la regeneracidn de los bosques de
todo tipo; fortalecer o establecer medidas adecuadas para evaluar y controlar el
transporte transfronterizo de plantas y otro material vegetal;

h) Promover el desarrollo de la silvicultura urbana para reverdecer zonas
urbanas y periurbanas y asentamientos humanos rurales con fines recreativos y de
produccién y para proteger &rboles y huertos;

i) Crear o mejorar las oportunidades para la participacién de todos,
incluidos los j6venes, las mujeres, las poblaciones indigenas y las comunidades
locales, en la formulacién, la elaboracibén y la ejecucién de programas y
actividades de otro tipo relacionadas con los bosgques, prestando la debida
atencidén a las necesidades y los valores culturales locales;-

3) Limitar y tratar de impedir la rotacién destructiva de cultivos
atendiendo a sus causas sociales y ecolégicas.

b) Datos e informacién

11.14 Entre las actividades de gestién deberian figurar la reunidn, la
recopilacién vy el anflisis de datos e informacidn, asi como la realizacién de
estudios de referencia. A continuacidén se indican algunas de las actividades
concretas:
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a) Realizar estudios y elaborar y ejecutar planes de uso de la tierra
para llevar a cabo actividades adecuadas de reverdecimiento, plantacién,
forestacién, reforestacién y rehabilitacidén forestal;

b) Consolidar y actualizar la informacién sobre el uso de la tierra y
sobre el inventario y la ordenacién de los bosques para planificar la ordenacién
v el uso de los recursos forestales y no forestales, incluidos los datos sobre
la agricultura migratoria y otros agentes de destruccién de bosques;

c) Consolidar la informacién sobre los recursos genéticos y la
biotecnologia conexa, incluidas las encuestas y los estudios cuando sea
necesario;

d) Hacer estudios e investigaciones sobre los conocimientos de la
poblacién indigena acerca de los &rboles y los bosques y sobre la forma en que
log utilizan a fin de mejorar la planificacidn y ejecucidn de actividades de
ordenacién sostenible de los recursos forestales;

e) Compilar y analizar datos de investigacién sobre la interaccién
especie-lugar de las especies utilizadas en los bosques artificiales y evaluar
las posibles consecuencias de los cambios climiticos para los bosques, asi como
los efectos de los bosques en el clima, e iniciar estudios a fondo sobre el
ciclo del carbono en relacién con diferentes tipos de bosques, a fin de
proporcionar asesoramiento cientifico y apoyo técnico;

£) Establecer vinculos con otras fuentes de datos e informacién relativas
a la ordenacién y la utilizacién sostenibles de los bosques y mejorar el acceso
a esos datos y esa informacidn;

g) Desarrollar e intensificar las investigaciones para mejorar el
conocimiento y la comprensién de los problemas y mecanismos naturales
relacionados con la ordenacién y rehabilitacién de los bosques, incluidas
investigaciones sobre la fauna y su interrelacién con los bosgues;

h) Consolidar la informacién sobre el estado de las zonas forestales 'y
las inmisiones y emisiones que influyen en el medio.

c) Cooperacién vy coordinacién en los planos internacional v regional

11.15 El reverdecimiento de zonas adecuadas es una tarea de importancia y
repercusiones de alcance mundial. La comunidad internacional y regional deberia
proporcionar cooperacidén técnica y otros medios para esta &rea de programas.
Entre las actividades especificas de carfcter internacional en apoyo de los
esfuerzos nacionales deberian figurar las siguientes:

a) Aumentar las actividades de cooperacién para reducir los contaminantes
v las consecuencias transfronterizas que afectan la salud de los &rboles y los
bosques vy la conservacién de ecosistemas representativos;

b) Coordinar las investigaciones regionales y subregionales sobre la
absorcién del carbono, la contaminacién del aire y otros problemas ambientales;

Q) Documentar e intercambiar informacién y experiencias en beneficio de
los paises con problemas y perspectivas andlogos;

d) Reforzar la coordinacién y mejorar la capacidad de crganizaciones
internacionales como la FAO, la OIMT, el PNUMA vy la UNESCO para prestar apoyo
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técnico en la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los
bosques y en la renegociacién del Acuerdo Internacional sobre las Maderas
Tropicales de 1983, que ha de realizarse en 1992 & 1993.

Medios de e-jecucién

a) Financiacién v evaluacién de los costos

11.16 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucién de las actividades de este programa ascenders a
unos 10.000 millones de dbélares incluidos alrededor de 3.700 millones de délares
que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacidén o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Gnicamente vy no han sido objeto de examen por los gobiernog. Los costog reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnolégicos

11.17 El1 andlisis de datos, la planificacién, las investigaciones, la
transferencia y el desarrollo de tecnologia y las actividades de capacitacidén
forman parte integrante de las actividades del programa y constituyen los medios
tecnolégicos vy cientificos de ejecucién. Las instituciones nacionales deberian:

a) Elaborar estudios de viabilidad y planes operacionales en relacién con
las principales actividades forestales;

b) Elaborar v aplicar una tecnologia ecolégicamente racional que fuera
pertinente para las diversas actividades enumeradas;

c) Intensificar las medidas relacionadas con el mejoramiento del material
genético y la aplicacién de la biotecnologia para mejorar la productividad y la
tolerancia a la presién ambiental, que comprendan, por ejemplo, obtencién de
nuevas variedades de &4rboles, tecnologia de las semillas, redes de obtencidn de
semillas, bancos de germoplasma, técnicas "in vitro" y conservacién in gitu y
ex situ.

c) Desarrollo de log recursosg humanos

11.18 Entre los medios indispensables para ejecutar con eficacia las
actividades mencionadas figuran la capacitacién y la adquisicién de los
conocimientos especializados, la construccién de instalaciones y la creacidn de
condiciones de trabajo adecuadas y la motivacién y concientizacién del piblico.
Entre las actividades especificas se cuentan las siguientes:

a) Proporcicnar capacitacién especializada en planificacién, ordenacién,
conservacién del medio ambiente, biotecnologia, etc;

b) Establecer zonas de demostracién que sirvan de modelo y como centros
de capacitacidn;

c) Apoyar a las organizaciones localeg, las comunidades, las
organizaciones no gubernamentales, los propietarios privados, las mujeres, los
j6venes, los agricultores, las poblaciones indigenas y los campesinos que
practican la agricultura migratoria mediante actividades de divulgacién,
suministro de insumos y capacitacién.
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a) Aumento de la capacidad

11.19 Los gobiernos, el sector privado, las organizaciones y comunidades
locales, las poblaciones indigenas, los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales deberian aumentar, con el debido apoyo de las organizaciones
internacionales competentes, su capacidad para ejecutar las actividades del
programa. Esa capacidad deberia desarrollarse y reforzarse en armonia con las
actividades del programa. Entre las actividades necesarias para incrementar la
capacidad figuran la creacidén de marcos normativos y juridicos, la creacidén de
instituciones nacionales, el desarrollo de los recursos humanos, el fomento de
las investigaciones y la tecnologia, el desarrcllo de la infraestructura, el
aumento de la conciencia piblica, etc.

C. Promocidn de métodos eficaces de aprovechamiento v

evaluacibén para recuperar el valor integro de los
bieneg v servicios derivados_de log bosques, las
tierrag forestales v lasg tierras arboladas

Bageg para la accién

11.20 Aln no se han explotado del todo las enormes posibilidades de los bosques
y las tierras forestales comoc recurso de suma importancia para el desarrollo.
Una mejor ordenacién de los bosques podria aumentar la produccidn de bienes y
servicios y, en particular, el rendimiento de productos forestales madereros y
no madereros, lo cual ayudaria a generar mis empleos e ingresos, aumentar el
valor mediante la transformacidén y el comercio de productos forestales, aumentar
la contribucién a los ingresos en divisas y el rendimiento de las inversiones.
Dado que los recursos forestales son renovables, se pueden administrar de forma
sostenible y compatible con la conservacién del medio ambiente. Al formular
politicas forestales, se deberia tener plenamente en cuenta el efecto de la
explotacién de los recursos forestales en el valor de los demés productos que
pueden obtenerse de los bosques. Asimismo, es posible aumentar el valor de los
bosques mediante usos no perjudiciales, como el turismo ecolégico y el
suministro ordenado de materiales genéticos. Se requiere una accidn concertada
para aumentar la percepcidén piiblica del valor de los bosgues y de los beneficios
que aportan. La supervivencia de los bosques y su contribucién ininterrumpida
al bienestar humano dependen en gran medida del éxito de esta actividad.

Objetivos
11.21 Los objetivos de esta Area de programas son los siguientes:

a) Aumentar el reconocimiento de los valores social, econdémico y
ecoldgico de los Arboles, los bosques y las tierras forestales, incluidas las
consecuencias de los dafios causados por la falta de bosques; promover el uso de
metodologias que incorporen el valor social, econémico y ecolégico de los
drboles, los bosques y las tierras forestales en los sistemas nacicnales de
contabilidad econdmica; velar por su ordenacién sostenible en forma gue sea
compatible con el aprovechamiento de la tierra, la proteccién del medio ambiente
y las necesidades de desarrollo.

b) Promover la utilizacidén eficiente, racional y sostenible de todos los
tipos de bosques y de vegetacidén, comprendidos otros recursos de tierras y de
bosques, mediante el desarrollo de industrias eficientes de elaboracién de
productos forestales, transformacién secundaria con valor afiadido y comercio de
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productos forestales, sobre la base de una ordenacién sostenible de los recursos
forestales y de conformidad con planes que incorporen el valor integro de los
productos forestales madereros y no madereros;

c) Fomentar una utilizacién mis eficiente y sostenible de los bosques y
los &rboles para lefla y suministro de energia;

d) Promover una utilizacién y una contribucién econémica més amplias de
las zonas forestales, incorporando el turismo ecolbgico en la ordenacién y
planificacién forestales.

Actividades

a) BActividadeg de gestibn

11.22 Los gobiernos, con el apoyo del sector privado, las instituciones
cientificas, las poblaciones indigenas, las organizaciones no gubernamentales,
las cooperativas y los empresarios, cuando proceda, deberian realizar las
actividades que figuran a continuacién, debidamente coordinadas en el plano
nacional, con la cooperacién financiera y técnica de las organizaciones
internacionales:

a) Hacer estudios detallados de inversidn, armonizacién de la oferta y la
demanda y andlisis del impacto ambiental para racionalizar y mejorar la
utilizacién de los &rboles y los bosques y desarrollar y establecer planes
adecuados de incentivos y medidas reglamentarias, incluidas disposiciones sobre
la tenencia de la tierra, con objeto de atraer inversiones y promover una mejor
gestidn de estos recursos;

b) Formular criterios y directrices racionales desde el punto de vista
cientifico para la ordenacién, conservacién y desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo;

c) Mejorar los métodos vy las préacticas de explotacidén de los bosgques que
sean ecoldgicamente racionales y econdémicamente viables, incluidos los de
planificacién y ordenacién y mejorar la utilizacién del equipo, las
instalaciones de almacenamiento y los medios de transporte a fin de reducir los
desechos y de ser posible aprovecharlos al méximo, y mejorar el valor de los
productos forestales, tanto madereros como no madereros;

d) Promover una mejor utilizacién y aprovechamiento de los bosques
naturales y las tierras arboladas, asi como de los bosques artificiales, siempre
gue sea posible, mediante actividades adecuadas, ecolbgicamente raciocnales y
econfmicamente viables, incluidas précticas de silvicultura y la ordenacidén de
otras especies vegetales y animales;

e) Fomentar y apoyar la transformacidén secundaria de los productos
forestales para aumentar el valor mantenido y otros beneficios;

£) Promover y popularizar los productos forestales no madereros y
otros tipos de recursos forestales, aparte de la lefia (por ejemplo, plantas
medicinales, tintes, fibras, gomas, resinas, piensos, productos de valor
cultural, rota, bambd), mediante programas y actividades socioforestales de
participacidén, incluidas las investigaciones sobre su transformacién y sus usos;

g) Desarrollar, ampliar y mejorar la eficacia y eficiencia de las
industrias de elaboracidén forestal, tanto madereras como no madereras, teniendo
en cuenta aspectos tales como la tecnologia eficiente de conversién y una mejor
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utilizacién sostenible de los residuos de las cosechas y la elaboracién;
promover las especies menos conocidas de los bosques naturales mediante la
investigacién, la demostracién y la comercializacién; promover la elaboracién
secundaria con valor afiadido para mejorar el empleo, los ingresos y el valor
mantenido; y promover y mejorar los mercados de productos forestales y su
comercio mediante las instituciones, politicas y servicios pertinentes;

h) Promover y apoyar la ordenacibén de la fauna y la flora silvestres,
incluidos el turismo ecolbgico y la agricultura, y alentar y apoyar la zootecnia
y el cultivo de especies silvestres para aumentar los ingresos y el empleo
rurales y obtener beneficios econdémicos y sociales sin causar dafios al
medio ambiente;

i) Fomentar las empresas forestales idéneas en pequefia escala para apoyar
el desarrollo rural y la capacidad empresarial local;

5) Mejorar y promover métodos para hacer evaluacionesgs amplias que
reflejen el valor integro de los bosgues, con miras a incluir ese valor en la
estructura de mercado de los productos madereros y no madereros;

k) Armonizar el desarrollo sostenible de los bosques con politicas
nacionales de desarrollo y comercio que sean compatibles con el aprovechamiento
ecolbégicamente racional de los recursos forestales, utilizando, por ejemplo, las
directrices de la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques tropicales;

1) Elaborar y adoptar programas nacionales para contabilizar el valor
econémico y no econdmico de los bosques, o fortalecer los programas existentes.

b) Datos_e informacidn

11.23 Los objetivos y las actividades de ordenacién presuponen el andlisis de
datos e informacidén, estudios de viabilidad, estudios de mercado y andlisis de
la informacidén tecnoldgica. Entre las actividades pertinentes figuran las
siguientes:

a) Analizar la oferta y la demanda de productos y servicios forestales
para velar por su utilizacién eficiente cuando sea necesario;

b) Realizar inversiones y estudios de viabilidad, incluidag evaluaciones
del impacto ambiental, a fin de establecer empresas de elaboracién de productos
foregtales;

c) Investigar las propiedades de las especies menos conocidas para su
promocién y comercializacidn;

d) Estudiar los mercados de productos forestales para promover el
comercio y obtener informacidn comexcial;

e) Facilitar el suministro de informacidén tecnolbgica adecuada para
promover una mejor utilizacidén de los recursos forestales.

c) Cooperacidén v coordinacién en log planog internacional y regional

11.24 La cooperacién y la asistencia de organismos internacionales y de la
comunidad internacional en materia de transferencia de tecnologia,
especializacién y promocién de relaciones de intercambio favorables sin recurrir
a restricciones unilaterales ni a la prohibicién de productos forestales
contrarios a los acuerdos del GATT o a otros acuerdos comerciales
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multilaterales, junto con la utilizacién de mecanismos e incentivos adecuados de
mercado, ayudard a abordar problemas ambientales de alcance mundial. Otra
actividad especifica seri fortalecer la coordinacién y el desempefio de las
organizaciones internacionales, en particular de la FAO, la ONUDI, la UNESCO, el
PNUMA, el CCI/UNCTAD/GATT, la OIMT y la OIT para prestar asgistencia técnica y
orientacién en esta &rea de programas.

Medios de ejecucidn

a) Financiacidn vy evaluacibén de los costos

11.25 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
aflo (1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascenderi a
unos 18.000 millones de ddlares, incluidos alrededor de 880 millones de dbélares
que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacidén o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
inicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales
v las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén,
entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos gque los
gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos v tecnoldgicos

11.26 Las actividades del programa presuponen importantes actividades de
investigacifén y estudios, asi como el perfeccionamiento de la tecnologia. Todo
ello deberian coordinarlo los gobiernos en colaboracidén con las organizaciones e
ingtituciones internacionales competentes y con el apoyo de éstas. Entre las
actividades concretas figuran las siguientes:

a) Realizar investigaciones sobre las propiedades de los productos
madereros y no madereros y sobre sus usos, para mejorar su aprovechamiento;

b) Desarrollar y aplicar tecnologias ecoldgicamente racionales y menos
contaminantes para su utilizacidén en los bosques;

c) Elaborar modelos y técnicas de andlisis de perspectivas y
planificacién del desarrollo;

4a) Promover la investigacién cientifica del desarrollo y la utilizacién
de productos forestales no madereros;

e) Elaborar metodologias adecuadas para determinar el valor integro de
los bosques.

c) Degsarxollo de los recursos humanos

11.27 El éxito y la eficacia de esta Area de programas dependen de la
disponibilidad de personal especializade. La formacién egpecializada es un
factor importante a este respecto. Deberia hacerse de nuevo hincapié en la
integracién de la mujer. El desarrollo de los recursos humanos para la
ejecucidén del programa, en términos cuantitativos y cualitativos, deberia
comprender las siguientes actividades:

a) Desarrollar las especialidades necesarias para ejecutar el programa,
incluida la creacidén de centros especiales de capacitacién a todos los niveles;
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b) Organizar cursos de repaso, incluidos programas de becas y giras de
estudios, a fin de actualizar lasg especialidades y los conocimientos técnicos v
mejorar la productividad, o reforzar los cursos existentes;

c) Robustecer la capacidad de investigacién, planificacién, andlisis
econfmico, supervisibén y evaluacién a fin de contribuir a una mejor utilizacidn
de los recursos forestales;

d) Promover la eficiencia y la capacidad de los sectores privado v
cooperativo mediante el suministro de servicios e incentivos. {

a) Aumento de la capacidad

11.28 El aumento de la capacidad, que comprende el robustecimiento de la
capacidad existente, es un elemento implicito en las actividades del programa.
La mejora de la administracién, la politica y los planes, las instituciones
nacionales, los recursos humanos, la capacidad cientifica y de investigacidn, el
desarrollo de la tecnologia y la supervigién y la evaluacién son todos
componentes importantes de esta actividad.

'

D. Establecimiento o fortalecimiento de la capacidad para
la planificacidén, la evaluacibn v la observacidn
sistemdtica de los bosques v de los programas,
perspectivas v actividades conexas, incluidosg el
comercio vy las coperaciones comerciales

Bases para la accidn

11.29 Las evaluaciones y las observaciones sistemdticas son componentes
indispensables de la planificacién a largo plazo para determinar los efectos,
tanto cuantitativos como cualitativosg, y para subsanar deficiencias.

Sin embargo, este mecanismo es uno de los aspectos que se suelen descuidar en
la ordenacién, la conservacién y el aprovechamiento de los recursos forestales.
En muchos casos, incluso se carece de la informacidén bAsica relativa a la
superficie y los tipos de los bosques, el volumen de la explotacidm, etc.

En muchog paises en desarrollo faltan estructuras y mecanismos para desempefiar
esas funciones. Es urgente la necesidad de rectificar esa situacibn para
comprender mejor el papel y la importancia de los bosques y para planificar de
forma realista y eficaz su conservacién, ordenacidén, regeneracién y
aprovechamiento sostenible.

’ Ob-ietivos
11.30 Los objetivos de esta &rea de programas son los siguientes:

a) Reforzar o establecer nuevos sistemas de evaluacidn y observacidn
sistemdtica de los bosques y las tierras forestales con miras a evaluar los
efectos de los programas, los proyectos y las actividades en la calidad y la
extensién de los recursos forestales, las tierras disponibles para la
forestacidén, y el régimen de tenencia de la tierra, e integrar los sistemas en
] un proceso permanente de investigacién y de andlisis a fondo gue al mismo tiempo
permita introducir las modificaciones 'y las mejoras necesarias en los procesos
de planificacién y de adopcién de decisiones. Deberia hacerse hincapié especial
en la participacién de la poblacién rural en estos procesos;
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b) Suministrar a los economistas, los planificadores, los encargados de
HJ adoptar decisiones y las comunidades locales suficiente informacién correcta y
actualizada sobre los recursos forestales y las tierras forestales.
l

q‘ Actividades

’ a) Actividades de gestién

’ ’ 11.31 Los gobiernos y las instituciones, en colaboracién con logs organismos vy
”rd las organizaciones internacionales competentes, las universidades y las

organizaciones no gubernamentales, debexrian hacer evaluaciones y observaciones

| sistemdticas de los bosques v de los programas y pProcesos CONexos, con miras a

| ] mejorarlos constantemente. Ello deberia ir vinculado a las actividades conexas

I de investigacién y ordenacién vy, siempre que fuera posible, basarse en los

/H“ principales sistemas existentes. A continuacidén se indican algunas de las

(” actividades:

I ,V a) Evaluar v observar sistemidticamente los aspectos cuantitativos y

| cualitativos vy los cambios de la cubierta forestal y los recursos forestales,
VJ incluida la clasificacién y el uso de las tierras y la actualizacién del estado
| en que se encuentran al nivel nacional apropiado, y vincular esta actividad,
J seglin proceda, con la planificacidén como base para la formulacién de politicas y
[ programas;

(H b) Establecer sistemas nacionales de evaluacidn y observacién sistemética
[ de los programas y procesos, que incluyan la formulacidén de definiciones,

\ criterios, normas y métodos de intercalibrado v el fomento de la capacidad para
M tomar medidas correctivas, ademis de mejorar la formulacién y la ejecucidn de
programas y proyectos;

| (]‘ c) Hacer estimaciones de los efectos de las actividades en la evolucidn
de los bosques y formular propuestas de conservacién en términos de variables
\ clave como objetivos de desarrollo, costos y beneficios, contribucién de los
M bosques a otros sectores, bienestar de la comunidad, condiciones ambientales y
” diversidad biolégica y sus efectos en los planos local, regional y mundial,
\ dJ cuando proceda, a fin de evaluar la evolucién de las necesidades nacionales en
V las esferas tecnolégica y financiera;

‘ d) Elaborar sistemas nacionales de evaluacién y observacién sistemdtica

[ de los recursos forestales que incluyan la investigacién y los an&lisis de datos

! necesarios y que deberian reflejar, en la medida de lo posible, toda la variedad
de productos y servicios forestales relacionados o no con la madera y la

( incorporacidén de los resultados en los planes y estrategias y, cuando sea

I J posible, en la contabilidad y la planificacién nacionales;

Il -

e) Establecer los vinculos necesarios entre sectores y programas y

' } mejorar el acceso a la informacién a f£in de apoyar un enfogue holistico de la
| planificacién y la programacién.

U b) Datos e informacién

i 11.32 Para esta drea de programas es indispensable disponer de datos y de

| | informacién fiables. Los gobiernos, en colaboracidn, cuando sea necesario, con
las organizaciones internacionales competentes, deberian comprometerse a mejorar

’ constantemente los datos y la informacidén vy a velar por su intercambio. Entre

| las actividades especificas contempladas figuran las siguientes:
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a) Reunir, consolidar e intercambiar la informacidén existente y obtener
informacién bésica de referencia sobre aspectos pertinentes para este programa;

b) Armonizar las metodologias para programas que incluyan actividades de
datos e informacidn a fin de wvelar por su precisién y coherencia;

c) Realizar estudios especiales sobre, por ejemplo, tierras aptas y
adecuadas para la forestacidn;

d) Promover el apoyo a la investigacién y mejorar el acceso a sus
resultados.

c) Cooperacibn vy coordinacibén en los planos internacional y regional

11.33 La comunidad internacional deberia prestar a los gobiernos el apoyc
técnico v financiero necesario en esta &rea de programas, para lo cual se
deberian considerar las actividades siguientes:

a) Establecer un marco conceptual y criterios, normas y definiciones
aceptables para la evaluacién y la observacibén sistemitica de los recursos
forestales;

b) Establecer mecanismos institucionales nacionales para coordinar la
evaluacién y observacién sistemdtica de los bosques o reforzar los existentes;

c) Fortalecer las redes regionales y mundiales existentes para el
intercambio de la informacién pertinente;

4a) Reforzar la capacidad de organizaciones internacionales como el Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), la FAO,
la OIMT, el PNUMA, la UNESCO vy la ONUDI para prestar apoyo técnico y orientacidn
en esta &rea de programas y mejorar el desempefic de esas organizaciones en esta
esfera.

Medios de ejecucién

a) Financiacién v evaluacién de log costos

11.34 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucidn, de las actividades de este programa ascenderd a
unos 750 millones de dSlares, incluidos alrededor de 230 millones de dblares que
la comunidad internacional suministrari a titulo de donacién o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependerén, entre otras cosas, de
las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

11.35 La aceleracién del desarrollo requiere ejecutar las actividades de
gestibn y de reunién de datos e informacién mencionadas mis arxrriba. Las
actividades relacionadas con las cuestiones del medio ambiente mundial son las
que mejorarén la informacién general para evaluar y resolver prcblemas
ambientales a escala mundial. El robustecimiento de la capacidad de las
instituciones internacionales requiere mejorar el personal técnico y la
capacidad de ejecucidén de varias organizaciones internacionales a fin de
psatisfacer las necesidades de los paises.
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b) Medios cientificos v tecnolbgicos

11.36 Las actividades de evaluacién y observacién sistemftica requieren grandes
esfuerzos de investigacién, formulacidén de modelos estadisticos e innovaciones
tecnolégicas. Todo ello se ha incorporado en las actividades relacionadas con
la ordenacién. Estas actividades, a su vez, mejorarén el contenido tecnolégico
v cientifico de las evaluaciones y de las observaciones periédicas. Entre los
componentes cientificos y tecnolégicos concretos de esas actividades figuran

los siguientes:

a) Elaborar métodos y modelos técnicos, ecolégicos y econémicos
relacionados con las actividades de evaluacién y de observacién sistemdtica;

b) Establecer sistemas de datos y de procesamiento de datos y formulaxr
modelos estadisticos;

c) Hacer estudios sobre el terreno y de teleobservacidn;
d) Establecer sistemas de informacidén geogréfica; i
e) Evaluar y perfeccionar la tecnologia. |

11.37 Todo ello se deberd vincular y armonizar con las actividades y
componentes anilogos de las demds &reas de programas.

c) Degarrollo de los recursos humanos

11.38 Las actividades del programa prevén la necesidad y los medios de
desarrollar los recursos humanos en lo que respecta a la especializacién (por
ejemplo, el uso de técnicas de teleobservacidn, cartografia y modelos
estadisticos), la capacitacién, la transferencia de tecnologia, la concesién de
becas y las demostraciones sobre el terreno.

d) Aumento de la capacidad

11.39 Los gobiernos, en colaboracibén con las organizaciones y las instituciones
internacionales competentes, deberian desarrollar la capacidad necesaria para
ejecutar este programa. Ello deberia armonizarse con el aumento de la capacidad
para otras 4reas de programas. El aumento de la capacidad deberia abarcar
aspectos como la formulacién de politicas, la administracién pilblica, el
mejoramiento de las instituciones nacionales, el degarrollo de los recursos
humanos, de la capacitacién técnica especializada y de la capacidad de
investigacién, el desarrollo de la tecnologia, el establecimiento de sistemas de
informacién, la evaluacién de programas, la coordinacidén intersectorial y la
cooperacidn internacional.

e) Financiacidn de la cooperacidn en los planos internacional v regional

11.40 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por
afio (1993-2000) de ejecucidn de las actividades de este programa ascenderi a
unos 750 millones de db6lares, incluidos alrededor de 530 millones de dbélares que
la comunidad internacional suministrard a titulo de donacidén o en condiciones de
favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han
sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales vy las condiciones
financieras, incluidas las no concesionarias, dependerin, entre otras cosas, de
las estrategias vy los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.
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Capitulo 12

ORDENACION DE ILOS ECOSISTEMAS FRAGILES: LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

INTRODUCCION
12.1 Los ecosistemas frégiles son sistemas importantes, con caracteristicas y
recursos singulares. Comprenden los desiertos, las tierras semidridas, las
montafias, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. La mayoria
de estos ecosistemas son de &mbito regional, pues rebasan los limites
nacionales. El presente capitulo se refiere a los recursos de tiexrras en los
desiertos, en las zonas dridas v semifridas y en las zonas subhlimedas secas. La
cuestién del desarrollo sostenible de las montafias se trata en el capitulo 13;
las islas pequefiags y las zonas costeras se examinan en el capitulo 17.

12.2 La desertificacién es la degradacién de los suelos de zonas Aridas,
semidridas y subhimedas secas regultante de diversos factores, entre ellos las
variaciones climdticas y las actividades humanas. La desertificacitn afecta a
la sexta parte, aproximadamente, de la poblacién mundial, al 70% de todas las
tierras secas, equivalente a 3.600 millones de hectéreas, y a la cuarta parte de
la superficie total de tierras del mundo. Los efectos més visibleg de la
desertificacién, aparte de la pobreza generalizada, son la degradacifn de

3.300 millones de hectlreas de pastizales, que constituyen el 73% de la
superficie total de estas tierras y tienen poca capacidad de sustento; la
pérdida de fertilidad de los suelos y la degradacién de su estructura en cerca
del 47% de las tierras secas, que constituyen tierras marginales de cultivo de
gecano; vy la degradacién del 30% de las tierras de cultivo de regadio en tierras
secas con una gran densidad de poblacién y un gran potencial agricola.

12.3 La prioridad de la lucha contra la desertificacién deberia ser la
aplicacién de medidas preventivas a las tierras qgue ain no han sido afectadas
por la degradacién o lo han sido en minimo grado. No deben olvidarse sin
embargo las zonas gravemente degradadas. Es fundamental que en la lucha contra
la desertificacién v la sequia participen las comunidades locales, las
organizaciones rurales, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones internacionales y regionales.

12.4 Las &reas de programas gue comprende este capitulo son las siguientes:

a) Fortalecimiento de la base de conocimientos y elaboracién de sistemas
de informacién y observacién sgistemitica respecto de las regiones propensas a la
desertificacién y la sequia, y de los aspectos econfmicos y sociales de esos
sistemas;

b) Lucha contra la degradacién de las tierras mediante, entre otras
cosas, la intensificacién de las actividades de conservacién de suelos,
forestacién y reforestacidn;

c) Elaboracidén y fortalecimiento de programas integrados para la
erradicacién de la pobreza y la promocién de sistemas de subsistencia distintos
en las zonas propensas a la desertificacidn;

d) Fomento de los programas amplios de lucha contra la desertificacibn e
integracién de esos programas en los planes nacionales de desarrollo y en la
planificacién ecoldgica nacional;
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e) Elaboracién de planes amplios de preparacién para la sequia y de
socorro en casos de sequia, incluidos arreglos de autoayuda, para las zonas
propensas a la sequia, y formulacién de programas para hacer frente al problema
de los refugiados ecoldgicos;

£) Fomento y promocién de la participacién popular y la educacién sobre
el medio ambiente, con especial hincapié en la lucha contra la desertificacién y
las actividades para hacer frente a los efectos de la sequia.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Fortalecimiento de la bage de conocimientos y elaboracién de
sistemas de informacién v observacidn sistemltica respecto
de las reqgiones propensas a la desertificaciédn v la sequia,
v de los aspectos econdmicos v sociales de egog gistemas

Basesg para la_accidn

12.5 Los estudios mundiales de la situacién y el ritmo de avance de la
desertificacién realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 1977, 1984 y 1991 han demostrado que faltan conocimientos
bésicos sobre los procesos de desertificacién. Los sistemas adecuados de
observacién sistemitica mundial facilitan la formulacién y ejecucién de
programas eficaces contra la desertificacién. Es insuficiente la capacidad de
las instituciones internacionales, regionales y nacionales existentes, sobre
todo en los paises en desarrollo, para producir y compartir la informacidn
pertinente. Para poder comprender la dindmica de los procesos de la
desertificacién y la sequia es indispensable contar con un sistema integrado v
coordinado de informacién y observacién sistem&tica basado en una tecnologia
apropiada y de alcance mundial, regional, nacional y local. Esto también es
importante a los efectos de concebir medidas apropiadas para hacer frente a la
desertificacién y la sequia y mejorar las condiciones socioecondmicas.

Obietivos
12.6 Los objetivos de esta &rea de programas son los siguientes:

a) Promover el establecimiento o fortalecimiento de centros nacionales de
coordinacién de la informacidén sobre el medio ambiente que sirvan
de centros de coordinacién de los distintos ministerios de cada gobierno y
proporcicnen los servicios necesarios de normalizacién y apoyo; velar por que
todos los sistemas nacionales de informacién sobre el medio ambiente en lo gque
respecta a la desertificacidén y la sequia estén vinculados mediante una red de
alcance subregional, regional e interregional;

b) Fortalecer las redes regionales y mundiales de observacién sistemitica
y establecer sigtemas naciocnales para vigilar la degradacién de las tierras y la
desertificacién causadas por fluctuaciones del clima y por el efecto de las
acti