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En la actualidad se estiman en 150 millones las personas que viven
fuera de su lugar de nacimiento, lo que representa el 2,4% de la pobla-
cién total, un porcentaje similar a las migraciones internacionales de
los afos sesenta. Estas cifras, consideradas alarmantes por muchos ana-
listas y Gobiernos son, en términos relativos, menores que las registra-
das a principios del siglo XX." Pero si bien los flujos no han aumentado
proporcionalmente, si se ha modificado su composicién y complejidad
debido a los cambios sufridos por las distintas sociedades, la profundi-
zacion de las desigualdades a escala internacional, las caracteristicas de
los conflictos, las transformaciones econémicas y el desarrollo de las
comunicaciones y de las nuevas tecnologias.

Los movimientos de poblacién contemporineos se caracterizan,
entre otras cosas, por la diversidad de paises involucrados y la compleji-
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1 Entre 1864 y 1924 las Islas Brit4nicas enviaron 17 millones de personas al extranjero, lo que
suponia el 41% de la poblacién en el afio 1900. El ntimero de emigrantes en México nunca ha
superado el 15% de su poblacién total. Estados Unidos recibié 7.500.000 de extranjeros en los
Gltimos 20 afos del siglo XX, una cifra comparable a los 2.500.000 inmigrantes de la década de
1950, que representaban el 3% de la poblacién, muy por debajo de los indices registrados entre

1870y 1920, que fueron de mas del 10%.
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dad de sus causas: cada vez es més dificil diferenciar entre migraciones
forzadas y migraciones econémicas. A la vez se ha incrementado la
migraciéon de diversos origenes nacionales desde los paises en desarrollo
hacia los desarrollados, como reflejo del proceso de expansién de la eco-
nomia capitalista. Otro de los rasgos distintivos de las migraciones
actuales es su paulatino proceso de feminizacion. La creciente presencia
de mujeres en las corrientes migratorias internacionales se vincula con
la feminizacién de la pobreza y de la fuerza de trabajo. El empleo de las
mujeres en la industria de trabajo intensivo y en el sector servicios es un
aspecto clave de las transformaciones en la produccion y el comercio
globales. En este sentido, las migraciones Sur-Norte pueden ser inter-
pretadas como una estrategia de resistencia de familias y poblaciones a
las condiciones de empobrecimiento y desigualdad creciente, resultado
de los modelos de desarrollo implantados en las dltimas décadas.

Los movimientos de poblaciéon pueden analizarse en el contexto
més amplio de las relaciones internacionales y, en especial, de las rela-
ciones entre paises, economias y sociedades del Norte y del Sur. Esta
perspectiva entiende que las migraciones no son fenémenos auténo-
mos, con una ldgica propia e independiente, sino que, por el contrario,
estdn intimamente conectadas con procesos histdricos, econdémicos,
sociales y politicos de alcance global. La historia colonial, las relaciones
comerciales, los enfrentamientos bélicos, los modelos de desarrollo
imperantes, el turismo, las formas de organizacion de la produccién y la
reproduccion, el binomio capital-trabajo y las relaciones de género son
solo algunos de los procesos que condicionan la configuracién de las
dindmicas migratorias.

Como advierte Sayad, se obra una reduccién del fendmeno migra-
torio cuando éste se limita al desplazamiento de la fuerza de trabajo, sin
interrogarse sobre las razones de ese excedente, ni sobre la génesis del
proceso que ha provocado ese excedente dispuesto a emigrar, ni sobre
los mecanismos que han generado esos empleos disponibles para los
inmigrantes en las sociedades receptoras.’ Para responder estas pregun-
tas, después de un breve repaso por las distintas etapas de los movi-
mientos migratorios internacionales a partir de la consolidacién de una
economia-mundo, el anilisis se centra en la articulacién entre la rees-

2 Abdelmalek Sayad, La double absence, Seuil, Paris, 1999.
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tructuracién del modelo econémico de posguerra, las transformaciones
socioecondémicas en los paises centrales, las implicaciones para los pai-
ses de la periferia y las migraciones Sur-Norte. Primero se repasan los
cambios operados en los paises del Norte a partir de la crisis del petrd-
leo: la automatizacién de la produccién, la deslocalizacion industrial y
el crecimiento y segmentacién del sector servicios. Luego se detallan
las implicaciones de la imposicién del modelo de desarrollo neoliberal
en los paises del Sur, con especial énfasis en los efectos de la aplicaciéon
de los Planes de Ajuste Estructural y la Inversion Extranjera Directa
orientada a la produccién para la exportacién. Finalmente se estable-
cen algunas conexiones entre la reestructuracién econémica, las politi-
cas aplicadas en los paises en desarrollo, el empobrecimiento de estos
paises y el crecimiento de los circuitos alternativos de supervivencia, de
los cuales las migraciones Sur-Norte forman parte.

Geopolitica de los movimientos migratorios. Etapas,
territorios y poblaciones

Si bien los movimientos de poblacién han sido una constante en la
historia de la humanidad, es a partir del siglo XVI -en el marco de dos
procesos histéricos fundamentales, como son la constitucién de la eco-
nomia capitalista y el orden jerdrquico de los Estados-nacién como
forma de organizacién politica predominante- cuando adquieren carac-
teristicas peculiares. Como sefala el Colectivo IOE, la paulatina mun-
dializacién de la economia instaurd las bases para unas migraciones que
alcanzaron dimensiones sin precedentes, al tiempo que “la construc-
cién social de un nuevo sistema politico, que comenzé a organizar las
identidades en funcién de un estatuto de ciudadania ligado al de nacio-
nalidad, cre6 el concepto moderno de ‘extranjero’.” Aunque estos dos
procesos son de gran relevancia a la hora de analizar los movimientos
migratorios, no deben ser entendidos como determinantes mecénicos
de los mismos. Por el contrario, el capitalismo no supone solamente una
l6gica econémica de conflicto entre clases, sino también un sistema de

3 Colectivo IOE, “Migraciones internacionales: entre el capitalismo global y la jerarquizacion
de los Estados”, Claudia Clavijo y Mariano Aguirre (Eds.), Politicas sociales y Estado de bienestar en
Espana: Las migraciones, Informe 2002, FUHEM, Madrid, 2002, p. 39.
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jerarquizacion cultural, racial, espacial y de géneros. Todas estas rela-
ciones de poder estdn inscritas en las migraciones internacionales y
principalmente en las migraciones Sur-Norte.*

Las trayectorias migratorias se entretejen con las historias de
encuentros y desencuentros entre las sociedades de origen y destino.
“La aparicion de los flujos migratorios regulares de mano de obra, con
dimensiones estables y destino conocido, requiere la penetracién pre-
via de las instituciones de la nacién-Estado més poderosas en las de los
paises emisores mas débiles”.” Asi se explica por qué en algunos paises
con crecimiento demografico, pobreza y estancamiento econdémico se
emigra y en otros no. Esto no quiere decir que la pobreza, la inestabili-
dad econdmica o la sobrepoblacién no sean factores que potencien la
emigracidn, pero es importante aclarar que no son los tGnicos. En
muchas ocasiones estas condiciones ya existian antes de que comenza-
ran las migraciones; en otros casos, aun registrindose las mismas con-
diciones la emigracién no adquiere un caracter masivo.

Los mecanismos de conexion entre paises de emigracién e inmigra-
cién son miultiples, pero existen algunos predominantes: los lazos colo-
niales y neocoloniales; los vinculos econdémicos (inversiones, comer-
cio, turismo), reforzados con la internacionalizacién de la produccion,
y las redes migratorias, hiladas por los propios inmigrantes a partir de
estas dindmicas pero que con el tiempo adquieren una légica propia.
La ayuda exterior, las intervenciones militares, politicas y econdémicas,
e incluso la politica interior (como la subvencién a productos nacio-
nales que dejan fuera de juego a las economias de los paises depen-
dientes) construyen, aun sin pretenderlo, puentes que favorecen las
migraciones.’

Las migraciones han sido, en sus distintas variantes, producto y motor
del sistema capitalista. Las etapas del desarrollo capitalista han dado
lugar a movimientos migratorios con caracteristicas distintivas. La trans-

4 Asociacién Nexos, En torno a la inmigracién, Madrid, junio de 2001, mimeo.

5 Alejandro Portes y Jozsef Bordcz, “Inmigracion contemporanea: perspectivas tedricas sobre
sus determinantes y modos de acceso”, Alfoz, 1992, N2 91-92, p. 21.

0 Los fondos de apoyo al precio del azticar producido en Estados Unidos dejaron fuera de
competencia a los pafses caribefios y generaron la pérdida de 400.000 empleos entre 1982 y 1988
en estos pafses. Esos afios fueron también una época de importantes flujos migratorios desde esta
regién hacia Estados Unidos. Saskia Sassen, {Perdiendo el control? La soberania en la eva de la glo-
balizacién, Ediciones Bellaterra, Barcelona, 2001.
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ferencia de trabajo vivo hacia las economfas europeas ha sido un com-
ponente central del colonialismo y el imperialismo. El trafico de esclavos
supuso la penetracion de la economia capitalista en zonas distantes y pro-
vocé desplazamientos forzosos de mano de obra. Quince millones de
esclavos provenientes de Africa fueron exportados a otras partes del
mundo, principalmente a América, para trabajar en minas y plantacio-
nes. En aquella época también se produjeron otros movimientos migra-
torios: el desplazamiento de la poblacién europea hacia los territorios de
ultramar y, una vez abolida la esclavitud, el traslado desde algunos paises
asiaticos -como China, India y Japén- de trabajadores aprendices con
contratos de semiesclavitud para trabajar en las plantaciones de otros
territorios coloniales.” La colonizacién y poscolonizacién han impulsado
la expansién internacional del capitalismo y la consolidacién de un
comercio internacional desigual. La divisién entre paises centrales y peri-
féricos tiene sus cimientos en aquellas formas de dominacién.

Los movimientos internacionales de mano de obra fueron un factor
clave para la constitucién de un mercado capitalista mundial.®* Durante
el siglo XIX, las migraciones masivas se convirtieron en un elemento
fundamental del sistema econémico transatldntico que unia a diversas
naciones a través de intercambios econémicos y de enfrentamientos
bélicos. Entre 1700y 1800 la poblacién de Europa aumenté de 80 a 123
millones de personas. En este contexto se dieron las condiciones para
el impulso de las migraciones, en las que participaban cada vez més tra-
bajadores. Este movimiento es, desde entonces, un componente estable
de la historia social y econémica de Europa. Durante el siglo XIX, y
hasta finales de la Primera Guerra Mundial, 50 millones de personas
abandonaron Europa: 37 millones fueron a América del Norte, 11
millones a América Latina y 1.750.000 a Australia y Nueva Zelanda.’
Entre 1870 y 1920 Estados Unidos recibi6 a 26 millones de inmigran-
tes, originarios mayoritariamente de Europa.'” Durante estos afios con-
tinuaron también las migraciones de trabajadores asidticos bajo la

7 Colectivo IOE, 2002, op. cit.

8 Colectivo IOE, Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision de las migraciones desde
Espana, Universidad de Valencia, Valencia, 1999.

9 Saskia Sassen, Migranti, coloni, refugiati. Dell emigrazione di massa alla fortezza Europa, Campi
del sapere, Fetrinelli, Milan, 1999.

10 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2002.
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forma de trabajadores aprendices y otras modalidades de traslado for-
zado hacia los territorios coloniales. “Algunas de estas corrientes migra-
torias contribuyeron a una convergencia econdmica interregional e
intrarregional (emigracién europea al Nuevo Mundo y entre paises
europeos, respectivamente) en tanto que otras reforzaron la desigual-
dad en el orden econdémico internacional, como ocurrié con los culies
chinos y los indios transportados a las plantaciones tropicales”."

La Segunda Guerra Mundial dispar6 la fuga de 60 millones de civi-
les. “Europa se transforma asi en el continente de ‘los refugiados’, ape-
lativo que hoy se utiliza para Africa y Asia”.? La poblacién de origen
espafnol ha tenido un papel protagonista en las migraciones internacio-
nales. Durante el siglo XIX y mediados del XX, tres millones de espa-
fioles, que hufan de la miseria y de las persecuciones politicas, se insta-
laron en América Latina. Un segundo flujo se inscribié en el proceso de
colonizacién del norte de Africa en las primeras décadas del siglo pasa-
do.”

El periodo que sigue a la Segunda Guerra Mundial se distingue por
la cristalizacion de la légica de enfrentamiento Este-Oeste, la hegemo-
nia de Estados Unidos en Occidente y de la URSS en el bloque socia-
lista. Al mismo tiempo se ponfan en marcha los procesos de descoloni-
zacion y liberacion nacional en los paises de la periferia. En el 4mbito
econdmico, el modelo de crecimiento impulsado en los paises capitalis-
tas, conocido con el nombre de fordismo, generé un aumento en la
demanda de trabajadores. En este contexto, los Gobiernos de algunos
paises del centro y norte de Europa -como Alemania, Francia, Suiza,
Bélgica o Pafses Bajos- pusieron en marcha una politica de recluta-
miento de mano de obra extranjera en las colonias y ex colonias o
mediante el modelo Gasterbeiter o de trabajador invitado.' En la déca-
da de 1950, Italia ocupaba el primer lugar como pais europeo exporta-
dor de mano de obra. En los afios sesenta Espafia y Portugal pasaron a

11 CEPAL, Globalizacién y desarrollo, 292 periodo de sesiones, CEPAL, Brasilia, 2002, p. 73.
12 Sassen, 1999, p. 78, op. cit.

13 En esa época los espafioles representaban el 10% de la poblacién total del norte de
Marruecos, sin contar a los que se asentaban en el sur. Sandra Gil Aradjo y Mohammed Dabhiri,
“Introduccién”, en Sandra Gil Aratjo y Mohammed Dabhiri (Eds.), Movimientos migratorios en el
Mediterraneo occidental. {Un fenémeno o un problema?, Ayuntamiento de Cérdoba, Cérdoba, 2003.

14 A finales de los afios sesenta habfa en la cuenca mediterrdnea mas de 500 agencias de
empleo de la antigua Alemania occidental. Portes y Borocz, 1992, op. cit.
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los primeros puestos, seguidos por Grecia y Yugoslavia. Paralelamente,
Argelia, India, Pakistan y los Estados caribefios se afirmaban como los
principales territorios no europeos exportadores de fuerza de trabajo.
En los afios siguientes las principales fuentes de mano de obra extran-
jera fueron Turquia, Marruecos y Tunez. Entre 1960 y 1973 el nimero
de trabajadores extranjeros residentes en la Comunidad Econdémica
Europea se duplica, pasando de 3.300.000 a 6.600.000, es decir, del 3%
al 6% de la fuerza de trabajo.” A partir de 1973 la mayor parte de los
paises importadores de mano de obra comenzaron a imponer medidas
restrictivas para los nuevos inmigrantes e intentaron repatriar a los tra-
bajadores extranjeros que se encontraban en sus territorios.

En la década de los afos setenta, con el aumento de los precios del
petrdleo las economias de los paises productores experimentaron un
crecimiento importante. Gran parte de la poblacién local pasé a depen-
der de las rentas petroleras, por lo que muchos trabajos los realizaban
trabajadores extranjeros. A principios de los afios noventa, el 63% de
los trabajadores de los Estados miembros del Consejo de Cooperacién
del Golfo eran extranjeros. En 1996, en Kuwait solo el 16% de los
1.100.000 trabajadores eran ciudadanos kuwaities.® A partir de los
anos ochenta, algunos paises del sudeste asiatico, como Singapur,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong o Japdn, registraron los indices més
altos de crecimiento econémico a nivel mundial. Dado el aumento de
demanda de fuerza de trabajo generada por las inversiones de capital en
la industria para la exportacién, estos Estados se han convertido en
destacados importadores de mano de obra extranjera.

“Los datos demuestran que la geografia de la inmigracion est fuer-
temente estructurada. Las zonas de origen de la inmigracion estan situa-
das mayoritariamente en las respectivas dreas de influencia de los pafses
receptores. Es evidente que los imperios coloniales del pasado han cre-
ado verdaderos puentes y debemos reconocer que también la moderna
estructura econémica transnacional esta creando lo mismo”."" El paisa-
je de las comunidades migratorias asentadas en la Unién Europea y
Estados Unidos avala esta tesis sobre una geopolitica de las migraciones.
El 60% de los extranjeros residentes en el Reino Unido proceden de ex

15 Sassen, 1999, op. cit.
16 Colectivo IOE, 2002, op. cit.
17 Sassen, 1999, p. 144, op. cit.
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colonias o protectorados ingleses. De los europeos, las tres cuartas par-
tes provienen de Irlanda, otra ex colonia. Al mismo tiempo, casi todos
los inmigrantes originarios de la India o del Caribe britdnico que estan
en Europa viven en el Reino Unido. El 80% de los inmigrantes turcos,
el 86% de los griegos y el 76% de los yugoslavos se concentran en
Alemania. La mayor parte de los inmigrantes argelinos residen en
Francia, junto con el 86% de los tunecinos, la mayor parte de los inmi-
grantes de territorios bajo control francés y el 84% de espafoles y por-
tugueses.'® En los Paises Bajos los grupos de inmigrantes mas numerosos
provienen de sus colonias o ex colonias, como Surinam, Antillas
Holandesas, Indonesia e Islas Molucas, o de los paises con los que han
tenido acuerdos para la contratacién de mano de obra, como Marruecos
y Turquia. El pasado colonial también se hace presente en el origen de
los grupos inmigrantes no comunitarios instalados en territorio espafiol,
que provienen principalmente de América Latina y Marruecos."

Las migraciones portorriquefias, dominicanas, haitianas o salvado-
refas a Estados Unidos estdn relacionadas con las distintas formas de
intervencion estadounidense en esos territorios. La consolidaciéon de
una comunidad portorriquena es el cierre de un proceso que comenzd
con la colonizacién de la isla. “En el caso de la Reptblica Dominicana,
la respuesta parece estribar en los vinculos con Estados Unidos, crea-
dos con la invasién de Santo Domingo en 1965 por los marines esta-
dounidenses”.” Las inversiones estadounidenses en la industria azuca-
rera dominicana reforzaron las relaciones entre los dos paises. Poco des-
pués comenzd a crecer el ndmero de inmigrantes dominicanos en
Estados Unidos. Pero el mayor aumento de la emigracion se registrd a
principios de los afios ochenta junto con la caida del precio internacio-
nal del azidcar, la transferencia de las inversiones estadounidenses al
turismo, la deslocalizacién industrial y la agricultura para la exporta-
cién. En Haiti, la emigracién masiva se dio a principios de los afios
setenta y coincidié con la elevacién de las inversiones directas de
Estados Unidos en la produccién de exportacion y el desarrollo de la

18 Sassen, 2001, op. cit.

19 Sandra Gil Aradjo, Inmigracién y gestion de la diversidad en el contexto europeo. Informe com-
parado sobre las politicas migratorias en los Paises Bajos y el Estado espanol, IECAH/TNI/Embajada de
los Pafses Bajos, Madrid, 2002.

20 Saskia Sassen, “Why Migration? Tesis contra los modelos de explicacién al uso”, VVAA,
Extranjeros en el paraiso, Virus, Barcelona, 1995, p. 55.
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agricultura comercial a gran escala. En El Salvador la emigraciéon masi-
va no comenzd hasta 1981, cuando la ayuda financiera de Estados
Unidos potencié la eficacia del control y las agresiones del ejército
sobre la poblacion civil. Los lazos tejidos con las inversiones estadouni-
denses de los afios setenta y su presencia militar a partir de 1980 hicie-
ron posible que la poblacién salvadorefia considerara la emigracion a
ese pafs como una salida, incluso cuando para muchos de ellos Estados
Unidos representaba el enemigo.

Globalizacion econémica y relaciones Norte-Sur

Para Saskia Sassen, la nocién de ‘economia global’ hace referencia
a una fase concreta de la economia mundial que empieza a emerger en
la década de los afios setenta y se caracteriza por el rdpido incremento
de las transacciones y de las instituciones que se sittan fuera del viejo
marco de relaciones entre Estados.”’ La mundializacién contemporanea
ha sido cultivada por una serie de decisiones que en las tres Gltimas
décadas se han ocupado de desmantelar el régimen monetario interna-
cional, liberalizar los mercados mundiales y brindar un poder y una
autonomia sin precedentes al sector financiero.”” Lejos de ser un fené-
meno inevitable, producto de la naturaleza de las cosas, la denomina-
da globalizacion es el resultado de decisiones politicas concretas que
reflejan las relaciones de poder a favor de ciertos grupos y en detri-
mento de otros. Bourdieu y Wacquant van un paso més all4 al consi-
derar que la globalizacién, mis que una nueva fase del capitalismo, es
una retdrica que viste de fatalismo economicista los efectos del impe-
rialismo estadounidense y presenta una relacién de fuerza transnacio-
nal como si fuera una necesidad natural.”

“La revolucion tecnoldgica, la dispersion espacial de la produccion,
la libertad de movilidad del capital, las modalidades en que tiene lugar

21 Saskia Sassen, Contrageografias de la globalizacién. Género vy ciudadania en los circuitos trans-
fronterizos, Traficantes de Suefios, Madrid, 2003.

22 Noglle Burgi y Philip Golub, “El papel del Estado en la era de la globalizacién”, Le Monde
Diplomatique, abril de 2000 (edicién espafiola).

2341, ‘globalizacién’ no es una nueva fase del capitalismo sino una ‘retérica’ que invocan los
Gobiernos para justificar su sumisién voluntaria a los mercados financieros”. Pierre Bourdieu y Loic
Wacquant, “La nueva vulgata planetaria”, Le Monde Diplomatique, mayo de 2000 (edicién espafiola).
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la inversion directa extranjera, la dindmica del empleo, el debilita-
miento relativo del papel de los Estados y la reduccién de su espacio de
autonomia, la desterritorializacién vy reterritorializacién, entre otros,
constituyen referentes obligados para el examen de la escena interna-
cional de comienzos del siglo XXI”.** Una de las claves para entender
el impacto diferenciado y diferenciador de la globalizacién econémica
es situarla “en el contexto més amplio de la economia politica interna-
cional y la fractura Norte-Sur (que constituye uno de sus elementos
ordenadores) y de los procesos histéricos concretos que le han dado
forma, como la crisis de la deuda vy las politicas de liberalizacién y ajus-
te de las dos dltimas décadas”.” Con la globalizacién econémica, los
intercambios comerciales y las relaciones financieras se han intensifi-
cado, si bien de una forma centralizada y desigual. Mientras se afirma
la soberania de unos Estados, disminuye la autonomia de otros. Las
desiguales relaciones de fuerza interestatales han hecho que las condi-
ciones de intercambio en el mercado internacional sean cada vez més
desfavorables para los paises periféricos, condenando a muchos de ellos
a permanecer en la pobreza mas absoluta.

Hay que tener en cuenta algunos elementos para comprender el
alcance e impacto de la internacionalizaciéon econémica en los paifses
del Norte y del Sur y en los mecanismos que favorecen las migraciones
entre ambas regiones. El desarrollo de la agricultura comercial, la pro-
duccién industrial dirigida a la exportacion, la expansion del sector ser-
vicios, las crecientes presiones competitivas o la degradacién del traba-
jo asalariado tienen una incidencia crucial en la formacién y direccion
de los movimientos migratorios porque estan en el origen de las situa-
ciones de pobreza y desigualdad que afectan a gran parte de las pobla-
ciones de los paises periféricos, pero también, y es conveniente no olvi-
darlo, porque crean las condiciones que originan la demanda de mano
de obra inmigrante en los paises centrales. Una comunicacién de la
Comisién de las Comunidades Europeas sefiala: “La mayor parte de los
paises receptores de inmigracion padece una escasez de mano de obra

24 Jorge Martinez Pizarro, “La migracién internacional y el desarrollo en la era de la globali-
zacién e integracién: temas para una agenda regional”, Serie Poblacién y Desarrollo N2 10,

CEPAL/ECLAC, Santiago de Chile, diciembre de 2000, p. 29.

25 José Antonio Sanahuja, “Ajuste, pobreza y desigualdad en la era de la globalizacién: retos
para la investigacién para la paz”, Globalizacion y Sistema Internacional, Anuario CIP 2000, ICA-
RIA/CIPE, Barcelona, 2000, p. 39.
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tanto en los sectores que exigen una alta cualificacién como en los que
requieren poca o ninguna. La primera categoria incluye a especialistas
en tecnologias de la informacién, personal sanitario, investigadores y
cientificos, técnicos y profesores. La segunda categoria estd compuesta
por trabajadores agricolas, trabajadores de la construccion, personal del
sector hotelero y de restauracion, etc.”.” Pero la movilidad del factor
trabajo no esta liberalizada como el capital, sino que, por el contrario,
es objeto de una cada vez mas estricta regulacion, lo que estd dando
lugar a un proceso de segmentacion de movilidad laboral que contri-
buye a ahondar las disparidades de ingresos en los paises receptores y
en los de origen. Esta tensién entre la propension a migrar y las restric-
ciones impuestas a la libre circulacién de mano de obra se verifica en el
aumento de la inmigracion irregularizada.”

Cambios en el modelo de acumulacién econémica: la crisis del fordismo

El modelo de acumulacién econémica que se configurd después de
la Segunda Guerra Mundial impulsé una transnacionalizaciéon de la
actividad productiva, acompanada de una veloz internacionalizacién
de los procesos tecnoldgicos y de trabajo que inauguraron una geogra-
fia de produccion hasta entonces desconocida. “Mds concretamente,
este modelo se fundaba en la expansién de la produccién industrial; en
el consumo masivo de las mercancias producidas; en el papel regulador
del Estado que, ademdas de mediar en el tradicional conflicto capital-
trabajo, proporcionaba bienes de consumo ptblico y se ocupaba de los
fallos del mercado, habilitando politicas sociales que garantizasen la
dindmica del modelo en su conjunto”.”® El desarrollo de la fabricaciéon
en cadena y el crecimiento del consumo a partir del aumento del poder
adquisitivo fueron algunos de los requisitos para el funcionamiento de
este sistema de produccién, conocido con el nombre de fordista, que se
caracteriz, entre otras cosas, por un consumo intensivo de la mano de

26 Comisién de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo. Integracion de las cuestiones de migracion en las relaciones de la Unién Europea
con paises terceros, 703 final, Bruselas, 3 de diciembre de 2002, p. 10.

27 CEPAL, 2002, op. cit.

28 Antonio Santos y M. A. Garcia Calavia, El reparto del trabajo, Alzira, Germania, 1998, Vol.
L p. 11
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obra. El impulso del Estado de bienestar y el consenso entre empresa-
rios y trabajadores fueron, a su vez, condiciones necesarias para garan-
tizar un consumo de masas. Existia, en otras palabras, una sinergia
entre el crecimiento econémico, con el consecuente pleno empleo, y el
desarrollo de derechos laborales y sociales.” Simultdneamente, los pai-
ses del Tercer Mundo eran obligados a permanecer como suministra-
dores de materias primas. Sin embargo, algunos Estados como Brasil,
Argentina o la India llevaron adelante una politica de sustitucién de
importaciones que pretendia impulsar una copia del modelo fordista.

En el ambito europeo, paises como Alemania, Francia, Bélgica,
Holanda y Suiza vivieron un periodo de crecimiento y expansién eco-
némica. Debido en parte a los altos niveles educativos de la poblacion
local, el sector industrial sufrié una carencia de mano de obra poco
cualificada que fue reemplazada por la contratacién de extranjeros.”
En muchos casos, las propias empresas desarrollaron una estrategia de
reclutamiento de trabajadores en la ribera norte del Mediterraneo
(Espafa, Italia, Portugal, Grecia y Turquia) y Europa del Este, que
luego se extenderia a los pafses del Magreb (Marruecos, Argelia y
Tunez). Los Gobiernos actuaron de mediadores en este proceso, fir-
mando acuerdos bilaterales con algunos de los Gobiernos de los paises
de origen y facilitando el acceso de los trabajadores inmigrantes al terri-
torio nacional. El empleo de extranjeros fue considerado como una
solucién temporal a la creciente demanda de trabajadores para el sec-
tor industrial.

Pero en los afios setenta este modelo llegaba a su fin. “La produc-
cién en masa taylorista tropezé con limites de productividad. (...) los
compromisos acordados a nivel nacional entre capital y trabajo se ave-
nian cada vez menos con la creciente internacionalizacién de la pro-
duccion y de los mercados”.* El inicio de la década de los afios setenta
marca el comienzo de una profunda reestructuracién econdémica y
social de alcance mundial que afecté de manera directa a la organiza-

29 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del asalariado, Paidos,

Barcelona, 1997.

30 En los Paises Bajos, por ejemplo, en 1970, el 80% de los trabajadores extranjeros trabaja-
ba en el sector industrial y mas del 90% realizaba trabajos poco cualificados. Hans Verrmulen y
Rinus Penninx (Eds.), Immigrant Integration. The Dutch Case, Het Spinuis, Amsterdam, 2000.

31 Georg Lutz, “Un mercado (mundial) muchos mundos”, VVAA, Extranjeros en el paraiso,

Virus, Barcelona, 1995, p. 30.
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cién de los mercados laborales. La revolucion tecnoldgica “trae consi-
go un impacto considerable sobre la relocalizacion espacial de las cade-
nas productivas, el comercio, las inversiones internacionales -que se
dispersan-, asi como sobre el funcionamiento de los mercados, el
empleo, la estructura ocupacional, los requisitos de calificacién y la
efectividad de las politicas publicas nacionales -que se desterritoriali-
zan”.”* El desarrollo de las nuevas tecnologias de produccién y comuni-
cacién habia allanado el camino para la automatizacién del proceso
productivo y el fraccionamiento espacial de la produccién.” Por una
parte, la revolucién microelectrénica redujo la demanda de trabajado-
res poco cualificados en el sector industrial. Al mismo tiempo, los capi-
tales y los empleos se exportaron hacia pafses con mano de obra més
barata, dando lugar a un proceso de deslocalizacién industrial. Ambas
dindmicas implicaron una progresiva disminucién de la necesidad de
mano de obra en los paises industrializados, lo que redujo los niveles de
empleo de los trabajadores inmigrantes concentrados en esos sectores
laborales. El desempleo de larga duracién se transformé en un elemen-
to estructural de las sociedades europeas. La politica de reclutamiento
de trabajadores extranjeros se detuvo y se implantaron politicas de
“inmigracién cero”. La pérdida de empleos del sector industrial fue, en
parte, compensada por la expansion del 4rea de servicios. Estos nuevos
empleos requerian cierto tipo de habilidades comunicativas y de mane-
jo del idioma local, pero también supusieron una degradacién de las
condiciones de trabajo: contratos temporales, bajos salarios, inseguri-
dad y pocas posibilidades de promocién. Fueron cubiertos en mayor
medida por jovenes y mujeres que por los antiguos trabajadores de la
industria. La flexibilidad serfa (y es) una de las capacidades requeridas
para trabajar en los nuevos sectores emergentes. Otro rasgo distintivo
del escenario posfordista es el crecimiento de la economia informal, una
gran consumidora de trabajadores irregulares.

Estos procesos de transformacion se confirmaron en las décadas
posteriores con una mayor concentracién econdmica, la profundiza-
cién de la brecha entre los pafses del Norte y del Sur y un aumento de
las desigualdades entre ricos y pobres en casi todos los paises del

32 Martinez Pizarro, 2000, p. 28, op. cit.

33 El traslado de plantas fabriles a otros pafses donde la mano de obra es mas barata, con
menos derechos laborales y sociales y donde se pagan menos impuestos.
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mundo. El final de la Guerra Fria y la desintegracién del bloque socia-
lista a finales de 1989 dieron lugar a un nuevo escenario, bautizado con
el nombre de Nuevo Orden Internacional, que supuso la expansién del
sistema capitalista a escala planetaria. Estos cambios produjeron una
modificacion en las formas de percibir la inmigracién en Europa y una
variacion de los patrones migratorios a escala mundial.*”

Los cambios en la estructura productiva y comercial fortalecieron el
protagonismo de los conglomerados empresariales. Existe una relacion
entre el fraccionamiento de la produccién, el crecimiento de las
corrientes comerciales y de Inversiéon Extranjera Directa (IED) y el
protagonismo de las empresas transnacionales. “El factor esencial ha
sido indudablemente la liberalizacién del comercio, de los flujos finan-
cieros y de las inversiones en los paises en desarrollo, que se ha acele-

rado en las dos tltimas décadas”. *

Las transformaciones en el mercado de trabajo en los paises receptores

La reestructuracién econdémica impulsada en los afios setenta ha
originado mutaciones especificas en los mercados laborales, como el
proceso de desregulacion laboral, el desempleo como elemento estruc-
tural, la flexibilizacién de la mano de obra, la expansién de la economia
informal o sumergida, la segmentacién del mercado de trabajo, con una
minoria de puestos estables y bien remunerados y una mayorfa de tra-
bajos inestables, inseguros, temporales y de bajos salarios, y el aumento
del trabajo auténomo.” Esta metamorfosis se verifica en tres tenden-
cias: desestabilizacion de los trabajadores estables, instalacién de la pre-
cariedad como estado y déficit de posiciones con utilidad social y reco-
nocimiento publico. La proliferaciéon de trabajos temporales, contratos

34 Marco Martinello, La Europa de las migraciones. Por una politica proactiva de la inmigracion,
Bellatera, Barcelona, 2003.

35 CEPAL, 2002, p. 19, op. cit.

36 Algunos rasgos que caracterizan al mercado de trabajo espafiol son la precariedad del
empleo; las elevadas tasas de paro en comparacién con otros paises de la Unién Europea; las gran-
des diferencias regionales en cuanto a la distribucién del empleo, el desempleo y la poblacién acti-
va; la escasa movilidad geografica de trabajadores; el gran peso del sector servicios; la descentra-
lizacién y subcontratacion en el sector de la construccion; la extension de la economia sumergida
y la importancia del sector informal. El 28,9% de la poblacién ocupada trabaja en el sector infor-
mal, sin cotizar a la Seguridad Social. Gil Aratjo, 2002, op. cit.
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basura, jornadas parciales, empleos subvencionados con dinero publico
y otras formas de trabajo flexible no debe ser vista como una anomalia.
Es un indicador de la degradacion salarial y estd inscrita en la dindmi-
ca del proceso de modernizaciéon al constituir una transformacién
impulsada por las exigencias del desarrollo del capitalismo moderno.
El incremento de trabajos de bajos salarios tiene en su base los mis-
mos procesos econdmicos que llevaron parte de la produccién indus-
trial a pafses de mano de obra barata. Una porcién importante de la
produccién tradicional de los paises centrales, ahora desplazada, fue
sustituida por otros sectores como el de servicios.” Otra de las tenden-
cias es la elevada concentracion geografica de la produccion industrial
de alto contenido tecnoldgico, como la biotecnologia. El crecimiento
del sector servicios trajo consigo, junto a las tareas de gestién de empre-
sas y profesiones de prestigio, muchos trabajos mal pagados. La globali-
zacion -caracterizada entre otras cosas por la dispersion de la produc-
cién, la hipermovilidad de los flujos de capital e informacién y el desa-
rrollo de las tecnologias de la comunicacién- genera, de forma parale-
la, una concentracién de las tareas de comando -las tareas que coman-
dan (o dirigen) los procesos de produccién que se llevan a cabo en los
paises del Sur- e innovacién en las ciudades globalizadas, desde donde
se ejecutan esas actividades.” Esta aglomeracién de funciones de
mando promueve toda una gama de servicios avanzados para la pro-
duccién (financieros, contables, juridicos, publicitarios, de seguros,
comerciales, a domicilio) que reemplazan a la industria como sector
dominante de la economia. La concentracién de la mano de obra espe-
cializada con sueldos elevados en las grandes ciudades ha generado una
gran demanda de empleados para actividades de atencién a los secto-
res estratégicos, como guardias jurados, limpiadores de escaparates, piz-
zeros, mensajeros, empleados de limpieza, camareros, acompanantes de
perros, trabajadores domésticos, au pairs, aparcachoches, etc. Muchos
de estos servicios son realizados por mujeres e inmigrantes en condi-
ciones de precariedad y bajos salarios. Asi, un nuevo abismo se abre

37 El sector servicios representa mds de dos terceras partes del valor agregado de los paises de
la OCDE y ademas “(...) los ingresos de las empresas clasificadas como manufactureras provienen
en su mayoria de las ventas de servicios, lo que ha llevado a algunos autores a hablar de una
‘encapsulacion’ de los servicios en las manufacturas”. CEPAL 2002, p. 5, op. cit.

38 Saskia Sassen, La ciudad global. Nueva York, Londres y Tokio, EUDEBA, Buenos Aires,
1999.
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entre los trabajadores bien y mal pagados.” “Las metrépolis como Los
Angeles son el ejemplo ilustrativo de c6mo en torno al perfil de consu-
mo de los ganadores de la modernizacién surgen otros sectores de ser-
vicios cuyo margen de beneficios es tan estrecho que sélo pueden man-
tenerse a flote con el reclutamiento de mano de obra inmigrante. (...)
Muchos de ellos tienen dos trabajos y trabajan 60 horas a la semana,
porque sélo ganan, si es que llegan, el salario minimo de cerca de cua-
tro dodlares”.

La emergencia de la ciudad globalizada va unida a una confluencia
y polarizacién entre unos nuevos yacimientos de empleo en expansion
pero precarizados y otros que aglutinan las tareas de control. Estas ten-
dencias se manifiestan en la creciente segmentacién y “etnificacion” de
los mercados de trabajo. Si bien algunos trabajadores inmigrantes se
insertan en los empleos estables de altas calificaciones e ingresos, la
gran mayoria lo hace en los sectores més desregulados. Por otra parte,
esta oferta de trabajo para los inmigrantes incide sobre la composicién
y diversificacion de los flujos migratorios Sur-Norte. Mientras tanto, un
sector manufacturero degradado, fragmentado y dominado se ubica en
distintos puntos del planeta en funcién del coste de la fuerza de traba-
jo." Esta nueva division internacional del trabajo se produjo principal-
mente en ambitos de mano de obra intensiva, como el textil o el elec-
trénico, que encontraron condiciones de explotacién mds favorables
(esto es, mano de obra barata y sin derechos, externalizacién de los cos-
tes ecoldgicos, reducciones fiscales, etc.) en diversos paises del Sur.

El impacto de la internacionalizacion econémica en los paises del Sur

Los cambios propiciados por el proceso de internacionalizacién de
la economia han tenido un impacto importante sobre la estructura
econdmica, la organizacién politica y las condiciones de vida de gran

39 Por ejemplo, en los Paises Bajos es cada vez méas notoria la polarizacién del mercado labo-
ral: en uno de los extremos se encuentran numerosos miembros de las minorfas étnicas, desem-
pleados y con trabajos inseguros y mal pagados. En la otra punta, los blancos autochtonen (autdc-
tonos), altamente educados, se concentran en los mejores segmentos del mercado laboral. La fle-
xibilizacién, que sélo afecta a los mal pagados, podria agudizar la segmentacién. Gil Aratjo, 2002,
op. cit.

40 Lutz, 1995, p. 38, op. cit.

41 Cristina Vega Solis y Sandra Gil Aratjo, “Introduccién”, en Sassen, 2003, op. cit.
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parte de la poblacién de los paises empobrecidos. La impronta globali-
zadora ha profundizado la brecha entre los grupos, paises y regiones
que comandan el proceso y el resto de la poblacién mundial que lo
padece. Los paises més industrializados, donde se asienta el 14,7% de
los habitantes del planeta, disfrutan del 68,4% del comercio mundial.
Las economias de Europa oriental agrupan el 7,1% de la poblacién y
participan en el 4,1% de los intercambios internacionales. El resto de
los pafses concentran el 78,1% de la humanidad y son responsables del
27,5% del comercio global.* El 70% de este comercio depende de las
empresas transnacionales. E1 90% de las 500 empresas més grandes del
mundo tienen su casa central en Estados Unidos, la Unién Europea y
Japén.®

1. Cambio en los modelos de desarrollo I: los Planes de Ajuste
Estructural

“El orden jerdrquico interestatal tuvo su primera gran expresion en
la etapa colonial y dio paso después a los actuales procesos de centrali-
zacidn y periferizacidn, que tienden a profundizarse en la actual etapa
de la globalizacién neoliberal”.* A principios de los afios ochenta, los
paises del Sur abandonaron las estrategias de expansién del mercado
interno nacional gestadas a la sombra del modelo de produccion fordis-
ta, imperante en los pafses centrales después de la Segunda Guerra
Mundial. En las décadas anteriores, algunos paises de la periferia, como
Argentina y Brasil, habfan ensayado experiencias de desarrollo de la
industria nacional, conocidas como procesos de sustitucién de impor-
taciones. La base sobre la que se levantd el éxito relativo de este fordis-
mo periférico fue el rapido crecimiento de una economia de endeuda-
miento. Sus mayores dificultades fueron el aumento de la demanda de
consumo interno y una balanza comercial deficitaria y dependiente de
la posicién de los sectores de exportacién en la economia internacio-
nal. Debido al reducido nivel de productividad, la produccién indus-
trial se dirigfa al mercado interno y las exportaciones siguieron estando

42 Dot Keet, “Views from the South on “North-South” Issues and South-North People’s
Alternatives”, Alternative Regionalism Programme Paper, TNI-AIDC, Amsterdam, 2002.

43 Colectivo IOE, 2002, op. cit.
4 Ibidem, p. 78.
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mayoritariamente compuestas por bienes primarios. Como las entradas
de divisas por las exportaciones no compensaban los gastos originados
por las importaciones de bienes de capital, la diferencia fue cubierta
con préstamos. “Los ya de por si reducidos espacios de maniobra en el
mercado mundial para los paises del Sur se redujeron progresivamente,
sus economias fueron estranguladas en toda regla. (...) El efecto mas
destacado fue la transferencia neta de capital de los paises deudores a
la metrépoli desde principios de los ochenta”.”

La crisis de la deuda de 1982 marcé un punto de inflexién a partir
del cual se instauré un nuevo modelo de corte neoliberal, denominado
Consenso de Washington, que impulsé la desregulaciéon econdmica vy la
preponderancia del sector exportador como vias de insercién en el mer-
cado mundial. Estas politicas formaron parte de los Planes de Ajuste
Estructural (PAE), impuestos por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), que forzaron a los paises deudores a
llevar adelante medidas de apertura externa junto con la suspensién de
las limitaciones a la inversién extranjera, a cambio de recibir nuevos
préstamos. “En este sentido, y en una perspectiva histérica, puede afir-
marse que los PAE han tenido un papel decisivo en la incorporaciéon de
los paises en desarrollo a las dindmicas de la globalizacién econémica”.*
Mis de 120 pafses pusieron en marcha estos programas a partir de
1982. A pesar de la diversidad de situaciones enfrentadas, las recetas
han sido bastante similares.

José Antonio Sanahuja diferencia tres etapas o ciclos de ajuste. Las
medidas de la primera etapa, que va desde 1982 a 1986, apuntaban a
reducir el consumo, los gastos sociales y la inversién interna para con-
centrar estos recursos en el pago de la deuda. En contra de la estabili-
dad pretendida, los resultados fueron una profundizacién de la crisis
econdmica, acompafada por una agudizacién de las situaciones de
pobreza, desempleo y subempleo que dio lugar a una crisis social sin
precedentes. En el segundo ciclo, de 1986 a 1990, “el ajuste supera las
metas de corto plazo y da paso al Consenso de Washington como
modelo econémico vy, en especial, a la apertura comercial, la promocion
de las exportaciones y la inversién extranjera y la liberalizacion del sec-

45 Luntz, 1995, p. 31, op. cit.
6 Sanahuja, 2000, p. 41, op. cit.

30



Cartografias migratorias

tor financiero”.”” Los resultados fueron dispares: mientras en algunos

paises se logré restablecer el equilibrio macroeconémico y aumentar las
exportaciones, en la mayoria se registraron niveles de inversion, activi-
dad econdémica y renta per cdpita més bajos y tasas de desempleo y
subempleo mayores. El balance es desolador: a principios de los afios
noventa ninguno de los pafses que aplicé los PAE pudo recuperar los
niveles de renta de la década anterior. En este perfodo comenzaron a
impulsarse los programas de compensacién de los costes sociales del
ajuste (programas de empleo, ayudas alimenticias, cuidados sanitarios
basicos, etc.), focalizados en los grupos més afectados por las medidas,
que luego se convirtieron en la estrategia social del Consenso de
Washington. La tercera etapa se inici6 en los afios noventa y trajo con-
sigo la extensién del ajuste al ex bloque comunista, dando sefas de sus
contradicciones con la crisis del peso mexicano de 1994. “En este sen-
tido, podria afirmarse que las crisis mexicanas de 1982 y 1994 marcan
el comienzo y el final del ciclo neoliberal y del Consenso de
Washington”.*

A la hora de analizar los efectos de los programas del FMI y el Banco
Mundial, Georg Lutz propone distinguir cuatro grupos de paises con
caracteristicas similares.” Un primer grupo estd conformado por gran
parte de los paises africanos que durante los afios ochenta han vuelto a
un régimen practicamente preindustrial. Su participacién en el merca-
do mundial se limita a la venta de productos agricolas, sector con
cardcter de enclave en las respectivas economias. “La constelacién del
mercado mundial atraviesa plenamente la economia nacional. Los pre-
cios de los productos no son controlados por los propios productores
agrarios, sino por los consorcios de la metrépoli”.”® Esta tendencia se ha
visto agudizada en los afios noventa y ha conducido al estancamiento
de las economias y a la configuracion del sector informal, e incluso ile-
gal, como tnicas alternativas de subsistencia para la mayor parte de la
poblacién. Como remarca el autor, en este contexto las migraciones,
tanto locales como internacionales, se convierten en una cuestiéon de
supervivencia.

A7 Ibidem, p. 42.
8 Ibidem, p. 43.
49 Lutz, 1995, op. cit.
50 Ibidem, p. 33.
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Un segundo grupo esté constituido por los paises con rentas prove-
nientes de la explotacién de preciados recursos naturales, como es el
caso de los Estados productores de petréleo. En Nigeria, Argelia y
Venezuela, por ejemplo, el sector petrolero tiene cardcter de enclave
pero soporta el peso de toda la economia. Por ello lo decisivo para el
crecimiento econdémico no es la industrializacion sino las rentas por la
exportacion del petréleo. En ninguno de estos paises el aumento de
ingresos por la exportacién durante los afios setenta fue utilizado para
el desarrollo productivo ni generé un reparto més equitativo de la
riqueza. La pérdida de legitimidad de estos Gobiernos, los programas
impositivos impuestos desde el exterior, el consiguiente estancamiento
econdémico, la creciente desigualdad y la violencia generalizada han
provocado que muchas personas vean la emigracién como una via de
escape a la agonia politica y econémica.

El tercer grupo engloba a los Estados latinoamericanos que en los
afios sesenta y setenta transitaron la via del fordismo periférico. La cri-
sis de la deuda de principios de los ochenta evidencié de manera con-
tundente la vulnerabilidad y dependencia de esta estrategia de desa-
rrollo. “El modelo neoliberal impuesto condujo al hundimiento de sec-
tores industriales enteros en el curso de pocos afios. Econémicamente
los afios ochenta comportaron una bajada enorme del nivel de vida
para la mayor parte de la poblacién”.”

El dltimo grupo estd compuesto por los denominados “tigres asia-
ticos”, como Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur. En estos
paises cada vez son menos las personas que trabajan en el sector agri-
cola y de subsistencia. Algunas de las condiciones para el impulso de
estas economias fueron la crisis del fordismo en la metrépoli, el apoyo
brindado por Estados Unidos durante la Guerra Fria, la reforma agra-
ria y la posterior modernizacién del sector, y un mercado laboral y un
sistema politico de rigidas estructuras. Sin embargo, en alguno de
estos paises, como Corea del Sur, la emigracién ha continuado. Las
cifras sobre pobreza se habian reducido a mediados de la década de
los noventa, pero han vuelto a subir después de la crisis financiera de

1997 y 1998.

51 Ibidem, p. 34.
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2. Cambios en el modelo de desarrollo II: la fragmentacién del pro-
ceso productivo

Las empresas transnacionales son actores primordiales del doble
proceso de globalizacion y regionalizacién econdémica. Actualmente, un
tercio del comercio internacional se produce entre filiales de una
misma empresa, frecuentemente en un mismo bloque regional, y otro
tercio se realiza entre distintas empresas transnacionales.”” Los paises
centrales son el punto de origen del 71% de estas inversiones y reciben
el 82% de las mismas. Noventa casas matrices de las 100 mayores
empresas transnacionales no financieras estdn ubicadas en Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén.”

Se pueden diferenciar diversos tipos de Inversién Extranjera
Directa (IED): una dirigida a la produccién manufacturera para la
exportacién, como es el caso de las maquiladoras o zonas francas de
México, Republica Dominicana o El Salvador, otra orientada a la
explotacién y exportacién agricola, y otra concentrada en la compra de
empresas de servicios, muchas de ellas estatales, o de industrias ya exis-
tentes, como ocurrié en Argentina y Brasil. América Latina y el Caribe
ocupan el primer lugar mundial como vendedores de activos a empre-
sas extranjeras, con Brasil y Argentina a la cabeza. El proceso de priva-
tizacion de las empresas estatales ha sido la principal via de IED en esta
region.’ Como sefiala Matias Kulfas, “son inversiones con escasa inci-
dencia en el crecimiento global del stock de capital de las economias
receptoras y sobre su capacidad para generar puestos de trabajo. Por el
contrario tienden a destruir empleos”.” A pesar de su magnitud, la [ED
genera solo el 2% del empleo asalariado en la totalidad de los paises cla-
sificados como en desarrollo. En muchas de las economias de bajos
ingresos, las principales fuentes de empleo contintian siendo la agricul-
tura de subsistencia y el sector informal urbano. Precisamente, la
importancia del sector informal permite a las multinacionales abaratar

52 Manuela Mesa, “Introduccién”, Alternativas Sur, Vol. 1, N2 2, 2002.
53 Datos del afio 2000, CEPAL, 2002, op. cit.

54 Manuel Fernandez Font, “Inversién extranjera directa, empresas transnacionales y globa-

lizacion”, Alternativas Sur, Vol. 1, N2 2, 2002.

55 Matias Kulfas, “Las inversiones espafiolas en América Latina”, Alternativas Sur, Vol. 1, N2

2, 2002.
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atn mads los costes de produccion recurriendo a este sector a través de
la subcontratacion o “terciarizacién” de fases de la produccién, que son
realizadas en los hogares por mujeres y nifios. En este sentido, el traba-
jo industrial domiciliario es un indicador claro del proceso de precari-
zacion laboral y puede ser entendido como el eslab6n mas débil de la
cadena de produccién.”

Gran parte de la IED va dirigida a las industrias de exportacién que
utilizan trabajo intensivo, como la industria textil y la electrénica. A
partir de los afios sesenta las empresas multinacionales de los paises
centrales pusieron en marcha una nueva estrategia productiva que
consiste en trasladar parte del proceso industrial a los paises del Tercer
Mundo, con el fin de reducir los costes de produccién a través de la
exencién de impuestos, la externalizacién de los gastos medioambien-
tales y la contrataciéon de mano de obra méas barata con bajos niveles de
sindicalizacién.”” Las empresas matrices, asentadas en los paises del
Norte, se fueron desprendiendo de las actividades productivas para
concentrarse en las tareas de comercializacion y control del mercado.
Por su parte, las empresas subsidiarias, ubicadas en algin pafs empo-
brecido, producen para el mercado global a partir de los insumos, los
disenos y el capital transferido desde las casas matrices. “Se estima que
entre 1970 y 1998 el nimero de Corporaciones Transnacionales

(CTN’s) creci6 de 7.000 a 53.000, con aproximadamente 449.000 sub-
sidiarias extranjeras”.”

La internacionalizacién de la produccién industrial se vio acompa-
flada por la precarizacién de la mano de obra y la feminizacién del mer-
cado laboral. La mayor parte de la fuerza de trabajo que produce bienes
y servicios para el mercado mundial es femenina. El turismo, la pro-
duccién textil y electrénica, los centros financieros y de telemarketing,
las empresas de ingreso de datos, el cultivo de flores, las granjas fruti-

colas, etc., son sectores con una creciente presencia de mujeres y son,

56 g1 trabajo industrial domiciliario “consiste en la asignacién de algunas etapas de la pro-
duccién a pequefias firmas o tiendas, que a su vez transfieren parte del trabajo al hogar. (...) Esta
forma de contrato laboral ha sido desde siempre un trabajo predominantemente femenino”.
Patricia Bifani, “Globalizacién, género y proletarizaciéon”, Carmen Gil Gregorio y Belén Agrela
Romero (Coords.), Mujeres de un solo mundo: globdlizacion y multiculturalismo, Universidad de

Granada, Granada, 2002, p. 51.

5TEn México, la primera planta maquiladora se establecié en la frontera con Estados Unidos
en 1965, en el marco del Programa de Industrializacién de la Frontera.

58 Bifani, 2002, p. 44, op. cit.
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a su vez, algunas de las dreas més afectadas por la desregulacion vy fle-
xibilizacién laboral.” Estas trabajadoras suelen estar sometidas a largas
jornadas laborales, bajos sueldos y una permanente situacién de inesta-
bilidad, debido a que las caracteristicas de la economia mundial moder-
na hacen que las oportunidades de empleo sean vulnerables a las con-
diciones impuestas desde el exterior. La regién del sudeste asiitico
cuenta con una marcada concentraciéon de mano de obra femenina.
“La proporcién de mujeres empleadas en las zonas francas excede el
80% en Hong Kong, Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan y
Tailandia”.®® En las maquilas de México el 85% de los puestos de traba-
jo estd cubierto por mujeres. Si bien el trabajo en las maquilas contri-
buy6 a elevar los indices de empleo femenino en la produccién indus-
trial, este aumento en la proporcién de trabajadoras se vio acompafa-
do por un descenso en los ingresos hasta representar tan solo el 57% de
los salarios masculinos.”” En muchas de estas fabricas las relaciones
laborales reproducen las condiciones patriarcales imperantes en las
comunidades locales.”” “La destreza manual, el sometimiento a la disci-
plina de trabajo y la aceptacién de bajos salarios pareciera constituir la
formula ideal que garantiza una fuerza de bajo costo, altamente pro-
ductiva y facil de manejar”.” En este sentido, las condiciones laborales
y vitales de la fuerza de trabajo en estas fabricas para el mundo dan
cuenta del paulatino proceso de desmantelamiento del estatus asala-
riado a escala global. La deslocalizacién industrial impulsé el reempla-
zo de una “aristocracia obrera”, mayoritariamente masculina y asenta-
da en la metrépoli, por un proletariado femenino, infrapagado y ubica-
do en la periferia.”

El reclutamiento de mujeres como mano de obra asalariada generé
el desmembramiento de las economias domésticas, que en gran parte se
sustentan en el trabajo no remunerado realizado por ellas.
Paralelamente, el proceso de feminizacidn del proletariado acrecenté el

59 Ruth Pearson, “Cambiar las reglas: igualdad entre los sexos y globalizacién”, Papeles de
Cuestiones Internacionales, N 2 73, invierno de 2001.

60 Bifani, 2002, p. 48, op. cit.
61 PNUD, Informe sobre el desarrollo humano 1995, Harla SA, México, 1995, p. 48.

02 Leslie Salzinger, “Making Fantasies Real. Producing Women and Men on the Maquila
Shop Floor”, NACLA Report on The Americas, marzo-abril de 2001, Vol. XXXIV, N2 5.

63 Bifani, 2002, 49, op. cit.
64 Sassen, 2003. op. cit.
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desempleo masculino. Otro de los efectos ha sido el desarraigo de estas
trabajadoras respecto a sus formas tradicionales de vida y subsistencia,
ya que parte de la IED ha contribuido a la desaparicion de las peque-
flas empresas agricolas y de produccion. En América Latina, conglo-
merados agricolas como Del Monte, Campbell s y General Food se han
convertido en latifundios. Tierras anteriormente en manos de peque-
flos campesinos son ahora utilizadas para producir alimentos para la
exportacion. Al igual que en el caso de la produccién industrial, la
“ventaja comparativa”’ ha sido la mano de obra barata. La concentra-
cién de tierra en poder de los conglomerados hace que en algunos casos
sea imposible la autosuficiencia agricola. Este desplazamiento de las
personas de sus comunidades de origen crea una poblacién de trabaja-
dores moviles en busca de nuevas formas de obtener ingresos, adminis-
trar riesgos y acumular capital. “Tanto para los hombres como para las
mujeres, la destruccion de las formas tradicionales acaba conduciendo
al trabajo asalariado que estd en el origen de esta destruccién: un calle-

jon sin salida”.®

3. La otra cara de la globalizacién: desigualdad, empobrecimiento y
exclusion

En general, las medidas aplicadas en el marco del Consenso de
Washington dieron lugar a un nuevo modelo de crecimiento econémi-
co orientado hacia el mercado externo, que ha insertado a estos paises
en la economia mundial en una situacién tremendamente vulnerable.
La exportacién de manufacturas se ha concentrado en pafses como
Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, China y Brasil. La mayo-
rfa, sobre todo en Africa, contintian exportando unos pocos productos
primarios. El impulso de las politicas disefiadas por las agencias inter-
nacionales ha tenido costes enormes para gran parte de la poblacién de
estos paifses: cierre de empresas orientadas al mercado local, destruc-
cién de la agricultura de subsistencia y para el consumo interno, mayor
desempleo y subempleo, extension de la economia informal y aumento
de la deuda externa.

Como concluye un informe de la Comisién Econdémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), “En América Latina y el Caribe

65 Sassen, 1995, p. 58, op. cit.
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ya son notorios los primeros impactos de los procesos de transnaciona-
lizacién productiva sobre el empleo y, dicho sencillamente, son men-
guados. (...) No solo no generan oportunidades concomitantes de
empleo sino que ademds acarrean efectos negativos sobre las pequenas
y medianas empresas menos competitivas; éstas, corresponde decirlo,
son las principales generadoras de empleo”.®® El empobrecimiento por
desempleo, subempleo y recesion son las tendencias que han predomi-
nado a lo largo de los tltimos 20 afios. La naturaleza de los empleos cre-
ados lleva a nuevas formas de pobreza. En América Latina han dismi-
nuido los puestos de trabajo en el sector pablico y en las empresas pri-
vadas, y han aumentado en el sector informal. “En 1996 el porcentaje
de trabajadores sin contrato aumentd hasta un 30% en Chile, un 36%
en Argentina, un 39% en Colombia y un 41% en Pert”.” De cada 10
empleos creados entre 1990 y 1994, ocho fueron en el sector informal.
En Asia el sector informal emplea al 50% de la poblacién urbana acti-
va, un promedio que llega al 65% en el caso de Bangladesh. En Africa
subsahariana el sector informal es la segunda fuente de empleo, des-
pués de la agricultura.”® Muchos trabajadores han perdido sus empleos
o han visto reducir sus sueldos a causa de los PAE, pero los costes han
sido mayores para las mujeres. En México, por ejemplo, el ingreso total
de las trabajadoras pasé de representar el 71% del salario masculino en
1984 al 66% en 1992. Paralelamente, las mujeres fueron despedidas en
el sector publico mientras aumentaba su presencia en los sectores de
menores salarios. En las zonas rurales la participacion de las mujeres en
la poblacién activa disminuyé del 28 al 20%.”

El imparable aumento de la deuda externa es un elemento primor-
dial para entender el empobrecimiento de estas economias. Los 156
paises catalogados como en desarrollo gastan como media el 39% de lo
que producen para pagar sus deudas. Las balanzas de pagos por cuenta
corriente de estas economias no solo son negativas sino que, a lo largo
de la década pasada, en el caso de Africa y América Latina se han dete-
riorado atin mds. Algunas estimaciones indican que entre 1982 y 1998
los paises endeudados han pagado cuatro veces el valor de sus deudas

06 Martinez Pizarro, 2000, p. 34, op. cit.

67 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1999, Mundi-Prensa, Madrid, 1999, p. 37.
68 Bifani, 2002, p. 43, op. cit.

69 PNUD, 1995, p. 48, op. cit.
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originales, mientras el stock de sus deudas se ha multiplicado por cua-
tro. Muchos de los paises altamente endeudados dedican mas del 50%
de sus ingresos al pago de los intereses de la deuda. Los paises africanos
pagan 1,4 ddlares en concepto de intereses por cada ddlar que reciben
como ayuda. “El valor de la deuda con relacién al PIB es especialmen-
te alto en Africa, donde ha ascendido a la espectacular cifra del 123%,
comparado con el 42% de América Latina y el 28% de Asia”.”

Durante la década pasada 55 Estados, ubicados en Africa subsaha-
riana y Europa oriental, han visto disminuir sus ingresos. Liberia,
Ruanda y Sudén son mas pobres hoy que hace 30 afios. En Europa del
Este la pobreza se ha multiplicado por siete. En el sur de Asia y en
Africa subsahariana cuatro de cada cinco personas son consideradas
pobres.” En América Latina los PAE llevados a cabo a lo largo de los
anos ochenta acentuaron la concentracién econdmica y elevaron los
niveles de pobreza, que alcanza al 50% de su poblacién. En Ecuador
entre 1995 y 2000 el ntimero de pobres aument6 de 3.900.000 a
9.100.000. Actualmente la pobreza afecta al 71% de sus habitantes. A
mediados de los afios setenta, siete de cada 10 argentinos integraban la
franja de ingresos medios. A finales de 2002 la relacién habia descen-
dido a cuatro de cada diez.”

El incremento de la desigualdad es otro de los efectos de la mun-
dializacién econdmica. “El ingreso promedio en los 20 pafses mds ricos
es 37 veces mayor que el de las 20 naciones més pobres; esta brecha se
ha duplicado en los dltimos 40 afos”.” La regién latinoamericana se
distingue actualmente por ser la que registra el mayor nivel de desi-
gualdad del planeta: el 5% de la poblacién mas rica obtiene el 25% de
los ingresos, mientras que el 30% mas pobre solo recibe el 7%. El coe-
ficiente de Gini, utilizado para medir la desigualdad de los ingresos, es
el peor del planeta: 0,58 frente a un promedio mundial de 0,40. En
Bolivia, Brasil y Nicaragua los ingresos del 20% maés rico de la pobla-

70 Sassen, 2003, p. 54, op. cit.
71 Intermén-Oxfam, La realidad de la ayuda, 2000-2001, Intermén-Oxfam, Barcelona, 2000.

2 Ezequiel Burgo, “El mapa latinoamericano de la desigualdad”, Le Monde Diplomatique,
noviembre de 2002 (edicién Cono Sur).

73 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza,
Mundi-prensa, Madrid, 2001.

74 Bernardo Kliksberg, “La desigualdad, enemiga cabal del crecimiento”, Le Monde
Diplomatique, octubre de 1999 (edicién Cono Sur).
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cién son 30 veces superiores a los que recibe el 20% més pobre. En
Argentina, entre 1975 y 2002, todos los sectores, con excepcién de los
mas altos, perdieron participacién en la distribucién del ingreso.
Durante esos afios, los 31 millones de argentinos de los estratos medios
y bajos han transferido un promedio de 250 délares anuales a los cinco
millones de personas que componen los grupos més ricos.”

El ajuste econémico ha tenido un impacto mayor en la poblacién
femenina, ya que las mujeres son en general las responsables de la sub-
sistencia de las familias, por lo que se ven obligadas a emplearse de
manera formal o informal, buscando paliar el déficit de ingresos. En
Ecuador, durante la época en que se aplicaron los PAE, la tasa de par-
ticipacién femenina pasé del 40% de 1978 al 52% en 1988. El recor-
te de los gastos estatales y la reduccion de los servicios ptblicos tam-
bién afectan de manera especial al trabajo de las mujeres, ya que se ven
sobrecargadas con las tareas de cuidado de menores, ancianos y enfer-
mos no cubiertas por el Estado. “Las distintas encuestas del uso del
tiempo que se han realizado en las zonas rurales y urbanas muestran
que las mujeres emplean una cantidad de horas sensiblemente mayor
que la utilizada por los hombres en trabajo doméstico y extradoméstico
(las estimaciones acerca de esta diferencia oscilan entre 15 y 20 horas
semanales), indicando que el ajuste estructural y el mantenimiento de
la rigidez de los roles de género producen un aumento de la carga de
trabajo global de las mujeres”.” Los recortes en salud y planificacién
familiar golpean de modo tremendo las condiciones de vida femenina,
disparando, por ejemplo, el nimero de adolescentes embarazadas o las
muertes en el parto. Lo mismo sucede con la reduccién de los subsidios
alimenticios, ya que ante la escasez de comida suele privilegiarse la ali-
mentacion de los miembros masculinos de la familia en detrimento de
las mujeres y nifias.

Otro proceso vinculado con la reestructuracién econdémica es el
incremento de la violencia. “A la caida de los indicadores socioecond-
micos se suma una crisis irresuelta de expectativas en los sectores urba-
nos pobres, que protagonizan, en especial los varones jévenes, un cir-

75 Burgo, 2002, op. cit.
76 PNUD, 1995, p. 49, op. cit.

7 Iniciativa Centroamericana de Mujeres en el seguimiento de Estocolmo, Documento-pro-
puesta de las mujeres centroamericanas de cara a Madrid, enero de 2001, p. 8, mimeo.
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culo vicioso de victimas y victimarios”.” En todos los paises de América
Latina han aumentado las tasas de homicidios a lo largo de la década
de los noventa, incluso en Argentina y Uruguay, paises tradicional-
mente considerados seguros. En muchos Estados periféricos donde el
sistema econémico ha excluido a amplios sectores de la poblacién, la
violencia se convierte en una forma de inclusién y organizacién social,
a través de actividades como el robo, los secuestros, las extorsiones y el
trafico de drogas o de armas. “Tanto estas formas de violencia como la
que se produce en el marco de los actuales conflictos armados y las acti-
vidades econdémicas ligadas a ambos contextos pueden ser consideradas
formas ‘alternativas’ de entrada a la globalizacién y al mercado mun-
dial. Quiza son estrategias de supervivencia de grupos sociales amena-
zados y excluidos que aprovechan la ‘ventana de oportunidad’ que
plantea el sistema a medida que los caminos normales se cierran”.”

La nueva insercién internacional de estas economias tiende a
difundir la pobreza y a profundizar las desigualdades sociales. De forma
sintética, se puede sostener que las politicas neoliberales aplicadas en
los paises del Sur han generado el crecimiento de la deuda externa, el
recorte de los gastos sociales, la precarizacién del empleo, la extensiéon
de la economia informal, el aumento de la pobreza, més concentracién
econdmica y la profundizacién de las desigualdades. Argentina es un
buen ejemplo de estas dindmicas. Hace un afio, la “licuacién” de la
deuda privada aumenté en mas de 16.000 millones de ddlares la deuda
pablica argentina, que por entonces superaba los 147.000 millones.
Durante el periodo de paridad 1 peso = 1 ddlar, las empresas privati-
zadas subieron sus tarifas un 104%. Entre 1993 y 2000, 26 de estas
empresas ganaron mas de 16.000 millones de délares, lo que equivale
a 3.800 dolares por minuto, cifra que a principios de 2002 multiplica-
ba por 10 un sueldo medio argentino. Esta transferencia de ingresos
hacia el capitalismo mas concentrado ha profundizado ain mas la
desigualdad y el empobrecimiento. La distribucién del ingreso se viene
deteriorando de manera constante desde 1975. En la actualidad, el

78 Roberto Bricefio-Ledn, “Violencia y desesperanza. La otra crisis social de América Latina”,

Nueva Sociedad, N2 164, 1999.

79 Mabel Gonzalez Bustelo, “Conflictos olvidados: un motivo para la reflexién”, ponencia
presentada en el curso de verano Conflictos en la sociedad globalizada, organizado por el Seminario
de Estudios Internacionales Luis de Molina, de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca,

22 de julio de 2003.
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10% de los habitantes mas ricos de la capital y alrededores gana 26,4
veces mas que el 10% mas pobre. Argentina es, en términos relativos,
el pafs que més se ha empobrecido en el contexto latinoamericano.
Este gradual empobrecimiento es producto de la conjuncién de bajos
salarios, alto desempleo y pérdida del poder adquisitivo. Entre 1998 y
2001 el ingreso de los asalariados descendié un 20%. En 2002 la
pobreza crecié un 50% debido a la caida de la actividad econémica, la
alta desocupacion y subocupacion (22%), el deterioro de las condicio-
nes de empleo y el aumento de los precios. Datos recientes cifran en
20.800.000 los argentinos que viven en situaciéon de pobreza e indi-
gencia, sobre un total de 37 millones de habitantes. El 60% proviene
de la clase media. En este contexto, la emigracién se perfila como una
via de resistencia al constante deterioro de las condiciones de vida. La
salida a Estados Unidos, Espafia o Italia va cristalizando en el imagi-
nario colectivo de los sectores medios como una alternativa al no futu-
re. Como en otros paises, las remesas enviadas por los emigrantes
argentinos estdn comenzando a ser cruciales para la economia de algu-
nas familias. El monto se ha multiplicado desde la devaluacion.
Durante 2002 sélo desde Estados Unidos se enviaron 300 millones de
dolares. Es de esperar que estas remesas pasen a representar un impor-
tante ingreso, no solo para la subsistencia de las familias, sino del pafs.
La Embajada Argentina en Madrid estima entre 40.000 y 80.000 los
inmigrantes argentinos indocumentados residiendo en Espafa.*® Los
Ultimos datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas con-
firman estas previsiones. Los argentinos empadronados en el territorio
espafol a inicios de 2003 constituyen, en términos relativos, el grupo
latinoamericano que més ha crecido con respecto a la cifra del afio
anterior, registrando una variaciéon del 92,9%, solo superada por la
colonia rumana.” Comparando los datos de inmigrantes empadrona-
dos (regulares e irregulares) con los datos del Ministerio del Interior
sobre inmigrantes con permiso de residencia, se puede establecer un
indice de irregularidad, que en el caso de los inmigrantes argentinos
llega al 75%, mayor que el de ecuatorianos y colombianos.

80 gy Pais, 26 de noviembre de 2003.
81 g Pais, 29 de enero de 2004.
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4. En los margenes del sistema mundial: los Estados fréagiles

La cristalizacién de un nuevo orden internacional, a partir del fin de
la Guerra Fria y la mundializacién econémica, ha impulsado el debili-
tamiento o desmoronamiento de muchos Estados periféricos. Asi, en
los margenes del sistema mundial ciertos Estados no existen como tales.
“Se trata de Estados que formalmente figuran en el mapa pero que no
cumplen gran parte de las funciones caracteristicas del Estado, nota-
blemente el monopolio del uso legitimo de la fuerza”.** Hay actualmen-
te en torno a 50 Estados fragiles en el sistema internacional.

La denominada globalizacion presenta la paradoja de, por un lado,
unir a los centros de poder vy, al mismo tiempo, marginar a otras regio-
nes, pafses y grupos sociales incapacitados para seguir el ritmo del mer-
cado mundial. Este proceso contribuye a debilitar la autoridad del
Estado en las relaciones internacionales traspasiandola a otros actores
como multinacionales, redes financieras y econdmicas, instituciones
internacionales y organizaciones criminales.” Se trata de un proceso
asimétrico, caracterizado por un importante déficit de gobernabilidad.
El debilitamiento del Estado, el modelo de insercién en la economia
internacional y la corrupcién de las elites han llevado en algunos casos
a un colapso del proceso de construccién del Estado-nacién iniciado
hace décadas. Ante la imposibilidad de estos Estados de competir en el
mercado internacional, actores no estatales ocupan sus puestos. En un
nimero importante de estos territorios, la disgregacién econdémica y
social agudizada por la apertura de los mercados, la desregulacién
financiera, la flexibilizacién del trabajo, la destruccién de las formas
tradicionales de supervivencia y el peso de la deuda externa han pro-
movido una creciente integracién de estas economias en los circuitos
ilegales del sistema mundial: mercado negro, trafico de todo tipo e
incluso la guerra como medio de vida.* De esta manera, en muchos de

82 Gonzalez Bustelo, 2003, op. cit.

83 Tamara Osorio et al., “Estados fragiles, ruptura de equilibrios y exclusién”, Cuadernos para
el debate N2 1, Médicos sin Fronteras, Barcelona, 2000.

84 por ejemplo, uno de los detonantes de la guerra en Sierra Leona -donde murieron cientos
de miles de personas y un niimero mayor se convirtieron en refugiados- ha sido la lucha por el con-
trol de los diamantes.
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estos no-Estados la guerra ha dejado de ser un instrumento para con-
vertirse en un medio de supervivencia. En estos contextos suele preva-
lecer el autoritarismo, la corrupcién, la constante violacién de dere-
chos humanos y una situacién de violencia generalizada.”

La mayor parte de los conflictos armados desatados desde 1990 han
sido guerras internas en los paises del Tercer Mundo, con caracteristi-
cas especificas que los diferencian claramente de los conflictos regis-
trados bajo la hegemonia del paradigma de confrontacién este/oeste
durante la Guerra Fria. “Solamente en el periodo 1989-1998 han suce-
dido 108 conflictos armados en 73 localidades del mundo. En el prin-
cipio del nuevo siglo, 36 de ellos estdn todavia en curso. (...) La dife-
rencia entre poblacién civil y fuerzas militares se ha tornado poco clara,
y los actores estatales y no estatales practican la guerra sin respetar
convenciones del derecho humanitario. Desde Somalia hasta el ex
Congo, pasando por los Balcanes, Chechenia, Ruanda, Liberia, Sierra
Leona, Colombia y Sri Lanka, los conflictos armados en Estados fragi-
les constituyen uno de los problemas cruciales para el siglo XXI”.* En
general, se trata de guerras civiles que toman la forma de enfrenta-
mientos armados entre el Estado y uno o més grupos que se disputan el
poder politico o el territorio. Se calcula que estos enfrentamientos han
generado mas de cinco millones de muertes durante la década de los
afios noventa. Unos seis millones de personas escaparon a otros paises.
Al mismo tiempo, Gobiernos, sefiores de la guerra y empresarios obte-
nian beneficios de miles de millones de délares. Pero es importante
remarcar que si bien se trata de conflictos internos, tienen importantes
conexiones internacionales. Estos enfrentamientos estdn vinculados
con la posicion relativa de un pais en el sistema econdmico y politico
internacional, con su trayectoria de desarrollo y con el papel que ocupa
en el contexto de la globalizacion. “Aunque son muy diferentes entre s,
estas situaciones responden a un patrén y tienen una coherencia deri-
vada de una forma de insercién en el sistema internacional. Este patrén
relaciona la forma de comportamiento de Gobiernos corruptos como el
de Angola, grupos armados de oposicién como los de la Reptblica

85 Mariano Aguirre, “Introduccién: gestién o caos del sistema internacional en la globaliza-
cién”, en Mariano Aguirre et al., Globalizacion y sistema internacional. Anuario CIP 2000,

CIP/Icaria, Barcelona, 2000.

86 Mariano Aguirre, La prevencién de conflictos y la cooperacion para el desarrollo, Madrid, 2000
(inédito).
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Democratica del Congo y redes econémicas ilegales como la mafia rusa
0 los narcotraficantes de Colombia 0 México” .*

A principios del siglo XX solo el 5% de las muertes relacionadas con
las guerras eran civiles; en los afios noventa las muertes civiles (la
mayoria mujeres y nifios) representaban el 90% de las bajas vinculadas
con conflictos armados. Se estima que casi 100 millones de personas
estan atrapadas en un ciclo de conflicto civil, hambre y desplazamien-
tos.™ En las Gltimas décadas se ha producido una profunda transforma-
cién en las caracteristicas de estos desplazamientos humanos: un claro
aumento en la magnitud, rapidez y extension geografica de los flujos y
una diversificacion en sus causas.” En estos cambios tienen también un
papel destacado la utilizacién de limpiezas étnicas, genocidios y expul-
siones masivas como armas de guerra,” la proliferacion de armas ligeras
y minas antipersonas y las nuevas formas de conflicto bélico.

Migraciones Sur-Norte en los circuitos alternativos
de la globalizacion

Saskia Sassen ha senalado conexiones sistémicas entre el impacto
de las politicas econémicas aplicadas en los paises en desarrollo, el
empobrecimiento de estos paises, el crecimiento de los circuitos alter-
nativos transfronterizos y la feminizacién de los mismos.” Estos circui-
tos pueden ser ilegales, como el tréfico de drogas o para la industria del

87 Gonzilez Bustelo, 2003, op. cit.
88 Revista Opciones, diciembre de 1999.

89 Esta complejidad queda de manifiesto en las distintas categorias de personas que estin
bajo la proteccion del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):
refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y afectados por la guerra, apétridas y retor-
nados -refugiados y desplazados- que han regresado a sus pafses pero siguen necesitando ayuda.
Segiin datos de 2002 hay en el mundo 19.800.000 personas bajo la protecciéon del ACNUR:
12.100.000 refugiados, 5.300.000 desplazados, 900.000 solicitantes de asilo y 1.500.000 con algtn
otro tipo de estatus. Los 10 principales paises de origen de la poblacién refugiada son Palestina,
Afganistin, Burundi, Irak, Sudan, Angola, Somalia, Bosnia Herzegovina, Reptblica Democratica
del Congo y Vietnam. Millions of Migrants: Secking asylum and a better life. Understanding Global
Issues, N2 110, 2002.

90 Mabel Gonzalez Bustelo, “Desterrados: desplazamiento forzado en Colombia”, Cuadernos
para el debate N2 12, Médicos sin Fronteras, Barcelona, 2001.

91 Con el “concepto de circuitos quiero subrayar que hay un cierto grado de institucionali-
zacién de estas dindmicas; y no hablo de dindmicas porque no se trata simplemente de agregados
de acciones individuales”. Sassen, 2003, p. 45, op. cit.

44



Cartografias migratorias

sexo, o legales, como las remesas remitidas por los emigrantes de los
paises empobrecidos, pero son siempre componentes de la economia
globalizada al estar engarzados en algunas de las dindmicas que la cons-
tituyen: la formacién de mercados globales, la intensificacién de redes
transnacionales y translocales y el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacién.”

Las condiciones de flexibilidad en los paises empobrecidos -creci-
miento de desempleo, cierre de pequenas y medianas empresas orien-
tadas al mercado interno, reemplazo de la agricultura de supervivencia
y para los mercados locales por las cosechas de exportacion, deudas en
aumento- promueven el crecimiento de los circuitos alternativos de
supervivencia y la produccion de rentabilidad y obtencién de divisas a
través de estos circuitos. Uno de los efectos de los PAE ha sido la reduc-
cién de los puestos de trabajo en el sector formal, lo que ha supuesto
una disminucién de oportunidades de generar ganancia por las vias
regulares, una caida del ingreso de los Gobiernos de estos paises y una
mayor preponderancia de modos informales de obtencién de recursos
por parte de la poblacién y del Estado. La produccién alimenticia, el
trabajo en el sector informal, los diversos tréficos, la emigracion y el tra-
bajo sexual son actividades que paulatinamente van adquiriendo mayor
peso como formas de garantizar ingresos.”

La creciente presencia de mujeres en los circuitos alternativos esta
vinculada, entre otras cosas, a la aplicacién de las politicas neolibera-
les. Las mujeres han sido las mas afectadas por el proceso de empobre-
cimiento.” La privatizacion de servicios como la salud o la educacion y
el recorte del gasto publico transfieren la obligacién de cubrir estas
necesidades a las familias, mientras el ndmero de mujeres jefas de hogar

92 Entre los circuitos mas importantes est4n el trabajo informal, el trafico de mujeres para
la industria del sexo, las exportaciones de mujeres como cuidadoras, enfermeras y asistentas del
servicio doméstico y las remesas enviadas por los emigrantes a sus pafses de origen. Sassen, 2003,
op. cit.

93 Es importante prestar atencién al aumento de mujeres extranjeras, principalmente latino-
americanas, en las carceles de los paises comunitarios por trafico de drogas. Seminario Extranjeras
en prision, Instituto de Investigaciones Feministas, UCM, Madrid, 29 y 30 de abril de 2003.

94 Se calcula que mas del 70% de las personas que viven en situacién de pobreza son muje-
res. La poblacién femenina provee dos terceras partes de las horas de trabajo, recibe un décimo
de los ingresos mundiales y posee menos del 1% de la riqueza mundial. James Cockeroft, “Gender
Class Analysis. Internationalizing, Feminizing and Latinizing Labor’s Struggle in the Americas”,

Latin American Perspectives, issue 103, Vol. 25, N2 6, noviembre de 1998.
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aumenta.” El incremento del desempleo masculino y femenino en los
sectores tradicionales ha profundizado la presion sobre las mujeres para
buscar vias informales de garantizar la subsistencia familiar. Asi, la
feminizacién de los circuitos alternativos puede ser leida como un indi-
cador parcial de la feminizacién de la supervivencia, no solo de familias
o comunidades, sino de paises.” Actualmente, un tercio de la mano de
obra del sector industrial de los paises del Tercer Mundo es femenina.
Las mujeres estan sobrerrepresentadas en el sector informal.” “En los
decenios de 1980 y 1990, en muchos paises en desarrollo ha aumenta-
do la participacién femenina en el sector paralelo, a medida que las cri-
sis econdmicas y el ajuste estructural han ido reduciendo las oportuni-
dades de empleo en el sector estructurado y ha ido aumentando Ila
necesidad de que las familias tengan ingresos adicionales”.” En algunas
economias empobrecidas, el turismo se ha convertido en la principal
estrategia de desarrollo. En muchos casos, la industria sexual es parte
del sector del especticulo y ambos han crecido de forma paralela. Las
mujeres que trabajan en estas areas son un factor crucial para la expan-
sién del negocio. “El nimero cada vez mayor de trabajadoras del sexo -
legales, semilegales e ilegales- es un aspecto reconocido del alcance glo-
bal de servicios y mercados que no deberia olvidarse en ningin anéli-
sis”.” Una creciente proporcion de la migraciéon Sur-Norte es femeni-
na. Cerca del 50% de los 150 millones de emigrantes internacionales
son mujeres que trabajan en la enfermeria, el servicio doméstico o la
industria del sexo." En algunos paises del Sur los Gobiernos han lleva-

95 Sobre la migracién de jefas de hogar ver: Laura Oso, La Migracion hacia Espania de mujeres
jefas de hogar, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer, Madrid, 1998.

96 “Al usar la nocién de feminizacion de la supervivencia no me estoy refiriendo al hecho de
que la economia doméstica, realmente comunidades enteras, dependen de manera creciente de las
mujeres. Quiero enfatizar el hecho de que los Gobiernos dependen de los ingresos de las mujeres
inscritas en los circuitos transfronterizos, asi como toda una suerte de empresas cuyos modos de
obtener ganancias se realizan en los mérgenes de la economia ilicita”. Sassen, 2003, p. 45, op. cit.

97 En el Congo y Zambia las mujeres son responsables de las dos terceras partes de la econo-
mia sumergida. Mas del 90% de los vendedores ambulantes en Nigeria son mujeres. En Botsuana,
en 1984-85 cerca de la mitad de las mujeres trabajaban en el sector informal. En los afios ochen-
ta mas del 80% de las mujeres econémicamente activas de Lima trabajaban en el comercio, los
servicios o el trabajo doméstico, todas actividades de la economia informal. A finales de esa déca-
da, las mujeres conformaban la mitad de los trabajadores del sector informal urbano en Bolivia y
ocupaban solo una cuarta parte de los empleos regulados. PNUD, 1995, op. cit.

98 Ibidem, p. 46.
99 Pearson, 2001, op. cit, p. 47.
100 Comisién de las Comunidades Europeas, 2002, op. cit, p.10.
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do a cabo politicas de exportacién de mano de obra femenina, tanto
para el servicio doméstico y matrimonial como para los trabajos de cui-
dado a nifios, enfermos y ancianos o la industria del sexo. A comienzos
de la década de los noventa se calculaba que 1.500.000 mujeres asiéti-
cas estaban trabajando regular o irregularmente en el extranjero.'®

En cualquiera de sus variantes, mujeres y hombres emigrantes ingre-
san en las estrategias de supervivencia de sus paises a través del envio
de remesas, que para muchas economias representa una de las princi-
pales fuentes de divisas. Se estima que las remesas alcanzan los 100.000
millones de délares anuales, el 60% de los cuales se dirige a paises del
Sur. Las remesas a estos paises se han duplicado entre 1988 y 1999 y
representan un 20% mas que la Ayuda Oficial al Desarrollo. Entre los
10 principales receptores de remesas, dos son paises de bajos ingresos,
como India y Pakistdn, seis de ingresos medio-bajos, como Filipinas,
Turquia, Egipto, Marruecos, Tailandia y Jordania, y dos de ingresos
medio-altos, como México y Brasil. En relacién con el PIB, los princi-
pales beneficiarios son algunos paises del Medio Oriente, Africa del
Norte, América Central y el Caribe. Repiblica Dominicana, El
Salvador y Sri Lanka presentan una gran dependencia del dinero
enviado por sus emigrantes.'”

En 1998 el total de remesas remitidas por los emigrantes fue de
70.000 millones de ddlares. Ese afio, las mujeres de Sri Lanka enviaron
880 millones de ddlares; la mayoria trabajaban en el servicio domésti-
co en el Medio y Lejano Oriente.'” En algunos paises, las remesas
representan un porcentaje sustancial de las exportaciones: 33,5% en
Bangladesh, 67% en Yemen, 83% en Eritreay 117% en Cabo Verde.'™
Segiin datos del Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo
Multilateral de Inversiones, durante 2001 América Latina recibid cerca
de 23.000 millones de ddlares en concepto de remesas, un importe que
crece al 15% anual.'” Sobre una poblacién total de 12 millones de

101 Bifani, 2002, op. cit.

102 peter Gammelotoft, “Remittances and other Financial Flows to Developing Countries”,
CDR Working Papers, Centre for Development Research, Copenhague, agosto de 2002.

103 Sassen, 2003, op. cit.

104 Farah Khan, “Mobilising the resources of migration”, The Courier ACP-UE, julio-agosto
de 2001.

105 BBCMUNDO.com, 16 de julio de 2002.
En : http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 2129000/2129374.stm
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habitantes, dos millones y medio de ecuatorianos trabajan en el extran-
jero. Durante los tltimos 20 afios las remesas de estos emigrantes,
muchos de los cuales son mujeres, han alcanzado los 18.000 millones
de ddlares, un valor que triplica el Presupuesto General del Estado. La
suma de dinero enviado por los ecuatorianos no ha dejado de crecer:
1.101 millones de délares en 1999, 1.320 millones en 2000 y 1.420 en
2001. Constituye el 15,1% del ingreso nacional y es la segunda fuente
de divisas, por detrds de las exportaciones de petréleo y sus derivados.
El 50% proviene de Estados Unidos y el 30% de Espafia.'® México es el
pais que recibe mayor cantidad de dinero de sus emigrantes, que alcan-
za los 7.000 millones de ddlares y representa el 1.1% del PIB."" Segiin
las ultimas estimaciones, durante 2003 estas remesas se duplicaron
alcanzando los 14 mil millones de délares.'™ Pero en términos relativos
es mucho mas significativo el impacto en las economias de El Salvador,
donde representa el 13.6% del PIB y el 47.8% de las exportaciones del
ano 2000, o Nicaragua, con un 13,4% y un 43% respectivamente. En
los afios noventa se registré un importante aumento de las remesas de
Nicaragua, Pertt y Honduras."” Por su parte, los 3.500.000 colombianos
que viven en el exterior (7,8% de la poblacién total) envian anual-
mente 2.430 millones de délares."® En la dltima Cumbre Extraordinaria
de las Américas los Gobiernos asistentes discutieron las formas de redu-
cir las comisiones sobre las remesas enviadas por sus emigrantes desde
Estados Unidos, Canad4, Japén o la Unién Europea, estimadas entre
32.000 y 40.000 millones de ddlares para el afio 2003. Esta cifra supe-
16 los 29.000 millones de ddélares de inversion extranjera que recibi6
América Latina en ese periodo.""

Pero como se ha sefalado, el proceso de precarizacién de la exis-
tencia no es exclusivo de los paises del Sur, sino que su impacto y alcan-

106 Alejandro Eguez, “Las remesas de emigrantes ecuatorianos tras la dolarizacién”, 2001.
En: http://www.eumed.net/cursecon/colaboraciones/Eguez-remesas-A.htm

107 gy http://www-ni.laprensa.com.ni/archivo/2002/mayo/09/elmundo/elmundo-20020509-
06.html

108 E] pais, 23 de enero de 2004.

109 E1 809% de las remesas recibidas en El Salvador, Guatemala y Nicaragua se utiliza para ali-
mentacion. El informe indica que en América Latina son pocas las experiencias exitosas de uso

productivo de las remesas. CEPAL, 2002, op. cit.
1O En: http://www.spanish.xinhuanet.com/htm/04080859094.htm
11 g Pais, 13 de enero 2004.
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ce varfa notablemente. Existe una correspondencia entre el desarrollo
del sector servicios, la desregulacién laboral, el crecimiento de la eco-
nomia informal en las grandes ciudades de las metrépolis y la composi-
cién de la inmigracion, originaria de paises con bajos salarios y con una
proporcion creciente de mujeres. La expansién de la economia infor-
mal reduce los costes de produccién en tanto que favorece la desregu-
lacién de la fuerza de trabajo y crea condiciones para la absorcion de la
fuerza laboral femenina y extranjera. “En este sentido, mujeres e inmi-
grantes emergen como equivalente sistemdtico del proletariado, un
proletariado que se desarrolla fuera de los paises de origen”."* Los 4mbi-
tos més afectados por el proceso de precarizacion, segmentacion y des-
regulacion suelen ser los sectores donde se concentran los trabajadores
inmigrantes, como la construccién, la agricultura y los servicios. En
1997, el 40% de las personas que trabajaban en la agricultura de
California eran inmigrantes indocumentados. Algunos sectores de la
agricultura espafiola tienen una dependencia estructural de la mano de
obra inmigrante. En los Pafses Bajos una investigacion oficial efectua-
da en el primer semestre de 2000 indicaba que el 10% del personal tra-
bajando en el sector de la horticultura estaba empleado ilegalmente, y
que dos de cada tres de esos trabajadores eran inmigrantes irregulares.
La mitad de ellos habian sido contratados a través de agencias de tra-
bajo temporal y otras firmas subsidiarias del sector. Articulos apareci-
dos en la prensa holandesa sefialan un aumento del empleo ilegal de
extranjeros en el sector de la construccién a través de los mismos meca-
nismos.'” El trabajo doméstico ha sido la principal via de acceso al
Estado espafiol para el 63% de las inmigrantes no comunitarias."* En
cuanto a la industria del sexo, la mayoria de las personas trabajando en
la prostitucién callejera y en los clubes de carretera son extranjeras.
Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de analizar las demandas del
mercado laboral de las sociedades de destino se refiere a las dindmicas de
género de estos paises, donde las tareas de reproduccion -vinculadas con
el rol de madres, esposas o cuidadoras y consideradas en el imaginario

112 Sassen, 2003, p. 50, op. cit.
113 Philip Muus, SOPEMI-Netherlands 2000. Migration, immigrants and policy in the Nether-

lands, Report for the Continuous Reporting System on Migration of the Organization for

Economic Co-operation and Development (OECD), ERCOMER, Utrecht, 2001.

114 Colectivo 1OE, Mujer, inmigracién y trabajo, IMSERSO-Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2001.
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social como actividades femeninas- son las peor remuneradas y menos
valoradas socialmente. La contratacién de mujeres inmigrantes para el
trabajo doméstico y como cuidadoras refleja la creciente presencia de las
mujeres nativas en el mercado de trabajo y pone de manifiesto la falta de
reparto de las tareas de reproduccion en los hogares formados por hom-
bres y mujeres.'” Asi, el trabajo doméstico, nunca repartido, se transfie-
re a otras mujeres mal pagadas, lo que enmascara nuevamente el mito del
igualitarismo marital y de la emancipacién femenina a través del empleo,
mientras mantiene intactas las estructuras patriarcales del hogar y del
trabajo. La divisién internacional del trabajo es configurada por el siste-
ma del capitalismo global, pero también, y es necesario remarcarlo, por
el sistema patriarcal en los paises de origen y de destino. El poco valor
otorgado al trabajo de cuidado a menores, enfermos y ancianos no res-
ponde a su falta de demanda, o la simpleza de las tareas, sino a la cultu-
ra politica que subyace al intercambio global. Arlie Hochschild compara
el escaso valor de este tipo de trabajo con los bajos precios de los pro-
ductos alimenticios basicos. Asi como el precio de las materias primas
mantiene al Tercer Mundo sin poder en la comunidad internacional, el
bajo precio de este trabajo desvaloriza el estatus de las mujeres que lo rea-
lizan, y por asociacién, de todas las mujeres. '

La denominada globalizacién econdmica no es un proceso Gnico y
homogéneo. Por el contrario, al combinarse con otras variables (politi-
cas, econdmicas, histéricas, geograficas, de clase, de género, etc.) pro-
duce realidades diversas y, sobre todo, desiguales, entre regiones, paises
y poblaciones. El cociente del producto per cdpita de las regiones mas
desarrolladas del planeta entre el de las menos desarrolladas era de tres
a principios del siglo XIX y de 20 en la actualidad.'” La deslocalizacion
industrial, la desregulacién laboral, la feminizacién de la mano de obra
y la ilegalizacién de los trabajadores inmigrantes han operado como
estrategias de abaratamiento del factor trabajo y han impedido la con-
formacién de una nueva “aristocracia obrera” en los paises del Norte en
torno a los sectores emergentes.

115 Una encuesta de 1999 sefalaba que solo en el 8% de las familias espafiolas existia una
distribucion del trabajo casi igualitaria. Diario El Pais, 15 de marzo de 1999. En Espafa, segin
datos de una encuesta de 2003, solo tres de cada 10 hombres colabora en las tareas domésticas.

16 R Arlie Hochschild, “Global Care and Emotional Surplul Value”, Will Huton y Anthony
Giddens (Eds.) On the Edge, Random House, Londres, 2001.

L7 CEPAL, 2002, op. cit.
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De manera resumida se puede decir que el proceso globalizador
potencia las migraciones internacionales al generar condiciones favo-
rables para las mismas tanto en los paises de origen como en los de des-
tino. En los paises de destino, mediante el proceso de desregulacion
laboral y la extension de la economia informal que han favorecido la
creacion de puestos de trabajo precarios y de bajos sueldos, que en
muchos casos no son cubiertos por la fuerza de trabajo local. En los pai-
ses de origen, a través de los vinculos creados por las intervenciones
militares, politicas y econdmicas, y a causa de las situaciones de empo-
brecimiento, desigualdad creciente y falta de alternativas para la super-
vivencia generadas por el impacto de la internacionalizaciéon econémi-
ca y los modelos de desarrollo impuestos desde los paises centrales.
Entre los dos, sélidos puentes trenzados por la paulatina consolidacién
de las redes migratorias y el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion, hacen plausible la emergencia de la emigracién como
una estrategia de resistencia al no future. En palabras de Portes y
Borocz: “Las diversas formas de penetracién (...) forman parte de una
progresion determinada por las iniciativas de los Estados que ocupan
una posicién central en la economia internacional, asi como por los
intereses variables de sus clases dominantes. La consecuencia de esta
progresion ha sido el aumento uniforme de la oferta de mano de obra
décil, a la vez que una reduccion de sus costes. El proceso ha llegado a
la culminacion en la actualidad, cuando los inmigrantes laborales asu-
men la iniciativa y todos los costes del viaje. Dicho resultado es lo que
los economistas denominan hoy ‘suministros inagotables’ de mano de
obra”.!"

La internacionalizacién de la economia ha creado condiciones espe-
cificas para la insercién de los trabajadores inmigrantes en los estratos
més bajos del mercado laboral en los paises altamente industrializados.
Algunos sectores, como la agricultura y la construccién, han sido aban-
donados por la mano de obra local debido a las pésimas condiciones
salariales y de trabajo; otros, como el area de servicios, componen el
escenario de precariedad de los nuevos sectores estratégicos. Sin
embargo, las politicas de inmigracién de estos Estados contindan sien-
do disefiadas como si la inmigracion fuese un fenémeno unilateral y ais-

118 poyrees y Boroez, 1992, p. 22, op. cit.
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lado. Pero como apunta Sassen, “los Estados pueden insistir en tratar la
inmigraciéon como el resultado conjunto de acciones individuales, pero
no pueden escapar a las consecuencias de estas dindmicas de mayor
alcance”.'”

La expansién de los circuitos alternativos impide que sea visible la
fuerza de trabajo involucrada en los procesos de produccién y repro-
duccién globales. La vinculacién entre el impacto de los modelos de
crecimiento econdmico y el aumento y feminizacién de los circuitos
alternativos transfronterizos permite observar las implicaciones del pro-
ceso de mundializacién en sus alcances y especificidades concretas.
Esta aproximacion desvela el papel de las personas de escaso valor
social (como suelen ser considerados los y las inmigrantes de paises del
Sur) como destacada fuente de beneficios. Muchas de las personas con-
sideradas pobres, con presencia creciente en estos circuitos, lejos de ser
una carga o un lastre, como comtnmente se las define, son una impor-

tante fuente de ingresos de familias, empresas y Estados.

119 Sassen, 2001, op. cit.
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