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|.- Desarrollo einmigracion: una relacion inevitable.

Nadie puede desconocer actualmente la relacion entre desarrollo e inmigracion.
Desde luego las interacciones entre economia, politica 'y desarrollo humano inciden en
lainmigracion. Inciden en ocasiones de modo generalizado; por eso, cuando a veces se
comprueba que més de la tercera parte de la poblacion de un Estado o incluso mas de la
mitad estaria dispuesta a emigrar, habremos de preguntarnos por qué y deberemos

asimismo indagar quién o quiénes son los responsables de tal situacion.

Globalmente sin duda existen unos factores de expulsion del pais de origen;
pero también pueden encontrarse otros factores de atraccion o impulsion, gue ofrece €

Estado hacia el que se dirige &l inmigrante.

No vamos a analizar ni siquiera de modo somero esos factores. En realidad €l
fendmeno de las migraciones internacionales resulta extremadamente complejo en sus

causasy sus efectos.

Porque, como escribiera Bichara KHADER, en su obra “La interculturalidad que
viene”, podemos preguntarnos por qué la gente emigra y podemos responder que las
razones son multiples: “Se emigra para buscar trabajo, se emigra para reunirse con la
familia ya asentada en € pais de inmigracion, se emigra por motivos politicos y por
otros motivos. Haciendo una estadistica sobre las migraciones en Francia, hemos
descubierto que el 33% de los emigrantes emigran para buscar un trabajo, el 20% para
reunirse con la familia, e 15% para seguir a la familia, € 14% por motivos politicos y
el 18% por otros motivos. Por lo tanto, se emigra por la supervivencia politica y

econdmica, por la [lamada de la libertad y, de modo general, para desarrollar € propio

! Conferencia pronunciada en las Jornadas sobre: Codesarrollo y migraciones. El papel de la cooperacion,
realizadas por instituto de Estudios paralaPaz (www.universidadabierta.org) en noviembre de 2006.
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genioy lapropia creatividad, cuando en el propio pais no se pueden conseguir estos dos
objetivos’?.

Para centrar el tema conviene diferenciar en todo caso entre migraciones
individuales y migraciones colectivas o0 masivas. Las primeras son voluntarias y
pueden ser consideradas como €l gercicio de un derecho; las segundas son migraciones

forzadas por algo o por aguien, constituyendo pues migraciones obligadas.

Como sefiala el Parlamento Europeo, “la inmigracion masiva es € resultado de
unas economias en crisis, del empobrecimiento de la poblacion, de las violaciones de
los derechos humanos, de la degradacion del mdio ambiente, de las diferencias cada vez
mayores entre paises ricos y pobres, de la guerra civil, de las guerras por € control de
los recursos naturales, de las persecuciones politicas, de la inestabilidad politicay de la

corrupcion y de la dictadura en muchos paises de origen™

Desde esta perspectiva examino ahora el 1lUS MIGRANDI en primer término.
Me referiré después a Derecho Humano a Desarrollo. Abordaré finalmente la posicion

de la UE ante ambos temas.

Il.- Lamigracion individual como un derecho: el ius migrandi y su contenido.

¢QUé raza de hombres es ésta, 0 que nacion tan barbara que permite un trato

semejante? jNos prohiben acercarnos a sus costas! Virgilio, Eneidal,

Los versos ahora citados se refieren a intento del desembarco del héroe Eneas
en las costas de Africa. De su lectura no parece dificil imaginar los adjetivos que
merecerian a poeta latino los tragicos sucesos que en la actualidad acontecen en las

costas andaluzas y canarias.

Las presentes reflexiones pueden servir parainiciar un necesario debate que
sitle a la PERSONA y sus DERECHOS, en €l centro de la regulacion de un Derecho
Migratorio més justo e intimamente ligado a desarrollo integral de la Humanidad.

2 Cit por Ignasi RIERA, Emigrantes y refugiados (El derecho universal de la ciudadania), prélogos de
Rosa REGAS e Ignasi CARRERAS, Interm6n Oxfam, 2002, p. 32.

3 Resolucién del Parlamento Europeo sobre |a politica comin de inmigracion de la UE, de 28 de
Septiembre de 2006.
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Un nuevo IUS HUMANITATIS. Yaen e s. XVI, & tedlogo-jurista espafiol
Francisco DE VITORIA, afirmaba la existencia del derecho de TODA PERSONA a
circular libremente y a establecerse pacificamente en territorios genos a su propio
Estado. Este derecho, considerado como un IUS HUMANITATIS, patrimonio pues
universal de todas las personas, siguio reconociéndose con posterioridad, incluida la
primeramitad del s. XX.

Esta tendencia ser& seguida, por gjemplo, en las Constitucién Espafiola de 1869.

AsSi, su art 25 sefda

"Todo extranjero podra establecerse libremente en territorio espafiol, gjercer en
él su industria, 0 dedicarse acuaquiera profesién para cuyo desempefio no exijan las

leyes titulos de aptitud expedidos por las Autoridades espafiolas’

Por otra parte hemos de recordar los “Principios recomendados por €l
INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL para un Proyecto de convencién’, que el
IDI adoptaba en su sesion celebrada en 1897 en Copenhague, a examinar “La
emigracion desde € punto de vista juridico internacional”. Ademas e IDI adoptaba

unas recomendaciones en forma de “deseos’ dirigidos a los Estados®.

El art. 1 de los Rincipios resulta esencial e indica textuamente lo siguiente:
“Los Estados partes reconocen la libertad de emigrar y de inmigrar a los
individuos aislados 0 en masa, sin distincién de nacionalidad.

Esta libertad no puede restringirse salvo por decisién debidamente
publicada de los gobiernos y dentro de los limites rigidos de las necesidades de

orden social y palitico.

Dicha decision sera notificada sin retraso por via diplomética a los Estados
interesados’

4 El Informe y el Proyecto fueron preparados por Ludovico OLIVI, de la Universidad de Médena.
Consultar el Annuaire del’IDI, XV1-1897, Pedone, Paris 1897, pp. 58-66 y 242-279; el texto del Proyecto
— de diez articulos- se halla en las pp. 262-264; los “Deseos relativos a la emigraciéon” -estructurados en
14 propuestas- se recogen en las pp. 276-279.
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Por tanto, en este principio se recoge de modo indudable el derecho a emigrar y

€l derecho ainmigrar como derecho o libertad de toda persona.

Resulta curioso que se recoge tal derecho incluso para migraciones en masa; hoy
este aspecto sin duda ha de ser cuestionado, en la teoria y en la redidad, y su
cuestionamiento se comprende perfectamente s se une con e DERECHO A NO
EMIGRAR.

Estos Principios contienen asimismo un art. 2 que establece que la emigracion
estara prohibida a todas las personas a las cuales las leyes del Estado de inmigracion le
prohiban inmigrar; de esta forma se establece una cooperacion entre ambos Estados, que

debe ser lo més estrecha posible en la materia.

En esa misma direccion se pronuncia la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada en 1948, que afirmaen su art. 13: “ Toda persona tiene derecho a

circular librementey a elegir su residencia en el territorio de un Estado” .

Resultara Util recordar que, hasta ese momento, la emigracion seguia unas rutas
gue iban desde Europa hasta América o Ultramar, y que es, precisamente, en la segunda
mitad del s. XX, al producirse un cambio radical en las rutas migratorias, cuando el
Derecho a migrar es puesto en cuestion. Ya no son los europeos los que “hacen las
Américas’, Sino que a nuestras costas se aproximan personas Con escasos recursos,
procedentes de otras zonas del mundo. Es pues momento de preguntarnos: ¢Pueden huir
de la miseria, de la persecucion politica, de las dictaduras, de los desastres naturales, de
los horrores de todo tipo, sin que sean devueltos a sus lugares de origen?. En € umbra
del Siglo XXI, ¢es tan utdpica la reivindicacion del vigio ‘ius migrandi, que en un
momento de nuestra Historia del Derecho fue reconocido como un derecho de la
Humanidad.?.

El “ius migrandi” como Derecho Humano. De un modo sintético

diferenciaremos:

El Derecho a no emigrar, que implica que en los Estados de origen debe

lograrse e desarrollo en todas sus dimensiones, alcanzando unas condiciones de vida
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dignas, que eviten el éxodo masivo de sus poblaciones. La migracion por necesidad es

una migracion forzaday , por tanto, nefasta, que atenta contra la libertad de la persona.

El Derecho aemigrar, corolario del anterior, que supone que cualquier persona
debe poder circular de forma voluntaria y libre por todo € planeta. En sintesis se trata
de una migracion que se realiza por decision propia, no por necesidad, gerciendo €l

individuo su libertad.

En tercer lugar, el Derecho a establecerse pacificamente, que significa €

derecho atrabajar y vivir en el Estado en e que una persona haya decidido permanecer.

En cuarto lugar, € Derecho aretornar; s una persona se halla en e extranjero
y decide retornar, su Estado debe admitir ese derecho; s se halla acusado de délitos,
sera juzgado Y, en su caso, condenado; pero no se puede obstaculizar ese retorno por

motivos econdmicos (remesas), politicos o de otro tipo.

La existencia de estos cuatro derechos se basa en la megjor tradicion juridica
pasada y presente. La  de los Derechos Humanos de todas las personas, sin

discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, religion, nacionalidad, etc.

Los posibles limites del Derecho a migrar. Partimos de la consideracion de la
inexistencia de derechos absolutos, pues es indiscutible que cualquier derecho tiene
unos limites, sin embargo los limites no pueden llegar a significar la negacién o
desconocimiento del derecho mismo. En el presente caso, no parece fécil definir todosy
cada uno de los posible limites del “ius migrandi” , pero podemos apuntar la sanidad y
seguridad publica, siendo conscientes que la ampliacién o restriccién de los limites
conformard un derecho migratorio més o menos fuerte. Por su parte, € establecimiento
debera ser pacifico, amistoso y mutuamente respetuoso, sin méas barrera que 10s propios
Derechos Humanos, a los que de ninguna manera cabe renunciar ni ain en aras de una
deseable convivencia. El egercicio del derecho tampoco debe significar un
empobrecimiento para ambas partes, aun cuando |6gicamente que este empobrecimiento
no puede comprenderse en exclusivos términos economicistas. La comunicabilidad y

sociabilidad entre las personas reporta también beneficios a veces dificilmente
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cuantificables a corto plazo que redundan en el enriquecimiento cultural, social o

personal de las sociedades receptoras y de los migrantes.

La Convencion de 1990. En apoyo de nuestra tesis, en e afio 2003, entraba en
vigor la Convencion sobre los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares de 1990. Este tratado internacional, que por el momento no ha sido ratificado
por ningun Estado europeo, pero que lo ha sido por Estados que son tanto de origen de
la inmigracion como de destino o acogida, es un primer paso en el reconocimiento de
un estatuto minimo de derechos para todas las personas migrantes, independientemente
de su situacion administrativa. Es hora de que los Estados europeosy la Union Europea
superen € cinismo del doble lenguaje: Derechos Humanos para los ciudadanos de la
Union pero no para los extranjeros. Pueden comenzar a recorrer el camino ratificando
la Convencion de 1990, y derogando las Leyes de extranjeria que la vulneran

frontalmente.

El Consgo Genera de la Abogacia Espafiola comenzaba una campafia
solicitando la ratificacion de esta Convencién que, por otra parte, apoya el Parlamento
Europeo. ¢Podemos contribuir a esa camparia, primero con e conocimiento de la
Convencion?

[11.-El DH al desarrollo

Veamos ahora € Derecho a Desarrollo como un Derecho Humano. Conviene

examinar sus caracteres generales, asi como las cinco dimensiones del mismo.
1) Loscaracteresgeneralesdel Derecho al Desarrollo como Derecho Humano.

Tras dgunas referencias en la Cata de las Naciones Unidas, la
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, de 1948, que
completa la Carta de la ONU en esta materia, recoge diversos aspectos ligados a la

Ideologia del Desarrollo en susarticulos (22, 25y 28):

a) El art. 22 observa que toda persona tiene derecho a obtener "la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y d

libre desarrollo de su personalidad”. Se proclama asi € derecho de toda persona a su
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propio desarrollo humano, a su desarrollo como individuo que forma parte de la
Humanidad. Un derecho ligado a la dignidad personal.

b) El art. 25 de la Declaracién doserva que "toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y e bienestar, y
en especial la aimentacion, € vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios'; esta norma prosigue afirmando que toda persona tiene derecho
asimismo "a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad".

c) El art. 28 afirma que toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
socia e internacional en e que los derechos y libertades proclamados en la Declaracion
se hagan plenamente efectivos. Ese orden socia internacional, cada dia més exigido
por el fenémeno de la globalizacion, debe partir indudablemente del Derecho al
Desarrollo como un Derecho Humano y del respeto de todos los Derechos Humanos,

gue son realmente indivisibles.

Por otro lado en los PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS, o sea e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y € de
Derechos Econdémicos, Sociadles y Culturales, de 1966, encontramos una mayor

concrecion de la vertiente individual y colectiva del Derecho a Desarrollo

En cuanto a la vertiente individual € Pacto de Derechos Economicos, Sociaes
y Culturadlesafirmaensu art. 11 que los Estados partes "reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora corstante de las condiciones de existencia'; ademés

reconocen "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”.

Respecto a la vertiente colectiva, € art. 1 de ambos Pactos recoge e derecho
de todos los pueblos a su libre determinacion, afiadiendo que en virtud de este derecho,
establecen libremente su condicién politica "y proveen asimismo a su desarrollo

econdémico, social y cultural”. Ademas sefialan los citados Pactos que todos |os pueblos
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pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales y "en ningln caso

podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia’.

Este camino sera seguido por la Asamblea Generd de las Naciones Unidas
en su Resolucién 41/128, aprobada el 4 de Diciembre de 1986°; en ellase contiene la
llamada DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO, un texto

trascendental en esta materia

Pero también conviene recordar |a Convencion Internacional que prohibe toda
Discriminacion contra la Mujer, de 1979. Su art. 3 obliga a todos los Estados partes a
tomar todas las medidas apropiadas "para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer”, con e objeto de garantizarle € disfrute de todos los derechos humanos sin

ninguna discriminacion.

A su vez la Convencion de Derechos del Nifio, de 1989, observa en su art. 27
gue los Estados partes reconocen "el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, mora y social"; segin esta norma a los
padres u otras personas incumbe la responsabilidad primordia de proporcionar (dentro
de sus posibilidades) "las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del

nifno".

El art. 1, parafo 1, de la Declaracion de 1986 sefiala: "El Derecho al
Desarrollo es un Derecho Humano inalienable, en virtud del cual toda persona humana
y todos los pueblos tienen derecho a participar y a contribuir a un desarrollo econémico,
socia, cultural y politico en e cua puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y todas las libertades fundamentales, y (tienen derecho) a beneficiarse de este
desarrollo”. Por su parte e parrafo 1 del art. 2 observa que "el ser humano es e sujeto
central del desarrollo y por ello debe ser el participante activo y e beneficiario del

derecho al desarrollo”.

De los dos parrafos transcritos podemos extraer ya a menos tres deducciones

importantes:
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12 La calificacion de este Derecho como Derecho Humano  es inequivoca; nos

encontramos pues con un Derecho atribuido a todas las personas humanas.

22 Ademas estamos ante un Derecho Humano inalienable, o sea que no se puede

vender, no se puede engjenar.

3 El sujeto central del desarrollo, su protagonista, participante activo y

beneficiario es la persona humana.

Partiendo de esta Declaracién y del Documento final, aprobado en la
Conferencia de Vienade DH, en 1993, podemos caracterizar el Derecho al Desarrollo a

través de los cinco trazos siguientes:

1) Nos encontramos, en primer lugar, con un DERECHO HUMANO, que las
personas humanas tenemos por e mero hecho de serlo, por nuestra propia naturaleza y

nuestra propia dignidad.

2) Ha de considerarse como Derecho UNIVERSAL, atribuible a todas las
personas humanas, a todos los pueblos, juega asi de modo muy importante la

prohibicion de discriminar.
3) Por otro lado es un DERECHO INALIENABLE.

4) Podemos hablar de é como un derecho totalizador o derecho-sintesis o que
ENGLOBA A LOS RESTANTES DERECHOS HUMANOS.

5)La pobreza extrema impide el disfrute de este y de todos los restantes

derechos humanos.

> LaResolucion fue adoptada por 146 votos a favor, 1 en contra (USA) y 8 abstenciones (Dinamarca, Finlandia,

Islandia, Israel, Japén, Replblica Federal de Alemania, Sueciay Reino Unido).
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2) Lascinco dimensiones del Derecho al Desarrollo.

Al hablar de desarrollo hasta ahora es muy frecuente que se le califique en
seguida como desarrollo econébmico. En ocasiones se produce una asimilacion entre
ambos conceptos, defendiendo que € Unico desarrollo es e econémico. Sin embargo
una actuaizaciéon del concepto permite afirmar sus diversas dimensiones, su

pluridimensionalidad o pentadimensionalidad.

La Declaracion sobre €l Derecho al Desarrollo advierte ya en su preambulo esa
pluridimensionalidad, al afirmar que €l desarrollo es un proceso global, econémico,
social, cultural y politico. A estas cuatro dimensiones habremos de afadir hoy la

dimensién ambiental .

Ciertamente no puede olvidarse la dimensién politica, que podemos
subtitular como desarrollo y democracia. Porque e desarrollo significa sobre todo
participacion, como nos dice claramente la Declaracion de 1986, en su art. 2, parrafo 3.
En todo caso la libre participacion se produce sobre todo en tres momentos: El de la
adopcion de decisiones publicas ddl tipo que fuere, € de la gecucion de las mismas y
finalmente el del control de esa gecucion. Esta participacion potencia a la sociedad

civil, alos agentes no estatales.

Ademés este concepto acoge en su seno la dimension econémica, que
podemos subtitular como desarrollo y economia. Durante mucho tiempo se ha
hablado de desarrollo centrando la idea tan sdlo en el econdmico. Hoy no es posible
reducir el desarrollo a esta dimension, aun cuando la ideologia neoliberal se centre en el
mercado y €l dinero y pretenda asi legitimar sus acciones contra los derechos

econodmicos, sociaesy culturales y contra el propio Derecho a Desarrollo

Al menos desde € punto de vista tedrico, esta dimension debe tener caracter
instrumental; por tanto, la perspectiva de los Derechos Humanos debe resituar el
aspecto econémico; esa nueva situacion habra de conducir a medir la eficacia de la
economia con criterios macro y mircrosociales y no simplemente a través del Unico

parametro de la rentabilidad macro o microeconémica.
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Acoge asimismo en su interior la dimension social, que podemos subtitular
como €l derecho a un nivel de vida digno de todos los seres humanos. Si el
desarrollo beneficia exclusivamente a unos pocos, pierde su carécter de Derecho
Humano y vuelve a tefiirse de simple mercantilismo. Desde una perspectiva general, la
finalidad del desarrollo (como la del derecho) debe ser siempre una finalidad social. Por
tanto, la excluson socia es una violacion de los DH; la pobreza extrema impide el
disfrute de los DH. El derecho a ese nivel de vida digno exige como minimo €l
derecho a unavivienda digna, €l derecho avestido y alimentos, el derecho a cuidados
sanitarios, e derecho ala educacion y ala cultura. Por eso, s se abolié la esclavitud,

también puede abolirse la miseria.

Pero hablo de un derecho aun nivel de vida digno, no de caridad; por eso puede
decirse con Pierre LAMBERT que en esta direccion € desarrollo “implica que se pase,
en € caso de los poderes publicos, desde la caridad hasta una verdadera organizacion
positiva... (hasta) & reconocimiento efectivo de un derecho fundamental a un nivel de

vida suficiente”.

Tiene a su vez una dimensién cultural, que podemos subtitular como
participacion cultural. Porque € desarrollo no se produce en un vacio cultural y debe
insertarse en diversas tradiciones culturales, ciertamente no existe un patron o modelo
unico de desarrollo, aplicable universalmente, a pesar de que las “recetas’ de agunas
Organizaciones Internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, sobre

todo) pretendan afirmar lo contrario; no existe un modelo cultural Unico.

El derecho a desarrollo pretende en esta materia respetar la identidad cultural de
cada pueblo, de cada grupo humano y, dentro de lo posible, de cada ser humano. Pero
Nno se nos presenta como Unicamente conservacionista de las culturas. Pretende
proponer el cambio en la continuidad cultural evitando imponer model os exégenos 'y, a
mismo tiempo, rechazando encerrarse en € tradicionalismo inmovilista, que muchas

veces ahogalos DH.

Desde luego ha de recordarse la dimension ambiental que, desde hace afios,
tiene una especial trascendencia. A ella me voy a referir a continuacion de una manera

més amplia. En ella aparece la idea de desarrollo sostenible.  Como escribe R.
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MARTIN MATEO este concepto va més ala "de la mera armonizacion de la economia

y la ecologia, incluye valores morales relacionados con la solidaridad".

Ademéas de laDeclaracion de Rio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, recordaré algunos  Tratados internacionales; por ejemplo, la
Convencién Marco sobre e Cambio Climético (de 1992), en € pérafo fina de su
preambulo afirma que los Estados se hallan  "decididos a proteger € sistema climéatico

para las generaciones presentes y futuras’ y su  art. 3 se refiere directamente a la
equidad.

De esta manera, la sostenibilidad se transforma en equidad intrageneracional y

equidad intergeneracional:

-Por un lado las generaciones actuales pueden usar los recursos, |os espacios,
etc., pero deben redlizar un uso sostenible de los mismos; por eso estamos ante una

equidad impregnada de presente.

-Por otra parte las generaciones futuras deben poder cubrir  también sus

necesidades; hablamos de una equidad impregnada de futuro.

En este sentido puede concordarse con E. BROWN WEISS que dicha

formulacion esconde cinco deberes:
-El deber de conservar los recursos del planeta;
-El deber de asegurar un uso equitativo de los mismos;
-El deber de evitar |os impactos adversos sobre € planeta;
-El deber de prevenir los desastres, de minimizar |os dafios y
de prestar la ayuda necesaria y

-El deber de compensar por |os dafios ambientales’.

® Manual de Derecho Ambiental, Trivium, Madrid 1995, p. 42.
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En resumen, las acciones actuales deben tender a evitar los efectos cumulativos
de nuestra contaminacion sobre generaciones futuras. La busgueda de medios
econdmicos y tecnoldgicos para ello corresponde a la generacidn presente; ésta disfruta
del derecho a explotar los recursos del planeta, pero ese derecho no es incondicionado
sino que se halla limitado por este principio. En realidad, como escribe E. BROWN
WEISS, “debemos reconocer que existe un fideicomiso planetario que nos compromete

atodos, y que nos da ciertos derechos y obligaciones planetarias’®

IV.-lus migrandi, derecho al desarrolloy UE.

Veamos ahora algunas ideas sobre IUS MIGRANDI, Derecho a Desarrollo y
UE. Nos centraremos en dos aspectos, e Convenio de Cotonl y el Programa de La

Haya.

1) El Convenio de Cotonu concreta la obligacion de readmision.

Se habla con frecuencia de los Ilamados tratados de readmision y retorno de
inmigrantes; en ellos el Estado de origen se compromete a readmitir en su territorio alas
personas que hayan entrado ilegalmente en territorio de otro Estado.  Estos tratados
son firmados por algunos Estados europeos, sobre todo Alemania con sus vecinos del
Este, y también parece ser la politica defendida actualmente por el Gobierno espariol.
Constituye a la vez una parte significativa de la POLITICA DE INMIGRACION de la

misma UE.

El 23 de Junio de 2000 se firmaba en Cotonou (Benin) e Convenio de
Asociacion entre 77 Estados de Africa, Caribe y Pacifico, por un lado (los Estados
ACP?), y la Comunidad Europeay sus 15 Estados miembros, por €l otro. Este acuerdo

7 ldem, Fairness to Future Generation: International Law, Common Patrimony and Intergenerational Equity, Naciones Unidas,
Nueva Y ork 1989, p. 50-52, sobre todo.

8 Ver lamonografiacit., p. 289.
® Actualmente el ntimero de Estados ACP es de 78, pues se ha sumado CUBA, pero no firmé la
Convencién de Cotonou.
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pretende erradicar la pobreza, lograr un desarrollo sostenible y respetar los derechos
humanos.

¢Queé nos dice este Convenio en materiade inmigracion? Su art. 13 resulta muy
interesante afirmando que las personas que residan legalmente deben recibir un trato
equitativo y no discriminatorio, se les debe ofrecer posibilidades de integracion 'y
derechos y obligaciones comparables (¢por qué no idénticos?) a los derechos de sus

ciudadanos.

Este at. 13  se refiere especiadmente a la readmision y a retorno de
inmigrantes. Afirma esta norma gque cada Estado parte (0 sea, los 25 de la UE y los 79
ACP) readmitir4 y aceptard el retorno de cuaquiera de sus nacionales que resida
ilegalmente en € territorio de otro Estado; esa readmision y etorno se producira a

peticion del Estado de residenciailega y “sin mediar més trémites”.

La norma prosigue en la misma direccién advirtiendo que en el futuro se podran
concluir acuerdos bilaterales con los Estados ACP sobre la readmision y € retorno de
nacionales. Se pretende pues asegurar la readmision y e retorno por una doble via: La
multilateral y la bilateral.

Lo més novedoso de esta horma es que ademés prevé que los Estados ACP
también admitan a los nacionales de otros Estados e incluso a los apatridas. Pues bien,
la Unidn Europea esta muy interesada en celebrar acuerdos de readmisién precisamente
desde esa base juridica, € art. 13 del Convenio ACP. Ello resulta todavia més
importante puesto que actualmente la UE sdlo tiene acuerdos de readmision con

Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albaniay Rusia

En definitiva, los Estados ACP (que reciben importantes fondos econdmicos de
la UE) estaran condicionados por e Acuerdo de Cotonou y por los acuerdos bilaterales
gue se celebren en el futuro. Y nada hace pensar que la UE no condicione la concesion
de fondos a esos Estados al control que hagan de la inmigracién hacia la Union
Europea.
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Si ello sucede, 79 Estados del Sur, de donde proceden actualmente muchos miles
de inmigrantes, deberan convertirse ademas en policias (¢0 tal vez debiéramos decir en

carceleros?) de su poblacién, impidiendo lalibre circulacion de las personas.

2) Un apunte sobre el Programa de La Haya

En Noviembre de 2004 adoptaba € Consgo de la UE e denominado
PROGRAMA DE LA HAYA: CONSOLIDACION DE LA LIBERTAD, LA
SEGURIDAD Y LA JUSTICIA EN LA UNION EUROPEA que susituye a las
Conclusiones de Tampere de 1999 o Programa de Tampere. En su apartado I11, 1,

aborda la consolidacion de la libertad.

Segln € Programa de La Haya, la migracion internacional continuard; por eso
se busca un planteamiento concreto, que abarque todas sus etapas. Analiza ademas €l

[lamado “sistema europeo comun de asilo”

Como no podia ser de otra manera, e Programa habla de inmigracién legd y
recuerda que la fijacion de los volumenes de admision de mano de obra migrante es
competencia de cada Estado miembro. Precisamente por ello no se puede hablar hoy de
una politica europea comin de inmigracion sino de 25,

El Programa se centra en la dimension exterior del asilo y la inmigracion,
recordando que “constituyen, por su propia naturaleza, cuestiones internacionales’,
buen comienzo para buscar soluciones internacionales a ambos fenébmenos. Desde la
misma direccion se observa que “las politicas en las que se entrelazan la migracion, la
cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria deben ser coherentes y desarrollarse en

asociacion y didlogo con los paises y regiones de origen”

Desgraciadamente, e Programatambién habla de una politicade repatriacién

y readmision, prevista para los inmigrantes que no tengan o hayan dejado de tener

10 Djario Oficial delaUE, C 53, 3.3.2005, p. 1
1127 desde el 1 de Enero de 2007.
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derecho a permanecer legalmente en la UE; tales personas “deberan regresar de forma
voluntaria o, Si es necesario, obligatoria’. Ahi deben entrar en funcionamiento las
medidas gque se incluyan en los acuerdos de readmision, que la UE desea fervientemente
concluir en e mayor nimero posible y lo antes posible.  En tal direccion recordaré la
Comunicacion de la Comision a Consgio y a Parlamento Europeo de 6 de Abril de
2005, por la que se establece un Programa marco de solidaridad y gestion de los flujos
migratorios para € periodo 2007-2013, en el que se establecen (ademas del clasico
FONDO EUROPEO PARA LOS REFUGIADOS), entre ellos e Fondo Europeo para

las Fronteras Exteriores y e Fondo Europeo para el Retorno®?

Por otro lado, € Programa examina a su vez los controles en las fronteras
exteriores, la lucha contra la inmigracion ilegal, los sistemas de biometria y la politica
de visados.

A pesar de todo €llo, é Programa de La Haya no impide que la Comunidad
Europea se convierta en parte en la Convencion de 1990 sobre |os derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, texto que comprende hoy en gran medida
las normas del ITUS MIGRANDI.

VI1.-Conclusiéon General .-

La UE y sus Estados miembros contintian enfocando la inmigracién no como
una cuestion centrada en los Derechos Humanos sino como una inmigracion econdmica,
cuyo ge son las decisiones de interior. Asi lo demuestran numerosos Informes de la
Comision, € mismo Programa de La Haya y la creacidon de la Agencia Europea de
Fronteras (FRONTEX).

Tan sblo e Consgo Econdémico y Social y e Parlamento Europeo son
conscientes de la necesidad de abandonar € enfoque puramente economicista y

desarrollar un  enfoque cuyo gje sean los DH.

12 coMm (2005) 123 fina
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En concreto € Parlamento Europeo, en su Resolucion de 28 de Septiembre de
2006 sobre la politica coman de inmigracion de la UE llega a afirmar: “Toda medida
destinada a combatir la inmigracion ilegal e intensificar los controles en las fronteras
exteriores, incluidos los casos en los que se cuente para ello con la cooperacion de
terceros paises, debe ser compatible con las garantias y los derechos fundamentales de
las personas establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y en €l
Convenio Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, especiamente en lo que se refiere a los derechos de asilo y de no

expulsiéon”.

Desde la perspectiva genera la UE contribuye a desarrollo desde hace tiempo,
sobre todo a través de los convenios ACP (Africa-Caribe-Pacifico) y los fondos a ellos
ligados. Pero en estos momentos la Union no propicia el lus Migrandi, ni siquiera esta
dispuesta a asumir las obligaciones derivadas de la Convencion internacional sobre los
derechos de todos los trabgjadores migratorios y de sus familiares, de 1990. Y ello
resulta especialmente inasumible si contamos con el hecho de que la mayoria de los
derechos reconocidos en la Convencion de 1990 se hallan ya protegidos en otros

tratados internacional es ratificados por los Estados miembros de la Union.

Zaragoza, Octubre de 2006.
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