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2 FocEE:, la o_ur,mmoﬁ: de w:moigao en los ﬁwmmwﬁ.a de policia, ob. - Transgresion de zona fronteriza, ingresando a ha5UTM o
ﬁﬂ..ﬁ.a.nmgc_m de _.n_wzzamn_ o informar a la autoridad del cambio de dq- , L sreas de Chile no incluidas en el acuerdo bila- prohibicion de
micilio o de actividades (art. 72 del DL N° 1.094). Sancionadg c - teral (art. 110). ingreso por 90 dias
multa de 1 a 20 sueldos vitales, sin perjuicio de que en casos gra o
o reiterados puede servir de fundamento a una orden de abangd 2
del pais 0 expulsion. o:o

Abandono sin control migratorio de salida, v qui-
S sieran reingresar transcurridos dos afios desde ¢l 10 a 50 UTM
ACCIONeS | yepcimiento de su anterior permiso (art. 116),

Permise de residencia o permanencia expirado
(permaneciendo mas de seis meses v hastla nue- 1al10UTM
ve meses con la visa vencida) (art. 119).

B) Enla nueva Ley de Migraciones

Se define como condicion migratoria irregular aquella en la cual g ex-
tranjero, estando en el pais, “carece de un permiso vigente que lo habilite
para permanecer en €1”*"". Luego, desaparecen las infracciones migratoriag.

"on todo, respecto de algunas de las figuras que antes eran conside-
nfracciones migratorias constitutivas de delito, esto es, el ingreso

oomwsfcﬁm de mm:m.cu momc._mmmo ¢l Titulo VII de la ley, articulos 105 4 : ¢] ingreso con documentos falsificados, adulterados o expedidos a
125, Distingue entre E@m.ooEbmm Menos graves y graves, sancionando cop .. omb m de otra persona, de conformidad al articulo 131 inciso 2° de la Ley
multa. m.: las tablas siguientes se presentan las infracciones y sanciones . .Hmmm de 2021, pueden ser reembarcados o reconducidos a la frontera,
establecidas para las personas migrantes, existiendo otras que sancionan a ___nwformandose a la autoridad contralora .aom pais vecino colindante al paso

instituciones o personas juridicas en relacion con determinadas obligacio-
nes en relacion con migrantes en las dreas de educacion (art. 105); trans-
porte (arts. 111, 113, 114 y 115); trafico de personas (art. 112); empleo
(art. 117), y arriendo de habitaciones (art. 118).

terizo por el que intentd ingresar y estableciéndose a su respecto una
ibicion de ingreso de seis meses.

Tapra N° 33:
INFRACCIONES MIGRATORIAS EN La LEY N° 21.325 pe 2021

Retraso en solicitar cédula de identidad (art. 43 i re derechos humanos y se ha comprometido a salvaguardar los derechos
Mm@mmw%mmw@uwwmoMWMMMH.MMV mmmmﬁ_ﬂw%: vigencia | a2 UTM  de todas las personas bajo su jurisdiccion, pues los instrumentos generales

. e i A : derechos humanos establecen un catdlogo de derechos para todas las
MMHMMQHMWV M_MMM_M_M%%M Hw_wﬂwmwmmmwﬂ%ﬁ% s TN | . onas, sin distinguir entre nacionales y extranjeros y entre migrantes no

con la visa vencida) (art. 107}

[nfracciones

:J e h P 1 ey - H
menos graves cumplir la obligacidn de informar cambio de

domicilio (art. 46 establece un plaze de 30 dias
desde que se materiaiiza el cambio) (art. 108).

Amonestacion
escritaa 2 UTM

_ tlones o restricciones para la proteccion de ciertos derechos, por ejemplo,
¢l caso del ejercicio de los derechos politicos®'®,

Desarrollar actividades remuneradas sin autori- : ego, en Chile, no solo son aplicables los tratados sobre derechos hu-
zacion {art. 109). voa s UTM . :

En caso de reincidencia, se convierte en causal
de expuision (art. 127 N° 53,

(Cfir, v gr, articulos 25 {derechos politicos) y 26 {igualdad ante la ley) del PIDCP; el

217 Articulo 1°N° 4 de Ja Ley N° 21.325 de 2021. :
’ © primero refiere solo a los “ciudadanos”; el segundo, a “todas las personas™.

ESTATUTO DE LOS MiGRANTES N CHILE.,,
Peigs. 9. 107

ESTATLTO DE 1LOS MIGRANTES EN CHILE. ..
Pigs. 9-197




122 REGINA INGRID DiAZ TOLOSA

propia Carta Fundamental, en su articulo 19 N°2 asegura la ﬁ:m&.m& “g
todas las personas”, por lo que migrantes y nacionales quedan nEu.HmQOm
bajo la disposicion, interpretacion que ha sido confirmada por el Tribunal
Constitucional:

1) “La Constitucion no distingue genéricamente entre extranjeros y chi-
lenos en el reconocimiento de la titularidad de derechos ?zam::o:-
tales?'%; “todas las personas, sean nacionales o extranjeras, tienen y
gozan en el territorio nacional de los mismos derechos, asegurados
constitucionalmente, lo que nuestra ley civil declara owim.mmm.dw:-
te (art. 57 del Cédigo Civil)"*. Ergo, “el oEosmEEio‘ Juridico
asegura a los extranjeros migrantes —a pesar de carecer 4.58_0 de
nacionalidad— todos los derechos fundamentales establecidos en el
articulo 19 constitucional™*.

2) “El principio de igualdad no autoriza una mEHmaa.m.m &.wwnmunmmawam
de derechos para el extranjero, salvo expresa habilitacion nosmsf-
cional”, enumerando las establecidas en materia de n_mﬂorom politi-
cos (art. 14 de la CPR); financiamiento de ﬁmé_mom.vo:ﬁoo,@ (art. 19
N° 15 inciso 5); dominio minero (art. 19 N° 24 inciso 6 de la Qum.au
y acceso a determinadas contrataciones laborales (art. 19 Zo. _m. in-
ciso 3 de la CPR)?**. También destaca que “se encuentran eximidos
de cumplir los deberes constitucionales (art. 22 de la CPR), salvo el
respeto a Chile y a sus emblemas nacionales™.

3) “El legislador establecio expresamente como nmﬁmoam mommmormwm
el hecho de realizar distinciones basadas en raza u\.smo_o:m:.gma 2
(art. 2° Ley N° 20.609 de 2012). Aunque se discute la mmw.ozﬂama de
esta ley, entre otros, por el mecanismo de defensa que n.:mﬁonm para
la concurrencia del acto discriminatorio, mayores requisitos que el
estandar internacional (e incluso la accién constitucional am protec-
cién), pues no solo exige un criterio de falta de razonabilidad res-

219 Tribunal Constitucional, Rol N® 2273-12, considerandos 28 y 29. En el mismo senti-
do, Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerando 49°.

220 Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerando 9°.

221 Tribunal Constitucional, Rol N°® 9930-20, considerando 10°.

222 Tribunal Constitucional, Rol N° 2273-12, considerandos 30 y 31.
223 Tribunal Constitucional, Rol N® 9930-20, considerando 9°.

224 Tribunal Constitucional, Rol N° 2273-12, considerando 32°,
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pecto de la distincién, exclusién o restriccién discriminatoria, sino
también ello debe causar la vulneracion del ejercicio de un derecho
fundamental, e incluso concurriendo todos los requisitos, y aun ante
la presencia de una categoria sospechosa, no se configurara la hi-
potesis discriminatoria en ciertos casos que la propia ley considera
justificadas, por tratarse de conductas basadas en “el ejercicio legi-
timo de otro derecho fundarmiental, en especial los referidos en los
nimeros 4°, 6°, 11°, 12°, 15°, 16° y 21° del articulo 19 de la Consti-
tucion Politica de la Republica, o en otra causa constitucionalmente
legitima” (art. 2° inciso 3 de la Ley N° 20.609)>,

4) En todo caso, aunque la nacionalidad sea una categoria sospechosa
a efectos de determinar la concurrencia de discriminacion arbitraria,
es menester subrayar que pueden existir distinciones con base en la
nacionalidad de las personas que se encuentren permitidas. Asi, por
gjemplo, y con fundamento en que los requisitos de admisién son
determinados por cada Estado, no es una discriminacion arbitraria el
que el Estado receptor exija respecto de determinados nacionales un
visto consular previo al ingreso. Asi lo establece tanto el Decreto Ley
N°1.094 de 1975 (art. 45 inc. 2°) como la nueva Ley de Migracién y
Extranjerfa (N° 21.325 de 2021, art. 27 inc. 2°), y el Tribunal Consti-
tucional ha aseverado de tratarse de una distincién permitida®?®,

Por otra parte, especial énfasis merece la proteccion sin distincién de
los derechos economicos, sociales y culturales, pues tienen un significado
extraordinario para los migrantes en relacién con su inclusién en el Estado
de acogida. En esta materia, los instrumentos internacionales no establecen

225 Cf, v g, Dixz Garcia (2013), pp. 641-642 Y 655-658; Muxoz (2013), pp. 209 v
214-218; Gaucne (2014), pp. 38-41.

226 Tribunal Constitucional, Rol N° 4757-1 8, considerando 17°, permitiéndose realizar la

distincion por “motivos calificados de interés nacional o por motivos de reciprocidad
internacional”,

El proyecto de ley inclufa un motivo adicional para Ia distincion permitida, el “bajo
cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales de un pais en
particular”, pero el Tribunal Constitucional lo declard inconstitucional por tratarse
de una “causal carente de historia normativa, practicas interpretativas y densidad
conceptual previa”; cuya “estructura indeterminada transforma la discrecionalidad
maxima en arbitrariedad, afectando el articulo 19, numeral 2° de la Constitucién”; v,
“convierte el limite a la libertad personal, en la regla general”. Tribunal Constitucio-
nal, Rol N° 4757-18, considerandos 58 y 62.
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restricciones fundadas en la nacionalidad para el goce de estos derec
sin embargo, en la practica se observan numerosas limitaciones para log
nacionales, pues se trata de derechos prestacionales®?’, que respecto de _so
extranjeros son percibidos como una “concesion graciosa” del Estado m“w
puede por ello revocarlos sin dar mayores explicaciones®®, En efecto M
articulo 3° inciso 6° de la nueva Ley de Migracién (N° 21.325 de 202 1) wa
clara que el Estado se compromete a lograr la plena efectividad de mmSW
derechos, pero “hasta el méximo de los recursos disponibles”.

TOmM

Sin embargo, no se debe olvidar que, con base en el principio de igual-
dad y no discriminacion, ante la falta de norma especifica para migrantes
estos estan sujetos a la normativa general —internacional y oosmaﬁcowo:m_i.
que regula el ejercicio de los derechos fundamentales, en especial los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, tales como la salud, la educacién
el trabajo y la vivienda. La nueva Ley de Migracién y Extranjerfa Roo:ogu
que el Estado debe “proteger y respetar los derechos humanos de las per-
sonas extranjeras que se encuentren en Chile, sin importar su condicién
migratoria” y asegurar “a los extranjeros la igualdad ante la ley y la no
diseriminacion”,

A nivel administrativo se ha avanzado en la configuracién de un marco
normativo orientado por el Instructivo Presidencial N°9 de 2008%° y el
Instructivo Presidencial N° 5 de 2015%!, e implementado a través de la
celebracion de una serie de convenios intersectoriales ministeriales que

227 OrLea (2007) p. 207.

228 Arierraz (2014), p. 10. Esto se hizo patente a propésito de la pandemia sanitaria
COVID-19, pues no existié, por ejemplo, alguna ayuda econdmica especifica para
los grupos de migrantes mas vulnerables como los irregulares. “COVID 19: cuando
las politicas publicas discriminan por ser inmigrante”, Diario Constitucional, 30 de
julio de 2020. Disponible en linea: <https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/
covid-19-cuando-las-politicas-publicas-discriminan-por-ser-inmigrante/>.

229 Articulos 3°y 13 de la Ley N° 21.325 de 2021.

230 Instructivo que Aprueba la Politica Nacional Migratoria, el cual considera cuatro ¢jes
que orientan la accion gubernamental frente al fendmeno de la migracion: 1) Chile
pais de acogida, abierto a las migraciones; 2) integracién de los migrantes con respeto
de su especificidad cultural; 3) procesos de integracion regional, bilaterales o multi-
_mmma&mww 4) capacidad de regulacion y administracion: desarrollo de marcos juridicos
migratorios para proteger a las personas.

231 Sobre Lineamientos e Instrucciones para la Politica Nacional Migratoria establece
como parte de los ejes de la politica el enfoque de derechos humanos, género 3 el
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ilitan el acceso de los migrantes a diversos sistemas de proteccion social
.| Estado®2, independiente de su situacion migratoria, ademas de posibili-

iarles otras vias para acceder a una visa de residencia temporaria®’.

A) Derechos sociales
a. Derecho al acceso a la salud

El marco normativo comun entre nacionales y migrantes esta compues-
o por la Constitucion Politica de la Republica y los tratados internaciona-
les ratificados y vigentes en Chile que contienen disposiciones sobre la ma-
eria. Asi, son aplicables el articulo 19 de la Constitucién en tanto asegura
¥ ..ﬁcamm las personas, en su N° 9, el derecho a la proteccion de la salud y, en

;.m._. 4mbito internacional, Chile se ha comprometido a garantizar el acceso
 la salud de toda persona (art. 12 del PDESC y art. 43 de la CTMF); de
'los menores de 18 afios (art. 24.1 de la CDN vy articulo 45 de la CTMF);
de la mujer embarazada (art. 10 del PDESC), y de la atencién médica de
urgencia (art. 28 de la CTMF).

~ Tampoco se realiza una distincion de titularidad entre nacionales y ex-
franjeros en las leyes que conforman la regulacion del Sistema Nacional
blico de Atencién de Salud®*. En sintesis, conforme a esta normativa

principio de no discriminacién, planteando una politica basada en la promocién ¥
aplicacion de los convenios internacionales suscritos por Chile en esta materia.

Especialmente, respecto de aquellos migrantes mas vulnerables como las mujeres ¥
los nifios, v respecto del acceso a servicios basicos como la salud v la educacion.

En caso de encontrarse en situacion irregular, todo menor que cuente con una ma-
tricula definitiva o provisoria en un establecimiento educacional reconocido por el
Estado v toda mujer en estado de gravidez que controle su embarazo en un consul-
torio pueden solicitar una visa de residencia temporaria conforme al Oficio Circular
N°1.179, de 2003, y al Oficio Circular N° 6.232, de 2003, del Departamento de Ex-
tranjerfa e Inmigracion, cuyo propésito es precisar el sentido y alcance de la Circular
N° 1.179, amplia el beneficio mencionado para las mujeres extranjeras que, habiendo
tenido residencia en el pais, esta se encuentre vencida, debiendo acreditar tanto su
condicion de irregularidad como que son atendidas en los consultorios piiblicos co-
rrespondientes a su domicilio.

234 Equipo ASESOR SECTORIAL DE SALUD DE MIGRANTES (2018), p. 24. Este Equipo ex-
plica como se conforma el sistema estatal v las normas que lo regulan. El Decreto
Ley N° 2.763, de agosto de 1979, regula el Sistema Nacional de Servicios de Salud,
integrados por organismos pblicos, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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internacional, constitucional y legal, los extranjeros tendrian derecho a |
atencion sanitaria en las mismas condiciones que los nacionales. Cuestién
que, por lo demas, es reconocida expresamente en el articulo 15 de Ia nue-
va Ley de Migracion (N° 21.325 de 2021).

Sin embargo, es necesario la existencia de mecanismos para hacer efec.
tivo el ejercicio de este derecho, para resguardar el adecuado ejercicio de]
derecho de las personas inmigrantes en situaciones de mayor vulnerabilj.
dad, implementar cambios normativos y adoptar medidas administrativag
pertinentes a ese fin*’,

Asi, a nivel de normas administrativas, se reconoce en especial el dere-
cho a acceder a la atencién de salud en los establecimientos de la red publi-
ca® de los refugiados®’, las madres embarazadas®® y menores de 18 afigs
extranjeros™; la atencién de urgencia de los extranjeros que se encuentren

que realizan las acciones de salud y brindan las prestaciones médicas. Estos son los
hospitales publicos v los diversos centros de atencién primaria de salud. Los trabaja-
dores adscritos a FONASA tienen dos modalidades de atencién: la modalidad institu-
cional, donde las prestaciones se otorgan en hospitales ptblicos o centros de atencién
primaria, v la modalidad de libre eleccién, donde las atenciones de salud se reciben
de parte de prestadores privados adscritos a esta modalidad. Asimismo, son aplica-
bles: la Ley N° 18.469 de 1975, que regula el ejercicio del derecho constitucional a
la proteccion de la salud y crea un régimen de prestaciones de salud; el Cddigo Sani-
tario; la Ley N° 18.933, de 1990, crea la Superintendencia de Instituciones de Salud
Previsional y dicta normas para el otorgamiento de prestaciones por ISAPRE; la Ley
N 19.966, de 2004, que establece un régimen general de garantias en prestaciones de
salud, es decir, concibe el derecho a la salud desde la perspectiva de las prestaciones,
dispone medidas para que respecto de algunas se garantice su acceso universal v sin
discriminacidn, las cuales se amplian progresivamente, atendido el nivel de recursos
disponibles por parte del Estado y asegurando la no regresividad en la materia; el
Decreto Ley N° 3.501 de 1980 que regula la cotizacién obligatoria.

235 Equiro ASESOR SECTORIAL DE SALUD DE MIGRANTES (2018), p. 25.

236  Resolucion Exenta N° 3.972 de 16 de junio 2007, que aprueba Convenio de Colabora-
cion Técnica entre el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Fondo Nacional
de Salud.

237 Tratandose de los refugiados, en virtud del Convenio celebrado entre FONASA v la
Subsecretaria del Interior, aprobado por la Resolucién Exenta N° 2,453, de 2007, s&
les asegura la entrega de completa cobertura de salud en la red publica.

238 Oficio Ordinario A-14 N° 3,229, de 2008, pérr, 4.1.

239 Convenio de colaboracién entre el Ministerio del Interior v el Ministerio de Salud,
aprobado por Resolucién Exenta N° 1,914, de 2008,

ESTATUTO DE LOS MIGRANTES EN CHILE....
Pdgs. 9-192

ESTATUTO DE LOS MIGRANTES EN CHILE... 127
en Chile sin haber regularizado su situacién migratoria®®, y la atencién a tra-
vés del Fondo Nacional de Salud (FONASA) de quienes se encuentran con
solicitud de visa en trdmite —caso de quienes tramitan una renovacion de per-
miso o cambio de condicién migratoria—y la cédula de identidad caduca®

Luego, en el afio 2014 se inicia un proceso de construccion de la Politica
de Salud de Migrantes Internacionales con un Equipo Asesor Sectorial de
Salud de Inmigrantes (conformado por representantes de la Subsecretaria
de Salud Publica, Subsecretaria de Redes Asistenciales, FONASA y la
Superintendencia de Salud) que propusiera politicas, procedimientos, nor-

_ mas y acciones en materia de proteccién y promocion de la salud de las
- personas inmigrantes y refugiados. Asi, durante el 2015 y el 2016 estuvo
en implementacién un plan de accién piloto®? para disminuir las barreras
de acceso, atencidn, promocion y prevencion de la salud que afectan a esta
poblacion, en especial la poblacion en situacion irregular, intervencion cen-
trada en la Atencion Primaria parte del Programa de Acceso a la Atencién
de Salud a Personas Inmigrantes*, en cinco comunas (Recoleta, Santiago,
Iquique, Antofagasta y Arica). El trabajo permitié identificar problematicas
ynecesidades de esta poblacion en territorios especificos desde una perspec-
- tiva integral e intersectorial; revisar la normativa vigente respecto a la aten-
cion de personas migrantes; promover la capacitacion y sensibilizacion de
los funcionarios de salud en el fenémeno de las migraciones y derechos hu-
manos, y avanzar en monitoreo e informacion de salud de esta poblacién*,

En el afio 2015 se avanza hacia la eliminacion de la discriminacién en el
acceso a la salud de los migrantes, a través de una norma administrativa?*s
que desvincula la atencion de salud de la situacién migratoria y establece
que se faciliten todas las prestaciones de salud publica independiente de
la situacién migratoria a las embarazadas durante el pre y post parto hasta
los 12 meses del nacimiento; a los nifios, nifias y adolescentes hasta los 18

240 Oficio Ordinario A-14 N° 3.229, de 2008, parr. 4,2.
241 Oficio Ordinario A-14 N° 2.551, de 2009.

242 Orientaciones Técnicas del Piloto de Salud de Inmigrantes. Ordinario N° 1.942, de 6
de junio de 2015, Ministerio de Salud.

243 Resolucion Exenta N° 1.266 de 2014.
244 Equipo ASESOR SECTORIAL DE SALUD DE MIGRANTES (2018), pp. 17-19.

245 Oficio Circular A 15 N° 06, de 6 de junio de 2013, del Ministerio de Salud, sobre
atencion de salud de personas inmigrantes.
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afios; a casos de urgencia donde se establece que solo se cobrard o.cm.Sao
el paciente declare poder pagar por las prestaciones sanitarias recibidas.
Complementa el Ordinario A 14 N° 3.229, el cual no incluia Em. aspectos del
cobro de la prestacion, y reafirma el derecho a los bienes publicos de salud
en los casos como la anticoncepcién de emergencia, las vacunas, las enfer-
medades de transmisién sexual y cuando sea necesaria la educacion sanita-
ria. Luego, en el afio siguiente, se asegura la atencion de salud con equidad
al introducirse una modificacién normativa®® que posibilita el acceso de
todo migrante —no solo en caso de atencién de urgencia, a embarazadas y
menores o personas en situacion de visa en tramite—, sino que incluye ﬁ.ms-
bién a aquel que se encuentra en situacién migratoria irregular, en calidad
de indigente o carente de recursos®’.

A continuacion, en tabla N° 36 se presenta cuadro resumen con las
fuentes normativas internacionales y nacionales (constitucionales, legales
y administrativas) que protegen la salud de los migrantes.

TanLa N° 36: ,
NORMAS QUE PROTEGEN EL ACCESO A LA SALUD DE LOS MIGRANTES

Fuentes internacionales

PDESC (art. 12);
CTMEF (art. 43)

CDN (art. 24.1);
CTME (art, 45)

PSESC (art. 10)
CTMF (art. 28)

Acceso a la salud de toda persona

Acceso a la salud de los menores

Acceso a la salud de la mujer embarazada

Acceso a la atencion médica de urgencia

246 El Decreto Supremo N° 67 de 2015, del Ministerio de Salud, afiade una o:.nsumas..:m
adicional para acreditar a las personas como carentes de recursos o indigentes, quie-
nes pueden acceder al Tramo A de FONASA conforme al articulo 2° del Umn_.mﬁ.o Su-
premo N® 110 de 2004, del Ministerio de Salud, que fija circunstancias y mecanismos
para acreditar a las personas como carentes de recursos o indigentes: .:GJ _H_.ma:.mn de
una persona inmigrante que carece de documentos o permisos de residencia, que sus-
cribe un documento declarando su carencia de recursos”. Y Circular A 15 N° 4, de 13
de junio de 2016, que imparte instrucciones para su implementacion y mﬂmﬁmnn Sm._mm
las vias de acceso al Sistema Publico de Salud de las personas migrantes internacio-
nales. También Resolucion Exenta 4 E N° 1.439, de 28 de marzo de 2016, del mo_ﬁo
Nacional de Salud, que aprueba procedimiento de acreditacion para inmigrantes il
documentos o permisos de residencia y reitera la normativa mas relevante de acceso
a la atencion de salud para esta poblacién.

247 Equiro ASESOR SECTORIAL DE SaLup pE MIGRANTES (2018), p. 26.
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Fuentes nacionales

Constitucionales

Articulo 19 N° 9. La Constitucion asegura a todas las personas; El
derecho a la proteccion de la salud [...].

Legales

Las que regulan el Sistema Nacional Publico de Atencién de Salud

]

en especial:

Decreto Ley N 3.501 de 1980 que regula la cotizacién obligatoria.

Decreto Ley N° 2.763, el cual regula el Sistema Nacional de Ser-
vicios de Salud.

Ley N° 18.469, regula el gjercicio del derecho constitucional a la
proteccion de la salud v crea un régimen de prestaciones de salud.

Ley N°18.933, crea la Superintendencia de Instituciones de Sa-
lud Previsional y dicta normas para el otorgamiento de prestacio-
nes por las ISAPRE.

Ley N® 19.966, régimen general de garantias en prestaciones de
salud. ;

Ley N°21.325 de Migracion y Extranjeria, articulo 15,

Administrativas

Acceso a la salud en la red pablica:

General: Resolucion Exenta N° 3.972 de 2007, que aprueba Con-
venio de Colaboracién Téenica entre Ministerio del Interior y Se-
guridad Piblica y el Fondo Nacional de Salud.

Refugiados: Convenio entre FONASA v la Subsecretaria del In-
terior, aprobado por la Resolucién Exenta N° 2.453 de 2007,
Mujeres embarazadas: Oficio Ordinario A-14 N°3.229 de 2008,
parr. 4.1,

Menores: Convenio entre el Ministerio del Interior v el Ministe-
rio de Salud, aprobado por Resolucién Exenta N° 1.914 de 2008.
Atencion de urgencia: Oficio Ordinario A-14 N°3.229 de 2008,
parr. 4.2.

Con visa en tramite y cédula de identidad caduca: Oficio Ordina-
rio A-14 N°2.551 de 2009.,

Politica de salud de migrantes internacionales:

Orientaciones Técnicas del Piloto de Salud de Inmigrantes. Ordi-
nario N° 1.942 de 2015, del Ministerio de Salud.

Programa de Acceso a la Atencion de Salud a Personas Inmigran-
tes. Resolucion Exenta N° 1.266 de 2014.

Atencidén de salud de personas inmigrantes. Oficio Circular A 15
N° 06 de 20135, del Ministerio de Salud.

Migrante irregular, en calidad de indigente o carente de recursos.
Decreto Supremo N° 67 de 2015, del Ministerio de Salud; Circu-
lar A 15 N°4 de 2016, que imparte instrucciones para su imple-
mentacion y establece todas las vias de acceso al Sistema Publico

—1
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Fuentes nacionales

de Salud de las personas migrantes internacionales; Resolucigy
Exenta 4 E N° 1.439 de 2016 del Fondo Nacional de Salud, que
aprueba procedimiento de acreditacion para inmigrantes sin do.
cumentos o permisos de residencia.

b. Derecho al acceso a la educacién

En esta materia, se debe tener en consideracién el articulo 19 N° 10 de
la Constitucién, sobre derecho a la educacién, y que Chile se ha compro-
metido internacionalmente a garantizar el derecho a la educacién de toda
persona (art. 13 del PDESC*#) y, en especial, de los menores (art. 28.1 de
la CDN y art. 30 de la CTMF).

Luego, no se realiza una distincién de titularidad entre nacionales y
extranjeros en las leyes que conforman la regulacién del Sistema Nacional
Piblico de Educacién. Asi, en general, la Ley de no Discriminacién
N®20.609 de 2012, articulo 2°, entiende por “discriminacion arbitraria toda
distincion, exclusién o restriccion que carezca de justificacion razonable,
efectuadas por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion,
perturbacién o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos funda-
mentales establecidos en la Constitucién Politica de la Repuiblica o en los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos
tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacién socioeconomica,
el idioma, la ideologia u opinién politica, la religién o creencia, la sindi-
cacion o participacién en organizaciones gremiales o la falta de ellas, el
sexo, la orientacién sexual, la identidad de género, el estado civil, la edad,
la filiacidn, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad”. Y, en
particular, la Ley General de Educacién, Decreto con Fuerza de Ley N°2
de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 20.370, articulo 3° letra k, introducido por la
Ley de Inclusion Escolar (Ley N° 20.845 de 2015), establece como uno
de los principios bajo los cuales se inspira el derecho a la educacién, a
la integracién e inclusion, entendidas como que “el sistema propenderd

248 La Observacion General N° 13 del CteDESC, sobre el derecho a la educacion, de
1999, establece que el derecho a la educacién puede tener dimensiones distintas. Una
de ellas es la “accesibilidad”, segtin la cual el Estado se compromete a garantizar el
acceso a las escuelas publicas disponibles sin discriminacion alguna.
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a eliminar todas las formas de discriminacién arbitraria que impidan el
aprendizaje y la participacion de los estudiantes, ademés de propiciar que
Jos establecimientos educativos sean un lugar de encuentro entre los estu-

diantes de distintas condiciones socioecondémicas, culturales, étnicas, de

género, nacionalidad o religién”.

A nivel administrativo, se ha facilitado el acceso a educacién parvularia
de los menores extranjeros sin importar su situacién migratoria o la de sus
padres®”. Luego, el Ministerio de Educaci6n ha instruido sobre el ingreso,
.wmnnmsgowm y €jercicio de los derechos de los alumnos inmigrantes en los

establecimientos educacionales que cuentan con reconocimiento oficial?®,

Sefiala que, siendo prioridad del gobierno otorgar oportunidades educa-
tivas tanto a los chilenos como a los extranjeros que residen en nuestro
pals, para ingresar y permanecer en el sistema educacional en igualdad de
condiciones es deber del Estado: 1) implementar los mecanismos idéneos

 y agiles para la convalidacién y validacion de estudios que permitan la in-

corporacion de estas personas al sistema educacional; 2) garantizar a todas
las personas la igualdad ante la ley y la no discriminacién, y 3) cautelar
que los establecimientos educacionales no discriminen arbitrariamente a
los alumnos inmigrantes.

Asi, ordena que las autoridades educacionales y los establecimientos
otorguen todas las facilidades para que los alumnos inmigrantes puedan
ingresar, a la brevedad, al sistema escolar. Los alumnos deben ser acep-
tados y matriculados provisionalmente en los establecimientos educa-
cionales, con una autorizacion otorgada por el respectivo Departamento
Provincial de Educacion y un documento que acredite su identidad y edad.

Los Departamentos Provinciales de Educacién deben otorgar en forma ex-

pedita la autorizacion para matricula provisional al alumno que lo requiera,
para lo cual serd suficiente que acompafié la documentacion que acredite
su identidad, su edad y Gltimos estudios cursados en el pais de origen, no
pudiendo constituir impedimento el hecho de que estos documentos no
Cuenten con el tramite de legalizacion. Mientras el alumno se encuentre
con “matricula provisoria”, se considerard como alumno regular para to-
dos los efectos académicos, curriculares y legales a que diere lugar, sin
perjuicio de la obligacion del alumno de obtener, en el més breve plazo,

249  Resolucién Exenta N° 6,677 de 2007, que aprueba el Convenio de Colaboracién y Ac-
cion conjunta entre el Ministerio del Interior y la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

250 Oficio Ordinario N° 07/1008 (1531) de 2005,
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su permiso de residencia en condicién de estudiante titular, conforme lo
dispone la Circular N° 1.1 79, de 28 de enero de 2003, del Departamento de
Extranjerfa y Migracién del Ministerio del Interior, ya referida.

Los establecimientos educacionales deben cautelar que los alumnos in-
migrantes tengan resuelta su situacién escolar y estén matriculados en for-
ma definitiva antes del periodo de evaluaciones de fin de afio, pues para la
calificacién y promocién escolar los alumnos deben contar con el permiso
de residencia en condicién de estudiante titular®®', Asi, el objetivo es incen-
tivar que todos aquellos nifios que asisten a la escuela con matricula provi-
soria regularicen su situacion con una visa de estudiante de costo tnico de
USD15%2, de manera tal de obtener RUT (ntmero de identificacion) y asi
poder acceder a una serie de beneficios, por ejemplo, alimentacion que en-
trega la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), tener pase
escolar y ser promovidos de nivel educativo. En lo operativo, se otorga al
estudiante extranjero un Identificador Provisorio Escolar (IPE)*, el cual

consiste en un nimero Gnico que entrega el Ministerio de Educacion a los
nifios, jovenes y adultos extranjeros que no cuentan con RUN y que desean
stema educativo chileno, en cualquiera de sus niveles de
6n especial, educacion parvularia
ntificador se manten-

incorporarse al si
educacion regular, incluyendo la educaci
o educacién para personas jovenes y adultas. Este ide

destaca la problematica asociada a esta norma en cuanto, si bien busca
la integracion de los nifos ¥ nifias inmigrantes en el sistema escolar, su estructura
funciona como una forma de exclusion, pues si al final del afio el estudiante no ha
normalizado su documentacion, sus notas no ingresan al sistema del Ministerio de
Educacion ni es promovide de curso. Vincular la promocion del afio escolar con la
regularidad administrativa conculea su derecho minimo a la educacion y no parece
tener mas fundamento que el control migratorio del estudiante o de sus padres ©
tutores. Menos atn si se considera que dicha regularidad administrativa depende de
factores ajenos a su voluntad, como |a falta de celeridad del sistema de tramitacion o
la diligencia de sus representantes legales. DoMINGUEZ {2016), p. 205.

252 Se debe tener en cuenta que el Oficio Circular N° 6.232 de 2003, que aclara que
< a esta residencia, en calidad de estudiante, todos aquellos que se en-
ecimiento educacional, aunque les correspondiese
e més beneficioso para el

251 Dominguez

pueden acoger:
cuentren matriculados en un establ
otro tipo de residencia, si este arancel es econdmicament
grupo familiar.

253 A cargo de las Oficinas de Atencion Ciudadana Ayuda MINEDUC. Detalle dispeni-
ble en sitio web del Ministerio de Educacion: <https://www.ayudamineduc.cl/ofici-
na-regional>, Tratandose de la educacion parvularia, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles o la Fundacion Integra son las encargadas de entregar el IPE.
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estudiantes extranjeros?*® y el documento del Ministerio de Educacion que
plasma la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 20 18-2022%%.

TasLa N°37:
NORMAS QUE PROTEGEN EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS MIGRANTES

Fuentes internacionales

PDESC (art. 13) Acceso a la educacion de toda persona.

CDN (art. 28.1),

Acceso a la educacién de los menores.
CTMF (art. 30)

Fuentes nacionales

Constitucionales | Articulo 19 N° 10. La Constitucién asegura a todas las personas: El
derecho a la educacion [...].

« Ley General de Educacion, Decreto con Fuerza de Ley N°2
de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija texto refundido,
Legales coordinado v sistematizado de la Ley N° 20.370.
(Accesoala |, Ley de no Discriminacién N°20.609 de 2012.
macmmn:..ﬁ ._uﬁE.w.nm + Ley de Inclusién Escolar (Ley N° 20.845 de 2015).
siadisrmrRio) « Ley de Migracion y Extranjeria (Ley N° 21.325 de 2021, articu-
lo 17). .

« Educacién parvularia: Resolucion Exenta N° 6.677 de 2007, que
aprueba Convenio de Colaboracion y Accion conjunta entre el
Ministerio del Interior y la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

= Educacion escolar:

- Oficio Ordinario N° 07/1008 (1531) &n. 2005.

- Decreto Exento N° 2.272 de 2007. Procedimientos para el re-
conocimiento de estudios basicos, medios, modalidad adul-
tos v educacion especial.

Administrativas - Oficio Ordinario N° 02/894 de 2016, actualiza instrucciones
sobre el ingreso, permanencia y ejercicio de derechos de es-
tudiantes extranjeros en establecimientos educacionales.

- Oficio Ordinario N° 01/608 de 2017. Lineamientos internos
para la inclusién de estudiantes extranjeros.

+ Educacion superior:

- Decreto N° 97 de 2013, del Ministerio de Educacion, que re-
gula el Programa de Becas para la Educacion Superior.

- Articulo 103 letra a de la Ley N° 21.091 de 2018, sobre edu-

cacion superior.

258 Oficio Ordinario N° 01/608 de 2017.
259 MmisTERIO DE Epucacion (2018).
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¢. Derecho al acceso a la vivienda

El derecho al acceso a la vivienda no tiene reconocimiento constitu-
cional. Su tutela en el ordenamiento juridico deriva de la remisién que
realiza el articulo 5° inciso 2° de la Constitucion a los tratados internacio-
nales ratificados y vigentes, por lo que se hace aplicable el articulo 11.1 del
PIDESC, que lo contempla como uno de los elementos basicos integrantes
del “derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia”.

En materia de subsidios habitacionales, para adquisicién o arriendo de
vivienda, hasta el afio 2014 se exigia para postular a los extranjeros un
certificado de permanencia definitiva, en el cual constara una antigiiedad
minima de cinco afios desde su otorgamiento hasta el momento de la pos-
tulacion, y para obtener la residencia permanente se requerian cinco afios,
por tanto, solo podian optar a estos beneficios una vez que tuvieran diez
afios al menos de residencia®®. Este requisito de cinco afios de antigiie-
dad desde la obtencion del permiso de residencia definitiva se elimind el
2014 para el subsidio de adquisicion de viviendas®', y el afio 2015, el caso
del subsidio de arriendo®?, requiriéndose solamente la cédula de identi-
dad para extranjeros vigente. Este criterio de solo ser titular de residencia
definitiva, sin exigir un requisito adicional de antigiiedad en la posesion
de tal calidad, se mantiene y recoge en la Ley de Migracion y Extranjeria
N°21.325 de 2021, implicitamente, pues indica que “[l]os extranjeros ti-
tulares de residencia definitiva gozardn de los mismos derechos en materia
de vivienda propia que los nacionales” (art. 18). Ahora bien, a propésito

260 Ciertos derechos sociales presentan diferengias en el acceso en perjuicio de la pobla-
cion inmigrante. Este es el caso del acceso a los subsidios para la compra v construc-
cién de vivienda urbana y rural, que se otorgan segln el puntaje obtenido con base
a la situacion de vulnerabilidad del demandante, pero en el caso de los extranjeros

se exige la titularidad de un permiso de residencia definitiva. CIUDADANOD GLOBAL
(2013), p. 31.

261 Decreto Supremo N° 1 de 2011, modificado por el Decreto Supremo N° 108 de 2014,
articulo 16.b.

262 Decreto Supremo N° 52 de 2013, articulo 16.b, modificado por el Decreto Supremo
N°®32, de 16 de diciembre de 2015: “b. Si el postulante es de nacionalidad extranjera,
deberd presentar la Cédula de Identidad para Extranjeros vigente. En el caso de pos-
tulacion a través de los sistemas informaticos que al efecto disponga el Minvu, esta
vigencia se verificard en linea con el Servicio de Registro Civil e Identificacion”.
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de requerimiento de constitucionalidad de esta ley, en el proceso de su
tramitacion se discutio acerca de si la disposicion, y en especial el término
“vivienda propia”, excluia otras formas de propiedad o tenencia sobre la
vivienda, respecto de lo cual el Tribunal Constitucional aseverd que esta
redaccion “no significa en modo alguno que los extranjeros no tengan otros
derechos en materia de vivienda [...]. Tampoco debe entenderse como una
limitacién del contenido del derecho a vivienda™®. En otras palabras, no
implica una interpretacion restrictiva, en el sentido de que la igualdad de
condiciones opere solo para los subsidios de adquisicion de la vivienda, y
quedaran ipso facto excluidos los migrantes de los subsidios de arriendo
a la vivienda. El significativo aumento de extranjeros de la tiltima década
se ha comenzado a reflejar en la realidad de los campamentos que, para
algunos inmigrantes, han pasado a ser la primera forma de insercién en las
ciudades chilenas. La captura de informacién para los extranjeros es com-
plejay tiende a producirse un subregistro, porque no todos estan dispuestos
a declarar su nacionalidad, ya sea por temor a sufrir algin tipo de discrimi-
nacién por parte de sus vecinos o por no tener su documentacion al dia, en-
tre otras posibles razones. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo lleva un
catastro de campamentos, incluyendo hacia el afio 2011 la pregunta sobre
nacionalidad del jefe de hogar para tener una aproximacién a la realidad
de los extranjeros en campamentos. Asi, el Catastro 2011 constaté que el
1,2 % de las familias registradas en campamentos tienen un jefe de hogar
extranjero’®, mientras que el Catastro 2018-2019 arroj6 que el 27,4 % de
la poblacion encuestada tiene nacionalidad extranjera?®*.

Asi, si bien en la medicion del 2011 representaban una proporcion muy
pequeiia del total de habitantes de campamentos, hoy, en medicién 2018-
2019, representan un cuarto de esa poblacién. En ambas mediciones, la
mayor proporcion se radica en las regiones del norte del pais**® (ver tabla
N°38).

263 Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerandos 46 y 48,
264 MmisTERIO DE VIVIENDA ¥ UrBaNIsMO (2013), p. 50,
265 MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ URBANISMO (2018-2019), diapositiva 8.

266 MmisTERIO DE VIviEnpa ¥ Ursanisyo (2013), p. 50. Explicita que hacia el 2011 la
proporcion de extranjeros viviendo en campamentos era de 26 % de familias extran-
jeras en la Region de Arica y Parinacota; 6 %, en la Region de Tarapaca, v 4 %, en 1a
Region de Atacama.
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TapLa N° 38:
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VIVIENDO
EN CAMPAMNENTOS, POR REGION, 2018-2019

E Region % poblacién migrante en campamentos
Arica y Parinacota ) 56
Tarapaca 65
Antofagasta 72
Atacama 45
Coquimbo 15
Valparaiso 3
Metropolitana . 21
O’Higgins 3
Biobio 1
Los Rios 1
Los Lagos 1
Avsén 5
Magallanes 29
Nacional 30

Fuente: Mmvisterio DE Vivienpa v Ursanisyio (2019), diapo 81, grafico adaptado por la
autora a formato tabla.

Ahora, no estd demas advertir que “[l]a existencia de vivienda preca-
ria, asentamientos informales o campamentos afecta a una generalidad de
personas, incluyendo a extranjeros. Las condiciones habilitantes de esas
viviendas cuestionan la politica misma de acceso a un nivel de vivienda
adecuado, lo que acontece sin respecto de su condicién de extranjero™.
Lo que sf puede suceder es que los extranjeros sean blanco mas facil que
los nacionales de situaciones abusivas en el acceso al arriendo o subarrien-
do de vivienda o habitaciones, sobre todo si se encuentran en una situacién
migratoria irregular, dada la vulnerabilidad estructural que soportan®®,
Luego, se rescata como un aspecto positivo el que se haya incorporado en

267 Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerando 48°,

268  Vid, v. gr, “Vivienda y migrantes; el problema del desregulado rentismo inmobiliario
enlaciudad”, Noticias Facultad de Arquitecturay Urbanismo Universidad de Chile, 10
de mayo de 2020. Disponible en linea en linea: <https://fau.uchile.cl/noticias/1 63494/
vivienda-y-migrantes-el-problema-del-desregulado-rentismo-inmobiliario=.

ESTATUTO DE LOS MIGRANTES EN CHILE...




138 REGINA INGRID DIAZ TOLOg

la nueva Ley de Migracion y Extranjeria disposicion expresa wam:ﬁmam a
una estandarizacion de las “condiciones minimas de habitabilidad, segu-
ridad, estabilidad, ventilacién, iluminacidn, dimensiones y acondiciona-
miento térmico de los inmuebles que se destinen al arrendamiento o suba-
rrendamiento por pieza o por habitacion” para desincentivar los excesos de
personas inescrupulosas mediante la aplicacion m.m multas a dmamm.n_o fiscal
impuestas en procedimiento de policia local iniciado por denuncia ante la
infraccion de la norma®®.

d. Derecho al trabajo

De acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, los tra-
bajadores extranjeros migrantes tienen los mismos amam.owow _monH.m que
los trabajadores chilenos. Esto, en términos generales, implica que tienen
derecho a: exigir la escrituracion de un contrato de trabajo que oc.EEm con
la normativa laboral vigente; prestar los servicios acordados, bajo awmo?
dencia y subordinacion, y recibir a cambio una remuneracién determinada
en los perfodos que las partes han convenido, los que no pueden exceder de
un mes; a una jornada de trabajo maxima de 45 horas mmEE.gm_mm yal pago
de las horas extraordinarias; al pago oportuno de las cotizaciones previsio-
nales; trabajar en condiciones adecuadas de salud, higiene y mo.mcdmma % a
ser informado de los posibles riesgos laborales; acceder a seguridad social,
salud y derechos que derivan de la proteccion a la maternidad; mn.omaﬁ m.p
un seguro en caso de accidentes del trabajo o m:mmq:&mamm profesionales;
formar o participar en organizaciones sindicales de trabajadores, y nego-
ciar colectivamente?™. Ello es reconocido expresamente en el articulo 14
de la nueva Ley de Migracion y Extranjeria N° 21.325 de 2021.

Sin embargo, la falta de igualdad se aprecia en el paso ?.mﬁo ala crea-
cidn de una relacion de trabajo formalizada. Ello debido a o_ommm. Rmﬁ:oﬁm
ciones existentes para acceder al mercado de trabajo. La primera QE.\UEJ
que encarece la contratacion formal de personas extranjeras es la o_mzmﬁ w
de viaje que se exige en la visa de residencia sujeta a contrato. Permis
establecido en el Decreto Ley N° 1.094 de 1975, el cual puede Houm.ﬁ.cbm
vigencia de hasta dos afios, prorrogable por periodos iguales, y habilita a

269 Para mas detalle, ver Ley N° 21.325 de 2021, articulos 118 y 175 N°® 13.
270  DirecciON DEL TraBajo (2019), p. 3.
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solicitar la permanencia definitiva luego de dos afios de residencia. En este
¢aso, se exige que el contrato contenga una clausula de viaje, en la cual el

“empleador se compromete a pagar el pasaje de regreso del trabajador y su

familia, en su caso®'. Ahora, si el contrato termina, la visa caduca (arts. 23
a 26 del Decreto Ley N° 1.094 de 1975), lo cual configura una segunda
traba para otorgar estabilidad al inmigrante en el Estado de acogida, pues
un cambio de empleador requiere que se reinicie el proceso de obtener una

visa con todos los tramites involucrados?™,

En esta materia destaca que, el afio 201 5, por via administrativa, se ha-

- bia creado una visa temporal por motivos laborales, 1a cual se erigia como

una alternativa con mejores caracteristicas que la visa de residencia sujeta
a contrato, desde el punto de vista de promover la situacién regular de los

‘migrantes y su inclusion social a través de la dedicacién a una actividad

remunerada formal con un empleador. Esto porque la persona solo requeria

un contrato de trabajo suserito en Chile, de acuerdo con la ley laboral chile-
na vigente (obligacion de pago de sueldo minimo, cumplimiento en el pago

de cotizaciones de salud y previsién social), pero el empleador no tenia la
obligacion de pagar el o los pasajes de regreso del migrante y su familia a

Su pais natal al término de la relacién laboral (la denominada “clausula de

viaje” en la visa sujeta a contrato de trabajo). Esta visa por motivos labo-
rales era un permiso temporal de duracién de un afio, con la posibilidad de

271 Amayor abundamiento, la cldusula viaje no se ajusta a una politica migratoria que re-
conozca el valor de la migracién en el plano econdmico. Ello, porque la mano de obra
inmigrante hace posible el desarrollo de la economia nacional que no esté suficiente-
mente abastecida por la mano de obra interna, lo que se refleja en tasas de desempleo
bajas, pese a una creciente migracion. Trasladar el costo econémico del retorno al
empleador desconoce el rol del Estado respecto de la gestion de la inmigracion. Es el
Estado el que debe asegurar un correcto sumiristro de fuerza de trabajo que permita el
bienestar de la sociedad, para lo que debe promover la circulacion de la mano de obra
inmigrante, la regularizacién de su situacién administrativa v la gestion de su retorno
en caso de ser necesario. Imponer trabas econémicas a la contratacion de trabajadores
inmigrantes perjudica las condiciones globales de contratacin, pues promueve la
entrada de extranjeros en el mercado informal donde reciben peores sueldos en peo-
res condiciones de trabajo. Adicionalmente, el Decreto Ley de Extranjeria establece
la falsedad documental como causal de expulsion, lo que frecuentemente se produce
a causa de la calificacién de contrato falso. Dicha calificacion, que se funda regular-
mente en la ausencia de cotizaciones previsionales, se realiza por un funcionario de la

Policia de Investigaciones e invalida tanto la relacién laboral como los derechos que
emanan de esta. DomiNGUEZ (2016), p. 209.

Cfir GAMMAGE y HELMREICH (2013), p. 42.
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prorrogarse?”. Sin embargo, esta visa administrativa fue eliminada el afio
2018 por el gobierno de la época’™, aunque era mas ventajosa para regu-
larizar la situacion de la persona migrante, ya que reducia la dependencia
a un solo empleador o empleo especifico, y aunque terminara la relacion
laboral primigenia, era posible, bajo la misma vigencia de la visa ya otor-
gada, tener una nueva relacién de trabajo con otro empleador®™.

Otra restriccion para realizar actividades remuneradas es aquella es-
tablecida en el Reglamento de Extranjeria de 1984 para los familiares
directos (conyuge, padres e hijos) de quien es titular de un permiso de resi-
dencia, a quienes se otorga la misma clase de visa que la del titular en con-
dicién de dependientes (art. 35 respecto de la residencia sujeta a contrato;
art. 45 en la residencia de estudiante, y art. 49 en la residencia temporaria).
Limitacién que es superada en la nueva Ley de Migracién y Extranjeria
N°21.325 de 2021, pues en el inciso 3° del articulo 74 establece que “[1]os
dependientes estardn habilitados para realizar actividades remuneradas”.
Pero también existen otras limitaciones para acceder al mercado de trabajo
tanto en el sector privado (en empresas con mds de 25 trabajadores, al me-
nos el 85 % deben ser chilenos, articulo 18 del Codigo del Trabajo) como
publico (art. 12.1 de la Ley N° 18.834 de 2005, Estatuto Administrativo®™),
v, a la inversa, aquella limitacién para los médicos extranjeros de ejer-

273 Circular N° 7 del Departamento de Extranjeria y Migracién de 2015.
274  MINISTERIO DEL INTERIOR ¥ SEGURIDAD PUBLICA (2018b), p. 4.

275 Gammage v Helmreich sefialan que es deseable que el otorgamiento de visas no esté
atado a un empleo o a un empleador, pues se puede generar mayor vulnerabilidad la-
boral v atajar a un migrante en un trabajo que no sea decente. GANNMAGE v HELMREICH
(2013), pp. 50 y 58. Ya con anterioridad, Cano ef a/. destacan que los inmigrantes, por
el deseo de obtener la permanencia definitiva, se mantienen en determinado trabajo,
incluso cuando sus condiciones laborales sean malas y deseen renunciar, dando espa-
cio a los abusos de poder por parte de los empleadores. Cano ef al. (2009), p. 57.

276 Articulo 12.1. del Estatuto Administrativo: “Para ingresar a la Administracién del
Estado serd necesario cumplir los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano;

No obstante, en casos de excepcion determinados por la autoridad llamada a hacer
el nombramiento, podra designarse en empleos a contrata a extranjeros que uomm.m:
conocimientos cientificos o de caracter especial. Los respectivos decretos o resolucio-
nes de la autoridad deberén ser fundados, especificindose claramente la especialidad
que se requiere para el empleo y acompaiiandose el certificado o titulo del postulante.

En todo caso, en igualdad de condiciones, se preferira a los chilenos™.
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cer su especialidad solo en el sector pibico, una vez certificada a través
de la aprobacién del examen de la Corporacién Nacional Auténoma de
Certificacion de Especialidades Médicas (CONACEM) (art. 2° bis, inciso
segundo, de la Ley N° 20.261)*"". De estas, la nueva Ley de Migracion y
Extranjeria N°21.325 de 2021, en su articulo 175 N° 3, solo modifica el
Estatuto Administrativo y posibilita el acceso al sector publico de los ex-
tranjeros poseedores de un permiso de residencia.

C) Derechos politicos

Estos derechos permiten la participacién politica de las personas en los
Estados, es decir, la posibilidad de que los miembros de una comunidad
puedan decidir sobre el gobierno de la'sociedad de acogida que los recibe y
en la que viven. Se ejercen fundamentalmente a través de la eleccién de sus
representantes, y, eventualmente, con la posibilidad de ser ellos mismos
elegidos en cargos de representacién publica, el participar en la elabora-
cién de normas y politicas piiblicas o el controlar la actividad de quienes
ejercen funciones publicas®™,

Por tanto, la posibilidad de ejercer el derecho a voto es un esencial dere-
cho politico de los inmigrantes, en cuanto les permite participar indirecta-
mente en la toma de decisiones del Estado que los recepcionan a través de
la eleccion de los representantes del gobierno. Ciertamente, un Estado que
reconoce y posibilita el ejercicio del derecho a voto de los inmigrantes en
el Estado receptor es un Estado que progresa hacia la consolidacion de su
régimen democrético, que se conduce hacia una democracia mas participa-
tiva e inclusiva. En cambio, el Estado que no reconoce para los migrantes
el ejercicio de este derecho fundamental no solo niega un principio basico
de los Estados democréticos, sino ademés vulnera el principio de igualdad
¥ no discriminacién de las personas que habitan en su territorio y entre sus
nacionales, respectivamente. ;Cuéles seran las justificaciones para negar
la participacion politica de quien reside en el Estado con caracter de per-
Mmanencia? Considerar que basta su distinto origen nacional, ¢no atentaria
con el principio de igualdad y no discriminacién?

277 Destacan en el area varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional, Roles
N°. 8961-20, 8962-20, 9038-20, 9160-20, 9161-20 y 9162-20.

278 Picano (2007), p. 48.
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La Constitucidn Politica de 1980, en su versidén oimmsmr contemplaba
va en el articulo 14 la posibilidad de los oxﬁﬁﬂom am.m_ﬂ.oﬂ el aoﬂawo a
sufragio de conformidad con la ley, pero mxwm._mm.ao residencia Mw Qﬁ_o. por
mds de cinco afios. Luego, la reforma constitucional %," w.oo% mazd:,m, a
los chilenos nacionalizados por carta, optar a cargos _‘U:EEOM mw m,_noﬂom
popular solo después de cinco afios de estar en posesion de esta ltima.

Por su parte, el articulo 13 indica quiénes son o@%w&m&gg cindadanos,
esto es, “los chilenos que hayan cumplido dieciocho mﬁomw de .@ama y om.ﬁ%o
hayan sido condenados a pena aflictiva”, y agrega que “la n&&mm de ciu _m,
dano otorga los derechos de sufragio, de optar a om@% a.m o_omﬂw: popular
y los demas que la Constitucién o la ley confieran™. H.m &.mﬁomﬁos mw Nu%%m
tiene en vigencia, solo que mediante la Hmwogm ooumﬁ.;:oyo.sm_ del mwoa
se le incorpora un inciso final en el cual se exige Emanun.ﬂm por mas de un
afio para poder gjercer estos derechos a los chilenos mwoaom en WM:o:o
extranjero e hijos de padre o madre chilenos A.ma. 10N woao la MO O%MNW\ a
quienes han obtenido nacionalizacion por gracia {(art. 10 N° 4 de Ia :

Es preciso destacar que ya en 1974, mientras se &mnzﬂm. el SME de la
Constitucién de 1980, la Subcomision encargada mm_ Omﬂcmﬁ .ao_ mﬁwmﬁmﬁm
electoral proponia un articuio en el ocm_ se reconocia la womm_u:ama_ .n_m %Mﬂ
ticipacion en elecciones de los extranjeros®®. .mE embargo, la calida ¢
ciudadano se reserva exclusivamente a log :mowo:m_o.mu pues se mm:E.mw @NM_
el Estado solo a ellos les reconoce una calidad més intima de vinculacion™'.

i ho
Alrespecto, €l comisionado Evans expresa que el establecer el m_mmmo !
’ - - . - 5 "
a participar en elecciones y plebiscitos a los extranjeros oosmsmmv\m a .moAf :
. - s a
vedoso, pues ello existia solo para las elecciones municipales®, Mien
3

. .. j i
279 Asticulo 1°N® 7 de 1a Ley N° 20.050, publicada en el Diavio Oficial el 26 de agosto
de 2005.

280 ConesioN BE EsTUDIOS DE ta NUEVA CONSTITUCION, A.Q&. Q\mn.ﬂhmﬁ ﬁ&o WMMM%
N? 63, de 26 de agosto de 1974, p. 286: :_\l.cm qumE._@wom podran nmw:o%m:nomw e
ciones v piebiscitos ¥ fos nacionalizados chilenos vo%mm, optar a oﬂMOm po 3
representacion popular, en las ocasiones y forma que sefiale la ley™.

: icf | sesion

281 Comision pe Estupios pe ta NUeva CoNSTITUCION, Actas Oficiales, .8:5. Hw mmwﬁn
N° 66, de 29 de agosta de 1974, p. 308, v sesion N° 72, de 23 de sepliembre de

p. 504. B N o

282 En efecto, el articule 104 de la Constitucion Politica de GNW ﬁwﬁdm_m la .”_owm e
i esi ia de ci fi 1 pais en {a eleccidn de regido

e extranjeros con residencia de cinco aflos en e pas e ref =

_amooooﬁcu_m Y lnego la Constitucidn de 1980 amplia “el derecho de sufragio activ
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que Bruna sefiala que los extranjeros, sobre todo los europeos, han hecho

grandes aportes a la cultura, a la ciencia y a la técnica, y no corresponde
exigirles el que se hagan chilenos para participar en los asuntos publicos
J:m a eflos también les interesa, como serian un piebiscito o las elecciones
“inclusive 1 del presidente de la Reptblica®. Por sy parte, a Guz

“de un punto de vista practico, le parece que ¢ hecho de que determinados
-extranjeros con hondo arraigo en la vida del

pais por su larga permanencia
_en él puedan votar, es un hecho positivo para la vida civica; es necesario
'y conveniente que estas puedan tener una i

pertenencia a la comunidad lo
mas activa posible®, Evans coincide en que es una buena sefial de apertura
del ordenamiento juridico fundamental pa

ra la gente que, de manera muy
Importante, esta contribuyendo y ha contribuido al progreso del pais?s.

- En el plano legislativo, el articulo 6° de Ta Ley N° 18.556, Orgéanica
Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales vy Servicio
”m_noﬁoﬁmr indica que los extranjeros con derecho a sufragio seran inscritos
en el Registro Electoral desde que se acredite que cumplen los requisitos de
m.m.m.n_ y avecindamiento por més de cinco afios. Por tanto, una vez cumplido
el tiempo de permanencia exigido, los extranjeros tienen [os mismos dere-
hos que los nacionales en cuanto al ejercicio del derecho a voto. Luego,
afio 2016, se incorpora la posibilidad de que los extranjeros con igual
eriodo de permanencia puedan afiliarse en partidos politicos en virtud del
articulo 18 de Ia Ley Orgénica Constitucional de los Partidos Politicos,
€y N° 18.603%%. Cabe destacar que la Ley N° 21.325 de 2021 incluia dis-
0sician sobre el avecindamiento, que disponia que se perderia ¢l tiempo
nscurrido de permanencia en caso de que se perdiera la categoria migra-
Oria, y si se accedia con posterioridad a un nuevo permiso de residencia, el

b4

man, des-

’
e

“todas las votaciones pepulares pero basado en el ¢
cindamiento”, Tribunal Constitucional, Rol N°

3 Comision bE Estunics pe
2 N° 66, p. 314,

~COMISION DE Estupios vE 1.4 Nugva CONSTITUCION, Aetas
+N°72,de 23 de septiembre de 1974, pp. 518y 519,

5" Consion pe EsTupios DE La Nueva Const
N° 72, de 23 de septiembre de 1974, p- 520

umplimienie del requisito de ave-
9930-20, considerandos 142 y 143,

La NuUEva Constrrucion, detas Qficiales, tomo 11, sesién

Oficiales, tomo 11, sesion

ITUCION, detas Oficiales, tomo 11, sesidn
Modificacion introducida porlaLey N°20.915 de 2016, titul
- plblico ¥ democritico de los partidos
1o 1°N° 16 a).

ada Forlalece el caricter
poiiticos ¥ facilita su modernizacisn, articu-
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tiempo se debia comenzar a contabilizar nuevamente; ademas, excluia para
efectos de ejercicio del derecho de sufragio a los trabajadores extranjeros
de temporada. El Tribunal Constitucional advierte que en la historia cons-
titucional jamads se ha considerado “la idea de que breves interrupciones no
impiden cumplir el requisito de avecindamiento™*" y, en definitiva, declard
ambas cuestiones inconstitucionales, pues exigian “mas requisitos que los
que autoriza la Constitucion para el goce efectivo del derecho de sufragio
de los extranjeros en Chile. Altera el sistema electoral piblico que ordena
la incorporacién de los extranjeros en un sistema de registro electoral por
el solo mandato de la ley, el que se veria obstaculizado por criterios migra-
torios. Y porque limita el alcance del articulo 14 en relacion con el articulo
18 de la Constitucion”?®.

D) Debido proceso y tutela judicial efectiva
a. En el Decreto Ley N° 1.094 de 1975

La primera via de reclamacion que tienen los migrantes que se encuen-
tren en situacién de expulsién es la administrativa, sea que esta medida
haya sido impuesta como consecuencia de un rechazo o revocacion de un
visado, o sea, una sancién a una infraccién migratoria (ver causales de ex-
pulsién en tablas N°. 25 a 27). Luego, por aplicacién de la Ley de Bases
Generales de Procedimientos Administrativos, Ley N°® 19.880 de 2003,
proceden en contra de la orden de expulsion los recursos de invalidacion,

reposicion, jerarquico y extraordinario de revision™’.

Luego, el Decreto Ley N° 1.094 de 1975, en su articulo 89, contempla
una accién judicial especial de reclamacién en caso de expulsiones, en
Unica instancia ante la Corte Suprema, el cual debe interponerse dentro
de 24 horas desde la notificacion de la medida, y solo procede en contra
de expulsiones ordenadas por decreto supremo del Ministerio del Interior.

287 Tribunal Constitucional, Rol N°9930-20, considerando 144: “[...] En la sesion
N° 411, de 6 de septiembre de 1978, el Comisionado Guzman pidid dejar una cons-
tancia: ‘El sefior GUZMAN solicita dejar constancia de que, en ningin caso, €l ave-
cindarse en Chile significa permanencia fisica, sin interrupcion alguna, ni la prohibi-
cidn de salir al exterior, aunque sea por poco tiempo’[...]".

288 Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerando 148.
289 DeLLacasa v HUrTapo (2015), p. 165. Ver articulos 53, 59y 60 de la Ley N® 19.880.
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Por tanto, no es posible interponer esta accion especial de reclamacion si
la expulsion ha sido decretada por el intendente, mediante resolucion. Esto
es, en el caso de: a) titulares de permiso de turismo o quienes prolonguen
su permanencia con dicho permiso vencido, de conformidad con el articulo
84 inciso 2° del Decreto Ley N° 1.094 de 1975, y b) extranjeros que hayan
ingresado o intentado ingresar al pais clandestinamente, de acuerdo con
el Decreto N° 818, del Ministerio del Interior de 1983, actualizado por el
Decreto N° 2.911 de 20007,

Para corroborar su impacto, se revisan las reclamaciones falladas en
el ultimo decenio, periodo 2010-2019. La muestra®' incluye 159 casos,
los cuales se distribuyen anualmente de la forma que se muestra en tabla
N° 39.

TaBLa N° 39:
ACCIONES ESPECIALES DE RECLAMACION INTERPUESTAS ANTE LA CORTE SUPREMA,
pERIODO 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
22 25 26 24 16 5 5 4 14 20

Luego, los casos se agrupan de acuerdo con su resultado en inadmi-
sibles, rechazados y acogidos, tras lo cual se puede apreciar que solo en
un 19 % de los casos fue acogida la accion, mientras que un 36 % de los
casos terminaron sin ser conocidos por la Corte Suprema (ver tabla N° 40).
Esta situacion pareciera obedecer a las limitaciones procesales que posee
la accién, ya indicadas, esto es, expulsiones contra las que procede y el
plazo breve para interponerlo. En efecto, al analizar los casos inadmisibles
por improcedentes, se puede observar la incidencia de estas restricciones
en imposibilitar un acceso a la justicia a los inmigrantes expulsados (ver
tabla N° 41), pues en el 72 % de los casos son inadmisibles por no haber

290 Dominguez destaca la inexistencia de ._:mmmomn,‘&: para distinguir entre las expul-
siones impuestas por resolucion exenta del intendente regional y las ordenadas por
decreto supremo fundado del Ministerio del Interior, y ]a consecuente denegacion de
la accién especial respecto de las primeras. DonminGuez (2016), p. 200.

291 Datos obtenidos a través de requerimiento de informacién presentado ante la Direc-
cién de Comunicaciones de la Corte Suprema, en el cual se solicita detalle con rol de
las reclamaciones judiciales interpuestas por expulsion del pafs durante ese periodo,
excluyéndose solo aguellos cinco casos que no fueron fallados, va que fueron desis-
tidos por el reclamante, ¥ uno que se tuvo por no presentado para todos los efectos
legales por adolecer de defectos de forma (suscripcion).
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Tarra N° 41:

emanado la orden de expulsidon de decreto supremo del Ministerio d
P P el MOTIVO DE INADMISIBILIDAD DE ACCION ESFECTAL DE RECLAMACION (2010-2019)

Interior, y en un 26 % de los casos, por haber sido presentada ia rectamg.

cion extemporaneamente. | “Inadmisibles |~ Expulsiénno = | Extemporaneo | Otro motivo
| por .| iordenada pox i e i
TasLa N° 40 improcedentes | - Deereto Suprema - :
ACCIONES ESPECIALES DE RECLAMACION INTERPUESTAS ANTE La CORTE SUPREMS, " i — - - -
PER{ODO 2010-2019, CLASIFICADAS DE ACUERDO CON SU RESULTADO 6 4 >5_§ﬁ WE evio
Inadmisibles | Rechazades | - Acegidos .| - Total 2011 9 5 4 0
2010 T 8 3 22 2012 8 8 0 0
2011 9 13 3 25 2013 8 7 ! 0
2012 8 15 1 24 2014 ! ! 0 0
2013 8 8 3 25 2015 2 ! ! 0
- 2016
2014 1 7 2 s ! ! 0 0
2017 2 1 1 0
2015 2 2 1 5
2018 7 5 2 0
2016 1 3 1 5
2019 9 7 2 0
2017 2 0 2 4 cmm_ - - " —— P ~
2018 7 6 1 14
2019 G 9 2 20 Tanra N°42;
el . . =3 71 i3g: 159 ACCIONES DE AMPARO INTERPUESTAS ANTE 1.A CORTE SUPREMa,

EN CASOS DE EXPULSION (2010-2019)

Dado este escenario de ineficacia de la accion especial de reclamacion
del articulo 89 del Decreto Ley N° 1.094 de 1975, la accién de amparo
constitucional se ha convertido en una via idonea de proteccion a los inmi-
grantes en casos de todo tipo de expulsion, y durante el periodo 2010-2019
se registra un aumento progresivo de interposiciones de esta accién (ver
tabla N°® 42)%2 vy, proporcionalmente, se recurre a esta mds que a la accion
especial de reclamacion (ver figura N° 3).

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
6 7 12 67 57 73 82 166 | 198 | 277

Fisura N° 3:
INTERPOSICIAN DE ACCIONES JUDICIALES FOR EXTRANIEROS
EN CASOS DE EXPULSION, PERfODO 2010-2019

292 Los datos se obtienen a partir de requerimientos de informacisn preseniados ante 1a -
Diireccién de Comunicaciones de la Corte Supreina, en los cuales se solicita detalls .
con rol de las apelaciones de amparo del periodo, Luego, la base de datos de amparos .
recibida es depurada por la investigadora a través de la consulta unificada de causas
de la Corte Suprema, ya que el sistema de tramitacion de la mencionada Corte no dis-
pone de la posibilidad de obtener la informacion con detalle de materias por las cuales
se interpone una apelacidn de amparo. Se previene que la muestra excluve aguellos
amparos que no fueron elevados en apelacién a la Corte Suprema, va que el propésito
es comparar aquellos casos conocidos por la Corte Suprema, sea via apelacion en ¢l
amparo o via accién especial de reclamacion del articulo 89 del Decreto Ley N° 1.094
de 1973.

i BB B ...

030 AT 2012 2ma 24 s paixe] T 2018 2039

W Ampamm 3 Reclamacidn art. 8% DL 1,034
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Luego, si agrupamos los casos de amparo, de acuerdo con su resultado,
en rechazados y acogidos, en un 59 % de los casos se acogid la accion,
mientras que el 41 % restante fue rechazado (ver tabla N° 43). Por tanto,
se puede apreciar cuantitativamente un mayor impacto de proteccién a log
inmigrantes en comparacion con la otra accion (ver figura N° 4),

TaBLa N°®43:
ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL, EN CASOS DE EXPULSION,
SEGUN RESULTADO (2010-2019)

Rechazados Acogidos Total

2010 4 0 4

2011 5 1 6

2012 7 5 12
2013 31 36 67
2014 42 15 57
2015 39 34 73
2016 27 55 82
2017 61 105 166
2018 59 139 198
2019 115 162 277
Total 390 552 942

FiGura N° 4:

RESULTADO DE LAS ACCIONES INTERPUESTAS POR EXTRANJERCS
EN CASOS DE EXPULSION (%) (2010-2019)

78

G

Rechazados Acogidos Inadmisibles

W Accion de ampara w Reclamacidn art. 88 DL 1.094
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b. Enlanueva Ley de Migracién y Extranjeria

LaLeyN°21.325 de 2021 contempla expresamente vias de reclamacion
administrativas para cada uno de los actos administrativos que limitan la
libertad de circulacién de los extranjeros en Chile, a saber, prohibicion de
ingreso, devolucion inmediata en frontera, orden de abandono y expulsion.

En efecto, tratindose de la prohibicion de ingreso, la ley establece un
procedimiento especial de reclamacion en sede administrativa. Una vez
aplicada una prohibicién de ingreso, sea causal imperativa (art. 32) o fa-

cultativa (art. 33), se debe “informar por escrito de manera inmediata al
afectado los hechos y la causal en que se funda la decision, debiendo dejar-
se la respectiva constancia administrativa™ (art. 34 inciso 1°). Luego, ante
el incumplimiento de generar esta constancia escrita, “‘se presumiré la ve-
racidad de las alegaciones del extranjero en el procedimiento de reclama-
cion administrativa especial” (art. 34 inciso 2°). Este procedimiento se im-
petra “desde el exterior para ante el Servicio, mediante presentacion escrita
efectuada por el afectado ante los consulados chilenos [...]. El plazo para
presentar el recurso serd de quince dias contado desde la notificacion de la
medida, y el procedimiento se regira por las normas de la ley N° 19.880.
Todo lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.430 y de los
demds recursos y acciones que procedan y que puedan ejercerse dentro del
territorio nacional” (art. 35 inc. 2°).

En cuanto a la orden de abandono, el articulo 91 dispone que, tras el

rechazo o revocacion de un permiso, se han de notificar por correo electré-

- nico™ las razones que fundan tal decision, tras lo cual los solicitantes ten-
dran diez dias para presentar antecedentes o descargos, respectivamente.

En los casos de rechazo de ingreso en frontera y devolucion a su pais de

 origen o procedencia, el articulo 131 contempla la posibilidad de interpo-

ner recurso administrativo especial de reclamacién en el consulado chileno
en el exterior, dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la
resolucion para ante el Servicio de Migracidn, sin perjuicio de los demas
Trecursos y acciones legales que procedan®. El extranjero “tendra derecho

293 Elarticulo 147 de la Ley N° 21.325 de 2021 dispone como forma supletoria de notifi-
cacion la por carta certificada enviada al Gltimo domicilio registrado por el solicitante.

294 Incluso, accién de amparo constitucional. Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20,

considerando 97: [...] la persona que se encuentre en la situacién descrita, que esti-




150 REGINA INGRID DIAZ TOLOSA

a ser oido por la autoridad contralora previo a la ejecucién de la medida,
a ser informado del procedimiento de reconduccion o reembarco al que
sera sometido y los recursos procedentes contra el mismo, a comunicarse
con sus familiares que se encuentren dentro del territorio nacional, y a ser
asistido por un intérprete”. Ademas, “deberan ser informados por escrito
de los fundamentos de la medida aplicada, debiendo dejarse la constancia
administrativa correspondiente”, la cual, de no entregarse, implica la pre-
suncion de la veracidad de las alegaciones del extranjero (reenvio al art. 34
de la ley). En esta figura, la reconduccion o reembarco inmediato procede
sin la necesidad de la dictacién de una nueva resolucion, pues el extranjero
pretende ingresar, no obstante existir una orden de expulsién, abandono
o prohibicion de ingreso previa y que se encuentra vigente. Por tanto, “el
reingreso al paifs no constituye una nueva infraccion, sino que es la ejecu-
cion” de esa orden anterior”,

Con todo, en estos tres tipos de resolucion (prohibicion de ingreso, or-
den de abandono y reconduccién a pais de origen o procedencia en fron-
tera) pueden interponerse los recursos que establece la Ley N° 19.880 de
2003 sobre Bases Generales de Procedimientos Administrativos, esto es,
recursos de invalidacion, reposicion, jerdrquico y extraordinario de revi-
sion*®. No asi respecto de la medida de expulsion, pues el articulo 139 de
la Ley N°21.325 de 2021 expresamente lo excluye. No obstante, si existe
una instancia administrativa de reclamacion, pues el articulo 132 sobre
forma de disponer de la medida de expulsién indica que, notificado el afec-
tado por correo electronico®’, indicandosele los motivos que fundan tal
decision, tendrd diez dias para presentar sus descargos. En tal notificacion,
ademas se le informa sobre la posibilidad de “designar un mandatario que

me que su reembarco o devolucién a su pais de origen o procedencia es ilegal podrd
recurrir de amparo preventivo ante la Magistratura competente para que, en su caso;
restablezcea el imperio del derecho v asegure la debida proteccion del afectado (articu-
lo 21, inciso final CPR), si fuera pertinente. Cabe destacar que la citada disposicion
constitucional otorga legitimacion activa a cualquier persona para interponer, a nom-
bre del afectado, el resefiado recurso”.

295 Tribunal Constitucional, Rol N® 9930-20, considerando 94.
296 Ver articulos 53, 59 y 60 de la Ley N° 19.880.

297 El articulo 147 de la Ley N°21.325 de 2021 dispone como forma supletoria de
notificacion, la por carta certificada enviada al Gltimo domicilio registrado por el
solicitante.
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lo represente en defensa de sus derechos laborales y o previsionales, asi

como en el cumplimiento de sus obligaciones pendientes”.

3

Luego, también es posible reclamar judicialmente de la medida de ex-
pulsion mediante recurso especial establecido en el articulo 141 de la Ley
N°21.325 de 2021, el cual, a diferencia del anterior sistema, si contempla
una doble instancia y aumenta el plazo para su interposicion a diez dias
desde la notificacion de la medida. Ademas, amplia el legitimado activo
a “cualquier persona”. Se hace presente que sigue siendo igualmente pro-
cedente la interposicion de la accién constitucional de amparo®®, lo cual
podria ser més ventajoso para el afectado, en tanto no contempla un plazo
de interposicion, sino que puede ejercerse en cuanto se encuentre vigente
la orden de expulsién que perturba la libertad de circulacion del extranjero.

E) Derecho a la reunificacion familiar

Si bien la Constitucién chilena reconoce a la familia como nucleo fun-
damental de la sociedad como base de la institucionalidad chilena (art. 1°
inc. 2°), el Decreto Ley N° 1.094 de 1975 es una normativa preconstitu-
cional y preconvencional que no recoge un enfoque de derechos humanos,
por lo que omite referencia expresa a la proteccion de la familia, la unidad
o reunificacion familiar y el interés superior del nifio como principios y
parametros relevantes para decidir sobre la expulsién de una persona.

En contraste, la nueva Ley de Migracion y Extranjeria N° 21.325 de
2021 incluye un listado de derechos de los extranjeros con el expreso ob-
jeto de promover el respeto y garantia de los derechos humanos de los ex-
tranjeros que se encuentren en Chile, sin importar su condicién migratoria
(art. 3°). Y, refiere expresamente al interés superior del niflo (art. 4°)y a
la reunificacién familiar (art. 19) respecto de quienes ya han adquirido la
categoria migratoria de residentes, con su conyuge, padres, hijos (menores
de edad, con discapacidad o solteros menores de 24 afios que se encuentren
estudiando) y menores de edad bajo su cuidado, otorgando prioridad a las
solicitudes presentadas por nifios. Ademés, el articulo 80 otorga la posibi-
lidad de solicitar la residencia definitiva a los ascendientes en linea recta
de los extranjeros que ya tengan tal categoria, si estan bajo su cuidado o
manutencion. Por otra parte, se destaca que dispone expresamente como

298 Tribunal Constitucional, Rol N° 9930-20, considerando 94.
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criterio de ponderacién a considerar por la administracion, al fundamentar

la dictacién de una medida de expulsién, a la unidad familiar (art. 129

. SR . de catecoria mierato 17) ¢Cémo se reconoce el debido proceso en Chile en ias reclamaciones
N%. 5y 6). Asi también la posibilidad de cambiar de categ £ ~ contra expulsiones?

16) ;Cudles derechos politicos se reconocen a los migrantes en Chile?

ria de permanencia transiforia a residencia temporal si se moama:m. tener : | .. )
vinculos de familia con chifeno o con residentes titulares de permiso de ” 18) (Como se protege la reunificacion familiar?
residencia definitiva (art. 58 en relacion con el art. 69). .

_ : 4. EXAMEN DE COMPATIBILIDAD ENTRE
3.6. Cuestionario sobre normativa chilena de extranjeria y _ - 1 LOS ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE MIGRACION

migracion™” 5 Y EL SISTEMA JURIDICO CHILENO

1) ;Cdémo se clasifican las calidades migratorias en Chile? .. - 4.1. Las prohibiciones de ingreso

2) (Como es posible clasificar las visas de residencia temporal? En cuanto a las prohibiciones de ingreso, se ha de destacar que las cau-
3} ;Cuales la duracién de las visas temporales de origen administrativo? o m.&@w de los .Zom. las w@w .mﬁnioma. del Uomﬁﬁo hm%. N 1.094 de 1975
- . : : tienen su origen en prohibiciones de ingreso de extranjeros que se arras-

4} (En n_cm.m caso el rechazo o la revocacién de una visa o permiso es . ﬂ..mmb oo m,m Loy H%o 3446 do1918 momam Rosidonain _am mumm,m&.ma.w o
imperativo? cual “impide la entrada al pafs o la residencia en é de elementos indeses-
les™, en un contexto muy particular, tras el término de la Primera Guerra
Mundial, la crisis irreversible de la industria de] salitre, la expansion de la
6) (En qué casos las causales de expulsion son imperativas? : _ Revolucién bolchevique v la pronta caida de la Repiblica pseudoparla-

5} (En qué caso el rechazo o la revocacién de una visa o permiso es
facultativo?

1510 facultativas? .1 mentaria en Chile’®, No obstante, [os arigenes histéricos de su determina-
; <o on son facu i . . L . . L
7) ¢En qué casos las causales de expulsi on y su antigua data, al estar basadas en criterios ideoldgicos, sanitarios
delictivos estdn justificadas de manera acorde al estandar internacional
9) :En qué casos puede impedirse el ingreso de no nacionales al pais? n la mayorfa de los casos (ver tabla N° 11, en cuanto a la libertad de
) ¢Enq P : reulacion y derecho de residencia, motivos para restringirla acotados a
a:proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o moral
11) ;Como se reconoce en Chile el principio de igualdad y no diserimina- .:.E._nmwu los derechos y libertades de ﬂmﬁnQ.o.‘m ¥ para prevenir infracciones
¢idn para las personas migrantes? E cnales).

8) ;Cudles son los fundamentos de las prohibiciones de ingreso?

10) ;Como pueden clasificarse las infracciones migratorias?

Solo en la causal de prohibicién del articulo 15 N° 6 y del impedimento
el articulo 16 N°4 del Decreto Ley N°1.094 de 1975, esto es, el haber
ido expulsados u obligados al abandone del pais por decreto supremo
14) ;Cémo se protege el acceso a la vivienda? : E...n?m previamente se haya derogado el respectivo decreto y, el caso del

ld ho al trabajo? = 2 . henor no acompafiado, su aplicacion, eventualmente podria constituir una
e erec ! . i .. 5
15) {Como se protege ¢ ansgresion de otros derechos®!.

12) ;Cémo se protege el derecho al acceso a la educacion?

13) ; Cémo se protege el acceso a la salud?

. ' ih e 1°1.094 de 1973 Y g
2 B so refiérase tanto a la regulacion en el Decreto Ley N® 1.0 ’ o =
29 Ws:m_m%wm n_me,. de Migracion 3 mzz.mmwms.m, enfatizando si se producen o no ¢cambios 00 Disz (2016a), pp. 189 y 190, nota 24,

relevantes. 301 Diw (2016a), p. 192,



