CAPITULO CUARTO
L AS ORGANIZACIONES STNDICALES Y SU REGULACION
EN EL CODIGO DEL TRABAJO

1. EVOLUCION LEGAL

La cuestion social también se dio en Chile, en términos tales que los
trabajadores se vieron enfrentados no solo a los empleadores, sino que,
ademas, a la autoridad®. Las agrupaciones de trabajadores no comienzan,
claramente, como una forma de organizacién laboral, sino que son fruto
de aspiraciones politicas democraticas, lo que las lleva a advertir, con
certeza, el poder que confieren las acciones colectivas. Como primeras
organizaciones reivindicativas en nuestro pais se sefialan los movimientos
mineros en la década de 1830, que perseguian evitar la sustraccion del
mineral de las minas de plata, a los cuales se siguen diferentes motines.
Esta etapa, caracterizada por la ausencia de legislacion especifica sobre la
materia, implica la aparicion en 1840 de las primeras huelgas en Santiago,
protagonizadas por los artesanos de la ciudad, que también dan origen a
asociaciones de ayuda mutua, que se fueron desarrollando a través del
tiempo. Desde la década de 1880, con posterioridad a la Guerra del Pacifico
y fruto de la incorporacion de las provincias de Tarapacd y Antofagasta a
la administracion chilena y el auge de la riqueza del salitre, comienza una
nueva era de reivindicaciones. Se siguieron diversos fendmenos, teniendo
lugar en 1890 1a que se estima como la primera huelga general en la historia
de Chile, la “huelga grande” de Tarapaca, Antofagasta y Valparaiso. Hasta
entonces, la columna vertebral del movimiento de los trabajadores habia
estado conformada por artesanos y obreros urbanos calificados. Los car-

s Tar1a J., Francisco, op. cit., p. 130.
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pinteros, ebanistas, sastres, zapateros, cigarreros y tipégrafos constituyeron
la vanguardia social popular. Sus reivindicaciones mas persistentes fueron,
a lo largo de todo el siglo, el proteccionismo a la “industria nacional” y la
reforma o abolicion del servicio militar en la Guardia Nacional, que pesaba
exclusivamente sobre los trabajadores. Las organizaciones sociales en las
que se aglutinaba este movimiento eran las mutuales, cooperativas, socie-
dades filantrépicas de obreros, cajas de ahorro, escuelas de artesanos y otras
que venian desarrollandose desde mediados de siglo, como expresion del
proyecto de “regeneracion del pueblo” preconizado por los igualitarios en
1850 y por las generaciones posteriores de militantes populares. Un idea-
rio de progreso, ilustracion, mejoramiento material, intelectual y moral de
los trabajadores a través de la practica del socorro mutuo, la educacion, el
ahorro, las diversiones sanas e ilustradas, era ¢l elemento central del ethos
colectivo del movimiento popular organizado. Las huelgas y protestas en
el norte salitrero y en los principales centros urbanos habian proliferado,
emergiendo con fuerza reivindicaciones tipicamente obreras, como las
relativas a salarios y condiciones de trabajo*.

En 1907 se sucede otra gran paralizacidon que, en conjunto con la huelga
de 1890, logra algunas reivindicaciones laborales, tales como el término de
la ficha-salario y de los abusos cometidos en las pulperias de las oficinas
salitreras, exigencia de pago de sus remuneraciones en plata o en billetes
no desvalorizados, demanda de seguridad laboral en las faenas para evitar
los accidentes del trabajo, especialmente en los cachuchos, establecimiento
de escuelas, entre otras. Se habian adoptado algunas timidas medidas como
el voto de la Ley de Habitaciones Obreras y la creacion de la Oficina del
Trabajo, ambas en 1906. En general, prevalecid el endurecimiento y la
respuesta represiva frente a las demandas de los trabajadores: la huelga
portuaria de Valparaiso (1903), la “huelga de la carne” de Santiago (1905),
la huelga general de Antofagasta (1906) y la “huelga grande” de Tarapaca
(1907), fueron ahogadas en sangre por la policia y las Fuerzas Armadas.
La mayor severidad de la represion era otro elemento diferenciador con la
situacion anterior a 1890, que también acarrearia cambios en el perfil del
movimiento obrero y popular.

* Grez Toso, Sergio, “1890-1907: De una huelga general a otra. Comunidades y rupturas del
movimiento popular en Chile”, en Revista de la Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad
de Chile, ISSN 0717-2869.
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En 1906, se dicta laley N° 1.838, sobre habitaciones obreras, lo que marca
un cambio institucional frente a los problemas que planteaba la cuestion
social, aun cuando se mantenia la linea represiva, que se evidencia con la
matanza en la Escuela Santa Marfa de Iquique, en 1907%. En sintesis, a la
organizacion colectiva de los trabajadores le seguia una respuesta represiva
por parte de los patrones.

Producto del fendmeno historico conocido como Ruido de Sables, se
dict6 la primera ley relativa a la materia, N° 4.057, sobre organizaciones

47 Qrigenes de la tragedia: los antecedentes de esta confrontacion entre los trabajadores y la
fuerza publica se remontan a las protestas y reclamos de cargadores y lancheros de varias empresas
salitreras, las cuales les negaron el derecho a que se les pagara un sueldo de acuerdo con un cambio
estable. Los obreros también solicitaron un aumento del salario, ya que éste no les alcanzaba para
alimentarse. Al no ser tomados en cuenta, exigieron que les facilitaran los medios para volver al sur
del pais, desde donde ellos habian viajado.

Ante una nueva respuesta negativa a sus demandas, los trabajadores decidieron ir a la huelga, a
la cual se plegaron rapidamente obreros de otras oficinas salitreras (12 de diciembre de 1907). Los
mineros entregaron a las compafiias un pliego de peticiones, el cual fue rechazado.

La fe de los obreros en que el gobiemo mediaria para solucionar el conflicto pronto comenz6 a
desaparecer con los hechos ocurridos en la oficina Buenaventura. Mientras en este lugar se desarro-
liaba una reunién entre los dirigentes de los trabajadores con el intendente Carlos Eastman Quiroga
(20 de diciembre de 1907), fueron detenidos a balazos unos trabajadores que trataron de enviar a
sus familias a Iquique. Hubo seis muertos y varios heridos. A la mafiana siguiente se efectuaron los
funerales y el intendente suspendid, a través de un decreto, las libertades constitucionales. Ademés,
ordené a los huelguistas trasladarse a las canchas del Club Hipico. Los obreros se concentraron en la
plaza Manuel Montt, en Iquique, utilizando carpas armadas en forma provisoria. El resto, entre los
que también habia muchos peruanos y bolivianos, ocuparon los grandes espacios de la Escuela Santa
Maria, que se ubicaba a lo largo de todo un lado de la plaza. En total, se calcula que se reunicron
entre 8 mil y 10 mil hombres, mujeres y nifios.

Para evitar que siguieran llegando m4s trabajadores a la ciudad, las autoridades dispusieron la
detencion de aquellos que viajaban con ese objetivo. Ademas, el gobierno solicitd la movilizacién
hacia la ciudad de las tropas de los regimientos Esmeralda de Antofagasta, Rancagua y Atacama de
Tacna, para fortalecer los de Carampangue y Granaderos, con sede en Iquique.

Los trabajadores no quisieron ir al Club Hipico, debido a que pensaban que iban a ser bombar-
deados en el camino por los cafiones de los barcos que estaban apostados en la bahia. Sin embargo, el
general Roberto Silva Renard y el coronel Sinforoso Ledesma insistieron al comité de los obreros y
los amenazaron con disparar si no desocupaban el recinto. En efecto, las tropas abrieron fuego contra
los miembros del comité, ante la sorpresa de los obreros. Luego el resto de los uniformados ingreso
a la escuela con ametralladoras, matando a los hombres, mujeres y nifios que se hallaban adentro.
Sobre la cantidad de muertos no se establecid una cifra definitiva, aunque se cree que fueron entre 500
y 2.000. El resto de los sobrevivientes fue llevado a la Pampa y se les impuso un régimen de terror.
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sindicales, que precedi6 a la dictacioén del Codigo del Trabajo del afio 1931,
marcandose el inicio de un periodo que perduraria hasta el afio 1973, carac-
terizado por una fuerte intervencién del Estado en la cuestion social®. Se
produce un desarrollo sindical parcializado, segun el sector. Es asi como,
mientras con la dictacién del Codigo del Trabajo del afio 31 se consolida
la legislacién sindical general, algunos sectores quedan postergados, como
ocurrid, por ejemplo, con el sector publico. Otros sectores, como los tra-
bajadores agricolas, tuvieron legislaciones especiales y solo encontraron
mayores posibilidades de sindicacion con la dictacion de la ley N° 16.625,
de 1967, que reemplazo a la anterior ley N° 8.811, de 1947.

Bajo la vigencia del Codigo del afio 1931, se distinguian dos tipos de
sindicatos: los industriales y los profesionales. Los primeros estaban inte-
grados por obreros y podian constituirse en cualquier empresa que tuviese
mas de veinticinco, requiriéndose un guorum minimo del cincuenta y cinco
por ciento del total de obreros de la misma. Se trataba de un sindicato de
empresa, de afiliacion obligatoria, ya que, una vez constituido, se entendian
afiliados de pleno derecho todos los trabajadores de la empresa, asi como
también los que se incorporasen a aquélla con posterioridad a su creacion.
No podian federarse ni confederarse, salvo que se tratase de profesiones
u oficios conexos.

Por su parte, los sindicatos de profesionales podian estar constituidos
por patrones, empleados, obreros, mixtos (de obreros y empleados) o
independientes. Se constituian con un quorum minimo de veinticinco per-
sonas de una misma profesion, industria o trabajo, o similares o conexas.
La afiliacion era voluntaria y su personalidad juridica era otorgada por el
presidente de la Republica, quien, ademas, podia disolverlo cuando con-
currieren ciertas causales.

Se permitia la negociacion colectiva, que se iniciaba con la presenta-
cién de un pliego de peticiones, previamente acordado en una asamblea de
quorum exigente. El pliego debia ser presentado al empleador, el que con-
taba con cinco dias para responder; si no lo hacia, se daban por fracasadas
las conversaciones y se pasaba a una junta de conciliacion, la que debia

8 Tapia, Francisco, op. cit., p. 140.
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proponer una formula de arreglo. Si ésta fracasaba, el presidente de la junta
debia proponer el arbitraje, el que quedaba constituido si era aceptado por
las partes; en caso contrario, podian declarar la huelga.

Se regulaba, asimismo, el contrato colectivo, caracterizado como un con-
trato solemne, cuyas clausulas pasaban a integrar los contratos individuales
de los trabajadores que se contratasen con posterioridad a su celebracion
y durante su vigencia.

Las partes de este contrato eran necesariamente uno o mas patronos,
sindicalizados o no, y uno o mas sindicatos de trabajadores, exigiéndose,
de esta forma, la sindicalizacidn para poder negociar colectivamente.

En 1973, el gobierno militar dict6 el decreto ley N° 198, que prorrogo
las directivas sindicales vigentes al 11 de septiembre de ese afio. Los de-
cretos leyes N°. 12 y 133, de 1973, cancelaron la personalidad juridica
y disolvieron la Central Unica de Trabajadores. El decreto ley N° 2.346,
de 1978, declard ilicitas y disolvio ciertas organizaciones sindicales, y el
decreto ley N° 2.347 declar¢ ilicitas y contrarias al orden publico las aso-
ciaciones o grupos de personas que asumieran la representacion de sectores
de trabajadores sin tener personeria para ello, de acuerdo a la legislacion
laboral o al derecho comun.

En 1978, se dictan una serie de decretos leyes que se consideran parte
de lo que hoy se conoce como Plan Laboral, que, puede decirse, comienza
con la dictacion del decreto ley N° 2.200, publicado en el Diario Oficial de
15 de junio de 1978, que fijo normas definitivas al contrato de trabajo y a
la proteccién de los trabajadores y derogd toda norma contraria o incom-
patible con sus disposiciones y, en especial, los Libros I y 1I del Cédigo
del Trabajo, que versaban sobre el contrato de trabajo y la proteccion a los
obreros y empleados en el trabajo y también otras disposiciones aisladas. En
consecuencia, quedaron vigentes las disposiciones de sus Libros Il y IV,
que se referian a las asociaciones sindicales y a los tribunales del trabajo. A
poco andar, se dicto el decreto ley N° 2.756, publicado en el Diario Oficial,
del 3 de julio de 1979, sobre organizacion sindical; luego, el 6 de julio del
mismo afio, se publico el decreto ley N°2.758, que establecié normas sobre
negociacion colectiva, y el 10 de marzo de 1981, el decreto ley N° 3.648,
que, conjuntamente con la ley N° 18.510 (14 de mayo de 1986), modificada
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por la ley N° 18.571 (6 de noviembre de 1986), reemplazaron, totalmente,
la judicatura del trabajo y su procedimiento.

En esta época se mantiene la estructura general del Plan Laboral, pero
con una serie de enmiendas, entre las cuales destacan las introducidas por
la ley N° 19.069, sobre organizaciones sindicales y negociacién colectiva,
y N° 19.049, sobre centrales sindicales, ambas de 1991.

En 1979, se da inici6 a una nueva etapa legislativa, al producirse la
modificacion sustancial del modelo sindical chileno, que regiria hasta la
ratificacion de los convenios N°%. 87 y 98, de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y la dictacion de la ley N° 19.759 en el afio 2001.

Actualmente, toda esta legislacion esta contenida en el Codigo del Tra-
bajo, cuyo texto habia sido aprobado por la ley N° 18.620, de 1987, y cuyo
texto actual fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, publicado en
el Diario Oficial de 16 de enero de 2003.

En el decir del profesor Gamonal, “la actual legislacion transgrede en
diversas materias el principio de la libertad sindical, sin perjuicio de que
las reformas realizadas al Plan Laboral no son menores y han constituido
un avance hacia la plena consagracion de la libertad sindical™.

En efecto, si bien se constata un gran avance en su reconocimiento, se
han mantenido importantes limitaciones en materia de negociacion colec-
tiva, lo que ha significado, en la practica, la existencia de un desincentivo
importante al desarrollo de la actividad sindical.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL

La evolucion referida también se ha visto reflejada en materia cons-
titucional. La Constitucion de 1925, en su articulo 10 N° 14, se referia
a la proteccién al trabajo®. La disposicion fue sustituida por la reforma

4 Op. cit., p. 53.

50 EJ articulo 10 N° 14 de la Constitucion de 1925 era del tenor siguiente: “Articulo 10: La
Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica: N° 14: La proteccién al trabajo, a la
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Constitucional, introducida por la ley N° 17.398, de 9 de enero de 1971,
estableciendo el derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en
su industria o faena y el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la
Jey. Asimismo, se estatuyé que los sindicatos y las federaciones y confede-
raciones sindicales gozarian de personalidad juridica, por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas, en la forma y condiciones que
determine la ley y que los sindicatos son libres para cumplir sus propios fines.

Posteriormente, el Acta Constitucional N° 3, de 1976 (decreto ley
N° 1.552, de 13 de septiembre), establecio en su articulo 1° N° 20 diversas
normas de derecho sindical, prohibiendo exigir la afiliacioén a una organi-
zacion sindical, como requisito para desarrollar un determinando trabajo.
Sefiald que la ley determinaria los mecanismos adecuados para lograr una
solucion equitativa y pacifica de los conflictos colectivos del trabajo, los
que deberian contemplar formulas de conciliacion y arbitraje obligatorios.
En caso de arbitraje, habria tribunales especiales de expertos, cuyas reso-
luciones tendrian pleno imperio y velarian por la justicia entre las partes y
por el interés de la comunidad.

Asimismo, se¢ dispuso que en ningln caso podrian declararse en huelga
los funcionarios del Estado o de las municipalidades, como tampoco las
personas que trabajen en empresas que atienden servicios de utilidad pu-
blica, o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, al abastecimiento
de la poblacion, a la economia del pais o a la seguridad nacional.

Asu vez, el N° 22 del articulo 1° establecio6 el derecho a sindicarse en el
orden de las actividades de la produccion o de los servicios, en la respectiva

industria, y a las obras de previsién social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacién sana
y a las condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un minimo
de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades personales y a las de su familia. La ley
regulard esta organizacion.

El Estado propendera a la conveniente divisién de la propiedad y a la constitucion de la pro-
piedad familiar.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas
Costumbres, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asf.

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar higiénico del pais. Debera destinarse
cada afio una cantidad suficiente para mantener un servicio nacional de salubridad”.
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industria o faena, en los casos y en la forma que sefiale la ley, estatuyendo
que las organizaciones sindicales gozarian de personalidad juridica por el
solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas, en un organismo
autonomo en la forma que determine la ley.

Ademas, se dispuso que la ley contemplaria mecanismos que aseguraran
la autonomia de las organizaciones sindicales y su propio financiamiento.

Posteriormente, en 1979, se dict el decreto ley N° 2.755, que dispuso
en su N° 20 que no se podia exigir la afiliacion a una organizacién sindical
o gremial, como requisito para desarrollar una actividad o trabajo, ni la
desafiliacion para mantenerse en ellos. Ademas, establecio el derecho de los
trabajadores a negociar colectivamente, con la empresa en que laboraran,
siempre que la ley les permitiera expresamente negociar. La ley estableceria
las modalidades de la negociacion colectiva y los procedimientos adecuados
para lograr en ella una solucién equitativa y pacifica, sefialando, ademas,
los casos en que la negociacién colectiva deberia someterse a arbitraje
obligatorio, el que corresponderia a tribunales especiales de expertos, cuya
organizacion y atribuciones se establecerian en ella.

Agreg6 que no podrian declararse en huelga los funcionarios del Esta-
do o de las municipalidades, como tampoco las personas que trabajen en
empresas, cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan
servicios de utilidad publica o cuya paralizacién cause grave dafio a la
salud, al abastecimiento de la poblacidn, a la economia del pais o a la
seguridad nacional, y encargo a la ley establecer los procedimientos para
determinar las empresas cuyos trabajadores estuvieren sometidos a esta
prohibicion.

Luego, su N° 22 dispuso el derecho a sindicarse en los casos y forma
que sefiale la ley. Las organizaciones sindicales gozarian de personalidad
Juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en
la forma y condiciones que determine la ley, afiadiendo que ésta contem-
plaria los mecanismos que aseguren la autonomia de las organizaciones
sindicales y su propio financiamiento.

Las organizaciones sindicales no podian intervenir en actividades
politico-partidistas ni perseguir fines de lucro.
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En general, la consagracion de estas materias en el ambito constitucional
implica estudiar el principio de la !ibez“tad sindical, que se presenta como
a directriz basica del Derecho Colectivo del Trabajo, bajo cuyo amparo
se desarrollan todos los otros principios que lo informan. El principio de
a libertad sindical juega un rol analogo al desempefiado por el principio
protector en el derecho individual.

Debe recordarse que los aspectos inherentes al Derecho Colectivo del
Trabajo y, que hoy nos resultan tan naturales y obvios, fueron actividades
consideradas ilicitas en algin momento, siendo prohibidas por el Estado,
luego toleradas y finalmente reconocidas como derechos de los trabajadores,
lo que lleva a la elaboracién de un concepto matriz de estos aspectos, que
la doctrina ha denominado libertad sindical.

“Este derecho comprende la facultad de constituir sindicatos, asi como la tutela
y promocion de la actividad sindical, a fin de hacer una efectiva defensa de
los intereses representados por la organizacién™'.

Obviamente, el desarrollo de este principio implica el reconocimiento a la
existencia de conflictos entre los actores involucrados, dados los diferentes
y legitimos intereses que cada uno de ellos persigue. Sin embargo, dentro
de estos intereses divergentes, es posible constatar la existencia de un inte-
rés comun para trabajadores y empleadores, consistente en una regulacion
clara, que permita el desarrollo de sus relaciones en una adecuada armonia.

3. ANTECEDENTES GENERALES DE LA REGULACION LEGISLATIVA

La actual legislacién sobre organizaciones sindicales, contenida en el
Libro 11T del Cédigo del Trabajo, tiene como base las normas que sobre la
materia contenia en su texto original el Codigo del Trabajo de 1987, que,
a su vez, recogié las disposiciones que el decreto ley N° 2.756, de 1979,
incorporé a nuestra institucionalidad sindical. En la época en que se dicto
este ultimo texto, las nuevas normas importaron un cambio de mucha tras-
cendencia, orientado principalmente a la consagracion legal de los principios
de libertad y democracia sindical y a uniformar para todos los trabajadores

1 GamoNaL, op. cit., p. 56.
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las normas que regulaban su derecho a sindicalizarse, sin distinguir entre
obreros y empleados. Posteriormente, en 1991, la ley N° 19.069 vino, por
su parte, a facilitar ain mas la constitucion de los sindicatos y a ampliar
las facultades de las organizaciones sindicales y algunos de los derechos
que corresponden a los directores sindicales. Este espiritu reformista se
plasmé también en la ley N° 19.759, de 2001, que intentd concordar nues-
tra legislacion laboral con los convenios N%. 87 y 98 de'la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el sentido de fortalecer la autonomia sindical,
tanto en la constitucidn de los sindicatos como en sus fines, garantizando el
pleno ejercicio del derecho de sindicalizacion y el ejercicio de la actividad
sindical. Finalmente, la ley N° 20.940 pretendié modernizar el sistema de
relaciones laborales chileno, en pos de garantizar un adecuado equilibrio
entre las partes, con pleno respeto a la libertad sindical conforme a los
convenios internacionales que Chile mantiene vigentes®?, normativa que,
no obstante sus loables intenciones, mantuvo el mismo esquema vigente
antes de su dictacion.

La regulacion legal de los sindicatos vigente en Chile les confiere las
siguientes caracteristicas generales:

a) En cuanto al derecho de sindicacion. Segun el tenor del articulo 216,
los trabajadores gozan del derecho a organizarse del modo que parezca
adecuado a sus intereses, ya sea en cuanto al tipo de sindicato como en
cuanto a su estructura y fines, tan sélo con las minimas limitaciones que se
establecen. Con anterioridad a la dictacidon de la ley N° 19.759 se establecia
una enumeracion taxativa de organizaciones sindicales, incorporandose
con esta ley una enumeracion simplemente ejemplificativa, de manera de
reconocer el derecho de los trabajadores de decidir el ambito en que desean
organizarse, concordandose, asi, nuestra realidad con los planteamientos
del convenio N° 87, que, en su articulo 2, establece que son los interesados
los que definen el tipo de organizacion sindical de que formaran parte.

Otra norma que vino a promover la actividad sindical es la contenida en
el articulo 233 bis, incorporado al Codigo del Trabajo por la ley N° 19.759,

52 Historia de la ley N° 20.940, p. 5, disponible en http://www.bcn.cl/historiadelaley/

fileadmin/file ley/5389/HLD 5389 37a6259¢c0c1dae299a7866489dff0bd.pdf. Consultado
el 29 de junio de 2017.
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que permite la fusion de organizaciones sindicales tan sélo con el voto fa-
vorable de la asamblea de trabajadores. En el mismo sentido, se reconoce
Ja posibilidad de constituir sindicatos con bajisimos quorum e, incluso, sin
reunir los mismos, origindndose una especie de sindicato transitorio, segun
se dird a continuacion.

Las tnicas limitantes a la constitucion de un sindicato, segtin lo dispone
el articulo 221, es que se efectie en una asamblea que reuna los quorum
legales, debiendo celebrarse ante un ministro de fe, pudiendo desempefiarse
como tal los inspectores del trabajo, notarios ptblicos, oficiales del Registro
Civil y los funcionarios de la Administracién del Estado que sean designados
en calidad de tales por la Direccion del Trabajo, y los secretarios municipa-
les en las localidades en que no existan otros ministros de fe disponibles.

La ley N° 20.940 introdujo una limitante tratandose de sindicatos inte-
rempresa, al ordenar que, en este caso, s6lo puede actuar como tales los
inspectores del trabajo.

b) Promocion al establecimiento de nuevas organizaciones sindicales. El
articulo 227 permite que, en las empresas de mas de cincuenta trabajadores,
formen una organizacion sindical veinticinco de ellos que representen, a lo
menos, el diez por ciento del total de los que prestan servicios en ella. La
ley N° 19.759 agreg6 la posibilidad de que, en los casos en que no exista
un sindicato vigente, puedan constituir un sindicato ocho trabajadores al
menos, debiendo completar el quorum antes indicado en el plazo de un
afio. Sin embargo, la misma norma prescribe que transcurrido este plazo
sin que el sindicato haya completado los quorum, caducara su personali-
dad juridica, por el solo ministerio de la ley. La ley, en aquellos casos en
que la empresa tuviera cincuenta trabajadores o menos, permitia constituir
sindicato a ocho de ellos, sin requisito adicional de representacion minima.
Esta norma fue modificada por la ley N° 20.940, que agregd un requisito
de representatividad, exigencia que, si bien a primera vista podria implicar
una limitacion al derecho a sindicacion, implica dotar de mayor fuerza y
efectividad a la organizacion.

¢) Autonomia sindical. En virtud de las modificaciones introducidas por
laley N° 19.759, se pas6 de una ley reguladora a un régimen autonémico.
Es decir, mayor autonomia respecto del Estado, lo que puede observarse
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en aspectos tales como la asamblea y los estatutos. Esto es, la regulacion
de la organizacion, funcionamiento y administracién de los sindicatos se
encuentra establecida en sus propios estatutos. En este sentido, el articulo 231
consigna que “El estatuto del sindicato deberd contemplar los requisitos de
afiliacion, de desdfiliacion y los derechos y obligaciones de sus miembros,
los requisitos para ser elegido dirigente sindical, los mecanismos de modifi-
cacion del estatuto o de fusion del sindicato, el régimen disciplinario interno
y la clase y denominacion de sindicato que lo identifique...”, se agrego,
ademas, la exigencia de que éstos contengan disposiciones para permitir que
los socios ejerzan su libertad de opinioén y su derecho a votar. Se considera
al sindicato como un organismo democratico y por ello se incorporan los
derechos politicos de libertad de opinion y de informacion. Con relacién al
régimen electoral, se privilegia la autonomia y el derecho para el trabajador
de ejercer sus derechos dentro del sindicato y el resguardo de las minorias.

La autonomia también se manifiesta en la representacion sindical de con-
formidad al articulo 235 inciso 2°, dado que el directorio estard compuesto
por el nimero de directores que el estatuto sefiale, aun cuando no todos
ellos con las mismas prerrogativas, particularmente en cuanto al derecho a
fuero y permisos sindicales. Se establece asi la posibilidad de favorecer la
existencia de directores sindicales que atiendan actividades en la empresa
tales como deportivas, educacionales o culturales. Estos, como se dijo,
no gozan de fuero, pero pueden, con cargo al permiso sindical, ocupar el
tiempo del dirigente aforado. Se sefiala aqui que uno de los objetivos es la
especializacion sindical en determinadas areas de actividad.

Estas normas son concordantes con lo dispuesto en el articulo 3 del
convenio N° 87, que reconoce a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores el derecho a redactar sus estatutos y reglamentos administra-
tivos, a elegir libremente sus representantes, a organizar su administracion
y sus actividades y a formular su programa de accion,

La ley N°® 20.940 incorpord una limitante a la autonomia sindical, al
ordenar que el estatuto considere un mecanismo destinado a resguardar la
igualdad de género en la integracion del directorio (articulo 231 inciso 3°).

d) Proteccion a la actividad sindical. Se traduce, por ejemplo, en el
establecimiento del derecho a fuero. En el articulo 221 otorga esta especial
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roteccion a todos los trabajadores que crean un sindicato de empresa, de
gstablecimicntn de empresa o de un sindicato interempresa, normativa que
ampara de manera directa el derecho a sindicacion.

4. RECONOCIMIENTO Y REGULACION DEL DERECHO A SINDICACION
EN EL C0ODIGO DEL TRABAJO

En nuestro ordenamiento juridico, el derecho a constituir sindicatos
tiene el caracter de garantia constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en armonia
con el principio enunciado en el articulo 1° de la misma Carta, que expresa:
«g] Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus fines especificos”.

La ley les otorga personalidad juridica por el solo hecho del depdsito
del acta constitutiva y de sus estatutos en la Inspeccion del Trabajo, sin que
ello dependa de autoridad alguna. Por la misma razon tampoco se acepta
su disolucién por acto de autoridad administrativa, sino sélo por decision
judicial. Este principio, reconocido en términos generales en nuestra le-
gislacion a partir de 1979, con la dictacion del decreto ley N° 2.756, que
integré el denominado “Plan Laboral”, llevé al legislador a optar, en ma-
teria de constitucion de sindicatos, por el llamado “sistema de registro”, a
diferencia de lo que ocurria en el Cédigo del Trabajo de 1931, que consa-
graba el sistema preventivo, exigiendo el reconocimiento de la autoridad
administrativa, mediante la dictacion de un decreto supremo, para que €l
sindicato pudiese gozar de personalidad juridica.

Por otra parte, el articulo 214, en su inciso 2°, prescribe que “La afiliacion
a un sindicato es voluntaria”. A continuacion, este mismo articulo, en su
inciso 3°, sefiala que “nadie puede ser obligado a ofiliarse a una organizacion
sindical para desarrollar un empleo o desarrollar una actividad. Tampoco
podrd impedirse su desafiliacién”. En el mismo sentido, y a mayor abun-
damiento, el articulo 215 indica que “No se podra condicionar el empleo
de un trabajador a la afiliacion o desdfiliacion a una organizacion sindical.
Del mismo modo, se prohibe impedir o dificultar su afiliacion, despedirlo
0 perjudicarlo, en cualquier forma por causa de su dfiliacion sindical o de
su participacion en actividades sindicales”. Asi, nuestro actual Cddigo del




54 GABRIELA LANATA FUENZALIDA

Trabajo garantiza—en concordancia con la Constitucién Politica—la libertad
de afiliacion y la libertad de desafiliacion a una organizacion sindical.

Desde otro punto de vista, el articulo 212 del C6digo reconoce el derecho
de los trabajadores para constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion
previa, norma que debe entenderse complementada con el texto del articulo
217, que reconoce también este derecho a los funcionarios de las empresas
del Estado, dependientes del Ministerio de Defensa o que se relacionen con
el gobierno a través de dicho ministerio, en virtud de las modificaciones
introducidas por la ley N° 19.759, pues hasta su vigencia este derecho les
estaba vedado expresamente.

El articulo 212 es, ademas, de gran importancia porque demuestra que
en nuestro pais, en materia de constitucion de sindicatos, se ha optado por
el sistema que admite el paralelismo sindical, tendencia que se ajusta a los
convenios internacionales, especialmente al convenio N° 87, cuyo articulo
2 establece que son los interesados los que definen el tipo de organizacion
sindical de la que formaran parte, aun cuando el punto puede no resultar
completamente pacifico, ya que si bien impide la discriminacién de unos
sindicatos en desmedro de otros, naturalmente se tendera a privilegiar a
los sindicatos mas representativos. Sin embargo, la norma no puede enten-
derse lisa y llanamente como la manifestacion expresa de la preferencia
de la pluralidad de sindicatos frente a la existencia de sindicato Unico,
sino del derecho de que sean los propios interesados los que determinen
su conveniencia. Esta situacion no siempre fue aceptada en nuestro pais.
En Chile, fue el decreto ley N° 2.756 ¢l que consagrd, por primera vez,
a nivel legislativo este sistema, el que ha mantenido su vigencia bajo las
actuales normas. En efecto, hoy se reconoce a los trabajadores el derecho
“a constituir las organizaciones que estimen conveniente”, de lo que se
desprende que el paralelismo sindical es aceptado plenamente en nuestra
legislacion. Ello es concordante, ademas, con las reglas sobre quorum
para constituir sindicatos, ya que permiten que los trabajadores puedan
formar mas de una organizacion por empresa (articulo 227). Esta materia
fue muy resistida por las organizaciones sindicales existentes a la fecha
de dictaciéon de las normas que constituyeron el Plan Laboral, ya que, en
esa época, sus dirigentes propugnaban la existencia de un solo sindicato
por empresa, dada la mayor fuerza y representatividad que ello implicaba.
Las reformas efectuadas por la ley N° 19.759 aumentaron las posibilidades
de constituir varias organizaciones por empresa, en los casos de aquellas

SINDICATOS Y NEGOCIACION COLECTIVA 55

que tenfan cincuenta 0 menos trabajadores, ya que solo se les exigia un
numero minimo de socios, esto es, ocho trabajadores, pero no un porcentaje
de representatividad (articulo 227 inciso 3°), lo que podia, incluso, llevar a
1a constitucion de, tedricamente, seis sindicatos en empresas de cincuenta
trabajadores, posibilidad que el decreto ley N° 2.756 habia evitado, al exi-
girles representar mas del cincuenta por ciento con la finalidad de propender,
en las empresas pequefias, a la existencia de un solo sindicato, buscando
garantizarles, como se dijo, mayor representatividad y, en consecuencia,
mayor poder. La ley N° 20.949 modifico esta situacion, agregando un re-
quisito de representatividad, en la medida en que se trate de una empresa
en la que no exista sindicato.

El problema de la pluralidad o unicidad sindical se relaciona intimamente
con el de la representatividad, esto es, con la técnica que permite que las
organizaciones sindicales representen de manera efectiva los intereses de
los asociados. En otras palabras, es necesario que los criterios de repre-
sentatividad que se instauren, en un momento dado, se desarrollen dentro
del marco de la libertad sindical, pero en equilibrio con la posibilidad de
eficaz defensa de los intereses de los trabajadores™.

Es decir, no puede transarse el principio de la libertad sindical en aras
de una mayor representatividad de caracter obligatoria. “La existencia de
mas de una organizacion sindical dentro de un mismo sistema de relaciones
laborales, diferenciadas entre si por razones de caracter ideolégico, de con-
cepcidn estrictamente tactica, o por el volumen de sus efectivos personales
y recursos (pluralidad sindical), es sin duda, la consecuencia mas frecuente
de la libertad sindical y de su ejercicio por los trabajadores™*.

4.1. Titulares del derecho a sindicacion

El articulo 212 dispone que este derecho corresponde a los trabajadores
del sector privado y de las empresas del Estado, norma que debe concor-

33 Nuwez, Carlos Mariano, “La representacion sindical”, en Tratado del Derecho del Trabajo,
Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2007, t. VII, p. 543.

3% PaLomeque Lopez, Carlos, Derecho sindical espafiol, 5° ed., Editorial Tecnos, Madrid, 1994,
p. 140.
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darse con el articulo 1° del Cdédigo del Trabajo, que sefiala a quienes se
aplican sus.disposiciones, y en virtud de su campo de aplicacion, deben
entenderse excluidos del derecho a sindicalizarse aquellos trabajadores
que laboran en el Congreso Nacional, los funcionarios del Poder Judicial
y los de la Administracion del Estado, sea centralizada o descentraliza-
da. Esto ultimo, sin perjuicio de que, en virtud de lo previsto en la ley
N° 19.296%, se permite constituir asociaciones de funcionarios a quienes
laboran en la Administracién del Estado, con lo que la situacién aparece
menos reprochable frente a las normas del convenio N° 87, aun cuando
debe recordarse que el convenio N° 98 establecio la posibilidad de exclu-
sion de los funcionarios publicos.

El articulo 212, antes citado, debe también concordarse, como ya se ha
dicho, con el articulo 217 del Cédigo, que reconoce expresamente el derecho
a constituir organizaciones sindicales a los funcionarios de las empresas
del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se re-
lacionen con el gobierno a través de ese ministerio, sin perjuicio de que se
encuentran excluidas del derecho a negociar colectivamente (articulo 304).

4.2. Caracteristicas del derecho a sindicacion

El derecho de sindicacion se ejerce mediante la afiliacion del interesado a
la organizacion correspondiente; este acto tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es tinico: por cuanto un trabajador no puede pertenecer a mas de un
sindicato simultdneamente en funcién de un mismo empleo. Si se con-
traviene esta prohibicidn, la afiliacion posterior produce la caducidad de
cualquiera otra anterior, y si los actos de afiliacién son simultaneos o no
puede determinarse cuél es el ultimo, quedan todos ellos sin efecto (articulo
214, incisos 4° y 5°).

b) Es personal e indelegable: la afiliacion es un acto que sdlo puede
ejercerse por el interesado, no pudiendo, por tanto, transferirse (articulo
214, inciso 2°).

55 Publicada en el Diario Oficial de 14 de marzo de 1994.
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¢) Es voluntario: esto significa que nadie puede ser obligado a afiliarse
a una organizacion sindical para desempefiar un empleo o desarrollar una
actividad (articulo 214, incisos 2° y 3°). La misma caracteristica tiene el
acto de desafiliacion, por lo que no podra impedirse, bajo pretexto alguno,
la desafiliacion a una organizacion sindical.

Este derecho se refuerza en el articulo 215, que establece la prohibicion
de condicionar el empleo de un trabajador a la afiliacion o desafiliacion de
una organizacion sindical, prohibiéndose, ademas, toda accion que tienda a
impedir la afiliacion o todo acto que perjudique al trabajador en cualquier
forma por causa de su afiliacién sindical. Lo sefialado concuerda espe-
cialmente con el inciso 2° del articulo 2°, que establece como contrarias
a los principios de las leyes laborales las discriminaciones, exclusiones o
preferencias basadas —entre otras— en la sindicacion del trabajador™.

Debe destacarse que la afiliacién voluntaria no estaba reconocida en el
Codigo del Trabajo del afio 1931 respecto de los obreros, los cuales por el
solo hecho de comenzar a trabajar se afiliaban, ipso jure, a los llamados
sindicatos industriales, lo que acarreaba algunos abusos respecto de los
trabajadores que no concordaban con la linea de la organizacion y, sin
embargo, no podian desafiliarse de ella. La contrapartida a los efectos ex-
plicados la encontramos en que tal disposicion tenia por objeto fortalecer
la organizacién sindical y se entiende en el contexto historico de la época.

5. TiPOS DE SINDICATOS

Hasta antes de la vigencia de ley N° 19.759, el articulo 216 del Codigo
reconocia solo las siguientes categorias de sindicatos:

a) Sindicato de trabajadores de empresa. Este sindicato agrupa solo a
trabajadores de una misma empresa. Como consecuencia de ello, extinguida
la empresa, se extingue también el sindicato constituido en ella y cesa el
fuero de los dirigentes sindicales; en cambio, aun cuando se modifique el

%8 La no discriminacién en el empleo es materia del Convenio II de la OIT, aprobado en 1958
y ratificado por Chile.
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dominio, posesion o mera tenencia de la empresa, si ésta subsiste como
tal, subsiste’también el sindicato organizado en ella.

b) Sindicato de trabajadores interempresa. Se lo define como aquel que
reline como minimo a trabajadores de dos o mas empleadores distintos. Se
agrega, ademas, en el articulo 230, que los socios de este tipo de sindicatos
pueden mantener su afiliacion a ellos aunque no se encuentren prestando
servicios.

Un sindicato interempresa puede modificar sus estatutos con el objeto
de transformarse en un sindicato de empresa, siempre que cuente con el
requisito de guorum contemplado en la ley.

¢) Sindicato de trabajadores independientes. Esta definido como aquel
que agrupa a trabajadores que no dependen de empleador alguno.

d) Sindicato de trabajadores eventuales o transitorios. Es aquel constitui-
do por trabajadores que realizan labores bajo dependencia o subordinacion,
en periodos ciclicos o intermitentes. En este tipo de sindicatos, los socios
también pueden mantener su afiliacion aunque no se encuentren prestando
servicios (articulo 230).

El texto actual del articulo 216, en virtud de una modificacion introdu-
cida por la ley N° 19.759, permite constituir otro tipo de organizaciones
sindicales, ya que la enunciacion de los anteriores se hace solo en forma
ejemplar: “Podrdn, entre otras, constituirse las siguientes (organizaciones
sindicales)”, lo que significa que existe la posibilidad de que se constituyan
otros tipos cuya denominacion especifica sélo estard determinada por la
consideracion de los trabajadores que agrupen. Indudablemente que ello
podria llevar a la creacion de diversas formas de organizaciones, materia
en la cual las limitaciones estaran dadas por la naturaleza propia de los
sindicatos y por lo establecido en el articulo 214, en el sentido de que un
trabajador no puede pertenecer a mas de un sindicato, simultaneamente,
en funcién de un mismo empleo y las organizaciones sindicales no pueden
pertenecer a mas de una organizacion de grado superior de un mismo nivel.
De este modo, se ha resuelto por la Direccion del Trabajo, por ejemplo, que
si un trabajador de la industria automotriz se hubiera afiliado al llamado
Sindicato Interempresa Automotriz, sin haber renunciado expresamente
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a su calidad de socio en el sindicato de trabajadores de empresa al que
pertenecia anteriormente, dicha afiliacién habria caducado por el solo
ministerio de la ley*’.

6. OBJETIVOS DE LOS SINDICATOS

El articulo 10 del convenio N° 87 define a la asociacion sindical como
toda organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

El Codigo del Trabajo lo regula principalmente en el articulo 220. Uno
de los roles prioritarios de las organizaciones sindicales es su intervencion
en procesos de negociacion colectiva como organizacion que representa a
los trabajadores, aun cuando no es el Unico.

De la redaccion del articulo 220 fluye claramente el caracter no taxativo
de la enumeracion, al sefialar: “Son fines principales de las organizaciones
sindicales...”, lo que armoniza con la redaccion del ultimo numerando de
la disposicion, que indica: “En general, realizar todas aquellas actividades
contempladas en los estatutos y que no estuvieren prohibidas por la ley”.

De acuerdo con la legislacion, en definitiva:

a) Todas las organizaciones sindicales que agrupan a trabajadores depen-
dientes pueden negociar colectivamente, entendiendo el término negociar en
su sentido amplio, comprensivo tanto de procesos de negociacion reglados
como no reglados.

b) Corresponde a los sindicatos la representatividad judicial y extraju-
dicial de los trabajadores, por incumplimiento de los contratos colectivos
de trabajo o por infracciones a normas legales o contractuales que afecten
a la generalidad de los socios. En cuanto a la representacion por el ejerci-
cio de derechos emanados de contratos individuales, para la actuacién del
sindicato se necesita el requerimiento previo del asociado. Les correspon-
de también esta representacion en las denuncias judiciales por pricticas

57 Eneste sentido, dictamen ord. N° 4.433/03, de 22 de octubre de 2003, Direccion del Trabajo.
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discriminatorias o antisindicales. Debe relacionarse lo sefialado con las
nuevas normas contenidas en los articulos 485 y siguientes del Codigo,
que regulan el procedimiento de tutela de derechos fundamentales, en el
que se les confiere un rol activo a las organizaciones sindicales, teniendo la
titularidad del derecho a denunciar toda lesién de este tipo, invocando un
interés legitimo y, aun cuando el trabajador haya formulado directamente
su denuncia, la organizacion sindical a que se encuentre afiliado puede in-
tervenir como tercero coadyuvante y, sin perjuicio de ello, puede interponer
denuncia como parte principal, cuando hayan sido vulnerados los derechos
fundamentales de un trabajador afiliado a la misma.

¢) Se les permite constituir mutualidades, fondos u otros servicios (ase-
sorias técnicas, juridicas, etc.).

d) Pueden constituir o participar en instituciones de caracter previsional.

¢) Pueden propender al mejoramiento del nivel de empleo y participar
en funciones de colocacion de trabajadores.

f) Pueden formular planteamientos y peticiones ante los comités pari-
tarios de higiene y seguridad y exigir el pronunciamiento de los mismos.

g) Pueden perseguir fines de lucro, al haberse derogado, por la ley
N° 19.069 de 1991, la prohibicién que existia sobre el particular. Asi, por
ejemplo, la Direccién del Trabajo La concluido que los sindicatos pueden
obtener concesiones de acuicultura®® o constituirse como socios de una
sociedad comercial, sea ésta colectiva o andnima, en la medida en que las
ganancias se destinen a los fines sindicales”.

Asi, esta enumeracion, producto de la reforma de 1991, amplio la com-
petencia y facultades de las organizaciones sindicales; permitio perfeccio-
nar, en teoria al menos, el sistema de pensiones creado por el decreto ley
N° 3.500 en términos de hacer efectiva la participacion de los trabajadores
en la administracion de sus propios recursos, al permitir a los sindicatos

58 Dictamen ord. N° 2.436/120, de 17 de abril de 1995.
59 Dictamen ord. N° 7.057/338, de 19 de diciembre de 1996.
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la constitucion o asociacidn a instituciones previsionales (AFP ¢ isapres).
Incluso, resulta juridicamente procedente que, por ejemplo, una federacion
provincial sindical campesina y del agro constituya o forme parte de una
sociedad comercial, en la medida en que las ganancias las destine a las
finalidades previstas en la ley. En efecto, el tema ha sido abordado por la
Direccion del Trabajo, quien dictamind que, del tenor literal de las disposi-
ciones contenidas en los N%. 9 y 10 del articulo 220, puede concluirse que
el sindicato puede constituir, crear y participar en instituciones de caracter
previsional o de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica, incluyendo
una mutual de salud o una sociedad de responsabilidad limitada, la que
vendra determinada por los objetivos precisos perseguidos por el sindicato®.

Thayer®' critica la enumeracion contenida en el articulo 220, dado que
los objetivos sefialados en la norma, si bien son perseguidos por los sin-
dicatos, pueden ser también el objetivo de otras personas o entidades. Asi
sucede, por ejemplo, con el N° 1, en que la propia legislacion confiere el
derecho a negociar a grupos de trabajadores a través de comisiones nego-
ciadoras; la representacion de los trabajadores, a que se refiere en N° 2,
por su parte, puede ser asumida por otros profesionales, como por ejemplo
por abogados; el N° 3 constituye una referencia a facultades fiscalizadoras
del cumplimiento de la legislacion social, lo que constituye una obligacion
esencial de la Direccion del Trabajo; la actuacion judicial, contenida en
el N° 4, puede ser asumida directamente por cualquier trabajador; el N° 5,
referido a la cooperacion gremial, no es propio tampoco de lds organiza-
ciones sindicales, pudiendo ser asumida, por ejemplo, por mutualidades y
cooperativas; los fines contenidos en los N°%. 6 y 7, esto es, la promocion
de la educacion gremial, técnica y general de los asociados y servir de canal
a las inquietudes y necesidades de integracion respecto de la empresa y
de su trabajo pueden perfectamente ser asumidos por las propias organi-
zaciones empresariales, técnicos y universitarios; el N° 8, compaiiias de
seguros, comités paritarios y los sefialados en los N°. 6 y 3; el N° 9 puede
asumirse por cualquier grupo de trabajadores, afiliados o no a los sindicatos
0 unos y otros; el N° 10 es un derecho del que goza cualquier organizacion
empresarial privada, y el N° 11, por su parte, corresponde a organismos

5 Dictamen ord. N° 4.000/181, de 30 de octubre de 2004.

eL THAYER; Novoa, op. cit., p. 220.
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ptblicos. De alli resultaria que esta enumeracion no daria el verdadero
énfasis que ‘debe darse al rol principal de los sindicatos, que es promover
y representar los intereses econdmicos comunes de sus afiliados, cuestion
que, en parte, se corrigi6 con el nuevo orden que le dio a las finalidades
de las organizaciones sindicales la ley N° 19.759, pues, con anterioridad,
el actual N° 1 figuraba como N° 2.

Por ultimo, debe sefialarse que el legislador establece la prohibicion de
los sindicatos de percibir las remuneraciones de sus asociados (articulo
220 N° 2, parte final) y de realizar acciones que atenten contra la libertad
sindical o entorpezcan la negociacion colectiva (articulos 289 y siguientes).
La Constitucion, por su parte, prohibe a estas organizaciones intervenir en
actividades politico-partidistas (articulo 19 N° 19, inciso 3°).

7. CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS

Si bien en la ley se establecen requisitos y exigencias formales para la
constitucion valida de una organizacion sindical, ello no implica desconocer
la autonomia de que gozan los trabajadores, lo que constituye, en si, una
manifestacion de la libertad sindical.

7.1. Requisitos y quorum para la constitucion de sindicatos

El articulo 227 diferencia de acuerdo al tipo de sindicatos:

1) Sindicatos de empresa. El Codigo del Trabajo contiene un concepto
especial de empresa para efectos sindicales, mds amplio que el contenido
en el articulo 3° Segun el articulo 226, se considera tal a cada predio
agricola, a los predios colindantes explotados por un mismo empleador, y a
los predios que estén comprendidos dentro del giro de explotacion agricola,
fruticola, ganadera, forestal u otra analoga, de una persona juridica, aunque
no sean colindantes.

La ley determina los requisitos que deben reunirse para la constitucion
del sindicato, efectuando dos importantes diferenciaciones. La primera, si
existe o no sindicato en la empresa de que se trate, y la segunda, el nume-
ro de trabajadores que se desempeifia en ella. El articulo 227, en su texto
modificado por la ley N° 20.940, indica que, para computar el nimero
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total de trabajadores de la empresa, deben descontarse aquellos impedidos
de negociar colectivamente, sin perjuicio del derecho que les asiste para
afiliarse a una organizacion sindical.

a) Empresas en que laboran mas de cincuenta trabajadores. Si existe
sindicato, se requiere un minimo de veinticinco trabajadores que repre-
senten, a lo menos, el diez por ciento de los que prestan servicios en ella.

Si no existe sindicato, seglin la modificaciéon introducida por la ley
N° 19.759, puede constituirse reuniendo s6lo ocho trabajadores, sin exigirse
porcentaje de representatividad, debiendo completarse el quorum exigido
en el plazo maximo de un afio, transcurrido el cual, si no ha logrado reunir
el quorum, caduca su personalidad juridica por el solo ministerio de la ley.

b) Empresas en que laboran cincuenta o menos trabajadores. Con
anterioridad a la vigencia de la ley N° 20.940, se permitia a toda empresa
de 50 o menos trabajadores, existiere o no sindicato, la constitucién con
s6lo 8 trabajadores, sin exigencia de representatividad. Actualmente debe
diferenciarse segin se dé o no esa circunstancia.

Si existe sindicato, pueden constituir una organizacién ocho de ellos,
siempre que representen, como minimo, el 50 % del total de trabajadores.

Si no existe sindicato, se aplica la misma norma vista para las empresas
de mas de 50 trabajadores, esto es, puede constituirse reuniendo sélo 8
trabajadores, sin exigirse porcentaje de representatividad, debiendo com-
pletarse el quorum exigido en el plazo maximo de un afio, transcurrido el
cual, si no han logrado reunir el quorum, caduca su personalidad juridica
por el solo ministerio de la ley.

¢) Empresas con mads de un establecimiento. Se pueden constituir sindi-
catos en cada uno de ellos, con un quorum de veinticinco trabajadores que
representen, a lo menos, el 30 % de los del establecimiento. En consecuen-
cia, se pueden constituir tres sindicatos como maximo por establecimiento.
Hasta la modificacién introducida por la ley N° 19.759, debian representar,
a lo menos, el 40 % de los trabajadores del establecimiento, lo que hacia
que no pudieran existir mas de dos sindicatos. Como se observa, en la actua-
lidad se ha optado por mayores posibilidades de constitucion. El concepto
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de establecimiento no esta definido en la ley. La Direccion del Trabajo ha
precisado que debe entenderse por tal “el lugar o edificacion donde se desa-
rrollan las actividades propias de el o los objetivos de una empresa”. Dicho
de otro modo, ha sefialado el organismo contralor que establecimiento puede
ser definido como “la unidad técnica o de ejecucion destinada a cumplir o
lograr las o algunas finalidades de la empresa”. Se ha resuelto, ademas, que
si los locales, dependencias o lugares de trabajo que posee una empresa no
constituyen una unidad técnica de ejecucion que satisfaga por si sola alguna
de las finalidades de la empresa, no resulta procedente que sean calificados
como establecimientos de una empresa®.

La exigencia de nimero de trabajadores y de porcentajes de represen-
tatividad tiende a otorgarle al sindicato una fuerza suficiente que proviene,
precisamente, del porcentaje de trabajadores reunidos (cuando asi se exige)
y que garantiza que el sindicato podra prestar real utilidad a sus socios.

d) Sindicatos numerosos. Por ultimo, si el sindicato es suficientemente
numeroso y cuenta con 250 o mas trabajadores, no requiere reunir un
porcentaje de representatividad determinado, ya que el nimero de socios
la garantiza por si solo.

2) Sindicato de trabajadores interempresa. Requiere para constituirse, a
lo menos, de veinticinco trabajadores que laboren para un minimo de dos
empleadores distintos.

3) Sindicato de trabajadores independientes. Se exige, en este caso, la
unién de veinticinco o mas trabajadores que no dependan de empleador
alguno.

4) Sindicato de trabajadores eventuales o transitorios. Para constituirse
requiere la unién de veinticinco o mas trabajadores que laboren en faenas
ciclicas o intermitentes y siempre que laboren bajo dependencia y subor-
dinacién.

5) Otros tipos de sindicatos. Se requieren veinticinco trabajadores para
constituirlo (articulo 228).

52 Dictamen ord. N° 471/18, de 23 de enero de 1995,y 3.657/217, de 19 de julio de 1999.
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Como se aprecia, una circunstancia determinante al momento de consti-
tuir un sindicato es el cumplimiento de los guorum exigidos por la ley. Tal es
su importancia que, de acuerdo con el articulo 297, procede la disolucién de
un sindicato cuando éste deja de cumplir con los requisitos necesarios para
su constitucion; en consecuencia, el hecho de perder el quorum requerido
para constituirse determina incurrir en causal de disolucién, la cual debe
ser declarada por el tribunal correspondiente a solicitud de la Direccidon
del Trabajo o de cualquiera de sus socios.

7.2. El acto de constitucion de los sindicatos

La Constitucion Politica de la Reptiblica asegura a todas las personas,
en su articulo 19 N° 19, el derecho a sindicarse en los casos y forma que
seflale la ley. Agrega, asimismo, que la afiliacion sindical serd siempre
voluntaria.

El acto fundacional del sindicato implica que el trabajador, individual-
mente considerado, va uniéndose a sus pares en la bisqueda de la realizacién
del bien comun, de la defensa conjunta de sus intereses, lo que significa
que el acto fundacional conlleva una potencializacién del individuo en el
grupo, que le agrega un nuevo valor, el del hombre sindicado®.

El articulo 221 establece que la constitucion de los sindicatos se efectia
en asamblea de trabajadores, los que deben reunir los quorum antes sefiala-
dos, segun el sindicato de que se trate y en presencia de un ministro de fe,
pudiendo actuar en esta ocasién como tal no sélo un inspector del trabajo,
sino también un notario publico u otros funcionarios de la Administracién
del Estado y los oficiales del Registro Civil. Son los propios trabajadores
quienes deben decidir quién seré el ministro de fe, eligiendo alguno de los
sefialados (articulo 218). Hace excepcidn a esta situacion la constitucion
de un sindicato interempresa, en que solo pueden actuar como tal los ins-
pectores del trabajo.

En la asamblea de constitucion deben aprobarse los estatutos, procederse
a la eleccioén del directorio y levantarse el acta correspondiente, en la cual

6 Simon, Julio C.; Magest, Leonardo J., “Organizacién interna de las asociaciones sindicales”,
en Tratado de Derecho del Trabajo, Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2007, t. VIL, p. 481.
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no s6lo constaran las actuaciones realizadas, sino también la némina de
los asistentes (socios fundadores) y la individualizacion del directorio. El
acta debera ser suscrita por el ministro de fe actuante.

La ley ha contemplado un importante mecanismo de proteccion a la libertad
sindical, al conferir fuero a los trabajadores que participan en la constitucion
del sindicato, evitando asi el temor a ser despedido por el empleador ya sea
para evitar reunir el quorum o ya sea para alterar el ya reunido. De acuerdo
a lo establecido en el articulo 221, los socios fundadores de un sindicato de
trabajadores de empresa, de establecimiento de empresa, esto es, aquellos
que constituyen los sindicatos ya indicados, gozan de fuero laboral desde los
diez dias anteriores a la celebracién de la respectiva asamblea constitutiva y
hasta treinta dias de realizada, fuero que no puede exceder de cuarenta dias.

Hasta antes de la vigencia de la ley N° 20.940, la misma norma se apli-
caba a los sindicatos interempresa, pero actualmente los trabajadores que
concurran a la formacién de un sindicato de esta ultima naturaleza gozan
de fuero desde que se formule la solicitud reservada de ministro de fe para
la asamblea constitutiva y hasta treinta dias después de realizada ésta,
debiendo realizarse, eso si, dentro de los diez dias siguientes a la solicitud
de ministro de fe.

Tratandose, en cambio, de los trabajadores que constituyan un sindicato
de trabajadores transitorios o eventuales, gozan de este fuero hasta el dia si-
guiente de la asamblea constitutiva, no pudiendo exceder de quince dias. Sin
embargo, por aplicacion del 243 inciso final, si el vencimiento de su contrato
se produce en el periodo de fuero (por llegada del plazo o conclusion del
servicio), s6lo los ampara durante la vigencia del contrato y, por tanto, no se
requiere solicitar el desafuero si se dan tales circunstancias en dicho periodo.

Finalmente, y por resultarles aplicable lo previsto en el inciso 3° del
articulo 238, en una misma empresa, los trabajadores podran gozar de este
fuero s6lo dos veces durante cada afio calendario (articulo 221, inciso final).

7.3. Obtencion de la personalidad juridica
El convenio N° 87, en su articulo 7, dispone que la adquisicion de la per-

sonalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
sus federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a condiciones
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cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de los articulos 2,
3y4 del convenio, esto es, el derecho a la libre sindicacion.

En nuestro sistema, y consecuentemente con lo dispuesto por la Cons-
titucion de 1980, que indica, en su articulo 19 N° 19, que las organiza-
ciones sindicales gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que
determine la ley, el Codigo del Trabajo dispone que, una vez constituido
el sindicato, el directorio sindical debe depositar en la Inspeccion del
Trabajo el acta original de constitucién y dos copias de sus estatutos,
certificados por el ministro de fe, actuacién que debe realizarse dentro del
plazo de quince dias, contados desde la fecha de la asamblea constituti-
va. La Inspeccion del Trabajo debe proceder a inscribirlo en el registro
de sindicatos, entendiéndose que, desde el momento del deposito, se
entiende practicado el registro y el sindicato adquiere, sin mds tramite,
su personalidad juridica (articulo 222). Para acreditar la obtencion de
aquélla, la ley dispone que, al efectuar el directorio el dep6sito del acta
y de los estatutos, la Inspeccién del Trabajo debe devolver al directorio
las copias del acta de constitucién y de sus estatutos, insertindoles el
numero de registro.

Si el directorio sindical no efectia el deposito de los documentos antes
mencionados dentro del plazo legal, se producen dos efectos:

a) Debe procederse a una nueva asamblea constitutiva (articulo 222,
inciso final), y

b) Cesa el fuero de aquellos dirigentes sindicales a quienes la ley les
otorga tal beneficio (articulo 224, inciso final). En definitiva, el sindicato
no adquiere la personalidad juridica.

Como se observa, no es el registro lo que marca la constituciéon misma
del sindicato, sino el recurso técnico a través del que opera y se manifiesta
el reconocimiento de su existencia®.

84 Ackerman, Mario E., “Los sindicatos en Argentina”, en Los sindicatos en Iberoamérica,
Editorial Aele, Lima, 1988, p. 40.
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Se ha sefialado que “el otorgamiento de la personalidad juridica es un
derecho de-la asociacion, una vez cumplidos los requisitos de forma legales
y no puede ser un acto de concesion y menos aun de privilegio por parte
del Estado, ni se la puede condicionar a exigencias excepcionales de forma
o de fondo no previstas para las asociaciones en general”®.

7.4. Facultades de la Inspeccion del Trabajo

La Inspeccion del Trabajo respectiva puede, dentro del plazo de noventa
dias corridos contados desde la fecha del deposito, formular observacio-
nes a la constitucion del sindicato, si faltdé cumplir algiin requisito para
su constitucion o si los estatutos no se ajustan a la ley (articulo 223, in-
ciso 2°). Mediante este sistema, se controla la legalidad del procedimiento
de constitucion.

Segun lo dicho, dos son las actitudes que puede asumir el 6rgano ad-
ministrativo:

a. No formular objecion alguna, frente a lo cual ninguna consecuencia
se sigue para la organizacion sindical, y

b. Formular las mencionadas observaciones, en cuyo caso el sindicato
tiene la posibilidad de realizar, dentro del plazo de sesenta dias corridos
contados desde la notificacidn, las siguientes acciones:

b.1. Allanarse a la objecion, subsanando los defectos de constitucion
y/o adecuando sus estatutos a la ley, y

b.2. Recurrir a los tribunales de justicia para reclamar de la objecion
formulada, si estima que ésta no se ajusta a derecho. Segun el texto legal, el
tribunal debe conocer del reclamo en un procedimiento de tinica instancia,
sin forma de juicio, con los antecedentes que le proporcione el solicitante,
oyendo a la Inspeccion del Trabajo, la cual tiene un plazo de diez dias
habiles, contados desde la notificacion del requerimiento, para evacuar su

65 KroToschm, Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1968, p. 201.
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informe. En esta situacion, si el tribunal rechaza el reclamo del sindicato,
debe fijar un nuevo plazo para introducir las modificaciones pertinentes.

Esta forma de tramitacidn no est4 expresamente reconocida en el nuevo
proceso laboral y parece dificil su concordancia con el esquema en que
éste descansa. Sin embargo, debe aplicarse el articulo 504 del Codigo del
Trabajo, que ordena que, en todos aquellos casos en que, en virtud del
mismo Codigo o de otro cuerpo legal, se establezca reclamacion judicial
en contra de resoluciones pronunciadas por la Direccion del Trabajo,
distintas de la multa administrativa o de la que se pronuncie acerca de
una reconsideracion administrativa de multa, debe ser sustanciada en
conformidad al procedimiento monitorio. Ello ocurrié, por ejemplo, en
una causa conocida por el 1° Juzgado de Letras del Trabajo® en que se
discuti6 el cumplimiento del quérum para constituir sindicato, en reclamo
presentado por la organizacion sindical afectada por la resolucion de la
Inspeccion del Trabajo de esa ciudad, en que habia emitido observaciones
a la constitucion de la entidad.

El directorio de la organizacion sindical se entiende facultado para
introducir en los estatutos las modificaciones que requiera la Inspeccion
del Trabajo o el Juzgado, en caso de que se haya interpuesto reclamacion.

b.3. No efectuar ninguna de las dos acciones anteriores, en cuyo caso
caduca su personalidad juridica, por el solo ministerio de la ley. Debe con-
siderarse que en el tiempo intermedio existié legalmente, pudiendo haber
efectuado diferentes acciones que conservan su validez.

Se ha buscado preservar, de la mejor forma posible, la autonomia de
los trabajadores para desarrollar su derecho a organizarse en sindicatos. Es
asi como la Corte Suprema ha sefialado “que el espiritu del legislador fue
entregar una mayor autonomia a las organizaciones sindicales, tanto en su
constitucion, como durante su vigencia. Por consiguiente, la circunstancia
que se requiera de la expresa mencion de la ley acerca de las materias
relacionadas con la organizacion sindical, susceptibles de intervencion

6 RIT N°I276 2012, sentencia de 11 de octubre de 2012.
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jurisdiccional especial, resulta coherente con la referida mayor autonomia
pretendida por el legislador™.

8. LoS ESTATUTOS

La constitucién o fundacién de una organizacion sindical requiere la
voluntad gregaria de un conjunto de trabajadores que establece, mediante
un acto constitutivo, el germen de un ente que adquiere capacidad como
sujeto juridico, en una fase constitutiva que abarca también la facultad
que se presenta, al mismo tiempo, como una exigencia, esto es, dictar sus
estatutos sociales®®.

Los estatutos de la organizacién sindical tienen un rol fundamental
en la vida de los sindicatos, ya que son muchas las materias que deberan
regularse por ellos; por tanto, en todo lo no previsto por el legislador, el
sindicato deber4 ajustarse a sus disposiciones estatutarias, debiendo estas
normas ser lo suficientemente claras y completas, a fin de evitar problemas
en el funcionamiento de la organizacion. Constituyen la ley interna de la
asociacion®.

El control de 1a legalidad de los estatutos, de acuerdo a lo antes sefialado,
corresponde a la Inspeccidn del Trabajo respectiva.

La aprobacion de las disposiciones estatutarias se efectia en la asamblea
constitutiva del sindicato, por la mayoria absoluta de sus integrantes, en
votacion secreta (articulo 221). Para la reforma de los mismos, se exige
una asamblea extraordinaria, citada especialmente para ese efecto, en pre-
sencia de un ministro de fe y debe ser aprobada en votacion secreta, por
la mayoria absoluta de los afiliados que se encuentran al dia en el pago de
las cuotas sindicales (articulo 233).

57 Corte Suprema, rol N° 365-2008, 8 de abril de 2008.

68 RopriGUEZ MANCINI, J orge, Curso de devecho del trabajo y de la seguridad social, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 451.

. CortE, Néstor, El modelo sindical argentino, 2* ed., Editorial Rubinzal-Culzoni, Santa Fe,
1994, p. 227.
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Al aprobarse una reforma, dos copias de los estatutos reformados deben
ser enviados a la Inspeccion del Trabajo para su correspondiente control
de legalidad, dentro de los quince dias siguientes a la realizacion de la
asamblea en que se aprob6 la reforma. Si las copias no se acompafian
dentro del plazo legal, no se subsanan los defectos que la Inspeccién del
Trabajo observara o fuere rechazado el reclamo judicial interpuesto, la
reforma estatutaria queda sin efecto, manteniendo su vigencia el estatuto
primitivo (articulo 233).

8.1. Contenido
El articulo 231 expresa que los estatutos deberan contener, especialmente:
a) Los requisitos de afiliacion y desafiliacion de los miembros.
b) Los derechos y obligaciones de los miembros.
¢) Los requisitos para ser elegido dirigente sindical.
d) Los mecanismos de modificacion de los estatutos o de fusion del

sindicato. La modificacién debe respetar, en todo caso, las exigencias
contempladas en el articulo 233.

e) El régimen disciplinario interno.

f) La clase y denominacion del sindicato, la cual no puede sugerir el
caracter de unico o exclusivo.

Ademas, tratandose de estatutos de organizaciones sindicales en que
participen trabajadores no permanentes, pueden contener normas especiales
en relacion con la ponderacion del voto de los socios.

La ley N° 20.940, en el marco de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres propuesta por la iniciativa legislativa, agregé una
norma que impone la obligacién de incorporar un mecanismo destinado a
resguardar que el directorio esté integrado por directoras en una proporcion
no inferior a un tercio del total de sus integrantes con derecho al fuero y
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demds prorrogativas que les reconoce el Cddigo, o por la proporcién de
directoras que corresponda al porcentaje de afiliacion de trabajadoras en
el total de afiliados, en el caso de ser menor. La ley nada ha dicho sobre
las consecuencias que se producen en aquellos casos en que no existen
mujeres interesadas en asumir dichos cargos.

La Direccién del Trabajo™, haciéndose cargo de este punto, ha dictamina-
do que el cumplimiento del sistema de cuotas de participacion femenina se
logra incorporando en el estatuto un mecanismo que garantice la integracion
de mujeres en el directorio en la proporcién que sefiala la ley, debiendo las
socias manifestar su interés en participar de las candidaturas, pues, en caso
contrario, la ausencia de candidatas al directorio no invalidara el proceso,
ni hara aplicable el sistema de cuotas de participacion de manera forzosa.
Sin embargo, agrega que el mecanismo sélo resultara posible de aplicar en
la medida en que la socias manifiesten interés en participar del directorio,
a través de la materializacion de su candidatura.

Del anélisis conjunto de las normas contenidas actualmente, sc infiere
que los estatutos que rigen las organizaciones sindicales deberan incorporar
un mecanismo de integracion de mujeres al directorio, equivalente a un
tercio del total de miembros, o en al menos una proporcion equivalente al
porcentaje de afiliacion de trabajadoras a dicha organizacion. Respecto de
las mujeres que se incorporen al directorio, tienen las prerrogativas que
establece la norma, esto es, se integran al directorio como dirigentes con
fuero y los demds derechos que implica la representacion sindical.

Cabe agregar que la proporcion se considera para el proceso electoral
respectivo, ya que, de producirse posteriormente cambios en el numero de
trabajadoras afiliadas, el ajuste debera realizarse en el siguiente proceso
electoral de renovacion del directorio sindical.

Ahora bien, atendido que la cuota de participacién implica asegurar una
incorporacién en el directorio en funcidn de una cuota o porcentaje del total
de sus miembros, su aplicacion se entiende procedente sélo tratdndose de

70 Dictamen ord. 1475, de 4 de abril de 2017,
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directivas sindicales colegiadas, tales como las descritas en los incisos 3°
y 4° del articulo 235 del Cddigo del Trabajo.

Por lo que, al resultar imposible la aplicacion de un porcentaje de
participacion en un directorio de carécter unipersonal, la regla de cuota
femenina no puede ser aplicada en la circunstancia descrita en el inciso
1° del articulo 235, es decir, respecto de sindicatos que afilien a menos de
25 trabajadores.

La Direccion del Trabajo, en el dictamen ya citado, indicé que, con el
proposito de dar cumplimiento a la regla de cuota femenina, el estatuto debe
disponer la obligacién de la organizacién de aplicar, antes de cada proceso
eleccionario, €l sistema de calculo que la misma reparticion indica, con la
finalidad de comunicar de antemano el nimero de integrantes femeninas
que pasaran a incorporarse al directorio. Este procedimiento se sintetiza
en lo siguiente:

1.- En primer lugar, se debera determinar el porcentaje de afiliacion de
trabajadoras respecto al total de afiliados, dividiendo el niimero de socias
mujeres por el total de trabajadores afiliados, obteniendo asi el factor de
participacién femenina.

2.- El factor de participacion femenina debe utilizarse para la adopcion
del porcentaje de participacion que corresponda en cada caso concreto.

Asi, si el factor de participacion femenina es igual o mayor que 0,33,
entonces del total de miembros del directorio que corresponden a la orga-
nizacién sindical por aplicacion del articulo 235 incisos 3° y 4°, al menos
un tercio de dichos cargos deberan ser desempefiados por directoras. Si
el célculo arroja un niimero con decimales, debe aproximarse al entero
superior en caso de que el digito correspondiente a las décimas (después
de la coma) sea superior o igual a 5.

Haciendo aplicacion de estas reglas, el organismo administrativo ha esta-
blecido la siguiente tabla que determina el nimero de representantes mujeres.

Asimismo, deben contener todas las demds normas propias de este tipo
de documentos y que resultan necesarias, de acuerdo a lo previsto, por
¢jemplo, en las siguientes disposiciones:
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a) En el articulo 213 inciso 2° que se refiere a constituir organizacio-
nes internacionales y afiliarse o desafiliarse de ellas, lo que deben hacer
en la forma que prescriban los estatutos y las normas, usos y practicas del
derecho internacional.

b) En el articulo 220, cuyo N° 12 indica que son fines principales de las
organizaciones sindicales, en general, realizar todas aquellas actividades
contempladas en los estatutos y que no estuviesen prohibidas por ley.

c) En el articulo 232, que ordena que se determine, en los estatutos,
diferentes aspectos relativos a los procedimientos electorales que puedan
verificarse, tales como los siguientes:

— Los érganos encargados de verificar los procedimientos electorales y
los actos que deban realizarse en los que se exprese la voluntad colectiva,
sin perjuicio de aquellos en que la ley o los propios estatutos requieran la
presencia de un ministro de fe, de los sefialados por el articulo 218.

— El nimero de votos a que tiene derecho cada miembro, debiendo
resguardarse, en todo caso, el derecho de las minorias.

—Los mecanismos de control y de cuenta anual que el directorio sindical
debera rendir a la asamblea de socios.

— Las medidas de garantia de los afiliados de acceso a la informacion
y documentacién sindical.

d) En los articulos 235 y 236, que se refieren a la integracion del direc-
torio, sefialando que los estatutos deben contener las siguientes materias:

— Con excepcion de la situacion de los sindicatos de empresa que afilien
amenos de veinticinco trabajadores, el nimero de directores que integrardn
el directorio.

— La forma de reemplazar al director que deje de tener tal calidad por
cualquier causa.

— Tratandose de los sindicatos constituidos por trabajadores embarcados
o gente de mar, los estatutos pueden facultar a cada director sindical para
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designar un delegado que lo reemplace, cuando se encuentre embarcado,
al que no se aplican las normas sobre fuero sindical.

— El articulo 236, por su parte, dispone que para ser elegido o desempe-
sarse como director sindical o delegado sindical, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 229, se requiere cumplir con los requisitos que sefialen los
respectivos estatutos.

e) El articulo 237, inciso 2°, regula la situacion de las candidaturas para
ser elegido director sindical, estableciendo que, para la primera eleccion
de directorio, seran candidatos todos los trabajadores que concurran a la
asamblea constitutiva y que retinan los requisitos para ser director sindical,
pero en las siguientes elecciones de directorio sindical deben presentarse
candidaturas en la forma, oportunidad y con la publicidad que sefialen los
estatutos. La misma norma regula la situaciéon en que nada se dijera al
respecto en los estatutos.

f) El articulo 256 regula la composicion del patrimonio indicando, entre
otros, las multas cobradas a los asociados de conformidad a los estatutos
y las demas fuentes que €stos prevean.

g) Los articulos 260 y 261, referidos a las cuotas sindicales. Mientras la
primera norma dispone que la cotizacion a las organizaciones sindicales es
obligatoria, respecto de los afiliados a éstas, en conformidad a sus estatutos,
la segunda, que los estatutos de la organizacion determinaran el valor de
la cuota sindical ordinaria, con que los socios concurriran a financiarla.

h) El articulo 296 se refiere a la disolucion del sindicato, sefialando que
procedera por el acuerdo de la mayoria absoluta de sus afiliados, celebrado
en asamblea extraordinaria y citada con la anticipacion establecida en su
estatuto.

i) El articulo 298, en cuanto a la designacion del liquidador de una
institucion en disolucion, disponiendo que sera la resolucion judicial que
establezca la disolucion la que nombrara uno o varios liquidadores, si no
estuviesen designados en los estatutos o éstos no determinasen la forma
de su designacion, o esta determinacion hubiese quedado sin aplicarse o
cumplirse.
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i 8.2. Publicidad
El articulo 232, en su inciso 1°, dispone que los estatutos son publicos,
norma que, si bien parece de menor importancia, implica una garantia a
la autonomia sindical. En efecto, al discutirse la modificacion legal que se
tradujo en esa disposicion, se indico que lo pablico es garantia de transpa-
rencia y es bueno consagrarlo en esta materia”". De acuerdo a lo dictaminado
por la Direccién del Trabajo, este caracter no significa una obligacion de

70 Ia Direccién del Trabajo en dictamen N° 821/18, de 26 de febrero de 2003, fijé el alcance de
la norma que establece la publicidad, sefialando que del tenor de la norma del articulo 232 inciso 1°
es posible concluir que las modificaciones introducidas por la ley N° 19.759 en el precepto citado, al
igual que en el resto de las normas relacionadas con esta materia, tienden a promover la autonomia
sindical. En efecto, el articulo en comento entrega al estatuto de la organizacion sindical la regula-
ci6n de una materia de tanta relevancia como es la verificacién de los procedimientos electorales y
de todos aquellos actos en donde se exprese la voluntad colectiva de los afiliados y la ponderacion
de votos de los afiliados, de modo de resguardar siempre los derechos de las minorias. Es en este
contexto que la norma legal sefiala que los estatutos de las organizaciones sindicales son publicos.
Para determinar el verdadero sentido y alcance del precepto en comento, continda el organismo
contralor, se hace necesario recurrir a las normas de hermengutica legal consignadas en los articulos
19y 20 del Cédigo Civil, la primera de las cuales prescribe que cuando el sentido de la ley es claro,
1o se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu, sefialando, a su vez, la segunda
que el sentido natural y obvio en que deben entenderse las palabras es aquel que les otorga el uso
general de las mismas, establecido, segin la jurisprudencia, por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola. De conformidad con el citado texto lexicografico, la acepcion del vocablo “pliblico” es lo
que pertenece a todo el pueblo y que, por consiguiente, no queda en el 4mbito de lo privado. De lo
anterior fluye que la intencién del legislador ha sido que los estatutos de las organizaciones sindicales
puedan ser conocidos por terceros ajenos a ellas, sin que esto importe, en caso alguno, una limitacion
a su autonomia sindical, la que ha quedado suficientemente resguardada con las modificaciones
introducidas por la ley N° 19.759, antes citada. En estas circunstancias, forzoso resulta concluir
que, a contar de la entrada en vigencia de la ley N° 19.759, esto es, el 1 de diciembre de 2001, los
estatutos de las organizaciones sindicales pueden ser conocidos por terceros ajenosala organizacion
respectiva, sin que esto importe un menoscabo a su autonomia sindical. Sin embargo, del analisis
efectuado precedentemente, cabe colegir que si bien los estatutos de los sindicatos han adquirido
el caracter de pablicos, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 232, del Cédigo del
Trabajo, el citade precepto no establece la obligacion de entregarlos al conocimiento de terceros
interesados a la propia organizacion sindical, la que podria negarse a acceder a la peticion efectuada
por éstos, sin que esta conducta importe una transgresion a la citada norma. Pero en el evento de
que terceros interesados soliciten a los servicios del trabajo copia o que se les exhiban los estatutos
de alguna organizacion sindical, éstos se encuentran obligados a acceder a la solicitud otorgando
copia de los mismos, con cargo al peticionario, o dando las facilidades para que sean examinados.
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la, organizacion sindical de su entrega a terceros, sino de los organismos
publicos encargados de su registro, esto es, de la Direccion del Trabajo™.

9. ORGANIZACION INTERNA DEL SINDICATO

Las caracteristicas de fuerza y representatividad han llevado al legislador
a establecer normas sobre minimos de trabajadores para constituir sindica-
tos, de manera de asegurarles un determinado poder, tendencia que se ha
traducido en una especie de decaimiento, dada la consagracion en la ley
N° 19.579 del principio del paralelismo sindical, pero que, a la vez, busca
lograr un adecuado equilibrio con el derecho humano de la libertad sindical.

La representatividad del sindicato se ve reforzada por una estructura sin-
dical democratica, que se manifiesta en aspectos tales como los siguientes:

a) L.ibertad y derecho para generar las propias directivas. De acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 231 y 232, son las propias organizaciones
la.s.que deben determinar en sus estatutos los requisitos para ser elegido
dirigente sindical. Asimismo, se dispone que el estatuto debe disponer
los resguardos para que los socios puedan ejercer su libertad de opinidn
y su derecho a votar, pudiendo contener normas de ponderacion del voto
cuando afilie a trabajadores no permanentes. El articulo 232 se preocup'c;
de detallar, de alguna manera, algunos de estos resguardos, al disponer
que se .def:ermine en los estatutos los 6rganos encargados de verificar los
procedimientos electorales y los actos que deban realizarse en los que se
exprese la voluntad colectiva, sin perjuicio de aquellos actos en que la ley
0 _los propios estatutos requieran la presencia de un ministro de fe. Asi-
mismo, se indica que los estatutos deben establecer el nimero de votos a

que tiene derecho cada miembro, debiendo resguardarse, en todo caso, el
derecho de las minorias.

1 b) Traspaso a las bases de las decisiones mds trascendentales (articu-
os 2§0 y 261). Esto resulta asi de la circunstancia de que determinadas
materias, tales como la fijacion de las cuotas sindicales (articulo 260) y la

g omn
Historia de 1a ley N° 19.749, vol. II, Diario de Sesiones del Senado, p. 714.




78 GAaBRIELA LANATA FUENZALIDA

afiliacion a organizaciones de mayor grado, exigen un pronunciamiento en
los estatutos, o bien un acuerdo de asamblea (articulo 261).

¢) Pronunciamiento libre, secreto y personal de cada asociado cuando
éste se requiera. Asi, el articulo 221 establece que, en la asamblea cons-
titutiva, en votacion secreta, se aprobaran los estatutos del sindicato y se
elegira su directorio. El articulo 239 dispone que las votaciones que deban
realizarse para elegir o a que dé lugar la censura al directorio, son secretas y
deben practicarse en presencia de un ministro de fe, por citar algunos casos.

d) Adecuada representacion del directorio. El articulo 244 reconoce
que los trabajadores afiliados al sindicato tienen derecho de censurar a su
directorio y regula la forma en que se efectiia la votacion de la censura, en
la cual, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 244, inciso 2°, s6lo pueden
participar aquellos trabajadores que tengan una antigiiedad de afiliacion no
inferior a noventa dias, salvo que el sindicato tenga una existencia menor,
norma que busca otorgar una garantia basica al respecto y que ha generado
mas de algin problema, atendido el tenor del articulo 239, inciso 2°, segin
se verd”. La censura afecta a todo el directorio, y debe ser aprobada por la
mayoria absoluta del total de los afiliados al sindicato con derecho a voto,
en votacion secreta que se verifica ante un ministro de fe, previa solicitud
de, a lo menos, el 20 % de los socios, y a la cual se debe dar publicidad
con, no menos, de dos dias habiles anteriores a su realizacion.

La actuacion del sindicato se materializa por medio de sus dos drganos,
esto es, el directorio y la asamblea.

9.1. El directorio

Se encuentra regulado en el Capitulo IV, Titulo I, del Libro III. Es el 6r-
gano directivo y de gestion del sindicato, formado por un numero variable de
directores, cuyas funciones son la representacion judicial y extrajudicial de
las organizaciones sindicales, la administracion de los bienes que conforman
el patrimonio sindical y las demas que determinen los estatutos y la ley.

B Ver punto 7.1.1, letra k), en este capitulo.
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9.1.1. Composicion

El Cédigo, en su articulo 235, sigue el criterio de no imponer un
ntmero fijo de directores sindicales, en el marco de entregar mayor au-
tonomia al sindicato sin perjuicio de otorgar fuero y permisos sélo a un
numero determinado de ellos. Asi, salvo para el caso de sindicatos de
empresa que reunan menos de veinticinco trabajadores, situacion en la
cual se mantiene vigente la regla que s6lo acepta a un director que actia
en calidad de presidente y que goza de fuero, permisos y licencias sin-
dicales, en los demas casos se deja entregado su nimero a los estatutos
de la organizacion.

Tratdndose de los beneficios de fuero de directores sindicales y per-
misos, en cambio, la ley se los otorga a un nimero variable, atendiendo al
numero de asociados. Esa cantidad se determina segtin el nimero de socios
al momento de la eleccion, el cual no cambia por su alteracién, sino hasta
la eleccion siguiente, y esta establecida de la siguiente forma:

a) Si el sindicato retine entre 25 y 249 afiliados, tres directores.

b) Si el sindicato tiene entre 250 y 999 afiliados, cinco directores.
c) Si el sindicato retine entre 1.000 y 2.999 socios, siete directores.
d) Si el sindicato tiene 3.000 o mas afiliados, nueve directores.

En el caso de los sindicatos que tengan presencia en dos o mas regiones
y siempre que reunan 3.000 o mas trabajadores, el nimero de directores se
aumenta en dos (articulo 235, inciso 4°).

9.1.2. Requisitos para ser director sindical

La materia se encuentra regulada en el articulo 236. Hasta antes de la
reforma introducida por la ley N° 19.759, el Cédigo exigia cumplir con
d_iversos requisitos para ser elegido dirigente sindical, que atendian a
Ciertas finalidades especificas. En efecto, se exigié ser mayor de 18 afios
de edad, lo que se justificaba en atencién a que el cargo involucra res-
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ponsabilidades civiles y, eventualmente, penales, propias de una persona
mayor de edad. En consecuencia, si bien los trabajadores menores de edad
podian sindicalizarse, no tenian, sin embargo, la calidad de clegibles para
los cargos directivos. Se exigia, asimismo, no haber sido condenado ni
hallarse procesado por crimen o simple delito que mereciera pena aflictiva.
Es evidente que la eliminacion de este requisito estd acorde con el actual
sistema sancionatorio penal vigente en el pais. Privarlo de la posibilidad
de ser dirigente sindical por el solo hecho de encontrarse hoy formalizado
atentaria contra el principio de inocencia y extender la inhabilidad mas alla
del cumplimiento de la pena implicaria sancionar de manera adicional a lo
dictaminado por el tribunal competente.

Otra exigencia que contemplaba la ley era saber leer y escribir, la que
obedecié a una modificacion introducida por el decreto ley N° 2.756, que
pretendia conseguir un manejo eficiente de la organizacion, sin que ello
constituyera un entorpecimiento a la libertad para elegir directores, dado
que, en nuestro pais, el analfabetismo solo afecta a un porcentaje muy
reducido de la poblacion nacional.

Se exigfa, también, tener una antigiiedad de seis meses como socio del
sindicato, salvo que éste tuviera una existencia menor, exigencia que apun-
taba a evitar las intromisiones indebidas en las elecciones de personas que
s6lo se incorporan a organizaciones con la finalidad de obtener un cargo
de representacion, sin que su espiritu sea permanecer en ellas como sim-
ples socios, aun cuando no parece ser ésta una justificacion suficiente para
introducir una limitacién que, pareciera, debe estar entregada a la propia
voluntad de los asociados, manifestada en sus estatutos.

Actualmente, en cambio, el articulo 236 prescribe que para ser elegido
o desempefiarse como director o delegado sindical se requiere cumplir
s6lo con los requisitos que sefialen los estatutos, manifestacion clara de la
busqueda de la autonomia de la actividad sindical.

Por otra parte, existen incompatibilidades constitucionales entre ciertos
cargos politicos y los de dirigente sindical. En efecto, el articulo 23 de la
Constitucién Politica de la Republica establece que son incompatibles los
cargos directivos superiores de organizaciones gremiales con los cargos
directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos politicos. El
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articulo 57 N° 7, por su parte, establece que no pueden ser candidatos a
senadores ni a diputados “las personas que desempefien un cargo directivo
de naturaleza gremial”.

9.1.3. Eleccion del directorio sindical

En la primera eleccion de directorio, todos los trabajadores afiliados
que retnan los requisitos mencionados en el estatuto y que concurran a la
asamblea constitutiva, son candidatos a director y seran validos los votos
emitidos a favor de cualquiera de ellos (articulo 237). En cambio, para las
posteriores elecciones de directorio o renovaciones parciales, a partir de
la ley N° 19.069 deben presentarse candidaturas en la forma, oportunidad
y con la publicidad que sefialen los estatutos (articulo 237). Si éstos nada
dicen, las candidaturas deben presentarse por escrito ante el secretario del
directorio, no antes de quince dias ni después de dos dias anteriores a la
fecha de la eleccion. En todo caso, el secretario debe comunicar por escrito
o mediante carta certificada a la Inspeccion del Trabajo la circunstancia de
haberse presentado una candidatura, dentro de los dos dias habiles siguientes
a su formalizacion.

Aun cuando la ley no lo sefiala expresamente, se entiende que las can-
didaturas son generales, esto es, las listas no pueden llevar candidatos a
cargos previamente determinados, toda vez que el articulo 235, inciso 3°,
seflala que “las mds altas mayorias (que resulten elegidos para los cargos
que gozan de fuero y permisos) elegirdn entre ellos al Presidente, al Se-
cretario y al Tesorero”.

Por otra parte, todos los trabajadores incluidos en las listas de candidatos
en los sindicatos de empresa, interempresa y transitorios, gozan del fuero a
que alude el articulo 243 desde que se comunica por escrito al empleador o
empleadores, y a la Inspeccion del Trabajo, la fecha en que debe realizarse
la eleccién y hasta que ésta se realice, salvo que ella se postergue, ya que,
en este caso, el fuero cesa el dia primitivamente fijado para la realizacion
de la eleccidn. El aviso debe darse al empleador con una anticipacion no
superior a quince dias, contados hacia atras desde el dia de la eleccion.
Antes de las reformas introducidas por la ley N° 19.759, el articulo 238
sefialaba que si no se enviaban cualquiera de estas dos comunicaciones, ¢l
fuero de los candidatos no tendria lugar. Este inciso no fue incluido en la
norma reformada, sin embargo, y no obstante la falta de mencion expresa,
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el efecto deberia operar igualmente, ya que el fuero de los candidatos nace
con la comunicacion y, si ella no se practica, dicho beneficio no podria
nacer™. Por lo demas, a esta conclusion lleva el tenor literal del articulo
238, que indica que los candidatos gozan del fuero desde que el directorio
en ejercicio comunica por escrito al empleador o empleadores y a la Ins-
peccion del Trabajo, la fecha en que deba realizarse la eleccion respectiva
v hasta esta ultima. Como se verd, la situacién puede resultar diferente
cuando se trate de la primera eleccién de directores.

Con el 4nimo de evitar abusos en esta materia (sucesivas renovaciones
de directivas con el solo interés de adquirir fuero), la ley establece que, en
una misma empresa, los trabajadores podran gozar de este fuero solo dos
veces durante cada afio calendario (articulo 238, inciso final).

En la eleccion (primera o posteriores) resultaran elegidos para los cargos
que gozan de fuero y permisos quienes obtengan las mas altas mayorias
relativas. Si se produce empate, se aplicara lo dispuesto en los estatutos,
y si éstos nada dicen al respecto, se procedera a una nueva eleccién, sélo
entre quienes estuvieron en tal situacion.

Corresponde al estatuto establecer la forma de reemplazar al director que
deje de tener la calidad de tal, por cualquier causa (articulo 235, inciso 5°),
a diferencia de lo que ocurria anteriormente, cuando se le daba a la Direc-
cion del Trabajo competencia para calificar la inhabilidad de los dirigentes
sindicales. Hoy corresponde a los 6rganos internos del sindicato, quienes,
de acuerdo al articulo 232, estan encargados de verificar los procedimientos
electorales, asi como los demas actos en que deba expresarse la voluntad
colectiva de los socios. Por lo tanto, en el caso en que deba declararse la
inhabilidad en el cargo por parte de tal 6rgano interno, porque el dirigente
no cumple los requisitos estatutarios, habra que estarse a lo que las normas
contenidas en los estatutos dispongan para el reemplazo.

9.1.4. Procedimiento de eleccion

La votacion respectiva es secreta y debe practicarse en presencia de un
ministro de fe. En el dia de la votacion, y con la intencion de que la elec-

7 En este sentido, Corte Suprema, rol N° 1314-2008, 13 de mayo de 2008.
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cion se realice en un clima de tranquilidad, el articulo 239 establece que no
puede llevarse a efecto asamblea alguna (salvo que se trate de la eleccion
conjunta con la constitucion del sindicato). El estatuto debe sefialar los
requisitos de antigtiedad para la votacion de directorio sindical (lo mismo
respecto de la censura).

Todas las elecciones de directorio, censura y escrutinios de las mismas
deben realizarse de manera simultanea en la forma que determinen los
estatutos.

9.1.5. Derecho a voto para la eleccion de directores

A partir de las reformas introducidas por la ley N° 19.759, corresponde
a los estatutos establecer los derechos que corresponden a los socios en la
organizacion, los requisitos de antigiiedad para participar en la eleccion y
el nimero de votos por socio (articulo 232), a cuyo respecto la ley exige
que se resguarde el derecho de las minorias.

Establecidas las mas altas mayorias, el directorio se constituye por
decision de sus miembros. Es decir, entre ellos eligen un presidente, un
secretario, un tesorero y los demas cargos que dispongan los estatutos
deberan llenarse como aquéllos lo contemplen (articulo 235, inciso 3°).

Constituido el directorio, éste tiene la obligacion de comunicar por
escrito a la administracion de la empresa, la celebracion de la eleccion, la
nodmina de los directores elegidos y quiénes dentro de él gozan de fuero,
obligacion que deben cumplir dentro de los tres dias habiles, laborales,
siguientes al de la eleccién. Tratandose de los sindicatos interempresas,
esta obligacion se cumple mediante una comunicacion, enviada por carta
certificada, a los empleadores de aquellas empresas a que pertenecen los
trabajadores elegidos (articulo 225).

9.1.6. Duracion en el cargo de director sindical

Los dirigentes sindicales permaneceran en sus cargos por el tiempo que
dure su mandato, que no podra ser menor a dos afios ni superior a cuatro
afios, pudiendo ser reelegidos indefinidamente (articulo 235, inciso 5°). Lo
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anterior no obsta a la expiracion anticipada por renuncia, censura u otras
causas’ legales.

9.1.7. Facultades del directorio
Al directorio le corresponde:

a. La representacion judicial y extrajudicial del sindicato (articulo 234),
sin perjuicio de lo dispuesto para su presidente, en cuanto ¢ste lo representa
en juicio con las facultades del articulo 7°, inciso 1°, del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, esto es, con las facultades propias del poder para litigar.

b. Corresponde también a los directores la administracion de todos los
bienes que forman el patrimonio sindical y, en esa materia, responden
solidariamente y hasta de la culpa leve, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pudiese afectarles (articulo 258).

c. Integrar las asambleas de las federaciones y confederaciones a las cua-
les esté afiliada la respectiva organizacion sindical (articulo 268, inciso 4°).

Estas facultades son aquellas de caracter mas relevante, toda vez que
al directorio le corresponden todas las necesarias para el cumplimiento de
las finalidades del sindicato.

Los acuerdos del directorio deben adoptarse por la mayoria absoluta de
sus integrantes.

9.1.8. El tiempo de trabajo sindical

Para el cabal cumplimiento de los fines propios del sindicato, el Codigo
establece un tipo de suspension legal de la relacion laboral, constituidos por
el ahora denominado trabajo sindical™. Este es un derecho de los directores
sindicales consistente en la posibilidad de usar cierto periodo de tiempo,
durante el cual se interrumpe la jornada de trabajo, con el objeto de poder

5 Antes de la vigencia de la ley N° 20.490, se denominaban permisos sindicales.
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cumplir las tareas propias de su cargo directivo, fuera de la empresa o del
gitio en que ejercen sus funciones. Tal situacidén encuentra su justificacién
en un interés de relevancia en el ordenamiento estatal y constituye una
manifestacion del principio protector, pues garantiza la posibilidad cierta
y efectiva de que los sindicatos puedan cumplir su cometido gremial. Los
permisos sindicales no estaban regulados en el Codigo del Trabajo de 1931
y se reconocieron por primera vez en nuestra legislacion para los trabaja-
dores del cobre (1956), extendiéndose después a los sindicatos campesinos
a través de la ley N° 16.625 y reconociéndose para todos los sindicatos en
el decreto ley N° 2,756, de 1979.

1) Tipos de trabajo sindical

El Codigo distingue entre el tiempo de trabajo sindical que puede con-
siderarse comun o general y los adicionales o licencias.

A) Permiso general o comun (articulo 249)

Comprende un minimo de seis horas semanales por cada director o de-
legado sindical, de aquellos que tienen derechos a tales permisos (segtn lo
previsto en el articulo 235, inciso 3°). Se extiende a un minimo de ocho horas
semanales, por cada director, en el caso de sindicatos que agrupan a 250 o
mas afiliados y es con goce de remuneraciones, entendiéndose trabajado el
periodo que €l abarca, aun cuando, en principio, es de cargo del sindicato
el pago de las remuneraciones, beneficios e imposiciones provisionales por
las horas no laboradas en tal virtud, salvo que el empleador y el sindicato
hayan pactado que ¢l primero pagara tales prestaciones.

Las horas antes indicadas pueden acumularse dentro del mes calendario
y cederse entre los directores, previo aviso escrito al empleador. Incluso
mas, los directores a quienes les corresponden pueden cederlos, en todo o
en parte, a los directores electos que no gozan de ellas. Esta tltima cesion
debe ser comunicada al empleador con, a lo menos, tres dias hébiles de
anticipacion al dia en que se haga efectivo su uso a que aquélla se refiere
(articulo 235, inciso final). El limite minimo de 6 u 8 horas semanales, en
Su caso, puede excederse cuando se trate de citaciones practicadas a los
directores, en su caracter de tales, por las autoridades publicas.
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B) Tiempo adicional

Se subdistinguen tres tipos de horas adicionales (que s6lo benefician a
los directores a que se refiere el articulo 235, inciso 3°):

a) Por un lapso no inferior a seis meses y hasta por todo el tiempo del
mandato sindical, conservando el empleo en los términos sefialados en el
articulo 250, inciso 3°. Para que el dirigente pueda hacer uso de este tiempo,
requiere el acuerdo de la asamblea, otorgado en conformidad a los estatutos
(articulo 250, letra a). Gozan de este derecho, ademas, los dirigentes de
sindicatos interempresas, con la particularidad de que sdlo pueden excusarse
por un lapso no superior a un mes, con motivo de la negociacion colectiva
que tal sindicato efectue.

b) Trabajo sindical hasta por una semana en el afio calendario para
actividades propias del sindicato o de perfeccionamiento sindical y del cual
pueden hacer uso los dirigentes sindicales y el delegado sindical siempre
que asi esté acordado en los estatutos (articulo 250, letra b).

En los dos ultimos casos, los directores y delegados sindicales deben
comunicar por escrito al empleador con diez dias de anticipacién, a lo
menos, la circunstancia de que haran uso del tiempo respectivo (articu-
lo 250, inciso 2°).

c) Tiempo de trabajo sindical que convengan entre el empleador y el
directorio respecto de uno o mds de sus miembros, sin goce de remunera-
ciones (articulo 251).

2) Efectos generales

a. El uso del tiempo de trabajo sindical no interrumpe la antigiiedad
del trabajador y el tiempo que abarca se considera trabajado para todos
los efectos legales. La expresion “se entendera trabajado para todos los
efectos legales”, segiin ha dictaminado la Direccion del Trabajo’, debe
entenderse referida a todas las consecuencias legales y contractuales que

6 Dictamen ord. N° 5.078/ 122, de 9 de noviembre de 2003.
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de ello se deriven, prerrogativa, ésta, que tiene por objeto impedir que les
sean negados derechos otorgados por ley, asi como beneficios contractu‘ales
que les corresponderian en su calidad de trabajz.ldorcs., en 1gualt?s tf:rmmos
que quienes laboraron efectivamente durante dicho tiempo. Asnnlstmf), ha
sefialado, no resulta procedente que las horas utilizadas para el cumplimiento
de tales funciones en un mes aparezcan como descontadas del total de dias
trabajados en el mismo periodo en la liquidacién de sueldo del dirigente
sindical que ha utilizado dichas horas. Ello, sin perjuicio de que el pago de
las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales por el tiempo
que abarquen los permisos sindicales corresponda a la organizacion sindical
respectiva.

b. Son de cargo del sindicato las remuneraciones, beneficios € impo-
siciones previsionales correspondientes a esos periodos, sin perjuicio del
acuerdo a que puedan llegar las partes. El descuento del tiempo utilizado
por un dirigente sindical para efectuar labores sindicales, que el empleador
efectia mensualmente de la remuneracion del primero, no puede implicar la
disminucién de la misma, por cuanto, por expreso mandato del legislador,
el pago las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales por el
tiempo que abarquen los referidos permisos es de cargo de la organizacion
sindical respectiva, obligacion que tiene por objeto impedir que los dirigentes
sindicales vean disminuidos sus ingresos mensuales por la circunstancia
de cumplir las funciones propias de su cargo”.

c. El empleador debe conservar el cargo al director sindical, obligacion
que se entiende cumplida si se le asigna al trabajador otro cargo de igual
grado y remuneracion que el que antes desempefiaba.

d. El inciso final del articulo 249 indica que las normas sobre tiempo
de trabajo sindical y pago de remuneraciones, beneficios y cotizaciones
previsionales de cargo del empleador pueden ser objeto de negociacion
de las partes. En concordancia con la norma indicada, la Direccion del
Trabajo™ ha sefialado que las facilidades apropiadas de que debe gozar el
representante de los trabajadores estan directamente relacionadas con las

7 idem.

8 Dictamen ord. N° 2817/053, de 2 de julio de 2008.
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caracteristicas, condiciones, necesidades y posibilidades de la empresa
en que labora, es decir, el uso de la prerrogativa de que se trata no debe
entorpecer u obstruir el normal desarrollo de las actividades de la misma,
lo que claramente no ocurre en el caso en estudio, puesto que la cesion
de las horas de permisos sindicales entre trabajadores que dependen de un
mismo empleador no implica, en caso alguno, imponer al empleador, por
concepto de horas de trabajo sindical, una carga superior a la legal. Agrega
la entidad fiscalizadora que no procede la figura de la cesion de la totalidad
o parte del tiempo de permiso sindical entre directores de una federacion,
confederacion o central cuando éstos dependen de un empleador distinto,
puesto que dicha situacién importaria gravarlo con una obligacion no con-
templada en la legislacién vigente, por el sélo acuerdo de voluntades entre
los directores, pacto que le seria inoponible. En consecuencia, al coexistir
en una empresa directores afiliados a una misma federacion, confederacion
o central, pueden cederse entre ellos, total o parcialmente, el tiempo de
los permisos que les correspondieran, previo aviso escrito al empleador.

9.1.9. El fuero de los directores sindicales

Otro derecho establecido en la ley para proteger la libertad de los sin-
dicatos y evitar las presiones hacia los dirigentes es el fuero sindical, que
viene asi a garantizar una representacion independiente de toda presion o
amenaza de represalias (articulo 224 en relacion con el articulo 243).

El articulo 224 establece que los miembros de la directiva sindical, a
que se refiere el inciso 3° del articulo 235, gozan del fuero contenido en el
articulo 243, desde el momento en que se realiza la asamblea constitutiva del
sindicato. Lo anterior significa que, si bien los estatutos pueden establecer
un numero de cargos mayor que el que indica la ley, sélo gozan de fuero
aquellos cuyo numero variable esta definido en esa disposicion, en relacion
con el niimero de socios del sindicato. Por ello es que, si un sindicato tiene
240 socios, puede elegir cualquier nimero de directores superior a tres,
pero solo tres gozan de fuero, como también de los permisos.

Por otra parte, el articulo 243 sefiala que los directores sindicales y los
delegados sindicales gozan de fuero desde la fecha de su eleccion y hasta
seis meses después de haber cesado en el cargo. En consecuencia, no pueden
ser despedidos sin autorizacion judicial, la que solo puede ser concedida
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en los casos de los N%. 4 y 5 del articulo 159 y en los del articulo 160.
Esta ltima regla tiene una excepcion, en el sentido de que, tratdndose de
directores de sindicatos de trabajadores eventuales o transitorios, cuyos
contratos de trabajo sean a plazo fijo o por obra o servicio determinado, el
fuero los ampara solo durante la vigencia del contrato, sin que se requiera
solicitar su desafuero, esto es, sin pedir autorizacion judicial al término de
cada uno de ellos (articulo 243).

Si bien la regla general es que el fuero termina seis meses después de la
cesacion en el cargo, esa regla no se aplica cuando ésta se ha producido por
censura de la asamblea sindical, por sancion judicial en cuya virtud deba
hacer abandono del cargo o por término de la empresa (articulo 243). La ley
N° 20.940 agregd que este fuero termina cuando caduque la personalidad
juridica por no haberse subsanado los defectos de formacion observados por
la Inspeccion del Trabajo o no se hubiese reclamado de ellos, en los términos
establecidos en el inciso 3° del articulo 223. Nada indic6 la ley en relacion con
la situacion de no acatar la resolucion del tribunal en el caso de haber recla-
mado de la resolucion de la Inspeccidn del Trabajo y no haber sido acogida.

También termina, por disposicion de la misma ley N° 20.940, si caduca
de pleno derecho la personalidad juridica de un sindicato que no completé
el quorum exigido por la ley en el plazo de un afio, de acuerdo a lo que
dispone el inciso 2° del articulo 227.

Por otra parte, tratindose de directores de sindicatos de trabajadores
eventuales o transitorios cuyos contratos sean de plazo fijo o por obra o
servicio determinado, el fuero los amparara sélo durante la vigencia del
respectivo contrato, sin que se requiera solicitar su desafuero al término
de cada uno de ellos.

La ley dispone que, mientras dura el fuero sindical, el empleador no
puede hacer uso del ius variandi consagrado en el articulo 12 del Cédigo
del Trabajo, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

9.1.10. Cesacidn en el cargo de dirigente sindical

En general, la cesacion se produce por las siguientes causas:

a. Por expiracion del periodo de su mandato, si no es reelegido.

/
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b. Por voluntad del dirigente, quien puede renunciar u optar por un
cargo incompatible

c¢. Por voluntad de los afiliados, en caso de censura.

d. Por causas ajenas a la voluntad del dirigente: extincion de la empresa,
disolucion del sindicato, muerte del dirigente, etc.

e. Por hechos imputables al dirigente: cuando esas conductas sean san-
cionadas con cesacion o inhabilidad.

f. Por pérdida de la calidad de socio del sindicato.

9.1.11. Reemplazo de directores inhabilitados o que han cesado
anticipadamente en el cargo

Corresponde a los estatutos determinar la forma de reemplazar al director
que deje de tener la calidad de tal por cualquier causa. Si el nimero de
directores en ejercicio, a que hace referencia el inciso 3° del articulo 235,
disminuyera a una cantidad tal que impidiera el normal funcionamiento del
directorio, deber4 procederse a una nueva eleccion (articulo 235, inciso 6°).

9.1.12. Censura del directorio sindical

La censura es el derecho que tienen los socios del sindicato para hacer
cesar en el cargo a todos los dirigentes, cuando éstos han perdido la confianza
de sus bases. Para que los socios hagan uso de este derecho no requieren
invocar una causal, basta el acuerdo de los trabajadores afiliados. La censura
afecta a todo el directorio sindical, aun cuando la conducta que la produce
fuese sélo de un dirigente. Este mecanismo, introducido por el decreto ley
N° 2.756, tiene por objeto impedir el manejo de mayorias ocasionales y
obedece al mismo principio de defensa de las minorias, que privilegiaba
el voto por lista incompleta, que existio hasta antes de la dictacion de la
ley N° 19.759 (articulo 244).

El articulo 244, en su inciso 2°, sefiala que en la votacién de la censura
solo pueden participar los socios del sindicato que tengan una antigiiedad
en la afiliacion no inferior a noventa dias, salvo que el sindicato tenga una

T
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existencia menor. Sin embargo, el inciso 2° del articulo 239 indica que sera
el estatuto el encargado de establecer los requisitos de antigiiedad para la
yotacion de eleccion y censura del directorio sindical, lo que implica una
contradiccion con la norma anterior. La Direccion del Trabajo™ ha indicado
que se ha producido una derogacion tacita de la disposicion contenida en
el articulo 244, inciso 2°, pues se trata de normas incompatibles y la mas
nueva deroga a la antigua, en virtud de lo dispuesto en los articulos 52 y
53 del Cédigo Civil. Sin embargo, el articulo 52 sefiala que se produce la
derogacion tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior. Perfectamente podria sostenerse que la
disposicion del articulo 244 conserva su vigencia cuando en los estatutos no
se hubiera sefialado disposicion especial alguna al respecto, no obstante lo
dispuesto en el articulo 239%, interpretacion que podria resultar dudosa a la
luz de la autonomia sindical®, pero que, mirada desde otro punto de vista,
podria conferir una proteccién frente a la reunién de mayorias ocasionales

y transitorias, formadas sélo con el proposito de alterar la representacion

de los socios por su directiva legitimamente elegida.

Para su aprobacion se requiere la mayoria absoluta del total de afiliados
al sindicato con derecho a voto. La votacidon debe ser secreta, ante minis-
tro de fe (salvo en los sindicatos constituidos en empresas en que laboran
menos de veinticinco trabajadores), debe ser solicitada por el 20 % de
los socios como minimo y anunciada con no menos de dos dias habiles
de anticipacion. La votacion se realiza en un solo acto, por regla general.

9.2. La asamblea sindical

Se refiere a ella el Capitulo V, del Titulo I, del Libro III, que hoy sdlo
esta compuesto de un articulo, el 255. La asamblea de socios puede defi-
nirse como un organismo constituido por la reunién de los asociados a la
organizacion sindical, a través del cual se expresa la voluntad de la orga-

" Direccién del Trabajo, dictamen ord. N° 1.901/02, de 19 de junio de 2002.

8 En este sentido, Taria GUERRERO, Francisco, en Sindicatos, op. cit., p. 387.
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p. 186.

En este sentido, GamonaL CONTRERAS, Sergio, en Derecho Colectivo del Trabajo, op. cit.,
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nizacién sindical. Sin duda, y no obstante las limitaciones a sus facultades
introducidas por la ley N° 19.759, es el organismo supremo de la organiza-
cién sindical. Este texto legal elimin6 la norma que establecia que, en las
asambleas extraordinarias, solo podian tomarse acuerdos relacionados con
las materias especificas indicadas en los avisos de citacién (articulo 254,
hoy derogado). Esta norma era una importante garantia de transparencia en
la toma de decisiones, pero sin duda que su eliminacion apunta a la exis-
tencia de mayor confianza en la responsabilidad sindical, que debe asistir
en los trabajadores que optan por sindicarse y cuya obligacion gremial es
asistir a las reuniones de la asamblea.

9.2.1. Categorias de asambleas

El Codigo distingue dos categorias de asambleas generales: la asamblea
ordinaria y la asamblea extraordinaria (articulo 231, inciso 2°).

a) Asamblea ordinaria. Es aquella que se celebra en las oportunidades
y con la frecuencia establecida en los estatutos sindicales, con el objeto de
tratar, entre los asociados, materias propias de la organizacion. Este tipo de
asamblea debe ser citada por el presidente o quien los estatutos determine.

b) Asamblea extraordinaria. Es la que tiene lugar cada vez que lo exijan
las necesidades de la organizacion. Puede ser convocada por el presidente o
por los socios, en un porcentaje no inferior al 20 % del total. En esta parte,
la ley N° 19.759 elevo el porcentaje de los socios que pueden convocar
a una asamblea extraordinaria de 10 % a 20 %. El objeto de tal cambio
podria radicar en que, para la citacién, se exigiria que el tema interese a
un ntiimero mayor de trabajadores, es decir, que de verdad se trate de una
asamblea justificada.

9.2.2. Materias de que conoce la asamblea

1) Asamblea constitutiva

Se refiere a ella el articulo 221, que indica que la constitucién de los
sindicatos debe efectuarse en una asamblea que reuna determinados quorum
y que debe celebrarse ante un ministro de fe. En tal asamblea, y en votacion
secreta, deben aprobarse los estatutos del sindicato y elegirse su directorio.
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De la asamblea debe levantarse acta, en la cual deben constar las actua-
ciones indicadas, la némina de los asistentes, y los nombres y apellidos de
los miembros del directorio.

2) La asamblea extraordinaria

a) La enajenacion de bienes raices debera tratarse en asamblea citada al
efecto por la directiva (articulo 257).

b) La disolucién de una organizacion sindical procedera por el acuerdo
de la mayoria absoluta de sus afiliados, celebrado en asamblea extraordi-
naria y citada con la anticipacion establecida en su estatuto (articulo 296).

3) Simplemente, la asamblea

a) Los directores sindicales, con acuerdo de la asamblea respectiva,
adoptado en conformidad a sus estatutos, pueden, conservando su empleo,
excusarse enteramente de su obligacidn de prestar servicios a su empleador,
siempre que sea por un lapso no inferior a seis meses y hasta la totalidad
del tiempo que dure su mandato (articulo 250, letra a).

b) La asamblea debe ser la que acuerde la imposicion de aportes y cuo-
tas ordinarios o extraordinarios, con arreglo a los estatutos (articulo 256).

¢) La afiliaciéon a una organizacién de grado superior, asi como la
cantidad que debera descontarse de la respectiva cuota ordinaria, como
aporte de los afiliados a la o las organizaciones de superior grado a que
el sindicato se encuentre afiliado, o vaya a afiliarse, debe ser acordada en
asamblea (articulo 268).

d) A la asamblea le corresponde acordar la fusion con otra organizacion
sindical. Es posible que dos o més organizaciones se fusionen y, una vez
aprobado el nuevo estatuto por cada una de ellas, se procede a la eleccion
del directorio de la nueva organizacién, dentro de los diez dias siguientes
a la ultima asamblea que se celebre. Los bienes y obligaciones de las or-

ganizaciones que se fusionan pasan de pleno derecho al nuevo sindicato
(articulo 233 bis).
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Las asambleas de socios pueden celebrarse en cualquier sede sindical,
entendiéndose también por tal “todo recinto dentro de la empresa en que
habitualmente se retina la respectiva organizacién” (articulo 255, inciso 2°).
Deben efectuarse fuera de las horas de trabajo, salvo que el empleador
autorice su celebracion durante la jornada laboral.

10. PATRIMONIO SINDICAL

Esta materia se regula en el Codigo, en el Libro III, Titulo I, Capitulo VI,
articulos 256 y siguientes.

El articulo 259 establece que el patrimonio de una organizacion sindical es
de su exclusivo dominio y no pertenece, en todo o en parte, a sus asociados.
La norma agrega, incluso, a mayor abundamiento que “ni aun en caso de di-
solucién, los bienes del sindicato podran pasar al dominio de los asociados...”.
Sin duda esta norma viene a ratificar la intencion legislativa de mantener la
autonomia y transparencia de estos cuerpos intermedios. Los bienes de una
organizacion sindical no pueden pasar a dominio de sus asociados.

10.1. Composicion del patrimonio sindical

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 256, se compone de:

a) Cuotas o aportes ordinarios o extraordinarios que la asamblea imponga
a los asociados de acuerdo a los estatutos.

b) Por el aporte o cuota sindical ordinaria del ex afiliado que se mantenga
afecto al instrumento colectivo negociado por la organizacion.

¢) Por la cuota sindical ordinaria de los no afiliados que hayan aceptado
que les aplique la extension de beneficio.

Asi, entonces, la composicion del patrimonio sindical se conforma por
las cotizaciones o aportes sindicales y por los aportes de los no s0cios.

a) Las cotizaciones o aportes sindicales

Una de las principales fuentes de financiamiento del sindicato estd
constituida por las cuotas que deben pagar los socios, en conformidad a
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Jos estatutos. Las cuotas pueden ser ordinarias o extraordinarias y ambas
son obligatorias en la medida en que se hayan acordado en la forma legal
correspondiente (articulo 260). Las primeras estin establecidas en los es-
tatutos en cuanto a su monto, y su finalidad es contribuir a todos los gastos
que irrogue el ejercicio de las actividades propias del sindicato. Las cuotas
extraordinarias, en cambio, deben aprobarse mediante votacion secreta y
por mayoria absoluta de los socios y s6lo pueden destinarse a financiar
proyectos o actividades previamente determinadas.

Para que el empleador pueda deducir las cuotas de las remuneraciones
del trabajador, el legislador exige ciertos requisitos (articulo 262):

— Que se efectiie tal requerimiento por el presidente o el tesorero de la
respectiva organizacién sindical.

— Aun sin tal requerimiento, debera efectuarse ese descuento cuando el
trabajador afiliado lo autorice por escrito.

El'monto de la cuota ordinaria no necesariamente ingresa en forma integra
al patrimonio del sindicato, ya que, de acuerdo al articulo 261, inciso 2°, la
asamblea del sindicato base fijara, en votacion secreta, la cantidad o parte
que debera descontarse de la cuota ordinaria como aporte de los afiliados
a la o las organizaciones de mayor grado a que el sindicato se encuentre
afiliado o vaya a afiliarse. El acuerdo que en tal sentido se addpte implica
que ¢l empleador debera hacer el descuento respectivo para enterarlo en
la organizacion superior y, para ello, se le debera enviar copia del acta
respectiva. Las copias de estas actas, autorizadas por un inspector del
trabajo o notario publico, tienen mérito ejecutivo, presumiéndose que el
empleador ha practicado los descuentos por el solo hecho de haber pagado
las remuneraciones del trabajador (articulo 261, inciso final).

’ Una vez que el empleador efecttia el descuento de la cuota sindical, sea
esta ordinaria o extraordinaria, debera entregarla al sindicato respectivo
dentro del mismo plazo fijado para enterar las imposiciones provisio-
nale§. Esa entrega se materializa depositando los dineros en la cuenta
corriente o de ahorro de la o las organizaciones beneficiarias. En caso
de no hacerlo dentro de ese plazo, debe enterar esas sumas reajustadas,
segiin el mismo porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al
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Consumidor entre el mes anterior a aquel en que debio efectuarse la
entrega y el mes precedente a aquel en que efectivamente se realiza. Las
sumas adeudadas devengan, ademas, un interés penal del 3 % mensual,
sobre el monto ya reajustado.

b) Aportes de los no socios

Histéricamente, esta fuente de financiamiento de los sindicatos fue
incorporada a nuestra legislacion por la ley N° 19.069, y hasta la vigencia
de la ley N° 20.940 se materializaba en los aportes de los adherentes a
un instrumento colectivo, cuyo monto resulta del acuerdo a que llegaron
los trabajadores adheridos a la negociacion con los respectivos dirigentes
sindicales. No se trataba de la afiliacion a la organizacion sindical, sino
solamente de acordar su inclusién en un proceso de negociacién colectiva.
Esta posibilidad no fue contemplada de esta forma en la nueva regula-
cion del procedimiento de negociacion colectiva reglada, en que la forma
de incorporarse a la negociacion ya iniciada es a través de la afiliacion
al sindicato negociante, en conformidad a las normas contenidas en el
articulo 331.

A la situacion precedente se agregaba la de los aportes de aquellos
trabajadores que, ocupando los mismos cargos y desempefiando similares
funciones a las que realizaban los socios de un sindicato que habia ne-
gociado colectivamente, resultaban beneficiados con ese instrumento por
habérseles extendido sus efectos, facultad que competia al empleador. En
este caso, el monto del aporte estaba fijado por ley y equivalia al 75 % de
la cuota ordinaria sindical (segun lo disponia el antiguo articulo 256 en
relacion con el articulo 346). El objetivo de la obligacion de aportar, en
este caso, era que todos quienes se vieran favorecidos con un instrumento
colectivo contribuyeren al financiamiento de la organizacion sindical que
habia obtenido los beneficios.

Este mismo porcentaje debian aportar los socios del sindicato que s¢
desafiliaban del mismo después de la suscripcion del contrato colectivo,
segtin lo disponia el articulo 346, y respecto de aquellos trabajadores que,
habiendo ingresado a la empresa con posterioridad a la suscripcion del
contrato colectivo, pactaran los beneficios contenidos en el respectivo
instrumento.
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Si el empleador no efectuaba el descuento de esos aportes, incurria en
una practica antisindical.

Actualmente, estos aportes se producen en los siguientes casos:

—cuando el trabajador se desafilie de 1a organizacion sindical y mientras
se mantenga afecto al instrumento colectivo. El articulo 323 dispone que
si bien el trabajador conserva el derecho a desafiliarse a la organizacion
sindical, se mantiene afectado al instrumento negociado por el sindicato al
que pertenecia y que estuviere vigente, en cuyo caso debe pagar la totalidad
de la cuota mensual ordinaria.

— cuando se ha producido la extension de los beneficios de una orga-
nizacion sindical a los trabajadores no afiliados, adhesion que debe ser
aceptada por aquéllos, siendo la determinacién del monto a pagar materia
del respectivo acuerdo de extension.

10.2. Reglas sobre la administracion del patrimonio sindical

a) Los fondos sindicales deberan depositarse, a medida que se perciban,
en una cuenta corriente o de ahorro abierta a nombre del sindicato en una
institucion bancaria. Esta obligacion no rige respecto de los sindicatos de
menos de 50 trabajadores (articulo 263).

b) Para girar contra estos fondos, se exige la actuacion conjunta del
presidente y el tesorero, siendo éstos solidariamente responsables de la
obligacion del deposito (articulo 263).

Las organizaciones sindicales no estan obligadas a efectuar balances,
pero el estatuto debe contemplar los mecanismos de control y de la cuenta
anual que el directorio sindical debe rendir a la asamblea de socios, cuenta
debe contar con el informe de la comisién revisora de cuentas. También
el estatuto debe disponer, expresamente, las medidas de garantia de los
afiliados de acceso a la informacion y documentacion sindical.

Con anterioridad a la reforma de la ley N° 19.759, 1a Direccion del Trabajo
tenia amplias facultades para revisar la documentacion del sindicato en esta
materia, pudiendo actuar de oficio o a peticion de parte. Podia requerir todos
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los antecedentes econdmicos, financieros y contables, pudiendo sancionar a
quien no los presentase con la multa que establecia el antiguo articulo 300,
que fue derogado por esa ley. Si detectaba irregularidades, podia ordenar
su correccion, sin perjuicio de la denuncia a la justicia ordinaria, en caso
de que tales irregularidades revistieran el caracter de delito (articulo 265).
Por tltimo, a peticiéon de a lo menos un 25 % de los socios, el sindicato
debia someterse a una auditoria externa. La supresion de las facultades
indicadas a la autoridad administrativa implicé un gran avance en materia
de autonomia sindical.

10.3. Inversion del patrimonio

De acuerdo con el articulo 259, los fondos sindicales sélo pueden desti-
narse a los fines previstos en los estatutos, estando facuitados los sindicatos
para adquirir, conservar y enajenar bienes de toda clase a cualquier titulo.
Asi, pueden invertir en bienes muebles, inmuebles, documentos financie-
ros, etcétera. La buena administracion de sus recursos serd la via que les
permitira cumplir cabalmente sus finalidades propias.

El articulo 259, junto a sefialar que el patrimonio del sindicato es de su
exclusivo dominio y no pertenece ni en todo ni en parte a sus asociados,
establece, perentoriamente, que ni aun en caso de disolucion los fondos
del sindicato pueden pasar a dominio de alguno de sus asociados. La
clausula estatutaria en contrario adolece de nulidad absoluta. La Direc-
cion del Trabajo ha interpretado de manera estricta esta norma, sefialando
que es procedente que un sindicato otorgue a sus asociados, con cargo
al patrimonio sindical, beneficios consistentes en becas de capacitacion
en dinero, asi como también la creacién de un fondo de ayuda para el
otorgamiento de becas a los afiliados con hijos en edad escolar y en la
prestacion de ayuda para la adquisicion de viviendas, en la medida en
que este tltimo beneficio no importe el traspaso de fondos sindicales al
patrimonio individual de cada uno de los beneficiarios, es decir, la ayuda
podria consistir en labores de asesorfa de caricter técnico, juridico u otras
similares, no pudiendo en caso alguno traducirse en ayuda economica
destinada a costear en todo o parte la adquisicion del inmueble, toda vez
que ello implicaria la incorporacion de parte del patrimonio sindical al
de cada uno de los beneficiarios, vulnerandose de esta manera la expresa
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p;-ohibici()n contenida en el articulo 259%2. Asimismo, reconociendo la
qutonomia sindical ha dictaminado que la ley ha entregado a las organi-
zaciones sindicales la facultad de adquirir, conservar y enajenar bienes de
toda clase y a cualquier titulo, con la sola limitacion de que dichos bienes
no pasen al dominio de alguno de sus asociados y que sean utilizados en
los objetivos y finalidades sefialados en la ley y los estatutos, sin perjuicio
de los requisitos exigidos a dichas entidades por el articulo 257 del Cédigo
del Trabajo, para la enajenacion y demds convenciones alli enunciadas,
que recaigan en un bien inmueble®.

Tratandose de esta ultima clase de bienes, la ley establece ciertas exi-
gencias especiales:

a) Inmuebles cuyo avalto fiscal sea igual o inferior a 14 unidades tri-
butarias anuales.

En este caso, la enajenacion debe ser acordada en asamblea citada al
efecto por la directiva.

b) Inmuebles cuyo avaliio sea superior a 14 unidades tributarias anuales,
o inferior a esa suma, siendo el nico bien raiz de la organizacion.

Tanto la enajenacion o promesa de enajenacion y de cualquier otra con-
vencion destinada a gravarlos, donarlos, darlos integramente en arriendo o
ceder completamente su tenencia por mas de cinco afios, si fueran urbanos
o por mas de ocho, si fueran rusticos, incluidas las prorrogas, debe ser
aprobada por el nimero de afiliados que expresamente dispongan los esta-
tutos para estos efectos, el que no puede ser inferior a la mayoria absoluta
de ellos, en asamblea extraordinaria convocada al efecto, con la presencia
del ministro de fe que sefialen los estatutos. En dicho acuerdo, debe de-
jarse constancia del destino que se dara al producto de la enajenacion del
inmueble respectivo.

82 Dictamen ord. N° 2.704/03, de 1 de julio de 2003.
8 Dictamen N° 3.228/051, de 21 de junio de 2010.
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Ademas, si se tratare de inmuebles adquiridos para el bienestar de los
socios y sus familias, los ex miembros del sindicato que tuvieran derecho
al mismo beneficio deben ser escuchados en la asamblea extraordinaria ya
aludida, en forma previa a la adopcion del acuerdo, dejandose constancia
de ello por el ministro de fe correspondiente.

Finalmente, la norma exige que el pago del precio consista en inmuebles
o dinero.

Como se adelanto, la infraccion a las normas indicadas acarrea al nulidad
absoluta del acto.

11. DISOLUCION DE LOS SINDICATOS

Se encuentra regulada en el Capitulo X, del Titulo I, del Libro III,
articulos 295 a 298.

Como una forma de garantizar la libertad sindical frente a la adminis-
tracion, el decreto ley N° 2.756, introdujo un procedimiento especial de
carécter judicial para los efectos de obtener la declaracién de disolucion
de un sindicato y siempre que haya concurrido alguna de las causales que,
sobre la materia, contempla la ley, evitando asi que fuera la administra-
cion la que pudiese decretar tal disolucion, lo que contribuye a garantizar
la libertad sindical respecto del Estado, cuestion que es expresamente
ratificada por el articulo 295, en su actual inciso 1°, que prescribe que las
organizaciones sindicales no estaran sujetas a disolucion o suspension
administrativa.

De acuerdo con el articulo 297, procede la disolucion de un sindicato
cuando éste deja de cumplir con los requisitos necesarios para su cons-
titucion. En consecuencia, el hecho de perder el quorum requerido para
constituirse, determina incurrir en causal de disolucién, la cual debe decla-
rarse por el tribunal correspondiente, esto es, el juez de Letras del Trabajo
de la jurisdiccion en que tenga su domicilio la organizacion sindical, a
solicitud de la Direccion del Trabajo o de cualquiera de sus socios. El
organismo fiscalizador ha indicado que, mientras los tribunales no decla-
ren la disolucién de la organizacién sindical, su respectiva personalidad
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juridica se encuentra vigente y, consecuencialmente, esta en condiciones
de actuar validamente®.

La ley N° 20.940 incorpord la posibilidad de que el empleador solicite
fundadamente a la Direccion del Trabajo el ejercicio de la accion de di-
solucion indicada. Es decir, carece de legitimacion activa para ejercerla
directamente ante el tribunal.

11.1. Causales de disolucion

Se refieren a ello los articulos 296 y 297, de acuerdo a los cuales procede
la disolucion en los siguientes casos:

a) Por el acuerdo de los socios. Para cllo, se requiere mayoria absoluta
de los asociados, debiendo adaptarse el acuerdo en asamblea extraordina-
ria, citada con la anticipacion establecida en los estatutos. El acuerdo debe
registrarse en la Inspeccion del Trabajo (articulo 296).

b) Por incumplimiento grave de las obligaciones que les impone la ley
(articulo 297).

¢) Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para su
constitucién (articulo 297).

En los casos de las letras b) y ¢), la declaracion de disolucion debe so-
licitarse por cualquiera de los socios o por la Direccion del Trabajo ante el
juez de Letras del Trabajo de la jurisdiccion en que tenga su domicilio el
sindicato. El juez resuelve en un procedimiento especial y breve, de tinica
instancia, con los antecedentes proporcionados por el solicitante, oyendo al
directorio sindical o en su rebeldia, pudiendo abrir un término probatorio
de diez dias.

La sentencia que declare disuelto el sindicato debe ser comunicada por
el juez a la Inspeccion del Trabajo respectiva, procediendo este servicio a
eliminar el sindicato del registro correspondiente. Debe también procederse

8 Dictamen N° 1.766/148, de 4 de mayo de 2000.
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a la liquidacion del patrimonio sindical, lo que frecuentemente realizara el
liquidador designado en los estatutos. Si éstos nada establecen al respecto,
el nombramiento debera efectuarse en la sentencia judicial respectiva.

Al efectuar la liquidacion, el patrimonio del sindicato debe destinarse al
objetivo que sefialen los estatutos. Si éstos nada dicen, corresponde al pre-
sidente de la Republica efectuar el nombramiento del beneficiario, debiendo
recaer esta designacion en una organizacion sindical. Debe tenerse presente,
no obstante lo dicho, que la norma literalmente indica que “Disuelta una
organizacion sindical, su patrimonio pasard a aquella que sefialen sus esta-
tutos. A falta de esta mencidn, el presidente de la Repuiblica determinara la
organizacion sindical beneficiaria”. Es decir, la determinacién del destino de
los bienes no es arbitraria, debiendo recaer en una organizacién sindical®.

Finalmente, el articulo 295 se encarga de precisar que la disolucion de
una organizacion sindical no afecta las obligaciones y derechos que corres-
ponden a sus socios y que emanen de instrumentos colectivos suscritos por
la organizacion o por fallos arbitrales que le sean aplicables.

11.2. Tramitacién de la accion de disolucion

El articulo 297 dispone que el juez debe conocer y fallar en tinica ins-
tancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que proporcione en su
presentacion el solicitante, oyendo al directorio de la organizacion respectiva
o en su rebeldia. Si lo estima necesario, puede abrir un término de prueba
de diez dias, la que se aprecia en conciencia. Agrega la norma que la sen-
tencia debe dictarse dentro de quince dias desde que se haya notificado al
presidente de la organizacion sindical cuya disolucion se solicita o a quien
estatutariamente lo reemplace o desde el término del periodo probatorio.

La norma agrega, asimismo, que la notificacion al presidente de la or-
ganizacion sindical debe hacerse por cédula, entregando copia integra de
la presentacion en el domicilio que tenga registrado en la Inspeccién del
Trabajo, debiendo comunicarse la sentencia a esta ultima reparticion, a fin
de que proceda a eliminar a aquélla del registro correspondiente.

85 En este sentido, Direccion del Trabajo, dictamen N° 5.177/197, de 13 de diciembre de 2004.
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Como se aprecia, esta normativa, que proviene de antes de la Reforma
procesal Laboral, no resulta plenamente concordante con la nueva regulacion
del proceso laboral. Los juzgados de Letras del Trabajo no han procedido
de manera uniforme al respecto. A via de ejemplo, en un caso conocido en
Castro la solicitud fue formulada directamente por una trabajadora y pre-
sentada y tramitada en un procedimiento de aplicacién general, conociendo
luego la Corte de Apelaciones de Puerto Montt del recurso de nulidad. No
existi6 debate ni pronunciamiento sobre la aplicacién del procedimiento
establecido en el articulo 297%.

En 2012, en cambio, el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo procedié
a tramitar la causa en procedimiento monitorio, pero pronunciando una
resolucion fundada al respecto. En efecto, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 297 del Cédigo del Trabajo y aludiendo
a los principios que imperan el procedimiento laboral, en especial el articu-
lo 428, disposicién que consagra la celeridad y concentracion, y sobre todo
el debido proceso, contemplado en el articulo 19 N° 3 de la Constitucién
Politica de la Repuiblica, estimé que la normativa contenida en el articulo 297
debe ser compatibilizada con el procedimiento monitorio, contemplado en
el parrafo 7° del Capitulo I, Libro V, del Cédigo del Trabajo.

En consecuencia, se citd a una audiencia de contestacion, conciliacion
y prueba, disponiendo que las partes debian asistir a ella con todos sus
medios de prueba. Ordeno se practicase la notificacion en forma personal.
Debe recordarse que la notificacién por cédula no fue considerada en el
procedimiento laboral. En este caso, no se estim6 necesario recibir la causa
a prueba?’.

Mas recientemente, el Primer Juzgado de Letras de Santiago, invocando el
articulo 297, tuvo por interpuesta la que denomin6 demanda de solicitud de
disolucién de sindicato, y la proveyo confiriendo traslado. También dispuso
la notificacién personal a la parte demandada, por funcionario habilitado del
Centro de Notificaciones, haciendo aplicacion de los articulos 436 y 437.

8 Causa RIT 0-50-2011, sentencia de 10 de mayo de 2011, del Juzgado de Letras de Castro.

87 Causa RIT O- 258-2012, sentencia de 25 de enero de 2012, del Segundo Juzgado de
Letras de Santiago.
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Fl sindicato evacuo el traslado a la solicitud de disolucién, resolviendo el
tribunal que, no habiendo dado respuesta en el término respectivo, se diere
curso progresivo a los autos. La solicitante habia hecho presente el plazo de
15 dias contemplado en el articulo 297. Se dictd sentencia sin mas tramite.
En la sentencia se considero lo dispuesto en dicha norma.

Como se aprecia, la situacion no es clara, pero evidentemente la norma del
articulo 297 no se condice con las caracteristicas del nuevo procedimiento
laboral. Si bien en el Gltimo caso citado se cumpli6 con la oralidad, pare-
ciera ser mas concordante con los principios consagrados por el legislador
al establecer el nuevo proceso laboral oir al sindicato en una audiencia,
la que bien puede ser de contestacion, conciliacién y prueba, con lo cual
se le daria la concentracién que exige el articulo 297, sin atentar contra
los principios del nuevo proceso. No se trata, sin mas, de la aplicacion
del procedimiento monitorio, el que esta llamado a aplicarse s6lo en las
situaciones que el legislador determino, cual no es el caso. Nada obsta,
asimismo, a que se tramite de acuerdo a las normas del procedimiento de
aplicacion general que, como s€ desprende de su propia denominacion,
est4 llamado a aplicarse en aquellos casos en que no se ha contemplado un
procedimiento especial, especialmente atendida la imposibilidad de aplicar
la tramitacion dispuesta por el articulo 297.

12. LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES
(ORGANIZACIONES SINDICALES COMPLEJAS)

Uno de los aspectos en que se manifiesta la estructura sindical libre es en
el derecho de las organizaciones sindicales a constituir organismos de grado
superior o afiliarse a ellos, sean federaciones o confederaciones, derecho
consagrado, expresamente, en el articulo 213 del Codigo del Trabajo, en
armonia con el articulo 5 del convenio N° 87 de la OIT.

La constitucion de organizaciones sindicales complejas, normalmen-
te, tiene como objetivo la ampliacion de la capacidad negociadora y el
ambito de representacion del sindicato; dicha constitucion puede seguir,
lo mismo que en el caso de las organizaciones simples (sindicatos), cri-
terios territoriales o funcionales y puede efectuarse mediante vinculos de
federacion o confederacion.
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De acuerdo con el articulo 266, constituye federacion la union de tres
o mas sindicatos que se organiza en conformidad a la ley con el objeto de
colaborar con las asociaciones de base, prestandoles asistencia y asesoria
y sin perjuicio de perseguir los mismos fines de los sindicatos, descritos
en el articulo 220.

Constituye una confederacion, en cambio, la unién de tres o mas fede-
raciones o de veinte o mas sindicatos, que se organiza en conformidad a la
ley, para colaborar en la accién desarrollada por las asociaciones de base
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 220.

La finalidad general de las federaciones y confederaciones, en cuanto a
colaborar en la accion desarrollada por las asociaciones de base, se traduce,
especialmente, en la de prestar asistencia técnica y la asesoria necesaria
para el logro de los fines propios de las asociaciones de base.

Para el cumplimiento de sus objetivos, se les faculta para, en cualquier
momento y sin sujecion a reglas de procedimiento, previo acuerdo con uno
o més empleadores, o con una o mas asociaciones gremiales de empleado-
res, suscribir convenios colectivos y pactos sobre condiciones especiales
de trabajo (articulo 408)%.

12.1. Afiliacién a federaciones y confederaciones

Nuestra legislacion facilitd, ampliamente, el derecho de federarse o
confederarse, siempre que las asambleas de los organismos de base estén
debidamente informadas y consientan, responsablemente, la afiliacion y
sus efectos. De ahi que la incorporacion de un sindicato a una federacion o
confederacion requiere asamblea previa, convocada con tres dias habiles de
anticipacion, a lo menos, y una precisa informacion de los estatutos, cuotas
§indicales y demas caracteres propios del organismo al que el sindicato se
Incorpora, Si se trata de la afiliacion a una federacion, debera informarseles
§1 esta afiliada a una confederacion o a una central y, en caso de estarlo, la
individualizacion de ésta.

8 Este tema se trata en el punto IV, del capitulo sexto.
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La afiliacién debe ser acordada en votacion secreta, en presencia de un
ministro de fe y por la mayoria absoluta de los afiliados.

La incorporacién de una federacién a una confederacion, y también su
desafiliacién, requiere la aprobacion conforme de la mayoria de los sindi-
catos base, debiendo cumplirse aqui los mismos requisitos de informacion
que en el caso de afiliacion de un sindicato a una federacion (articulo 268).

12.2. Organos de las federaciones y confederaciones
Al igual que los sindicatos, tienen dos érganos principales:

a) La asamblea (articulo 268, inciso 4°). Esta constituida por los diri-
gentes de las organizaciones afiliadas. En cuanto a la clase de asamblea
y formalidades para convocarla, se rigen por las mismas normas legales
aplicables a las asambleas de los sindicatos, en lo que sean procedentes.

En las asambleas, los socios, esto es, las asociaciones afiliadas, votan
de acuerdo a lo dispuesto en los estatutos, los cuales podrdn determinar el
modo en que debera ponderarse la votacion de las organizaciones sindicales
afiliadas. En cualquier caso, si los estatutos nada sefialan, los directores
votaran en proporcion directa de sus respectivos afiliados. Esta ultima
forma de votacion se utilizara, ademas, siempre que se trate de aprobar y
reformar los estatutos (articulo 268, inciso 4°, en relacion articulo 270).

b) El directorio. La ley establece amplia libertad en relacion al nimero
de los directores de las federaciones y confederaciones. En efecto, el articu-
lo 272 sefiala que ese numero y las funciones asignadas a los respectivos
cargos deben ser establecidos en los estatutos.

En cuanto a los requisitos para ser elegido director de la federacion o
confederacién, hay que estarse a los estatutos de la organizacion, salvo en
cuanto la ley exige que se esté en posesion del cargo de director de alguna
de las organizaciones afiliadas. En todo caso, parece procedente que los
estatutos puedan resolver si las funciones de los directores de esas organi-
zaciones de grado superior son o no compatibles con las de director de la
organizacion de base. Si lo consideran incompatibles, quien resulte elegido
para la federacion o confederacion debe optar por uno de los dos cargos.
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Si opta por el cargo de dirigente de la federacion o confederacion, puede
ser reelegido indefinidamente en esa organizacion

Los directores de las federaciones o confederaciones pueden excusarse
de su obligacion de prestar servicios a su empleador, por todo o parte del
periodo que dure su mandato y hasta un mes después de expirado éste. St
el director no hace uso de esta facultad, tiene derecho a que el emplea-
dor le conceda diez horas de permiso semanal para ejercer sus labores,
acumulables dentro del mes calendario (articulo 274), sin que por esto
pierda su antigiiedad. Las remuneraciones y cotizaciones previsionales
deben ser pagadas por las federaciones y confederaciones, salvo acuerdo
de las partes.

El articulo 267 prescribe que los estatutos de las federaciones pueden
establecer que los trabajadores que dejen de tener la calidad de tal, y que
hayan sido socios a la fecha de terminacion de sus servicios, pasen a tener
la calidad de beneficiarios de las acciones que desarrolle la organizacion
en solidaridad, formacién profesional y empleo y por el periodo que los
mismos estatutos establezcan.

Por su parte, el articulo 288 establece que, en todo lo que no sea con-
trario a las normas especiales que las rigen, se aplican a las federaciones,
confederaciones y centrales sindicales, las normas establecidas respecto de
los sindicatos; por lo tanto, ellas se aplican, con el resguardo sefialado, en
materia de patrimonio, estatutos de las federaciones y demas caracteristicas
generales.

13. LA FUSION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Esta materia fue incorporada por la ley N° 19.759, que introdujo un
articulo 233 bis al Codigo del Trabajo. Consiste en la unién de un sindicato
con otra u otras organizaciones sindicales, la que debe ser acordada por la
asamblea de trabajadores. En tales casos, una vez votada favorablemente
la fusién y el nuevo estatuto por cada una de ellas, debe procederse a la
eleccién del directorio de la nueva organizacién dentro de los diez dias
siguientes a la ultima asamblea que se celebre. Los bienes y las obliga-
ciones de las organizaciones que se fusionan pasan de pleno derecho a
la nueva organizacién. Las actas de las asambleas en que se acuerde la
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fusién, debidamente autorizadas ante ministro de fe, sirven de titulo para
el traspaso de los bienes.

Se trata de una manifestacion de la libertad sindical en su dimensién
del derecho libre de sindicalizacion, el que se ha consagrado de manera
amplia, limitandose el Codigo a sefialar pautas minimas para estos efectos,

El articulo 231 indica que el respectivo estatuto debe contemplar los
mecanismos de fusion del sindicato, lo que ha dado lugar a que la Direc-
cion del Trabajo dictamine que la regulacién de la fusion debe encontrarse
recogida en los estatutos de cada una de las organizaciones sindicales que
participan del proceso de fusion®.

La ley no ha limitado el nimero de organizaciones sindicales que se
fusionen, pudiendo ser mas de dos, en concordancia con el respeto a las
normas de la autonomia sindical. La Direccion del Trabajo ha aceptado,
incluso, que la fusion se produzca entre organizaciones sindicales de dife-
rente naturaleza, situacion juridica que se enmarca dentro del principio de
la autonomia sindical, consagrado constitucionalmente en el articulo 19,
N° 19, de la Constitucién Politica de la Republica y en el propio Codigo
del Trabajo, que en el articulo 212 reconoce a los trabajadores el derecho
a constituir las organizaciones que estimen convenientes.

13.1. Forma de realizarse la fusion

a) Debe ser acordada por la asamblea de trabajadores, cualquiera sea
su categoria.

b) Debe ser votada favorablemente tanto la fusidn misma como los
estatutos de la nueva entidad que se forme.

La Direccion del Trabajo ha sefialado que la ley no contempla ninguna
norma especifica que determine la categoria de la o las asambleas en que
debe acordarse la fusion, sin perjuicio de que en este punto debe recogerse
la finalidad general de la ley laboral de garantizar la correcta expresion de

¥ Dictamen ord. N° 1.630/101, de 29 de mayo de 2002,
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Ja voluntad colectiva de los trabajadores. Y agrega el organismo contralor
que la fusion es un acto juridico que importa, por una parte, la extincién de
las organizaciones sindicales fusionadas y, por otra, el nacimiento de una
nueva organizacion sindical, de modo tal que requerira como minimo el tipo
de asamblea y el quorum que la ley exige para actos de similar o incluso
de inferior relevancia en la vida sindical, como la aprobacion o reforma
de estatutos, que segun el articulo 233 requiere asamblea extraordinaria y
el acuerdo de la mayoria absoluta de los afiliados que se encuentren al dia
en el pago de sus cuotas sindicales.

La ley no limita el nlimero de asambleas que pueda ser necesario para
acordar la fusion, pero da a entender que puede ser mas de una, salvo que
se haya determinado algo distinto en los estatutos de las entidades que se
fusionan.

¢) La eleccién del directorio debe efectuarse dentro de los diez dias
siguientes a la ultima asamblea que se celebre, inico plazo que se ha de-
terminado al efecto y que, segun la Direccion del Trabajo, sera el momento
desde el cual puede considerarse constituida la nueva entidad sindical
resultado de la fusion respectiva®.

d) Los bienes y las obligaciones de las organizaciones que se fusionan
pasan de pleno derecho a la nueva organizacion, sirviendo de titulo al
efecto las actas de las asambleas en que se acuerde la fusién, debidamente
autorizadas ante ministro de fe.

La Direccion del Trabajo considera que la fusién corresponde a un proce-
so constitutivo de una nueva organizacion sindical, distinta e independiente
de las organizaciones sindicales fusionadas, cuestién que el legislador se
encarga de dejar meridianamente clara en el propio texto legal, cuando ex-
presamente se refiere en el articulo 231 a la nueva organizacion, debiendo
votarse la fusion ante ministro de fe, sin perjuicio de que, ademas, como
seflala expresamente el articulo 233 bis, las actas de la asamblea en que
se acuerde la fusion queden debidamente autorizadas ante ministro de fe.
Sin embargo, ello no obsta a que pasen a la nueva organizacion tanto los

% fdem.
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bienes corporales como incorporales. Al respecto, la Direccion del Traba-
jo°! ha dictaminado que la intencidn del legislador ha sido la de establecer
una continuidad legal entre las organizaciones sindicales fusionadas, que
se extinguen en términos legales, con la nueva organizacion resultante de]
proceso de fusidn respectivo y ello aunque la fusion dé origen a una nueva
organizacion sindical, distinta de las organizaciones que han concurrido a
la fusion. En concordancia con ello, existe una continuidad legal referida
a los actos suscritos por las organizaciones fusionadas, de modo tal que,
por ejemplo, los efectos de los contratos colectivos afectan directamente,
especialmente en la calidad de titular de derechos o acciones que le co-
rrespondan, a la organizacion sindical que ha visto la luz a raiz del proceso
de fusidn sindical. La fusién tampoco puede alterar las decisiones que en
forma coincidente hayan adoptado cada una de las organizaciones sindi-
cales con anterioridad a dicho proceso y que han implicado a su respecto
adquirir derechos y contraer obligaciones, como ocurre en el caso de que
las entidades fusionadas hayan estado afiliadas a una misma organizacion
de grado superior. Por lo demads, la afiliacion a una organizacion superior
ya habia sido acordada por cada una de las entidades fusionadas. No ocurre
lo mismo cuando se trata de organizaciones sindicales fusionadas que, con
anterioridad, estaban afiliadas a distintas organizaciones de grado superior
o cuando s6lo una de ellas mantenia su afiliacién a alguna de dichas or-
ganizaciones al momento de la fusidn, evento en el cual procederia que
la organizacion resultante de la fusion decidiera la afiliacion conforme a
las reglas generales previstas, tanto en el estatuto respectivo como en las
disposiciones legales vigentes.

13.2. Fusion de organizaciones de grado superior

Si bien la norma contenida en el articulo 233 bis parece referirse sélo
a sindicatos, no existe inconveniente legal para que se produzca la fusion
de entidades de grado superior. El articulo 288 sefiala que, en todo lo que
no sea contrario a las normas especiales que las rigen, se deben aplicar a
las federaciones, confederaciones y centrales sindicales las normas esta-
blecidas respecto a los sindicatos, contenidas en el Libro III, y las normas

1 Dictamen ord. N° 951/50, de 5 de marzo de 2004 y N° 420/005 de 28 de enero de 2009.
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que regulan la fusién de sindicatos, méds especificamente el articulo 233
pis se encuentra contenido en el Libro 11T del Cédigo del Trabajo, por lo
que resulta, por expresa disposicion legal, plenamente aplicable para los
procesos de fusion de las federaciones, confederaciones y las centrales
sindicales. En estos casos las asambleas de las federaciones o confedera-
ciones se constituyen por los dirigentes de las organizaciones sindicales
afiliadas, los que votaran de conformidad a lo dispuesto en el articulo 270.
En consecuencia, en el caso de fusiones de organizaciones sindicales de
grado superior al sindicato, debe considerarse, para tal evento, como asam-
blea a las respectivas directivas de las organizaciones sindicales inferiores
afiliadas a las primeras, cumpliendo para efectos de la fusion, el rol de la
asamblea que debe decidir dicho proceso®”. La Direccion del Trabajo ha
rechazado la posibilidad de que se fusionen entidades de distinto grado, pues
la estructura de la ley laboral chilena no admite tal posibilidad, en cuanto el
sistema de fusion que el legislador ha organizado supone, necesariamente,
que se trate de organizaciones del mismo grado. En efecto, la posibilidad
de que un sindicato se fusione con una federacién u otra combinacion
analoga supondria que, para nuestra ley, es indiferente la composicion
de las unidades fusionadas, pero el sistema y las normas recogidas en el
Cédigo del Trabajo discurren por un camino distinto al sefialado: solo en
las fusiones que se realizan entre organizaciones sindicales de un mismo
grado es posible, con sentido, dar aplicacién a las normas sobre fusion
del articulo 233 bis en cuanto a votacion, asamblea constitutiva y demas
materias previstas en la norma. ‘

14. EL FUERO SINDICAL
14.1. Caracteristicas generales

Se trata de una importantisima forma de tutela sindical, destinada a
proteger a los trabajadores del acto de represalia que podria significar su
despido, permitiéndoles gozar de una mayor libertad en su accionar. Tapia
lo conceptiia como “una prerrogativa sindical en cuya virtud la ley consa-
gra respecto de quienes cumplen funciones de representacion sindical, un

2 Dictamen N° 1.621/04, de 20 de abril de 2004.




