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es importante distinguirla de su versién extremista

neoliberal. Nuestra tradicién es liberal y no :

libertaria (necliberal).

ISEN 968-476-403-0

i

764033

ll

Derecho,

Justicia

Libertad

Pablo

Ruiz-Tagle




FUNCIONES SOCIALES RELACIONADAS
CON EL. DERECHO

. A) INTRODUCCION

Hemos seleccionado aqui siete funciones sociales (v por ende, siete Vis10-
1es), que podrian considerarse las mas basicas, intentando describir ta for-
ma en que cada una de ellas se aproxima al Derecho: 1a persona comum, la

“victimay el criminal, el juez, el abogado y el jurista, el politico, el legisiador

y la burocracia,

Esto se debe a que el estudio y comprensmn del Derecho se relacmnay
vincula no solo con una autoridad intelectual determmada, sino también con
otros roles o funciones sociales. Estos roles o funciones se caracterizan por-.
que suponen la realizacién de ciertas actividades que nos hacen percibir el
Derecho como méas o menos desarrollado. Frente a esto, se hace necesaria
una advertencia previa: cada rol implica también una bateria de actitudes,
creencias ¢ ideales que son, en definitiva, parte integrante de nuestra ley.

El profesor Guido Calabresi propone ver estas actitudes, creencias e ideales
como regalos de una deidad malvada: regalos que pueden dar inmensas sa-
tisfacciones, pero que también pueden llevar a tomar decisiones legislativas
o judiciales que terminen comprometiendo incluso vidas humanas. $i bien
Calabrest gemplifica todo con casos de responsabilidad extracontractual, ¢
nusmo hace la salvedad de que ¢sta es una reflexién valida para todo el De-
recho: se estd ante un conflicto de valores fundamentales, “el deseo detratar
ala vida como algo sagradoy el deseo, incluso Ia necesidad, de hacer cosas
gue entiquecen el modo en que vivimos pero que hacen peligrat y; en defi-
nitiva, pueden quitar vidas” (Calabresi, p. 115).

Es claro que estas actitudes, creencias eideales vanaran, a veces radlcai-
mente, de persona a persona, lo que dificuita enormemente la tarea, quiza
ilusora, de formar una regla general de Derecho que sea considerada razo-
nable para todos.
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Una posible solucidn es o que la tradicién norteamericana ha hecho para
tratar fos casos de las mujeres y ias minorias étnicas o religiosas (inma-
grantes): 1a tradicion de 1a “olla fundidora” o crisol (melting pof). De esta
forma se zarya ¢l problema de las diferencias, de coalquier indole que sean,

al decirse que la1gualdad solo serd garantizada a quienes se incorporenala |

ollay se fundan con el comportamiento del grupo previamente dominante.

Sin embargo, esta idea implica el problema de que “la 1gualdad se trang-
forma en el regalo que se obtiene cuando la diversidad de atributos cultura-
leseseliminada”, enespecial si, haciendo un mintmo analisis, puede conclurse
que la vision dommante (la que resulta como masa homogénea dentro de fa

olla fundidora), es la del hombre (sexo masculine) blanco, anglosajény sin '_

convicciones religiosas excesivaments “extrafias”, Esto hace gue el Derecho
sea creado ala medida del grupo dommante v que, por 1o tanto, termine siendo
conflictivo paralos grupos minoritarios, en la medida en que ne se incorpo-
renala“olla”. Porlotanto, estaignaldad, esta regla general de Derecho para
todos parece una idea aceptada, pero que hace surgir una pregunta funda-
mental: 1gualdad ;bajo los términos de quién? ;Bajo que estandard? (ibid.,
pp. 28-30). '

Es necesano, per esto, no olvidar que ¢l concepto ceniral es que pense-
mos en el Derecho como un cbjeto de estudio, en cuya delimitacion infhn-
141 nuestras percepciones. Esta vision nos permitira acercarnos a ¢l de un
modo mucho mas refinado.

Hecha la advertencia, comenzamos el intento de seleccionar v describir
cadauna de 1as principales funciones sociales relacionadas con el Derecho.

B) LA PERSONA COMUN

Laidea de “persona comin” es dificil de definur. ; Quién es una persona
comim? ;Qué hace una persona para poder ser calificada de “commin™?

El profesor Calabresi hace una reflexién semejante al intentar definir que
esun “hombre razonablemente prudente” para efectos de 1a responsabilidad
extracontractual, lo cual, al finy al cabo, apunta a esta mismaidea: comeo se
comnpotta (o debiera comportarse) la persona comun frente a determinadas
situaciones. Los distintos paises han creado férmulas no poco curiosas para
denominarlo: en Inglaterra se habla de “el hombre en el Clapham Omnibus™
en el Derecho romano es el “buen padre de familia™; en Norteamérica, “el
hombze que toma las revistas en su casay en la tarde coria el pasto en man-
gas de canmusa” (defimicion dada por cortes y comentadores) (ibid., p. 23).2

* Cabe también destacar, aunque no tiene una conexién directa con el tema planteado, que to-
das estas expresionestienen un cardcter marcadamente sexista, por referirse a modelos masculinos,
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Bl Codigo Civil chileno, por su parte, al referirse a la culpa leve, habla de la
“diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en SUS ne-
gOcios propios”, y dice que 2 esto se refiere Ia expresion de actuar “como un
buen padre de familia” (Art. 44 inciso 2°). En Chile, bien podriamos decir
que la persona comun es aquella que escucha Ia radio 4 urora,lee LaSegun-
da. quicre a sus hijos v aporta a la Teleton. :

Es asi que resulta necesario hacer esta primera reflexién antes de ana-
fizar €l tugar de la persona comun frente al Derecho, para no caer en la ya
criticada postura de la olla fundidora, y evitar que esta generalizacién im-
plique olvidarnos de 1a gran diversidad cultural, no sélo en el mundo, sino
dentro de un mismo pais. Para el analisis de Ia persona comim frente al De-
recho, s¢ han seguido las ideas de Jean Piaget sobre ef desarrollo del sentido
de las normas'y ia moral, pese a que hoy resultan un tanto extemporaneas.’

' Desde esta perspectiva, es posible comenzar distingurendo al hombre pri-
mitivo, también asimilable ai nifio, y su moralidad correlativa, llamada
moralidad de la autoridad. No perciben Ia diferencia entre I3 idea de Dere-
cheylade Autoridad que detenta el poder, y obedecen por miedo al castigo, -
sin poder diferenciarlo totalmente del sentrmiento de culpa, pues no poseen
los conceptos necesarios para hacer esa distincién. Tanto el nifio como el
hombre primitivo ven por igual a sus padres, asusjefes, a Dios o a la niaty-
raleza, con afecto cuando obedecen y con resentimicnto o incomprension:
ceando son castigados o se enfrentan a su antoridad. El Derecho, por tanto;
es algo impuesto e inmodificable por su sola voluntad, pues no saben nicoms-
prenden sobre qué base pueden rechazar su direceion. careciendo del 'con-
cepto de pustificacion. ‘ e Ce

Luego. aparece la conciencia de que'Ia autoridad ho es siempre justa. Se
quiere tener participacion en la creacién delas normas. A medida guesepro-
duce un afecto por la figura de autoridad y se perciben los beneficios que de
ello scderivan, surge el concepto de asociaciéi provechosa, o moralidad
de la asociacién. Este concepto implica una visién mas amplia respecto de
las normas, puesto que se ven progresivamente como beneficiosas. Esto de-
pende del desarrollo de las capacidades intelectuales requeridas para consi-
derar las cosas desde una variedad de puntos de vista & interpretarlas como -
aspectos de un sistema de cooperacién, lo que implica'um conjunto de facul-
tades muy complejo. Surge la idea asociativa de querer beneficiarse y bene-
fictar a otros (se crean lazos de amustad entre quicnes se consideran 1guales),

§ 1o cuai no se soluctona ¢on cambiar simplemente ia expresion “Hombre” por 1a expresion “perso-
¥ kl .- P g H " p
1", puesto que esto s reflejo de lamrsma idea de [a oflafundidora, cuyo ideal predominante pare-

veser netamente masculing, Esta reflexién es desarrollada porel profesor Calabresi en lap, 26 v ss.
¥ Rawls, sigie estas ideas, pp. 511-529, Cfi. También Piaget. '




con el cumplimiento de las normas. Se desarrollan asi los equipos deportl- | oyirentre la participacién que & propia del crudadano minime yia queco.

vos, las tribus y pandilias juveniles, etc. | mesponde al crudadano sitvado.
Finalmente, cuanto mas avanzado s¢ encuentra el proceso de maduracion Fl cindadano minimo entiende ol Derceho, pero o lo inferesa participar
de una persona, empieza a SUrgir el compromiso con reglas o prinCcIplos su- | en él. Selimita a cumplir con lo exigido, y con sus obligaciones, en &l nivel
periores, que subyacerl a ina organizacion de la cual ella siente que awers | mis clemental. Puede quiza pagar sus ipuestos, pero probablemente no se
ser parte —principios mas complejos ¢ 1mp011ante§ que los de la sola gSOCIE- - mniscuya en asuptos piblicos mas que ejerciendo su derecho a sufragio.
cién provechosa- surgiendo asi la llamada moralidad de los principios. El | El ciudadano situado, en cambio, asume la iiciativa de laparticipacién,
individuo entiende que no basta con 1mtar a los padres o a la autoridad: ¢S §  Laselites que forman el gobierno, los partidos politicos y 1a opinién puibli-
necesario descubrr los principios de convivencia de una sociedad, deunpais, . ¢y estan formadas en su mayoria por ciudadanos situados con formacién
o de una comunidad humana. Esto sucede, por glemplo, cuando la persona - ~ legal. La sociedad de nuestros dias se ha vuelto cada vez mas abierta, plural,
gjerce los derechos y deberes de participacién politica y crvil, cualndo apren- | exigentey palftiCipativa, y por eso T necesidad de ciudadanos stbumdcs "
de a conducir automoviles, ¢ cuando asume un compromiso politico o reli- vez mayor. Sin embargo, el nimero de ciudadanos minimos, preocupados
g10s0. Entre 1os principios de convivencla mas obvios se encuemrgn, por solamente de sus Intereses particulares, aumenta progresivamente en cl
supuesto, 1os principios y normas (ue se vinculan con el Derecho, asi como mundo contemporaneo. i | .
con el proceso de aprendizaje y comprension de estos principlosy TOTMAS Ackerman opina que este fenomeno se relaciona con'a mfliencia del idea]
quridicos. Surge “...el reconocimiento de que nosotros, y aquellos aquienes | cnstiano. que exaltala participacion privada y el desareollo tmtomnn e
estimamos, somos los benefictarios deuna mnstitucién yusta, estableciday du-  traposicion con la mfluencia, 1o menos impotante, dol idgal oo
radera...” (Rawls, ibid. nota3). En otras palabras, se llega a apreciar ¢l ideal . - queexaltala particxpacion piblica (lavartud se hae A |
de cooperacion humana jusia. | Ningunode estos idcales es necesariamente mejor que el otro, y es positivo

Este senfimiento de justicia se manifiesta a lo menos en dos formas. En pri- - ' que 5o den ambos en una sociedad; es mas, generalmente so o
mer lugar, induce a aceptar las institnciones consuzleradas adecuadas, en :. - cidadano privado no necesitard actuar publicamente sino cuando, ex-
cuanto nosotros y nuestros compaficros hemos obtgmdo beneficios de ellas. 4 cepcionaln_lente, muchos otros ciudadanos privados consideray oo sspon
Por primera vez se experimenta la culpa enun sentido estricto, pues hayuna - tuno hacerlo, puesto que hay otras instituciones (por ciemplo, Tos Tribe
tendencia a sentirse culpable al incumplir obligaciones o deberes, Cluso & Superiores de Justicia), que velaran por é en los tempos de normalida

cuandono hay nngin tipo de lazo conquenes obtienen beneﬁcm; desucum-. | (Ackerman, pp. 307-312), _ o

plimiento. En segundo lugar, da ongen auna voluntad de trabajar por (0, al ¢ Actual‘memg existe un cierto predominzo del ideal cristiano: cads vz N
menos, de no oponerse a) la implantacién de instituciones Justas, o larefor- L menor el interés de las personas por 1o politico. Se prochuce g dieres.
ma de Ias existentes, cuando Ja justicia asi lo requiera. <] ciénpersonal de los individuos; exaste una lite de poliicosespecialisias e

A partir de estas dos vertientes que agloptan la c.omprensic'm de los prin- ‘|  conforman un grupo restringido,  por otro lado, estan tas o e
cipios y normas y el sentimiento de justicia, es posible comprend;e;r la ex18-: . nes, no muy politizadas. _ ™ > persona :
tencia de dos formas principales de manifestarse la persona comun: : Entérmmos generales, Ia percepcion dela Ppersona.comum es la vision me-
—Stibdito: El Derecho es para €] algo ajeno e incomprensible, que depende i} noserudita del Derecho. No ente, loasocia con I palica (“abya 1 pﬁer_
de la decisién de un tercero. El siibdito no aporta al Derecho, S1no que ¢ ta en nombre de la ey?), los jueces y los tribunales (oporadores etSeriod
simplemente hace lo que se le ordena, tomando unaractitud depgndlente. Esto < primer contacto suyo a nivel Iocal con el Derecho, Bste entbién podes Ser: |
tmplica que debe preguntarle a otros lo gue debe hgcer, cmsucan algulrefl i{ por tanto, identificado con €] inspector mumnicipal u otras autoridades rela
que toma la decision por todo el grapo, como el gobierno, un partido polltl'f"’_; clonadas con el cumplimiento efectivo de las normas Juridicas. Lo curioso
co, un amigo nfluyente, un ayatollah, etc. | &S 4ue, en la sociedad contemxporanea, la mayoria de la gente tiene poca re-
—Ciudadano: Adopta una actitud comprensiva frente al Derecho, Jo que*t lacion con los tribunales ¥ los Jueces como para Justificar ia identificacion
le permute ser un participante en la generacion de las normas; por lo tanto que se hace entre el Derecho y estas instituciones, Un ciudadano, enun es-
su obediencia no es ciega, sino nteligente y razonada. Esta participacion & tado democratico moderno, se relaciona mucho mas con alcaldes, represen-
ciudadana puede sermuy variable en cuanto a su intensidad. Se puede distin- ‘| tantes locales ¢ instituciones vecinales, que con los jueces y los tribunales, -
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A pesar de esta realidad, es tal la identificacion que la persona comun hace
entre ¢l Derecho y los tribunales, Ja policia y el gobierno ue muchos duda-
rian ante la pregunta de s1 el Derecho puede subsistir st una bomba destruye
1os locales donde funcionan estas mstituciones.

Debemos también aclarar que niosotros le asignamos un caracter stmbo-
lico al Derecho, cuyo ejemplo mds claro s da en el dinero. El dinero en el
mundo fisico, no es mas que un trozo de papel o metal con algunas inscrip-
ciones. Sin embargo, en el mundo del Derecho, el dinero es un bien de cam-
bio, de alta fungibilidad y con poderes insospechados de alterar el mundo
fisico. Cuando la persona comim percibe el caracter simbolico del Derecho
en alguna de sus facetas, conmenza a murar las normas legales en forma si-
milat a como percibe las leyes de 1a economia, en el sentido de sor un -

gar” donde se producen diariamente innumerables vatiaciones. La persona” '}

commn percibe tas normas legales como patrones con los ciales debe orga-
nizat su conducta aungue ias sienta come fiiera desu controly comprension.

Confia en que una guia légica puede explicar los cambios delas distntas nor- - "
mas legales; del mismo modo que percibe como los cambios de precio pue-

den ser explicados por una teoria econdmica. Es por esto que requerira de
un especialista (abogado), en quien confie, para comprender dicho caracter
simbolico. Pero esta barrera debe ser superada para que el sistema juridico

sea eficaz. Esto generalmente se hace en forma indirecta.-a traves de seres - i
fmanos, persuadiendo o compeliendo a las personas a actuar de acuerdoa’

1aley (Atiyali, 48-53).

Un ejemplo de esfuerzo por superar ¢sta barrera se d10 én el periodo de la'; i

Codificacion francesa, en que la percepcion de las personas communes estuvo

en el centro de las preocupaciones de los juristas. El-objetivo del estu- ¢

dio untversitario fue hacer mas accesible el Derecho a la persona comun, de’

modo que ya no fuesen necesarios ni los abogados ni los jucces. Pese a ello, |
el Derecho sigue resultando algo lgjano, mcomprensible, para quienesno ope-

ran con &l en forma cotidiana. Esta sensacién de exclusividad hace que el

Derecho resulte poco mteresante para el comin de la gente, por 1o que tam- kb

poco habrd intentos de sw parte por superar esta barrera.

En general, lo que piensa la persona comin es muy tmportante para la _1-

aplicacién del Derecho, en la medida en que se quicra que tenga legitimi-

dad piblica, por lo que se hacen necesarias la prensa y las encuestas para to-* 5
mar decisiones y representar las mnquietudes de la persona commun (bien; i

coman), 1o que se traducira enuna mejor disposicién a obedecer las normas'™
juridicas.”

Es pertinente aclarar que esto se refiere a un legislador, que tomara Lo
anterior en cuenta para elaborar proyectos que se transformen en leyes®

exitosas. Pese a que hay quienes rechazan el significado’de la legmmldad
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del Derecho, desde un punto de vista practico.es ella la que permte distin-
guir entre la orden de un juez o nn policia (que crea la necesidad de ser obe-
decida) yla de un mafioso oun pistolero, con el mismo poder fisico de obli gar
~arealizar lo que €l pide, pero sin esa necesidad. Esta diferencra es la que debe
ser percibidapor el comun de las personas para que las leyes sean bien reci-
bidas por la poblacién (Atiyah, p. 97).%
- Sin embargo, esta aceptacion de Ia vision de 1a persona comun-o-morali-

dad comunitaria no es admitida en forma tan pacifica cuando se refiere a la
actividad del juez. Dworkin, por ejemplo, objeta que el juez recurra a lavi-
sién de la persona comfn por dos razones: la dificultad para determinarlay
1a falta de yustificacion para que sea decistva. Sefiala que el juez “...sabe que
sisu decision es-erronea, como lo sera s se deja guiar poi' lo que prensa Ia
persona comun, privara a las partes de algo que tienen derecho a tener”
(Dwotkin, p. 207).

. Hemos analizado Ia funcién de la-persona comim desde diversos pun-
tos de vista: desde el concepto de “normalidad”, desde sus diferentes etapas
de desarrollo; desde su percepcioén del Dereche; y por ¢ltimo, desde la mm-
portanf:la_ de esa percepeion para la creacion y.desarrollo del Derecho. A con-
tinpacion, analizaremos la percepcién de quienes, sin ser operadores del
Derecho, tienen ta vision mas cercana y directa del Derechotal y como éste
funciona: la victimay ¢l cruminal. .

C) LA VIGTIMA Y EL CRIMINAL

Es posible afirmar que la victima y el criminal conforman un sub-grupo
de personas comunes; que percibe ¢l Derecho en forma especial; desde un
rol o funcién social propia. Ellos se caracterizan por fener Una vision mas
cercana, mas fuerte del Derecho, por relacionarse directamente con él; puesto
que es¢l Derecho el que define quién es Ia victima y. quién el criminal, En
las distintas €pocas, 1a definicidn de victima y criminal ha cambiado, sien-
dolavmica constante, que el Derecho protege alavictimay casuga aloscn-
minales en virtud de-un concepto de normalidad social:

Supeniendo que existe nna linea imaginana de normalidad, 1a accién cri-

- mnal pondria a su autor indebidamente por sobre ella, quitandole algo a la

victima., que queda bajo dicha linea de normalidad . Pese a que l1a idea de
normalidad no constituye un concepto univoco, sino que depende del con-

* Cft. también la distincion que ELL. A_ Hart hace entre cstarobhgadb {to beobligated, should)
que implicaun deber, y verse obligado (fo be obliged, musr), que sblo impiica la necesidad de obe-
decer frente a ia fuerza, “tener que”, .
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A) BERECHO

La primera parte plantea temas relacionados con las formas de concebir
el derecho, en particular considerando los problemas que se producen al pasar
de la teoria a la practica. La idea es proponer una vision def derecho en 1a
que se d¢ prioridad a la practica, a la sotucién de problemas concretos, por
sobre las especulaciones tedricas abstractas. Se trata de ejercer el derecho a
partir de um reconocimiento de las personas comunes, Asi, en “Funciones
soctales relactonadas con el derecho”, s desarrollan otros puntos de vista
complementarios al del estudioso del derecho: la victima y el criminal, la
persona comun, ¢l juez, el abogado y el jurista, el politico, el legislador y
la burocracia, son abordados como percepciones de la realidad del derecho
que enriguecen su vision académica.

En “Las definiciones legales”, se examinan las dificultades que implica
la defimcion de térmimos juridicos, y cémo ésta puede mtroducir 1a meerti-
dumbre en 1a aplicacién de las leyes. Este trabajo es un jemplo de andlisis
estrictamente académico de un tema juridico, pere esta escrito con la inten-
¢t6n de no perder de vista el mundo externo analizado en el capitulo ante-
rior. Este texto muestra como, ya desde los axiomas sobre los que se edifican
las construcciones juridicas hay —o deberia haber—un lugar para el lenguaje
v las percepciones de las personas comunes,

En el capitulo siguiente se critica una teoria de Ronald Dworkin. La con-
cepeidn del derecho como novela legal en serie trae consigo una serie de
mconvenientes y equivocos, el principal de los cuales es, otra vez, el descui-
do deIa dimensién concreta, aplicada, del derecho, de su 1njerencia sobre el
mundo real. Esto obedece auna tendencia muy corriente, que consiste en su-
poner que el inico punto de vista posibie sobre el derecho es el del fildsofo o
analista, olvidando que también sonvalidas otras perspectivas. Se podria ob-
Jetarque no tiene sentido discutirla idea de Dworkin, ya que se trata tan sélo
de una metafora para explicar el Derecho, que no debe ser tomada en su sen-
tido literal. Sin embargo, esta metifora comporta resonancias acerca de una
concepcion de la tarea del jurista que me parece msuficiente e incompleta.
Mi aproximacién a Dworkin intenta transformar su metéfora en problema,
con ef objeto de comprenderia mejor y darle mas dinamismo. :

Exn “Algunas ideas sobre los principios del Derecho Internacional” ana
lizo 1as teorias del profesor Alejandro Alvarez, jurista chileno cuyas contri-
buciones tedricas no han sido suficientemente valoradas todavia, Suintento
de constrmur un Derecho Pitblico Americano se adelantd acertadamente alas
tendencias mas actuales del estudic del Derecho Internacional: a saber, Ia
idea de que ¢l Derecho Internacional poco a poco se iria transformando en
un Derecho Jurisprudencial, basado en casos donde los principios se aplica~

rian en forma particular, otorgando un papel preponderante a ia Corte In-
ternacional de Justicia, abandonando el concepto de soberania para reem-
plazazlo porun concepto de mterdependencia social, y astgnando importancia
alos factores extra~puridicos (politicos, sociales, psicolégicos y £ConomiIcos)
en la evolucion de los principios del Derecho Internacional. Las tecrias ded
profesor Alvarez parecen sefiatar la misma direccién que intentan defender
lostextos incluidos en estelibro: la consideracion de las circunstancias prag-
maticas en las que el Derecho funciona como complemento imprescindible
para su estudio y su construccion teorica.

B) JUSTICIA

La segunda parte del libro contiene textos relacionados con el valor de Ia
justicia. Estos estudios nacen de la misma preocupacion que los de la primera
parte: tomar en cuenta en el gjercicio del derecho a las personas sobre las que
éste influye.

Asi, en lacritica a la teoria de John Rawls, se examina la idea de dar prio-
ridad al derecho por sobre el concepto moral del bien, lo que tiende a sepa-
rary volver autonomas a las dosesferas y, por lo tanto, alejar mas al derecho
delos parametros comprensibles para una persona comim. El texto incluido
aqui intenta explicar 1a 16gica interna del sistema de Rawls, Para ello, se
entrega un resumen de sus postulados principales, para luego considerar el
lugar especifico del derecho en dicho sistema, y llevar a cabo un analisis
conceptual del concepto de fairness, cuya traduccién no ha sido suficien-
temente acertada, lo que ha vuelto mas dificil su comprension. Se trata de
un concepto de gran inportancia en Ia tcoria de Rawls, cuya explicacién per-
nute aproximarse a ella desde un angulo mas esclarecedor. .

La idea de posicién original de Rawls es una metéfora, tal como ia de
novela legal en serie lo es en Dworkin. Podria subrayarse 1a unidad del libro
sefialando esta coincidencia: se critican dos metiforas del derecho, i gualmen-
te incompletas y parciales. Un argumento que se reitera en estos ensayos es
que las metaforas nunca deben petrificarse en férmulas, de modo que reem-
placen a los fenomenos reales, sio que deben ser flexibles, maleables y di-
namicas, capaces de adaptarse. S

En “Anélisis comparado de ia funcion judicial”, se estudia el sistema Jju-
dicial chilenoy se proponen formas de mejorarlo, por medio del derecho com-
parado, a Ia luz sobre todo del sistema del common law anglosajon. Este
sistema, aunque opuesto al continental, propio de Chile, ofrece posibilida-
des que pueden ser utilizadas para mejorar enormemeite el funcionamien-
to de un sistema judicial. En este articulo, se atribuye la crisis dél sistema
chileno a la desvinculacién de los jueces con un sentido de antocritica y re-




texto en el cual estemos situados (una mirada fea en tn monasterio puede

equivaler a un parricidio en una familia de delincuentes), la consideracion
de que exaste un orden normal (natural o convencional) que se Tompe Cove|
crimen, en términos clisicos ha servido como justificacion para castigar
al criminal. Con el castigo se trata de volver a ia normalidad.

Esta idea de restitucion y equilibrio es la base de la concepcidn cldsica

retribuciomsta que propugnaron, entre otros autores, Carraray Kant. Setrata |
de restitwir 1a normalidad con el sufrimiento del crimunal; pues asi se com- '

pensa el sufrimiento dé la victima y se devuelve la propia dignidad al crimi-
nal. El coominal pierde algo de si musmo cuando-delingue, deja de ser una

persona moral, porque ha violado la suprema méxima moral, que consiste |
en tratar a los demas seres humanos como 1guales. Sélo el sufrimuiento que &
produce 1a pena en el criminal puede reparar el dafio que soportaxon lavie-

tima, el ofensor y 1a socredad.

Por el contrario, el utilitarismo, promovido por Beccana, Bentham y otros,
se preocupa de anunorar las consecuencias futuras que produce el crimenen |
1a sociedad, es decir, de que otros no cometan delito, m &l criminal mismo
vuelva a delinquir. La pena es entonices un medio, no un fin. Se busca la mayor |
felicidad para el mayor mitmero, lo que se puede lograr a traves de diversos
medios: compensar a las victimas, castigar al criminal, hacer la “vista gor-

da” al crimen en cuestién, etc.

Con el desarrollo del empirismo cientifico (siglo xvrm), surge la vision -}
positivista del fenémeno criminal, del delincnente y de la instrtucidn. del cas-
tigo. Porgiemplo, el médico italiano Cesare Lombroso, estudié al delincuente {
cenfrando su atencién no en el crimen, sino en €l criminal y sus caracteris-
t1cas personales. Dedujo que existia un tipo de hombre, que denomind “de- ¢
lincuente nato”, caracterizado por st atavismo, es decir, su regresion a estaclos |
primitivos ya superados por 1a especie humana y determinados por degene- |
racion fisiologica (extrajo relaciones entre Ia forma del craneo y el tipo de__‘ !

crimen cometido).

Mis tarde, Ferri y otros autores buscaron en ciertas caracteristicas de la.
sociedad Ia causa del crimen, y trataron en sus estudios al criminal como a

unenfermo social. En esta misma linea, han surgido teorias posteriores, como

‘las creadas por los nazis, que intentaron ligar determinados crimenes a la
‘Taza judia, y otras, nacidas en Estados Unidos, que intentaron explicar an-|
mentos en ia tasa de criminalidad por la 1nestabilidad que produjeron las -

grandes olas de inmigracidn que caracterizaron a ese pais.

Otras teorias mas contemporaneas, como por gjemplo la de Edwm
Sutherland,’ explican la criminalidad como un fenomeno de asociacion di-f

% Cfi-. Fairchild, voz “Asociacion diferencial”.
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ferencial que se aprende en circulos intimos, como cuando un padre o ami-
go delincuente ensefian a robar a su hijo 0 amigo. También han exastido teo-
rias basadas en elementos tan disimiles como la forma de. las cmdades o la
existencia de cromosomas caracteristicos. -
Enlaactualidad, se han constrmdomodelosde anahsm mas sofisticados,
como por ejemplo el de Chambliss,® qmen desarrollo i esquema de agru-
pacién de los tipos de crimenes, dlstmgmendo'

1. Segim el grado de compromiso del criminal con ¢l crimen.

2. Segin s1 el acto crimiinal sirve como mstrumento para conseguar algo
o si e usa para expresar algo por si ausmo. Los delincuentes “expresivos”
son los que menos cambian con el castigo.

En estas clasificaciones se aprecia lo cambiante y movediza que es 1a con-
‘ducta desviada y la dificultad de explicar en forma coherente este fenome-
no. Las explicaciones sobre el nusmo seguiran desarrollandose cada vez mas
‘amedida que la mmformacion sobie los fenomenos crimmales anmente, Ha-
bra que esperar estos nuevos desarrollos para enterder como prevenir las

conductas criminales y dar pautas que permitan adoptar una esirategia co-
herente a este respecto a la sociedad, a sus representantes y, especialmente.
alos jueces.

Por eso, para Holmes, el sistema juridico esta construido desde la
perspectiva del hombre malo, €l Derecho hay que comprenderlo desde la pers-
pecttva del criminal, que resulta mas importante para ello que Iz de 1a perso-
na comun. Holmes entrega una visién del Derecho como sec¢uencia de
profecias de lo que los tribunales haran en concreto y, por io tanto, afirma
que ‘

si queremos conocer el Derecho y nada mas, mirad el problema conlos
ojos del mal hombre, a duien solo le importan las consecuencias ma-
teriales que gracias a ese conocimiento puede predecir; no con los del
buen hombre, que eficuentra razones para su conducta —dentro o fue-
ra del Derecho- en los mandamientos de su conciencia (Holmes, pp.
19-21),

Pero H.L A, Hart, al desarrollar el tema del “contenido minimo del De-
recho”, se refiere a ciertas “verdades obvias” de las cuales el Derecho tiene
que hacerse cargo para que sea acatado voluntariamente por la mayoria de

¢ Chambliss, p. 277 y ss.
" Cfr. Hart, pp. 239-245.
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1apoblacién, de las cuales sélo algunas se relacionan con un sistema de san- '

ciones, en tanto que las otras adoptan un punto de vista constructivo, desde
la perspectiva de Ia persona comun mas que del hombre malo.”

Holmes parece otvidar otras funciones del Derecho distintas de la solu- -
cién de conflictos derivados de su mcumplinuento, que se pueden reducira
tres puntos fundamentales: la orientacién del comportamiento, la legitima-
¢ién v organizacion del peder social, y la configuracion de condiciones de ',
vida.? Veamos, por ejemplo, otro punto de vista desde el cual puede el Dere- i

cho ser considerado: el del juez.

0 EL JUEZ

El Derecho procesal ha debido construir una definicién de juez, puesla i
leyno danmguna. Eljuez es ¢l fancionatio piblico, persona natural, que sirve - ¢

enun organo junsdiccional, que a suvez podemos decir que es el organo pu-
blico, parte del Estado, permanente, que gjerce st funcion qunsdiccional. El
argano junisdiccional (tribunal de justicia) es imperecedero, independiente

de las personas que lo.componen; ¢l juez ¢s la persona natural que sirve di- 1 ¢

cho cargo en un momento determinado (Pereira, pp. 239-240).
En una primera aproximacioén, el rol del juez es aplicar ¢l Derecho. dis-

tinguir entre la victima v el criminal o determinar s1 el caso que setratatie- ¢
.Te 0 1o conexién con el sistema legal. Para el mejor cumplimicnto de esta
funcion, los jueces estan organizados jerarquizada y burocraticamente. Un -
juez es conocedor del Derecho, mira los hechos desde la perspectiva que le B
dan las loyes, y se supone independiente e imparcial. Sin embargo, y pesea |
 ser personas generalmente reposadasy tranquilas, su vision estdinfluida por |

rasgos socioldgicos marcados.

Entendiendo por “rol social”, “las expectativas que despierta quien po-¢
see una profesion social con respecto a su comportamiento”, el papel que - ﬁ
posee el juez es posiblemente mas amplio que el de otras profesiones |
(Lautmann, pp. 68-69). Esto porque las expectativas externas (enusores del
rol social), son excestvamente variadas. Por un lado, estan las expectativas

formales --]a yusticia y ei poder legisiativo— que mstruyen a los jueces acerca

de sus tareas; y por otro lado, los emisores informales —presidente de la ca- -

mara, colegas, abogados, partes, familia, amigos, etc.—, cuyas expectativas

10 60 no coinciden entre ellas, sino que muchas veces estan.en franca con- 3
tradiccién unas con otras: Estas contradicciones se deben, entre otros facto--
res; a que generalmente las expectativas se van formando a partir de lamisma
actividad de los profesionales; sin embargo, en el caso de los yueces, esta

$ Bnumeracion de funciones del Derecho extraida de Squella, 1992, pp.= 16-23.
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actividad es comprendida muy escasamente por quienes son ayenos a ella
stendo 1a principal barrera su lenguaje (de clase media aita, eSpecializaao)i

Este conflicto es percibido per los mismos jueces, afectandolos en mlii-
ples formas, pero tampoco es clare si una efectrva proteccion del juez frente

_aestos conflictos no redundaria mds bien en un estancamiento de la justicia
ante las realidades sociales y en la reduccidn de la autocritica ®

. Consecuencra mas o menos natural de esto es el fenomeno sociolagico de
ia “inconsistencia de stafus”, es decir, que “el juez obtiene de sus grupos de
referencia un prestiglo poco homogénen”, siendo cast venerado por muchos
abogados y mirado con sorprendente desconfianza por 1a opinion publica
(L.autmann, p. 90). Esta desconfianza quiza disminniria con una mayor pu-
blicidad v transparencia. Ya don Andrés Bello destacaba Ia importancia de
iapublicidad de los procesos y sentencias judiciales;'® esto se traduce en lo

-que Lantmann flama “comunicacion entre la sociedad y. la Justicia™, como

arma de doble filo: la visibilidad delos fallos multiplica su efecto.ejemplari-
zador, pero a su vez dificulta lalabor de 1a justicia, que estara sometida aun

.mayor control. Esto quiza egplica fa gran aversion, casi prejuiciosa, que tie-

nen los Jueces hacia.los periodistas, quienes, pese a que cast rrunca hablan
mal de la justicia; son acusados de miltiples defectos: msuficiente conoci-
miento objetrvo, ufilizacion de mformaciones de segunda mano, mterven-

.cion en la esfera intima, exageraciones sensacionalistas, persecucion de

mdividuo§ ¥ grupos, y entorpecitiento de la labor judicial, entre otros.
Esto adquiere mayor relevancia s1 se considera el granvalor del juez como

:“decisor”, como alguign que debe tomar decisiones. Las decisiones que un
-Juez tome no son tan simples como “cuestiones de hecho” v “cuestiones de

Derecho”. Como lo hace notar Calamandrei, es un error sumplificar Ja labor

-del juez como 1na subsuncion hecha a traveés de vun imico silogismo, puesto

que dicha labor consta de unacadena de silogismos que comienzanen el inicio

~del procedimiento mental y acompafian al juez hasta ia sentencia definiti-

va. El juez se encontrara con etapas intermedias, en Ias que no. decidira e}
caso que se le presenta, sino que integrard y declarara Ia nonma juridica, ejer-
ciendo lo que Calamandrei llama “discrecionalidad técnica”™, por cuanto se
basa en criterios predeterminados, que pueden ser morales (“violencia”.
“dolo”. “buenas costumbres” “culpa”, “buen padre de familia™), economi-
cos (“lesion superior a lamitad”, “inversiénotil”, “‘solvencsa™), politicos (“or-
den puablico™), 16gicos (“verosimilitud™; “imposibilidad”, “justa causa™)o

L1

técnicos (“vicio de construccion”. “vicio gue impide el uso™).!!

* CfF. capitulo * Andlisis comparado de la funcién judiciai;’:
1 Véase Andrés Bello en hibliografia.- .
1t Véase Piero Calamandre: en bibliografia.
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Hay una gran gama de asuntos que mvolucran la discrectonalidad del jue; 3
enforma inevitable: cuando decide la mtencién con que un determinado acte '}
fue realizado; cuando evahia una determinada conducta, v por ende incurre
en juicios de valor; cuando la decision involucrala determinacién de canti-
dades (de una nmlta, una fianza, una mdemmzacmn de perjuicios, unapena) |

(Atiyah, pp. 32-39).12

"Es en estos ambitos de discrecion donde ocurren facilmente contradlccm-
nes entre las decisiones de distintos jueces frente a casos muy semejantes; i
espectalmente en sistemas como el nuestro, que no siguen ia doctrina de log |

precedentes, y en los que por lo tanto las decisiones anteriores, $in importar

la jerarquia del tribunal que las haya dictado, jamas obligan a los jueces en |

decisiones futuras.

Esta necesidad de coherencia entre las decisiones judiciales es graficada +
en forma muy singular por el profesor Ronald Dworkin, que considera 1a {
secuencia de decisiones judiciales como una “novela legal en serie” * Ca- |
danuevo autor que tome la novela (juez), al escribir su capitulo (nueva deci- ¢
siénjudicial), debe hacerlo conun criterio pasado y otro futuro. Pasado, para}
hacer que el nuevo capitulo tenga conexién con los anteriores, y no cambie |
¢l sentido de la novela; futuro, para hacerun aporte que permita crearla mejor' l

noveia posible.

La idea de juez creador. ne obstante, puede ser criticada desde el punto j

devista de su legitimidad, considerando que los jueces no son elegidos pii-

blicamente. Por otra parte, es posible mencionar un problema netamente prac-
tico: la cantidad: de carencias, no solamente dentvadas de la ensefianza del
‘Derecho, smo también de indole externa, es enorme. Entre estas ltimas, en §
unestudio hecho entre los mismos jueces chilenos por la Corporacion de Pro- f

mocion Universitaria, las mas mencionadas fueron: falta de tiempoy carga

de trabajo excesiva, defectos estructurales del sistema judicial, carencia de '}
recursos materiales, falta de criterto, arbitraniedad enel uso del podery el |
contar s6lo con personal subalterno de escasa mmstruccién (Bascuiidn Valdés &

et al., pp. 52-56).

Pesc 4 todas estas dificultades teoricasy prac‘ucas lanecesidad del rol del |
Juez en la sociedad moderna es practicamente innegable. Es en cuanto al

contenido de ese rol que se han planteado dificultades. Para unos; el juez tie-
ne como mision el resguardo de intereses y valores sociales, mediante 1a in-

terpretacion, que combina misticamente pasado, presente y futuro. Para otros; -
la nmsion del juez es el resguardo de una justicia.equitativa, dejando claro -

12 Sobre el concepto de discrecionalidad juridica, off. ei capxtulo “Andlisis comparado de la |

funcidn judicial”
3 Cfr. capituio “La novela legal en serie y el concepto del derecho: una teoria de Ronald
Dworkin®
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-diferencia. El principio de la eficrericia afirnia que ©
-eficiente siempre que sea posible cambiarla de modo que beneficie a algu-
-nas personas (al menos una), s que al mismo tiempo dafie a otras personas
- (al menos una)”, idea muy semejante al “dptimo” de Pareto."* El principio

_ que las decisiones politicas mas trascendentes 610 se pueden tomar por par-
‘t1c1paclml cimdadana. ™

+" A este respecto, resulta importante citar la opinion de John Rawls, quien
plantea una concepcion de la justicia como gravitando entre dos principios
perfectamente compatibles: ¢l principio de eficiencia y el principio de la
..una confignracion es

de la diferencia, por su parte es una especificacion de como enfrentar el prin-
cipio de la eficiencia frente a las desigualdades estructurales de caricter
social y econdmicas:

dando por establecido el marco de las instituciones requeridas por la

libertad igual y la justa ignaldad de oportunidades, las expectativas mids

elevadas de quuienes estan mejor situados, son justas si y sélo si fun-
" eronan como parte de un esquema que mejora las expectativas de los
»* miembros menos favorecidos de la sociedad (Rawls, pp. 89 y 97):

Es asi:como el Juez debe estar preocupado de lo que sacede en los mat-
genes de la sociedad; en palabras mas sunples, de que los 11cos no tengan de-
masiadoy de que los pobres obtengan algo. Eljuez se considera un corrector
de excesivas desigualdades, lo que permitiria afirmar su legitrmidad. Este
rol es lo que permite que Ackerman considere que no s necesario que la
persona comun mtervenga en lo piblico sino en tiempos de excepcionalidad,
puesto que-en tiempos normales seran los tribunales los que velaran por sus
mtereses. Ello evita que lajusticia sea calificada de “tuerta”, como llamé Vi-
cente:Huidobro a la chilena (Hutdobro, p. 279).

Dentro de la culturajuridica chilena, 1a funcién del juez podria resumirse
en unos cuantos puntos (Squella, pp. 41-42). En primer lugar, los jueces, en

¥ Cff. ladistncitn entre sistemas legales donde se concibe la funcién judicial como mecanis-
mo de selucion de conflictos y como mecanismo de implementacién de politicas, en Capitulo “Ana-
lisis comparado de 1a funcion judicial™

" 5El concepto de “optimo” de Pareto se utiliza para denominar las maneras en que se distribu-
ven los recursos de forma mas eficiente y, entérminos muy basicos, puede resumirse de la siguiente
manera:

—Pareto superior: la decision sera eficiente stempre que todas jas personas que estin enun es-
tado determinado en un mismo momento, que llamaremos T1, estén enun momento posterior, (ue
lizmaremos T2, al menos en la misma posicién queen T1, y alguncs de ellos estén mejor. To fun-
damental es que ninguno esté peor en T1 que en T?2. : .

~Pareto épiimo: puesto que hay varias formas en que un estado de cosas sea superior en T2
aue en T1, ests concepto se refiere a {dentificar las formas del Pareto superior que son Gptimas.
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la resolucion de los casos que se someten a §u conocumiento, no produ. [
cen Derecho, smo que meramenie aplican el Derecho preexistente. De aqﬁi A
dertva el que, en nuestra cultura juridica, 1a creacidn y la aplcacion del De: '}
recho sean dos actividades completamente distintas, reservadas a difercntes |
autoridades, siendo la creacion propia de los poderes gjecutivoy leg1slat1vg 1

y la aplicacién, del poder judicial. Esta distincién no debe necesariaments’

ser tan tajante; incluso, en el sistema de precedentes, se hace tremendamen. §
te difusa (como puede verse en el modelo de funcion judicial de Dworkin), §

En segundo lugar, por influencia del pensamiento positivista, se ha pro- |
ducido una concepcion “mecanicistay logicista de 1a funcion jurisdicconal”,

ya que se estima que:

la aplicacién del Derecho por parte de los jueces debe tener lugar so-

bre la base de razonamientos de fipo deductivo a partir de normas abs- - 4

tractas y generales det Derecho legisiado (Squella, p. 42).

Se estima, ademas, que lalabor interpretatrva debe conducir siempré aun ‘

finico resultado posible, mmvariable, pese a que en la practica la gama de de-

cisiones posibles frente a situaciones semejantes llega a ser sorprendente, |

Como consecuencia, en el proceso interpretativo se favorecen los meétodos’

. gramatical e histdrico en sentido estricto; pues el fin de este proceso es re:
- construir la voluntad historica, 1o que ellegislador fuvo en mente enun moﬁ-;

mento determinado de la historia (Squella, p. 42).
Por lo anterior, zesulta adecuado citar aqui

1a idea, expresada en la repetida frase de Andres Bello de que ‘el juez - |
es esclavo delaley’, lo cual quiere decir que los jueces, tanfo en lain- .- &
terpretacion como en la aplicacion de las leyes, deben proceder, siem- - ¥
. pre e invariablemente, sin apartarse un punto de éstas, no siéndoles . }
permitido llevar a cabo minguna apreciacién estimativa del texto de .. §

1a ley m de los efectos que pudieran dervarse de su aphcacmn estricta
aun caso dado (Squella Pp- 42-43).

Confrontando estas caracteristicas del sistema Judlmal chileno con las :

reflexiones anteriores, sale a la luz la necesidad de replantearse 1a foncion

judicial en nuestro pais como elemento coadyuvante del bienestar social.* -}

i8.Cff. capitulo “Analisis de ta funcién Judicial chilena”,
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ZE) EL ABOGADO Y EL JURISTA

_ Son los dos roles sociales mas conocedores del Derecho como tal, porgque
joven desde dentro.
- Bl Codigo Organico de Tribunales define a los abogados como “personas
evestidas por la antoridad competente de la facultad de defender ante los
tribunales de justicia los derechos.de las partes litigantes” (art. 520). E1 Cé-
digo de Etica Profesional chileno, por su parte, dice que: ‘

el abogado ¢s un servidor de ia yusticia v un colaborador de su admi~:

" mustracion, y 1a esencia de su deber profesional es defender empefio-
samente, con estricto apego a las normas juridicas v morales, los -
derechos de su cliente."” :

- Esta funcién de los abogados como colaboradores deld yusticia se refleja

en varias caracteristicas propias de la profesion. estructuraimente hablan-

do; ttenen una funcidn constitucionalmente establecida en ia defensa de las
personas;'® el suyo es el iinico titulo profesional que es otorgado por un Po-
der del Estado (la Corte Suprema), y por iltimo, gozan de exclusividad en.

" lagjecucion de latarea cle defensa yuridica por parte de un letrado (Cumph—

do, p. 97).

~8in embargo, 12 funcidn del abogadoseve, aligual que la del juez, influida .
por-el contexto historico, politico y economico. Es quiza debido a estas m-
fluencias, que en Chiie el rol'del abogado se ha redticido a lazesolucion de
corflictos, olvididndose su fancién como colaboradorde 1a justicia, rasgoque
ya se refleja en la defimcidn de abogado del Codigo Organico’de Tribuna-
les, trangcrita mas-arriba. Esto’se acentia s1 se considera gue; en Chile/las
percepciones del Derecho actualmente no coincidencon lasde lds abo gados
Como hace ntotar Pefia, entonces, ;

la lealtad dc los abogados es mas fuerte respecio de 1a clientela que -
con la institucion judicial y de esa manera con frecuencia dirigen ex-
pectativas y ¢jecutan comportamientos que son incongruentes con los
formalmente definidos para el tribunal (Pefia, p. 103).

17 Pese a que por ley se privo alos colegios profesionales de facuitades disciplinarias medjaste
una ley, esta misma ey expresamerte sefiald que 108 estatutos enmatena de Codigo de Etlca conti-
nuarian cormo tales.

% E] Articulo 19 n°3 de la Constitioién Politica de ia Republica de Chile de 1980; actualmiente
vigente, seflala textualmente: “Toda persona tiene derecho a la defensa juridica en la forma queia.
ley sefiale. Ninguna autoridad o mdividuo podrd impedir, restrmgm o perturba.r ia deb:da. mtzrven—
cién del Jetrado, si hubieie sido requefida.” - : s
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El profesor Agustin Squella resume lo que los abogados v sus clientes o

esperan de esta profesion juridica en cuatro puntos (pp. 43-44). El abogado

debe; i

—Abogar: “defender un determinado punto de vista juridico ante orga-
nos Junsdiccionales o de Ia admunistracién que adoptan decistones”
—Negociar: “reselver conflictos mediante contactos directos con la con-
traparte o con otro abogado”.

—Aconsejar: “instruir sobre alternativas de comportamientos juridicos
ponderando las ventajas relativas de una o de otras de las mismas al-
ternativas”.

~Gestionar: “recomendar y llevar a cabo diligencias necesarias para
la realizacién de un negocio”.

Para el abogado, el Derecho es un elemento fijo, un dato que marca las . | '
pautas para actuar correctatnente, previniendo las situaciones ilegales asi- |

como los marcos dentro de los cuales los hechos ya cometidos deben encua- .
dratse para ser considerados correctos y legales, ¥, porlo tanto, no punibles...

De aqui se puede desprender que un abogado cample dos funciones funda-: i

mentales:

. —Funcidn positiva constructiva: ayudar a construir esquemas de coope-:.

raci6n entre las personas dentro del sistema juridico. Por ejemplo, redaciar -

contratos, escritos sociales, testamentos, reglamentos, etc. Hart y Sachs!? 5
plantean que los abogados hoy en dia son arquitectos de estructuras sociales ok
son disefiadores de diferentes combinaciones posibles dentro del marco le-
_ ..~} bioenlaprofesion de abogado, entendida en su forma liberal y.clasica, comno;

—Funcién negativa defensiva: justificar desde el punto de vista del De- "'}
recho una accion que esta fuera del sistema juridico. Ej.: litigar y presentar -
ante los jueces la explicacion mas favorable a su representado, que sea com-
patible con el sistema juridico. Acd se proyecta hacia el pasadoyno haciael |
futuro (como ocurre en el caso anterior), buscando justificaciones para las /|

gal que impone el sistema juridico.

acciones y los modos de proceder de sus-clientes.

Como es facil deducir, entre esta clasificacion de roles de corto alcance, -
¥y el modelo del abogado tradicional, que privilegia 1a oralidad de una reto- -+
tica forense vacia; ya muy desprestigiado, no hay una distancia muy gran-
de. Pesea que Iaabogacia atiin ocupa un lugar relevante entre las profesiones, - -
este desprestigio no se da s6lo entre el publico en general, sino también en_-__;_w.=
tre Jos mismos jueces, que, mas que como una ayuda, visualizan a los abo-

'* Seguimos de cerca aNino, p.. 7. Cff. tanbién Gyarmat: y lostrabajos dg Loewenstemn y Urztia., )
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gados como un estorbo para su trabajo. Esto conforma un circulo VIC1080, en
que “los abogados, en cuanto no colaboran con 1a justicia, en cuanto dilatan
innecesariamente los asuntos y utilizan recursos y medios que no correspon-
den, han ido favoreciendo una imagen desfavorable de si mismos dengro de
ia adnmnustracion de justicia”. Sin embargo, por otro lado, los Jueces tam-
bién desalientan por medio de indicaciones como que “no van al fonge del
asunto” alos abogados que infentan efectivamente colaborar y estudiar mag
¢l asunto controvertido.

- Quiza influye en este mutuo desaliento la fancién asignada al Jjuez por
nuestra legislacion. Si el juez sélo aplica el Derecho, sin tener una funcign
creadora, 1a labor del abogado como colaborador de lajusticia tiene una tras-
cendencra mucho menor. .

Por todo lo anterior, parece ser posible afirmar que:

constituye un rasgo de la cultura juridica interna de nuestro pais

. laconviceion acerca de que Ias funciones del abogado estian fundamen-

talmente dirigidas a la defensa del interés del cliente y.de su parte, y

.. s6lo-por excepcion, relacionadas con el sistema Juridico general (Cum-
_plido, p. 104).

Sin embargo, no carece de importancia una reflexion en torno al rescate

' deesta tltima funcién, consagrada ya en el Cédigo de Etica.

Este cambio de criterio es consecuencta delos procesos de modernizacion,
~ que han generado un cambio en la clientela, el que, a suvez, implico un cam-

una actividad individual, general, es decir, no especializada, y funda-
da sobre 1a prestacion de servicios no dependientes. {...) [Actualmen-
te, encambio,] un cliente economrco empresarial, subvierte la relacion
clasica con el profesional liberal quien suele transformarse en un
estratega mas, de los muchos que su cliente tiene, en los Procesos de
distribucién del valor social. Yano esel profesional independiente que,
- libre del Estado.y el propio cliente, presta servicios. Cosa distinta, en
una estructura como esa el abogado ¢s una dependiente mas del agen-
te economuco empresarial. (...) el gjercicio individual esta en un tran-
sito cada vez mas acelerado hacia las diversas formas de ejercicio
colectivo: la relacién con el cliente con el abogado—personal, e inchsso,
aveces, sigilosa- esta siendo sustituida por la relacién entre el cliente
yel ‘estudio legal’. El abogado, como sujeto individual e mdependiente,
puede ser sustitido por el miembro de una organizacién de servicios
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ales. La profesion de abogado, en fin, fasara a coexistir con la “fun-
1’ de abogado que s¢ compra en una organizacion (Pefia, pp. 40-

| .
‘posible considerar al Derecho como un lenguaye, con caracteristicas
lales. Pefia le atribuye cince caracteristicas fundamentales: es un len-
de poder, alude a hechos, ‘'usa’y no solamente ‘menciona’ valores, se

la al 1nterior de una profesion y supone la puesta en juego de un - §

igma que define, en parte importante, a los elementos precedentes
L pp. 76 v 77).
sde esta perspectiva, el abogado actia como traductor de este lengua-

cuanto es su instrumento de trabajo, y servira de nexo entre éste yla

1a comnin (sus clientes), que no lo entienden niperciben su valor sim-
i (como lo seffalaba Atiyah).

Jurista, en cambio, es el lingiiista, por cuanto ef Derecho es el objeto
ciencia. Su posicién frente'al Derecho es la de un analista, un pensa-
bcientifico, que se vera, por tanto, influido por los distintos paradigmas

:minos de Kuhn), que se vayan dando a través del tiempo. Debe reunir |

las caracteristicas que Weber atribuye al cientifico o académuco (ins-
‘bn, especializacion, personalidad y vivencia), y por lo tanto,

tmita a constatar lo que es valido segin lastegias del pensamiento

idico, en parte estrictamente 16gico, ¥ en parte vinculado con unos -

luemias convencitonalmente construidos. Su funcidn es determinar
ios métodos (e nterpretatién. NoTesponde, en cambio, a la cues-

1de st debe existir el Derecho o de si deben establecerse precisamente
A8 normas y no-otras (Weber, p. 210). - o

ad immediata y prictica, ni tampoco valoraciones éticas.

hn sefiala que, cuando hay paradigma, los hechos relevantes son cjem-

- _ : o ‘| distintos grupos de hombres que lo componen” (Weber p. 84),
otras palabras, el jurista analizara el Derecho en si mismo, smuna -} ?

| - nos profesionalmente. Sin cmbargo, Weber (pp.

sde este punto de vista, Pefia toma el concepts de “paradigma” deKuhn - dededicacién ¥ actividad que tenga el politico resultara de una distincién:

sfialar que la dogmética juridica configura un paradigma, pues “exis- ' |
jonjanto de sujetos, todos quienes ejecutan-una actividad académica- . ' Proplos, estables, provenicntes de otras fuentes (generalmente. e} rentista
prestigiosa, que poseen una educacién comin, una terminglogia tipica ’ 4

vos compartidos” (Pefia, p. 78). Esto, no obstante; s discutible, puesto

Vitsitaria, 1994, Cff. también Thomas Kuhn, La estructura de iag revoliciones

cambiando por otro, o s, simplemente, estamos en uny
mahca en que todo nos parece relevante 2
~Entodo caso, exista o noun Pparadigma, los junstas, g traves de 1 ¢
matica, cumplen noy diversas functones, tanto manifiestas comg | ta o
Entre las funciones manifiestas se pueden mencionar tres: ypg Elen#f‘s'.
cognosc_:itiva, para la descripcién del Derecho vigente, ordenandolo dlelcmn
nera mas sencilla que su presentacién ox ginal; una funcién de auxilio ?a-
1ico 2 10s operadores del Derectio, “proporcionindoles un conjunto ?-
solucmqes Coherentes y precisas a ser aplicadas en los casos relevantes de 16
vida social”; y una funcién transmisora y.nonopoelizadora del material iu :
dico. Entre 1as funciones latentes puede menconarse: permitirun estudig cgl-.
desapego del texto legal, promover 1a obediencia al derecho positrvo sobrn
el supuqsto del modelo de legisiador racional, hacer mas previsible 1a decﬁ
~ sion judicial y optimizar el Derecho positivo “adecuandolo a una realidag
;%nai crecientemente diferenciada y cada vez mas compleja” (Pefia; pp. 86-
_ En una visién general de estas funciones, es posible darse cuenta de como
¢l jurista de aiguna manera esta vinculado a todag las demas funciones so-

ciales relacionadas con el Derecho, puesto que es el lamado a integrarlas en

suestudio con 1na libertad mucho mayor, siempre con el fin de complementar

yoptumzar el Derecho, que es su objeto de estudio, tal ¥ como surge del le-

¢tapa pre-paradig-

 gislador o de otros organos politicos.

| | | PYEL POLITICO
mdo son obligatortas determinadas normas juridicas y determi- ~f- . . .

“En térmmos generales, se puede definir 2 la politica como “...1a aspira-

¥ ci6n (Streben) 4 participar en el poder o a influiren Ia distribucién del po-
<] der entre log distintos Estados o, dentro de un mismo Esta

do, entre los

‘Los polfticos, entonces, seran los que se dediquen a fa politica mas o me-
95yss.) hace ver que el tipo

avivir “para” 1a politica o el vivir “de” la politica. Quien tenga ingresos

puede tranquf'lgmentc Vavir “para” la politica. Pero para quien quiera dedi-
carse a 1a politica y no coente con estos ngresos, deberd ademas vivir “de”

’ : _ Jos| _ ‘ em- '} lapolitica, es decir, conseguir mgresos de esta misina actividad, siendo las
pecificos y sdlo a ellos se presta atencién: En cambio, cuando no hay - : . .

gma aun, todos los hechos que puedan estar relacionados conel desa- i
e una disciplina parecen 1gualmente relevantes. En el caso chileno, 1
sta perspectiva; no es cldro si hemos tenido un paradigma que’esta -

|

[—

2 I3 i g i
" Cf¥. Pablo Ruiz-Tagie V, Comutucacién sobre el trabajo de Carlos Pefia”,

) . , " L enEvoiucion de
leCultura Juridica Chilena, Saritingo, editor: Squella, Agustin, Corparacion de Promocién Uni-

cientificas.




neral y futurista, pues es esto o que permitira que la ley creada ¢ la modifi-
cacién adoptada sean bien aceptadas por 1a poblacién, ypor ende, tenganuna

eficacia considerable. La idea de “legistador racional” adoptada por losyu- .}

ristas es io que permite darle al ordenamiento juridico el cardcter de sistena
ractonal. Asi, losjutistas asignan al legislador las signientes caractenisticas:

es {imico, imperecedero, ONMIsciente, OPEratIvo, OMIICOMPICnsIvo y colle-
rente, Conun menor nivel de énfasts, se le atribuyen también los caracteres -

de ser preciso y de ser justo (Pefia, pp. 30-81). 7

Desgraciadamente, el abstraerse, para conservar las caracteristicas de -
imparcialidad, neutralidad, generalidad y futuridad. resulta enormements -
dificil parala gran mayoria de 1os seres iurnanos. Por otro iado, siempre exis- |
tirdn grupos en una misma soctedad que tendran intereses diversos. & mciu- ‘

so contrapuestos, y que influrran en la apreciacion de una ey como “buena” i
o “mala”, puesto que es posible afirmar que no existen paises que puedanal- ;-

canzaruna organizacién simétrica de todos los grupos conun mierés o -
y que por lo tanto puedan obiener resultados optimos a través de una nego- -
c1acién comprensiva, lo que se acentuara mas en soctedades histoncamente =

mas estables (Cfr. Olson, p. 74). Es asi como iag leyes mo pocas veces . 4

se cocinan en Ja sombra de las colmenas burocraticas de los mimste- .
r10s (o en los estudios privados de ciertos abogados), de acuerdo ala
fierza persuasiva de las *coaliciones redistributivas’ cuyos intereses :
van a servir. Y son promulgadas a tal ritmo que ya no solo el ctudada:
10 comm, sino 1ncluso el especialista o el afectado con la norma
novisima, no estan en condiciones de conocer, cotejar con el contexto
juridico vigente y acomodar el propio quehacer €N CONSecuencia
(Vargas Llosa, en ¢l prélogo a De Seto, p. XXIV). . '

Es asi como el nivel de cambios legales comienza a transformarse en un
serio problema, no sélo para los abogados, s1no tarbién para los hombr
de negocios y otros profesionales cuyo trabajo involucra algun contacto con
1a iey (contadores, arquitectos y constructores, empleadores), puesto que “
incluso pata los mismos abogados, 1a labor de mantenerse al dia es costosay,;
constme tiempo (Atyah, pp. 114-115). ' g

La consecuencia de estas leyes hechas a Ia medida de clertos grupos d
minantes —en nna actitud semejante a la de la “olla fundidora” mencionadi
por Calabresi, dejando fucra aspectos de la ineludible diversidad cultural
es ¢l fenomeno que De Soto llama “informalidad”. y que se ha.dado fuert
mente en América Latina, fundamentalmente entormno a las actividades ec
nomicas. Este fenomeno se da porgue Los costos en iempo 'y dinero, tan
para acceder a cOmo para mantenerse enyna actividad porlavia formal, s

. tan altos, que sc opta finalmenie por ejerceria mformaimente. Realizar una

" vidad ; iy
;({;;11 fﬁ ;r;fonn;l;neme:;‘) esta en lo absoluto exento de costos, puesto que
; . 5¢ debera enfrentar eventuales ape '
por : ! _ : CII0S Y 5ancione
necho de ser ello ilegal v, por otr , : o e
. : 8 0 lado, 1o se contara con la p 10
“leyes como las de propiedad o de o : il
contratos, que darian mas estabilidat
negoctos. Pero el niesgo de afrontidr o ' orece sor e
k: . cstos costos eventuales par i
‘7 ; e : tos €Ce Ser consi-
derado digno de ser corrido para evitar enfrentar el costo cierto que 1m-

“plican ios engorrosos tramites para obtener todas las autorzzaciones perii-

‘nentes y gjercer esa actividad de modo formal (De Sato pp. 171-237)

‘Todas ides debi
0das estas consideraciones no debieran ser olvidadas por los nuevos

legisladores; parala creacién y modificacién de leyes que favorezcan a 1a ma

'..'yor cantidad de gente posible, sin olvidar que pueden desfavorecer a algu
108, ¥ que permitan la evolucién natural de Ia soctedad, sin
“finalmente, una traba para ella. ' ’ eutian

'H) LA BUROCRACIA

" Eslaforma de organizacién estatal ¢n la que el conyimto de funciories esta

; : : ;3?51‘1:{;16083 I:m C;:enjun_to de personas (empleados) que se dedican a dicha ac-
r 10Co continuo, extrayendo de ella su sustento de vida. Anténimo

& bur i3 8 i
| en;&:ﬁzc;ama son _l_os cargos honorarios, cuyos funcionarios no se dedican a
: mpo completo ni extraen de s sus ing ' ' :
s 1 X0 de ellos sus'ingresos. Estos il '
e Pt ( i . Estos tiltimos son 1
u [13 .o Py . n OS
o i:;\gelbe; dex_lonm}o funcmnaqos politicos”, ciya designaciény remocion
o mente estard librada a Ia decision de las autoridades de t'ﬁrno La bu-

“rocracia i A
cracia, en cambio, esta compuesta de los “funcionarios profesionales”

el . -
: (Webgr, p. 107). -
réFj;I ﬁlis;ﬂido es Ig maxima o;gfiﬁiiacién burocratica, eétructurada de modo
'aglﬁ;{ill able" clilllllz ‘1’1;)115; lefte afigta(;ia por los cambios politicos. La burocracta es
3510 s e citando a Weber, a una “cmpresa de dominaci
ilabl va tando ber, - empresa de dominacion”
1:1 fjsr_?uﬁzntengz una administracidn continuada, necesita de dos cle‘
amentales: 1a ortentacién dela actividad humana hacia 1a
tos f _ actrvidad hum 1
ment la o1 ana hacia la
e :;g:t,ei):lrg-eite qupo depersonal adminstrativo y también sobzé los
¢s de admimistracion (Weber, p pore
dios n _ : , Pp. 87-88). Se puede
distinguir una serie de caracteristicas de la burocracia: puece parends
~Toma de decisiornies por escrito. - -
_ :—“J erarquizacion de los “escritorios”
( mgran masa (e personas complejamente orgﬁmzdd:as
—_ r -
anrespeto por la forma, lo cual genera una tendéncia a eludir respon-

sabili : ; i 10
‘Chiadc‘:s, ¥ hace que fa admimustracion se vuelva lenta e msegura
) e - o ‘ I
by ¢ INCNCIONAT que 1o so_lp_ ¢l Estado tiene burocracia; también existe-
. acas privadas, que pueden ser nacionales o internacionalee '




ejemplo, el cultivo de la disciplina juridica se vera afectado por la burocra. f .+ -
cla aun a nivel universitano, por cuanto quienes tengan mejor posicion by.f <

rocrética (decano, profesores con jornada completa) tendrén un mayor contro) -

de la disciplina pyridica, mientras que los que estan en los margenes (profe. . § |

sores con media jornada, alumnos) produciran vn proceso de persuasion ¢ ©
iran cambiando gradualmente los modelos (paradigmas).
La persona situada en la burocracta percibe el Derecho como un medig ©

de implementacién politica que puede plegarse a sus objetivos, y tambidy f -

como un medio de solucion de los problemas que se le presentan. Por esto,
en ciertos casos, podra evadir algunas leyes, pasando por sobre el Dere- -
cho, como por giemplo cuando el Estado evita la responsabilidad que le afects

de la nformalidad, planteado por De Soto). De este modo, ¢l mismo poder -

En primer lugar, y como ya se habia mencionado, et jurista estd Namado
+ a conectar en forma comprensiva todos los puntos de vista del Derecho: 12

' : ?ersona comm, la victuna, el criminal, etc, Es por esto que su campo de es-
: tudio es muy amplio; 1a Ciencia del Derecho (o dogmatica, furistica o yu-
“pspradencia).

En segundo lugar, que los limites del Derecho se expanden o restringen
; qependlendo del punto de vista y del rol social de cada persona. El esque-
“ma de todos los puntos de vista no es estitico y va registrando las percep-

. ciones que 1a gente tiene acerca del Derecho, respecto de los roles que les
 corresponde realizar siendo persona comim, victima, criminal, abo gado
‘ : . - ] |~ politico, legislador o burocrata, lo que n i i
por los actos de los miembros de 1a burocracia (el ya mencionado fenomeng | - P d 11% » 04 0 5¢ debe olwdar S1 8¢ quiere com-

( - :prender el Derecho en forma verdaderamente completa y con apego alarea-

: ~o1oE T Tidad enla conal lica.
legislativo puede verse afectado por ¢l poder de la burocracia, lo cual queda |- fid Se aplica

de manifiesto en el hecho de-que la mayor cantidad de leyes dictadas son en ‘ _
beneficio de particulares. Es esto lo que ha llevado a Ackerman a considerar -« -

a laburocracia como el tercer carril por donde corre la democracia actual-
mente, siendo los dos primeros la normativa y adnumistracién estatales, y los
tribunales de justicia {Ackerman, p. 300), ' :

Una orgamzacion burocratica conlleva tanto costos como beneficios. Entre
los principales beneficios, es posible distinguir: una mejor divisién del tra

"bajo, un mayor control de éste, y como consecuencia, una inayor eficiency,
en €l Junto a esto, es posible destacar como beneficio una mayor tecnificaci
profesionalismo y estabilidad, lo que aumenta, en teoria al menos, la rapi
dez de funcionamiento. o

Nafturalmente, tode esto también acarrea costos o desventajas tales coi
una mecanizacién del trabajo, sin creatividad; una creciente capacidad ev
stva del Derecho (que concluye en la “informalidad” de que habla De Soto
o en corrupcion); el aumento de la fuerza de los imtereses personales (corpo
rativismo). Todo esto 1mplica, como consecuencia, estancamiento y dificl
tad en aumento para resolver nuevos problemas, sin contar €l costo monetaric
que presupone la bisqueda de la eficiencia. '

A modo de conclusién, todo lo visto anteriormente puede explicarse
facilmente a través de la imagen de 1a “caja negra”, el famoso dispositivo
los aviones, que registra las voces de la tripulacion y los pasajeros, y los cam
bios en el instrumental de la nave. El Derecho es un objeto de estudio que, ;
igual que 1a caja negra de los aviones, se forma por €l registro y'asimilqpi(’)_
de las percepciones de Ias personas que lo estndian o gue entranen c_oﬁta :
con él de alguna forma. Esto genera un esquema de andlisis donde es posi
ble tener siempre presente el propio punto de vista. De esta circunstan,
pueden extraerse dos conclusiones fundamentales:
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formas mas posibles de obtenerlos, ¢l ser periodista, ¢ funcionario de un 3
partido, con lo que se evita ta mutabilidad de los cargos de losIlamados “fun- |-

cionar1os politicos”. :
Por esto, fuera de los beneficios economicos (generalmente inciertos), es -,

necesario que el politico cuente con una vocacion, que implica un conjunto
de cualidades a 1as que ya habiamos hecho referencia con antertoridad y que -

ra (Weber, p. 153).

monio que la gobierna” (los ideales, decia Calabresi, son regalos de una -

deidad malvada), y es lo que hara que la lucha del politico sea una actitud,”

auténticamente humana, y no un frivolo juego intelectual. o

~La “responsabilidad” debe ser “laestrella que gobictne laaccidén”, Parg -
la conservacion de este sentido, es mecesaria una permanente lucha cons.-
tra la vamidad, que permita mantener mtacta la \iltima cualidad;

—La “mesura”, definida como “capacidad para dejar que Ia realidad ac-
tite sobre uno sin perder el recogimiento y la tranquilidad, es decir, para -
guardar la distancia con los hombres y las cosas” .

Esenla diferente combinacion de estas tres cualidades fundamentales que -
surgen Jas dos posibles orientaciones éticas que Weber (pp. 163 y ss.) dis-
tingue frente ala actividad del politico: la ética de laconviccionyla éticade .

consecuencias del acto resultan negativas, quicn lo realizé no se responsabi
liza de ellas, sino que responsabilizara al mundo, a la estupidez de los hom,
bres 0 a Dios. Segitn la ética de la responsabilidad, en cambio, se toman en
cuenta, al actuar, los defectos del hombre medio; los medios utilizados y sus
posibles consecuencias no estin siempre plenamente justificados, asumien:
do el politico la responsabilidad por las consecuencias de sus actos. .

Ambas formas de mirar 1a accién politica desde el punto de vista de
ética pueden Hevar a diversos abusos. Weber reflexiona frente a esto, pues

todo aquello que se persigue a través de la accién politica, que se sirve
de medios violentos y opera con arreglo a la ética de 1a responsabili-
dad, pone en peligro la “salvacién del atma’. Cuando se trata de con-
seguir una finalidad de ese género enun combate ideoldgico y conuna
pura ética de la conviccion, esa finalidad puede resultar pegjudicaday =
desacreditada para muchas generaciones porque én §u persecucion no
se tuvo presente la responsabilidad por las consecuencias (pp. 174-

175).
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- giaque Calabresi hacia entre los ideales y el regaio de

ahora detailaremos. Ellas son pasion, sentido de la responsabilidad y mesu- - | ligto 0 Sacrifica ofros tanto o mas [portantes ante lo

s » "} enelsegundo, | ' ' '
—“Pasion”, se refiere a la entrega apasionada a una causa, “al diosoalde--| - ¢ s e iples cansecuencias kativas de

Geortentarse hacia los fines politicos, Esto se

'-Z_ges politicas de los candidatos mas queasue
. {ivos propramente tales,

3 T T3 : s - :
Y concluye que: “quien obra asi no tiene concrenc

bélicas que estan en juego” (p. 175), recordéndonosm epotencias dia-

mevamente 1a analo-
una deidad malvada,
en el primer caso, ac-
segundo), pone enpe-
‘s Ok _de quienes no
salvaci6n del almg™-

) su actu,
gun_os casos pueden incluso comprometer vidas by anas) ar, que en al-

quea camblo de muchos bienes (el logro de los fines
tuar estrictamente de acuerdo a sus convicciones, en el

sustentan €sos ideales (en el primer caso, la llamada ¢

: (]:_)Ue;sgji :s!‘.e punto de :vista Ia ética de ia responsabilidad ylaéticadela
e 1113;; 113(;1 son terminos absolutamente opuestos, sio clementos
i tar1os que han de concurrir para form ’
| . ar al hombr -
tico, al hombre que puede tener vocacién politica'(p. 176) auien

Como conclusion de todas las reflexiones anteriores, basadas integramente

~ enel trabajo de Max Weber, es posible afirmar que el politico actzva el cam

bio soctal mediante normas con base i O
bio 50 _ ase ideologica o valorativa, P
dian : _ . Porlo
tesl';[rlm at;z;; visidn mstrum. ental del Derecho, comouna herramienta que ta:;?
usar para lograr sus objetivos de cambio social, mcentivando fas concﬁlctaz

1a responsabilidad. Segan la primera, lo que tmporta es actuar bien, y si Tas f it e gy 5 mcenkivando Las g o - Bt ottas palabias, l

B h - ’ I 3
Derecho tiene para él un fin Ppropagandistico, como medio disnasivo que pue-

de ot os fine hace ain mas claro ho i
ialeelf:: qm:rla 1selec<:1’0¥1 delos legisladores (parlamentanos)' se haceY:cI:tS;? :
et :nd ¢ los politicos y en elecciones libres donde Ia orientacién de 1“
‘propaganda para obtener el voto de 1a ciudadania es en base a jas CONVICCL -
10-

tudicién o a sus planes legista-

)] ; '
eeste modo, concluyendo, para el politico el Derecho ¢s una de las prin-

“tipales her f ili
¢ OI; . asslzrranulentas que es postble utilizar en la prosecucién de sus objeti-
YO8, ya sea para lograr carbios mas estables en tas estructuras sociales, o ljaaxa

‘proteger dquéllas va exastentes ¥ que se considera adecuado que sigan exis-

tiéndo.

6 EL LEGISLADOR

- Esely ;

o :L;l:;;o &ggjgalmente puede manipular ¢l Derecho, pues estd en sus

e, modi cgr 0 suprimir las normas que lo componen. Ademas

bk o :alga 0 a la politica, como ¥ya se ha mencionado, piies es:

oo que ULJa dc um Justo proceso democrdtico. Sin embargo, se supone
s erencia del politico, el legislador es mas imparcial, n’eutr:ﬂp ge-
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