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I INTRODUCCION

Antes de exponer los textos indianos sobre ¢l derecho de aguas, me pare-
ce adecuado apuntar una breve precisidn sobre las fuentes y la mclodologia y,
luego, mostrar el status quaestionis del tema en la histeriograffa juridica in-
diana, '

Esta indagacidn se basa exclusivamente en textos,’ por lo que pard la expo-
sicién del Derecho indiano me valdré de las recopilaciones legislativas de cada
época, en un comienzo las castellanas, como la Nueva Recopilacidn de Leyes de
Castilla (NRec.), y 1a Novisima Recopilacidn de Leyes de Espafia (NsRec.), y, a

) El contenido de este trabajo constituye parte de un estudio mds amplio sobre el derecho de
aguas, financiado con aportes del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT). Cons-
tituye, ademds, un tributo al Maestro Ismael Sinchez Bella, de 1a Universidad de Navarra, pues no
puedo dejar de agradecerle todo lo que me ensedd.

Véase, adem4s, sobre otros perfodos hisidricos del derecho de aguas, de esta misma serie:
Vergara, Hipdlesis para una reconsiruccidn histérica y dogmdiica del Derecho de Aguas, en
prensas en Revisia de Derecho Publico (Santiago, 1990), Contribucion a la historia del Derecho
de Aguas, I. Fuentes y principios del derecho de Aguas chileno contempordneo (1818-198]), en:
Revista de Derecho de Minas y Aguas 1 (1950), pp.. 111-145; Coniribucidn a la hisioria del Dere.
cho da Aguas, [l: Fuenies y principios del dereche de aguas espafiol medieval y moderno, en; Re.
vista de Derecho de Minas y Aguas, Il (1991), en prensas; y La codificacién dei Derzcha de
Aguas en Chile (1875-1951), en: Revista de Estudios Histdrico Jurtdicos, XIV (Valparafso, 1991),
pp. 159-213,

Y Cfr. D'Ors, Alvaro, Notas para la historia del acueducto forzose, en homenaje 4l profesor
Alonso Otero (Santiago de Compostela, [981), p. 219, Véase shora esie trabajo recditado on:
“Revista de Derecho de Minas y Aguas” 11 (Copiapd, 1991), en prensa.
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través de ellas, es posible llegar —como se verd— a Las Siete Partidas (P.), ¢
incluso, al fus Commune. La fuente mds importante de textos juridicos basicos
para este perfodo se encuenira, por cierto, en la Recopilacidn de Leyes de las
Indias (Rec. Ind.),? en alguncs ordenamientos locales,® u otros lextos que citaré,

En las Indias existié un riquisimo derecho consuetudinario de aguas. La
costumbre en América Indiana fue importante,* y debe ser profundizado su estu-
dio. En el planteamiento conceptual se encuentra, realmente, la mayor dificultad
que presenta la bisqueda de la costumbre: es la pluralidad de fuentes histdricas
en donde puede aparecer registrado, con frecuencia de modo poco ostensible, el
fenémeno consuetudinario,’

Por tanto, al abordar el derecho de aguas en el periodo indiano, en la
exposicién de textos jurfdicos, debe seguirse el siguiente orden:

a) La legislacién general de Espaila, ya sea la que consta en Rec, Ind., como
la que, por remisidn, consta en NRec. y en NsRec.

b) La legislacién de América, esto es, el derecho indiano crioilo, como
textos de Virreyes, Audiencias y Cabildos, etc., y

¢) El derecho consuctudinario, aspecto para el cual vale la prevencién he-
cha previamente,

I EL ESTADO DE LA CUESTION

El tema de las aguas en el derecho indiano ha sido abordado, con diversa
intensidad, persistencia y metodologia por varios autores, segin expondré mds

1 Los textos recopilados no estén siempre [nlegros, o esidn interpalados, como ha puesto de
manifiesto recientemente Jorge Adame Goddard, Conveniencia de una leciura critica de la Reco-
pilacidn de Leyes de Indias, en: Boletin Mexicano de Darecho Comparado, 52 (1985), pp. 15-30,
cuyo trabajo €3 breve y ejemplar. Por lo tanto, una revisién més detallada de este perfodo debe
consultar oiras fuentes, en donde consten los textos originales de las disposiciones recopiladas,
especialmente el Cedulario de Encinas. Esta tarea no la realizo en este trabajo, pero debe hacerse,
y verificar y razonar las posibles variantes intreducidas por Antonio Leon Pinelo. Véase, a
respecto n; Beatriz Bemal, £/ Derecho romano en el discurso de Antonio Ledn Pinglo, sobre la
imporiancia, forma y disposicidn de la recopilacidn de lar Leyes de Indias Occidentales, en;
Anuario Histérico-Jurldice Ecuatoriano, V1 (Quito, 1980), pp. 147-183. Otroa antecedentes sobre
la Recopilacién, v€ase: lsmael Sénchez Bells, MHallargo de la Recopilacidn de las Indias de Ledn
Pinelo, en: Jahrbuch fir geschichte von Staat Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 24 (1987),
pp. 135-177, y ahora, en su Derecho Indlano. Esiudios (Pamplona, Eunsa, 1991) 11, pp. 1-62.

3 Como por ejemplo, las Ordenanzas de Don Francisco de Toledo acerca de la distribucién y
conservacién de las aguas, que citaré infra.

! Véase: Tau Anzoategui, Victor, La costunbre juridica en la América Expadola (siglos
XVI-XVH), en: Revisia de flistoria del Derecho, 14 {1986), pp. 355-425.

3 Cfr. Tau Anzoategui, (n. 231), p. 358, Por 1anto, en una tal bisqueda consuetudinaria, debe
examinarse, ademds do la legislacién general sapedida por el Consejo de Indias, 1z emanada de
los Virreyes y otros funcionarios ‘en América, la actividad de las audiencias y cabildos, los
instrumantos notariales, los contratos privados, los pleitos civiles y criminales, las memerias
virreinales y de otros funcionarios, los informes y cartas enviados al Consejo de Indias, los relatos
de viajes, las crénicas oficiales, la literatura jurldica, sic, Una labor en semejante sentido ha
emprendido en Chile, desde hace algunos afios, Antonio Dougnac Redriguez, cuyos trabajos cite
infra.
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adelante. Debo advertir, no obstante, que a pesar de ello, como lo ha puesto
de manifiesto Sdnchex Bella, luego de aportar un completisimo -y admirable-—
cuadro bibliogrdfico de ta historiografia de las instituciones juridicas india-
nas,® se estd muy lejos atin de legar a una sintesis de la historia sobre estos
temas.” En todo caso, en los tlimos afios ha habido cierta preocupacidn sabre
ia materia, o que se traduce en los wabajos de algunos autores, que por ahora
sélo mencionaré, v que luego iré exponiendo al analizar los temas que agui
interesa,

a) A partir de 1a década de! 80, Pedro Santos Martinez, desde Argentina, ha
realizado algunos estudios en relacidn a dos provincias cuyanas: Mendoza y San
Juan, Si bien sus trabajos usualmente se refieren 2 un lugar especifico, y al siglo
XV, esto es, mds alld del derecho propiamente indiano, son tiles por Ios
antecedentes generales que aporta sobre ¢l derecho indiano®

b) También en Argentina, y respecto de la provincia de fa Rioja, Gastdn
Gabriel Doucet ha producido dos trabajos de interés para el estudio de las aguas
en el periodo indiano, para el que vals 1a observacién anterior, pues a pesar de
tratar aspectos locales, o mds precisamente, sobre fuentes o textos locales, apor-
ta datos de utilidad general?

¢) Del mismo maodo, recicntemente, Mario Carlos Vives ha realizado apoe-
les redativos al régimen jurfdico de las aguas en Cdrdoba, durante el perfodo
indiano, el cual también inseria algunos aspectos generales,™

d) En Chile, Antonio Dougnac Rodriguez ha producido importantes tra-
bajos referidos a las aguas en Chile durante fos siglos XVI, XVIL y XVII, en
105 cuales existe una acabada busqueda de fas Tuentes locales del derscho de
aguas indiano, contribuyendo a un mayor conocimienta de los textos consue-

¢ lsmae} Stnchez Bells, Historivgrafia de las instituciones juridicas indianas (19431987,
en: Balance de {a historicgrafia sobre iberoamérica (1945~1988). Actas de las 1V Conversaciones
Internacionales de Historia (Pamplona 1989, Edicibpes Universidad de Navarra}, pp. 291345,

7 Esta es asf, en general, en cuanto a I propiedad territorial, & este tema de las aguas, v,
ademids, por gjemplo, al de las minas. Cft. Vergara Blanco, Alajandro, Contribucidn a fa histeria
del dereche minero, IH: Fuenies y principios del derecho minero indiane, eny Anales de o Uni-
versidad de Chile, Estudios en Honor de Alamiro de Avila Marel, ¥V sere, N 20 (1989) pp. 621-
656; y of mismo, Principios y Sistema del Derecho Minero. Esnudio Histdrice Dogmdtico (Santia-
go, Bditorial Jurfdica de Chile, 1992), pp. $3-89,

¥ Sus irabajos son los siguientes: Pedro Santos Marinez, Régimen Juridice y econdmice de
las aguas en Mendoza durante el virreinatg (1776.1810}, an: Revisia del Iastituto de Historia del
Derecho, 12 (1961), pp. 13-26; ol mismo, Reglamentos Sanjuaninos de [rrigacion en ¢l siglo XIX
{Constitucidn para su estudio), en: Revista del Instituto de Hisioria del Dereche, 20 {1969), pp.
66-87; el mismao, Regwlacidn Jurldica de la Irrigacitn en Mendoza en ol siglo XVIH {Contriby-
cidn a la historia del derecho de aguas en Argentina), en: Ravista Chilena de Hirtoria del Dere-
cho, 6 (1970), pp. 170-184; y ¢l mismo, Consideraciones histdrico-jurldicas sobre el reglamento
mendocino de aguas de 1344, en: Revista de Historia del Derecha, 14 (1986}, pp. 3274334,

* Gastén Qabdel Doucet, Las ordesantar de aguas para La Rioja del visitador don Francis-
co de Alfaro (1611}, en: Revista de Historia del Derecho, 4 (1976), pp. 397-425; & idem, La admis
nistracidn de aguar en La Ricja bajo el rdgimen espadel: aportes para su estudia, en: Revista de
Historia del Derecho, 11 (1983), pp, 491-506,

# Mario Carlos Vives, El rédgimen jurldico de lar aguas ea Cérdoba (1573-1508), en: Revis.
ta de Historia del Derecho, 18 (1990}, pp. 465-483,
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tudinarios.!! Este mismo autor, ahora en colaboracién con Javier Barrientos
Ganddn, dltimamente ha hecho apories relativos a la jurisprudencia indiana en
matcria de aguas.?

Deben destacarse, también en Chile, algunas tesis de licenciatura que resca-
tan fuentes inéditas sobre jurisprudencia indiana de aguas, como los trabajos de
Ericesty Pokrzywa,'? por una parte, y de Pinochet,' por otra,

e) En México, tltimamente, Guillermo F. Margadant §. ha producido varios
trabajos sobre el lema de fas aguas en el derecho novohispano, con una preocu-
pacién historiografica mds amplia, mds alid del derecho indiano,"* cubriendo as-
pectos locales y generales.'®

f) Deben mencionarse también, a pesar de su cardcter y metodologia diver-
sas, trabajos de otros autores, siempre de utilidad. Por de pronto, 10 escrito por
Alberto Spota, en su monumental obra sobre el derecho de aguas.!? Del mismo
modo, también aporta antecedentes del derecho indiano, en un trabajo referido a
un perfodo posterior, Guillermo Cano,'® El argentino Carlos Pdez de la Torre se
refiere a un perfodo posterior.'”? En fin, en Chile, el trabajo de Stewant® resulta
inleresanle v resume sucintamente lo esencial, y trata con detencidn los con-

' Antonio Dougnac Rodriguez, Régimen juridico de las aguas en Chila duranie el siglo XVI,
en: Revista Chilens de Derecha, 10 (1984), pp. 51-78; e idem, Ei Cabiido y el derecho de aguas
en Santiago de Chile en los sigiox XVIT y XVIII, en: Revista Chilena de Derecho, 11 (1985), pp.
277-313.

2 Antonio Dougnac Rodriguez y favier Barrientos Grandén, El Derecho de aguas a través
de la jurisprudencia chilena de los siglos XVII y XVIil, en: Revista de Estudios Histdrico Juridi-
cos XIV (1991}, pp. 101-126

¥ Hugueth Frices D. y Eleonor Pokrzywa G., Algunas consideraciones sobre la funcidn so-
cial de la propiedad en Amdrica Colonial. Litigios de aguas (en Chile), {Santiago, Tesis de Histo-
ria, 1987), 130 pp.

¥ César Mauricio Pinochet Méndez Jurisprudencia agraria indiana. Turnos de aguas (San-
tiago, Memoria Universidad de Chile, 1986), 122 pp.

¥ Vid. Guiliermo F. Margadant 8., El régimen jur(dico de aguas no maritimas, en la litera.
fura iusromanista desde los posglosadores hasta mediados del sigio XVill, en: Boletin Mexicano
de Derecho Comparade, XIX, 57 (1986), pp. 945-963.

" Guillermo F. Margadant S., Ef agua a la luz del derecha novohispano. Triunfo de realismo
¥ flexibilidad, en: Revista Chilena de Hisioria del Derecho, 13 (1987), pp. 227-252; [uwrabajo
republicado en: Aauario Mexicane de Historia del Derecho, I (México, UNAM, 1989), pp. 113-
146]; y ¢l mismo, El régimen de aguas en el derecho indianc, en: Recopilacidn de Leyer de los
reynos de las Indias. Estudios histérico-juridicos. (Coord, Francisco de Icaza Dufour, México,
Miguel Angel Pornia, 1987), pp. 499-513. De gran interés para el 1ema 5 la siguiente indagacién
local del mismo autor: £t Plan de Pitic, en: Boletin Mexicanc de Derecho Comparado, 62 (1988),
pp. 699-715.

"1 Alberto G. Spoa, Tratado de Derecho de Aguas (Buenos Aires 1941, Jests Menéndez),
Toma I, pp. 267-285, quien, con un buen manejo ds fuentes y autores, aporta conclusiones
impontanies, que citaré infra, en su tugar.

¥ Guillermo Cano, Régimen juridico econdmico de las aguas en Mendoza durante el perlo-
do intermedio (1810-1884), (Mendoza 1941, Librera de ta Universidad}, 319 PP

¥ Carlos Paez de la Torre, La legisiacidn de aguas e la provincia de Tucwmdn (15810~
1897). Apories para su eswdio, en: Revista de Historia dei Derecho, 5 (1977), pp. 145-177.

¥ Stewan, Daniel L., Ef Derecho de Aguas en Chile (Santiago, Editorial Jurddica de Chile,
1970) 330 pp.
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flictos de aguas en ¢l rio Hlapel, Del mismo modo, el trabajo de Bruzzone®
referido al rio Huasco, Y los recientes wrabajos, aungue dirigidos a olros dmbi-
103, de Ludwik A, Teclaff,?

2) Hay algunos (rabajos sobre temas mds amplios, que tocan especifica-
mente algo importante para esta indagacidn, los que se irdn mencionando en su
lugar, como por ejemplo, 1a conecida Historia de la Ingenieria en Chile, de
Greve,? o, en fin, 1o referido a los alcaldes de aguas, en un trabajo de Zorraguin
Becd;* o aspectos histéricos de la conflictividad de aguas, como los trabajos de
Sayago,® y Broll,*® entre otros.

h) Por Gltimo, hay que ¢ltar necesariaments dos textos antiguos, includi-
blesen esta materia, como s¢ verd Polliica ladiana de Juan de Soldrzano y
Pereira,” que, en su capitule XIi, dedicado al toma, confirma muchos datos que
entregan 1os X108 vigentes a la dpoca, Asimismo, deben tenerse presenle ouos
autores, como Gaspar de Escalona y Agllero, por su Garophilacium,® o Antonio
de Ledn Pinelo, los cuales son tributarios, en las indudables conexiones del
derecho indiane, del derecho castellano medieval y moderno, y, ain, del {us
Conmmune, y de la doctring de los autores raspectivos, Poero como es evidents
que la exposicién que sigue estd dedicada a lag “fuenies” del derecho do aguas,
sus doctrings y pareceres serdn utilizadas en 1a medida que aporten fuentes, o
que refuercen su contenido.

Este ¢85, en general, el panorama bibliogrifico sobre el derccho de aguas en
&l perfodo indiano, sin considerar log Libros de texio, manuales, v obras genera-
les, cuya consulla es siempre obligada,

L LA BXISTENCEA DE UNOS "PRINCIPIOS GENERALES”

Si bien, como ha dicho Margadant, el derecho de aguas indiano ¢s un
“triunfo de realismo y flexibilidad”, 0 “un conjunto flexible, realists y potifacé-
tico de normas y costumbres, ademds de principios dogmdticos y usos adminis-

H Enrique Bruzzons Rocco, La propicdad ogricola an el rio Hussco y tur derechos de aguas
{Santiage, Memoria de pruchs, Universidad de Chile, 1549) 58 pp.

B Ludwik A, Teclall, Water Jaw in historial perspective (3uffalo, New York 1985, William
8. Hein Company) 592 pp.

M Cir. Emesto Greve, Historia de [a Ingenieria en Chile (Santiago 1938, Imprenta Universi-
taria), 2 vols,

M Ricardo Zoeraquin Beed, La organizacidn judicial argenting en of perfods hispdaico
(Buenos Ajres 1952, Biblioteca de la Socizdad de Historia Argoutina), pp. 74-75.

3 Cadoy Marla Sayago, Hisiorig de Copiapd {Bugnos Akes, Santiago, Editorial Francisco
de Aguirre, 1973} en: “La cuestion de aguas tumales Je regadie”, pp. 328-348,

 Tulic Broll Carlin, La Jucha por of agua en el valle de Copiapd (17441610}, en: el mismo,
y Jorge Pinto R., Copiapd en ¢l sigio XVII], {Valparalso, Instizulo de Estudios Human{sticos,
1988), pp. 127-146,

¥ Jusn de Solérzane y Pereira, Politica Indiana {corregide v sumentado por Franciseo Ra-
mirg de Valenzuels, Madrd 1972, Compadla Iberoamaricans do Publicacionss, Biblioteca de
Antores Espadoles, N¥ 256), Tomo V, pp. 37-41.

 Gaspar de Escalona y Agtiero, Arcae Limensis. Gazopkiiacium regium Perubicum (Ma~
drid, 1775).
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trativos”,*? es posible, a pesar de wl fexibilidad, extraer ciertos principios bdsi-
¢0s, los que conforman un cierto nicleo dogmdtico, Es a partir de tal miclee, de
tal sistema, de donde puede originarse alguna flexibilidad, pero que nunca per-
derfa su fisonomfa propia, porque, como en olras materias,® en esta de las
aguas, el derecho indiano fue peculiar. Esta serfa la primera dificultad para
rastrear en las fuentes ciertos principios generales. Oura dificultad dice refacidn
con las fuentes, y la forma especial en que estdn redactadas, En efecto, a veces
las leyes se referian a “tierras”, sin mencionar cxpresamente a las aguas, pero
debemos entender que también afectan, implicita pero claramente, a las agpas, ¥
En dltimo término, también dificulta la obtencién de conclusiones gencrales el
hecho apuntado en la Intreduccidn, de existir un riquismo derecho local, regio-
nal, cuya fuente est4, cbviamente, en un derecho consustudinario. Esto impide
ofrecer con certeza principios generales para todo ¢l derecho indiano, y para
todas las antiguas localidades de América hispana.

A pesar de lo anterior, es posible pensar en la exisiencia de ciertos princi-
pios generales del derecho indiano de aguas, como Io han expuesta en México
Margadant®, y en Chile, Dougnac;® incluso, ¢s posible seftalar a priori que los
cuatro principios que ostan detrds de la reconstruccién del Derecho de Agnas
que he expuesto en otros trabajos y en éste,’ esto es, un dominio piblico de
las aguas; un procedimiento concesional para acceder a su uso; la creacidn
de derechos de aguas, para uso o aprovechamiento por los particulares, y, ¢n
fin, una intensa intervencién de la Administracién en diche rubro, estin presen-
tes en toda la legislacién indiana. A demostrarlo estdn dedicadas las pdginas
que siguen,

¥ Margadant, £! agua a la {uz del derecho novohispane {n. 16), pp. 227 y 251

*¥ Cfr. GARCIA GALLO, Alfonso, Metodologla de la historia del derecho indiana (Santia-
go 1971, Editorial Jurldica de Chile}, p. 19, n, 10, quien 3& refisre a un "sistema Unico” respecto
de las instituciones indiznas que regularon las minas, Lo mismo se puede decir, como veremos, de
ias aguas.

S Cfr, Margadant, Bl régimen de aguas (n. 163, p. 506.

™ Margadant, £/ régimsn de aguas (n. 16), pp. 501-505, quien sefialn los siguientes: (2) 1a
Corona es titular de un derecho bdsico sobre tierras y aguas 2n las Indias; (b) 1a Corona puede
otorgar una propiedad sui generis sobre tierras y aguas, a individuos y diversas agrupaciones; (c)
mediante "composiciones” es posible acercar situaciones de iwre a situaciones de facto; (d) la
distribucidn de aguas siempre debe poder adaptarse & nuevas circunstancias; () ticrras ¥ sguas
habiwalments fueron mercedadas separadamente; {f) mediante el uso de ciena terminologla en
cuanto o In calidad de la tierre mercedada la Corona podia implicar el derecho de irrigacitnm;
(g) no existid uns sutomdtica adaptacion de la cantidad de agua mercedads a nuevas necesida
des: (h} el monopolia de aguas no gozaba del favor de los administrmdores de las Indias; @)
Aguas no mercedadag quedaban 3 1a comin disposicion de todos fos habitames de lay Indiay;
(iYen cusstiones dg tierrms y aguas, Jos indios tenfan derecho & un tratamisnto prefersncidl.
Nétese, por 1o que diré més adelante, cémo Margadant se refiere ep (a) 8 “derecho bisico” ¥ en
(b} a “propiedad sui generis”, para referirse, respectivamente, al vincule de & Corona v los
particulares schre las aguas, sin efectuar precisidn zlguna sobre la naturaleza juridica de estos
vincolos,

B Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen juridico de ias aguas tn. 11), pp. 77-78, quicn los pre-
serts gn forma de “conglusiones”.

M Vid nota *, al inicio de este trabajo, especialmente: Vergara, Hipdtesis.,
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[V. EL DOMINTIO DE LAS AGUAS

Las aguas, desde siempre, en las Indias, fueron consideradas pibiicas, Digo
“otiblicas” simplemente, pues la calidad o terminologia adecuada no estd clara
on las fuentes ni en los comentadores de la época ni en los modemos. Recuérde-
s¢ que ¢l desarrollo dogmdtico y el estudio sobre la naturaleza jurfdica de este
vinculo jurfdico o “dominio”, o como quiera Hamdrsele, no interesa por ahora
en una reconstruccidn histérica. Importan mas 1os datos que aportan las fuentes,
Por ahora se verd aparccer en dichas fuentes y en la doctrina diversas denomina.
clones como “iura regalia”, “bienes comunes”, “cosas comunes”, “biencs del
soberang”, “realengos”, “res publicas”, ¢, incluso “dominio ¢mingnte”, quericn-
do referirse, evidentemente, a lo que contempordrcamentie s¢ Hamard “bienes
nacionales” (Cédigo Civil) o “dominio pablico”, en una variedad terminoldgica
dificil de comprender®®

Esta variopinta terminologia evidencia un profundisimo problema dogmdti-
¢o que dice relacidn con el dominium y ta proprietas, y "lo piblico”, "o co-
miin", temas que desde entonces y hasta hoy dividen a la doctrina, y sobre lo
cual, Ia actual dogmdtica, con una perspectiva histérica, debe profundizar nece-
sariamente, pues constituye un tema neurdlgico del actual deswerplic dogmitico
dei derecho de aguas. Segidn el método a seguir en esta indagacidn, examinard
foda Ia riqueza que aponan las fuentes, los iextos histdricos, sin los cuales
cualquier desarrollo dogmitico de nada sirve,

1. Las Capitulaciones del siglto XVI, La preocapacitn por regular juridica-
mente todas las “regal{as” de la Corona en “lo que ha descubierto en las Mares
Oceanas” don Christoval de Colon, es patente en s "Capitulaciones de Santa
Fe”, carta que conticne las mercedes otorgadas al ilustre marine, que, ¢ lo
peninente, sefiala;

“ltem que de todas e qualesquiere {...) cosas {...) de gqualquiere specie,
nombre € manera que sean, (...) Rovieren dentro de los limites de dicho
Almiraniazgo, que desde agora Vuestras Altezas facen merced al dicho don
Christobal ¢ quieren que haya ¢ lieve para sf(...)" %

El derecho que ta Corona se atribuye desde un iniclo, por la via de conside-
rar todas las riquezas de las Indias, jurfdicamente, como iura regalia, cstd pa-
tente, ademds, en las otras Capitulaciones de Indias, que se olorgan, fuego del

¥ Sobre ¢l concepto de “dominio eminents”, vid, Vergars Blance, Mejandro, Sobre Gracio,
aquel gran invenlor de conceptos juridicos, y las aporias del dominio emingaie, en: Revisia de Es-
tudios Politicos, 64 (Madrid 1989) pp. 337-346, y, respecio del uso de 1al concepto en Chile, en
Derecho Minero, wid, el mismo, £V dominio eminsnie y su aplicacidn en materia de minas, en: Re-
vista Chilena de Derpcho, XV (Santiago 1988), pp. 87-110. En cusnto s la doctrina sobre ¢
dominio piblico, ella et abundane. Vid. Verpara Blanco, Alejandro, La teoris del dominio pibli
ca; el estado de la cuestion, en: Revista de Derecho Piblico, 114 {Madrid 1989) pp. 27-58, y, e
cientements, en: Vergara, Tearia del dominio piblics y afeciacion minera, on: Revista Chilena d
Oerecho, XVII (Saniago 1990) pp. 135-159.

* Reproducida de: Morales Padrdn, Francisco, Teoria y feyes de la Conguisia (Maddd 1975
Ediciones Cultura Hispinica, Centro Tbercamericano de Cooperacidn), pp. 54-35.
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descubrimiento, durante todo el siglo XVI. Por ejemplo, la Carta de Merced a
Herndn Cortés, de 1529, dice lo siguiente:¥’

“Merced, gracia y donacion pura y perfecia, y no revocable, que es dicha
entre vivos, para agera e parq siempre jamds de las villas e pueblos {...)
con sus {ierras y aldeas y 1érminos y vasallos (...} y rentas y oficios y
pechos y derechos y montes y prados y pastos y aguas corrientes, estantes e
manientes (...} para que todo ello sea vuesiro e de vuesiros heredercs y
sucesores, e de aquel o aguellos que de vos o dellos obiere Htulo o causa y
raén, € para que los podais e puedan vender y dar y donar y trocar {...)
como de casa vuesira, propia, libre e quita e desembargada (...)".

En otras capitulaciones del siglo XVI se hacfa mencién a las “aguas”,
“arroyos”, o como se les denominase. Por ejemplo, 1a Capitulacidn con Pedro de
Heredia para poblar y conquistar (...), de 5 de agosto de 1532, sefiala:

"Asimismo, que vos fatemos merged, como por la presente vos la hazemos,
que de todo el oro que en la dicha provincia se sacare, e ansi en egrros
COMa en arroyos y nascimientos como en guebradas o en otra qualquier
parte de la dicha provincia (...)".

Coma a cambia de cstas mercedes la Corona exigfa el diczmo, la publicatio
previa de todas las aguas tuvo su importancia en la organizacién financiera de
las Indias.®

2. El Derecho Supletorio. La vigencia del derecho castellano en América
gspafiola tiene un fundamento juridico, pues las [ndias fueron incorporadas a la
Corona de Castilla, y en consecuencia, se extendieron a ¢llas las instituciones y
el derecha de Castilla.® Asf, en 1530 se ordena “gue se guarden las leyes de
Castiila en lo que no estuviere decidido por las de Indias” , por las denominadas
Ordenanzas de Audicncia, cuyo texto recopilado es el siguiente:

“Ordenamos y mandamos que en todos los casos, negocios y pleitos en que
ro estuviere decidido, ni declarado lo que se debe preveer [por las leyes de
esta Recopilacidn, o}*! por Cédulas, Provisiones, u Ordenanzas dadas, y no

7 Reproducida de: Ots Capdequi, E) rdgimen de la {ierra en la América espadola durante el
periodo codonial (Ciudad Trujilio 1946, Editorial Montalvo) pp. 30-31, El énfasis ey agregado.

¥ Reproducida de: Del Vas Mingo, Milagros, Las Capitulaciones de Indias en el sigio XVI
(Madrid 1986, Instiluto de Cooperacién Iberoamericana) p. 275, doc. n* 33, cap, 6. El énfisis es
agregado, En este 1exto es posible encontrar una completa y ordenada edicién de las Capitulacio-
nes de descubrimiento, conquista ¥ poblacién que se otorgaron en el siglo XVI para acceder a
Indias, desde 1501 a 1596, 1ag que, de acuerdo a la autors, suman 75.

% Sobre lo cual, vid, con amplios antecedentes, Sinchez Bella, Ismael, La organizacién fi-
nanciera Jde las Indias (sigla XVI), (Sevilla 1968, Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Se-
villa), Hay una reciente edicién facsimilar: México 1990,

4 Cfr., entre ctros Bravo Lira, Bemardino, Dereche comiin y dereche propio ea ¢l awevo
mundo (Santiago 1989, Bditorial Juridica de Chile), p. 6.

1 B4 1exto sefalado enire paréniesis ¢std obviamente interpolado, con posterioridad a 1530,
al ser recopilada esia ordenanza en 1680, fecha de Rec. Ind.
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revocadas para las Indias, y las que por nuestra orden se despachkaren, se
guarden las leyes de nuestro Reyno de Castilia, conforme a la de Toro, asi
en cuanto a la sustancia, resoiucidn y decisidn de los cascs, negocios y
pleitos, como a la forina y orden de sustanciar’ *2

Este es, pues, el fundamento juridico de la vigencia en Indias, de 1a siguien-
te ley del Ordenamiento de Alcald, “que fubla de las aguas, et pogos salados” :

“Todas las aguas, é pogos salados que son para facer cal, ¢ todas las
rentas dellas, rindan al Rey, salvo las que did el Rey por privilegio, 6 las
gand alguno por tiempo en la manera que devia" »

Por cierto en los lextos castellanos, y quc rigicron en Indias, las aguas eran
consideradas iura regalia.

3. Los Textos Indianos. Estas disposiciones caslellanas pronto tuvicron su
confirmacién en el derecho indiano, no obstante que la terminologla adopla
oiro cardcler, pucs ahora ya no s¢ refiere ésie a las aguas como “regalfas”,
propiamente, sino como “bicnes comunes”, matiz que cs necesario recalcar. Asf,
una provisién de 1533, sefiala lo que sigue:

“Los montes, pastos, y agkas de {os lugares, y montes contenidos en las
mercedes, que estuvieren hechas, é hiciéramos de Senorfos en las Indias,
deben ser comunes d los Esparicles é indios. Y asf mandamos 4 los Virre-
yes, y Audiencias, que lo hagan guardar, y cumplir”.

Posteriormente, en una Provisidn de 15 de abril de 1541 (confirmada el 18
de octubre del mismo ailo y el 8 de diciembre de 1550),* se dijo:

“Nos hemos ordenado, que los pastos, montes y aguas sean comunes en
Indias, y algunas personas sin titulo nuestro tienen ocupada muy grande
parte de término, y tierras en que no consienten que ninguno ponge corral,
ni buhio, ni trayga allf su ganado: Mandamos que el uso de todos los
pasios, montes, y aguas de las Provincias de las Indias, sea comiin a todos
los vecinos de ellas, que ahora son, y despues fueren para que los puedan
gozar libremente, y hacer junio a qualquier buhio sus cabadas, traer alll

“Rec.Ind. 2, 1,2.

3 DA, 32, 48, Recuerdo que QA. es de 1386, Luego cusndo se recoge esta ley en NRec. 6,
13, 2, se la intitula: ™{...) pertenecen a (os reyes los aguas(..)”, y en el Lexto sa dice: “(...) perte-
necen a Nos f...) las fueates y pilas {..)". Luego, asl pasa a NsRec, 9, 18, 1.Véate, Vergara, Con.
tribucién a la historla del derecho de aguas, H: El derecho de aguas espaiol medizval y moderno
(n*), donde he analizado estos textos y su trinsito histérico a través de las sucesivas recopilacio-
nes castellanas.

4 Ree. Ind. 4, 17, 7. Intitulada: "Que los montes y pasios de lar tierras de Sedorfo sean
tambidn bienes comunes” . NGlese que esta provisién estd recopilada en el ttulo 17 del Libro tercero de
Rec. Ind,, intitulado: "De los caminns piblicos, pasadas, ventas, mesoaes, términos, pastos, inon-
tes, 1guas, arboledas, y plantfo de vidas". Tl énfasis es agregado.

¥ Rec. Ind, 4,17, 5. Intitulada: “Que los pastos, monles, aguas, y términos sean comunes, y
lo que se ha de guardar en la Isla Espadola”,
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Y5 PIAGIST, NGS5 ALEIAGGS, SO PULSIARIN, SIX emOaryo de quales-
quier ordenanzas, que si necesario es para en quanio d esto las revocamos,
y damas por ningunas y de ningin valor y efecto Y ordenamos a todos los
Concejus, Justicias y Regidores, que guarden y cumplan, y hagan guardar
y cumplir lo contenido en esta nuesira ley, y cualquier persona que lo
estorbare, incurra en pena de cinco mil pesos de oro, que sea executada en
su persona y bienes para nuesira Cdmara, y en quanto d la Ciudad de
Santo Domingo de la Isla Espafola se guarde lo referido, con que esto se
entienda en lo que estuviere dentro de diez leguas de la dicha Ciudad en
circunferencia, siendo sin perjuicio de tercero; y fuera de las diez legnas
permitimos y tenemos por bien, que cada hato de ganado tenga de término
una legua en contorno, para que dentro de ella otro ninguno pueda hacer
sitio de ganado, corral, ni casa con que el pasto de lodo ello sea asimismo
comiin, como estd dispuesta; y donde hubiere hatos se puedan dar sitios
para hacer ingenios, y otras heredades, y en cada asiento haya una casa de
piedra, y no ménos de das mil cabezas de ganado, y si tuviere de seis mil
arriba, dos asientos; y de diez mil cabezas arriba tres asienlos: y precisa-
inente en cada uno su casa de piedra, y ninguna persona pueda tener mds
de hasta tres asientos, y asl se guarde donde no hubiere tftulo, 6 merced
nuesira, que otra cosa disponga” .

Ndtese, en primer término, que ya no se habla aqui, como en el derecho
castellano, de las aguas “que son del rey”, o sea, ddndoles la calidad de iura re-
galia propiamente, sino hay una consideracidn diferente: se refiere este texto a
las aguas coma bienes comunes, Recuérdese, entonces, la diferencia que se mer-
¢4 desde el derecho romano entre res publica y res communes omnium, del mis-
mo modo que cn las Partidas, Esta difercncia mas de alguna perplejidad doctri-
nal ha ocasionado, como se verd a continuacién, Esta provisién de 1541 es
ciertamenle contradictoria, pues, a primera vista, deja entregada el agua al uso
comin, y aparentemente sin necesidad de una previa concesidn o merced; no
obstante, al final del texlo, se refiere a la “merced nuestra”, sometiendo nueva-
mente a las aguas a un procedimiento concesional, situacion normal, segun se
verd mis adelante, :

4. La Doctrina. Los autores que han abordado el tema no siempre hacen
esta matizacion cnire cosas piiblicas y cosas comunes, Asf, Sanlos Martincz,*
siguiendo a Escalona, distingue entre aguas de realengo y piblicas. Dougnac,
Antonio,*” también siguiendo a Escalona, habla de aguas que pasan a ser pd-
blicas; este autor, segin él con apoyo en Solérzano, cree ver en estos “bienes de
regalfa” un “dominio eminente”, criterio discutible, segin se verd. En fin,
Spota,® mezclando algo las cosas, dice que “todas las aguas eran bienes del
soberano, constitufan realengos, y, por tanto, sometidas al uso comin™: ;Serd o
mismo?

* Santos Martinez, Regulacién {n. 3) p. 170,

‘7 Dougnac, Antonio, Régimen juridico de fos aguas (n. 11}, p. 52.

# Spowa {n. 17), 1, p. 273, Este autor agrega que el agua como bien de la Corona, 2310 o5,
como realengo, “es un principio que se trasiadé al Jerecho patrio”, y, citando al Cédigo Civil
chileno, sefiala que todos los codigos de los paises que estuvicron sometidos a Espada, adoptaron
1al principio (p. 283, n. 460).
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Es importante apuntar 1a opinidn que sobre el punto del dominio de las
aguas sefialé un jurista de ia época, como lo es Juan de Soldrzano Pereira, en su
Politica Indiana: En el frontispicio del capfiulo XII de tal libro sedata: “Nos es
digno de menor consideracidn otro derecho que compete y estd reservado a los
Reyes y Soberanos Sefores por razdn de la suprema potesiad de sus Reynos y
Sefiorios, conviene a saber, ¢l de las tierras, campos, montes, paslos, rios y
aguas publicas de todos ellos. El qual obra, que todag estas cosas en duda se
entienda y presuma ser suyvas ¢ incorporadas en su Real Corona, por lo cual se
ltaman de Realengo. Y que por consiguiente, siempre que se ofrecieren pleytos
sobre elias, o parte de ellas, asi en posesidn como en propriedad, entren fundan-
do su intencign contra qualesquiera personas particulares gque no mostraren
incontinenti Litulos y privilegios fegitimos por donde puedan pertenecerles™.®?

Luego Solorzano, para fundamentar ¢l “derecho que tiene a las aguas Ia
Real Hacienda”, expone ias leyes castellanas ¢ indianas y aun aufores del de-
recha comuiin que de esto tratan, Acerca de esta “suprema potestad”™ sobre las
aguas, Soldrzano seflala que “fenemos leyes expresas del derecho de nuestro
Reyno en las Partidas y en {a Recopilacién, donde se da por razdn: Que esta es
ganado por los Reyes por respeto de la conquista que hicieron de la tierra® >

Agrega luego que: Y recogiéndome yo & lo que toca 4 la de las Indias,
hallo, que esta misma Regalia ticnen nuestros gloriosos Reyes en ellas, en tal
forma, que fuera de las tierras, prados, pastos, montcs, y aguds, que por particu-
lar gracia y merced suya se hallaren concedidas a las Ciudades, Villas o Lugares
de las mismas Indias, o a otras comunidades o personas particulares de ellas, to-
do lo demds de este Gérero y especialmente lo que estuviere por romper y
cultivar, es y debe ser de su Real Corona y dominio™ 3 Segin sefialaré, si bien es
correcla ¢sta distincidn enire los bicnes comunes y los biencs de realengo, como
venia ocurriendo desde el derecho comdn, tat distineidn desaparecerd a partic de
la codificacién, pues todos estos bignes pasardn a ser piblicos, simplemenle.

En suma, de todo lo seflalado es posible concluir que uno de los principios
de! derecho de aguas indiano era la calidad publica de las aguas, Pero ¢l concep-
10 de “publico”, esta publificacidn, debe matizarse, pues entonces no se tenfa la
misma concepcién de lo publico que tenemos hoy. Las fuentes (Rec, Ind.) se
refieren a las aguas como “comunes” y como “regal{as”. Solérzano agrega otros
calificativos para explicar el “derecho que tiene 4 ellas y en ellas ia Real Ha-
cienda”. Los autores modernos abusan adn mds, introduciendo otra terminolo-
gia, como “dominio eminenie”, por ejemplo.

La situacion de las aguas en el Derecho Indiano, a mi juicio, sufrid una
evolucidn, frute de Iz particularidad y casuismo del mismo, ¢! que iba evolucio-
nando de acuerdo a las necesidades de la Conquista y del poblamieato de Amé-
rica. En un inicio, lomando por fuente la concepcidn de las aguas que provenia
del Derecho Comidn, se las considerd como "comunes”, sujetas al 4so comin de
todos, para luego, progresivamente, ir retomando su calidad de “regalias” de la

¥ Solérzano, Politica Indiana (n. 27), p. 37, Texio con qua se inicia el caplialo XII: “Dy fas
fierras, aguas, montes y pasios de lax Indias, y Derecho que tient a ellas y en ellas la Real
Haclenda", Este phrrafo se 1o subtitula en el sumario come “Baldios y Aguas pertgaacen al Fis-
ca”. Los énfasis en el texto transcrito son agregados, sxcepto “Realengo™,

3% Solérzanc, Politica Indiana (n. 27) p, 38. El énfasis on el original,

1 Sclérzano, Politica Indiana (n. 27), p. 38.
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Corona, como sucedia en la Peninsula, constancia de 1o cual hay en el derecho
castellano,

Esto explica la evolucidn de los primeros textos del siglo XVI (Cédulas de
1533 y de 1541 citadas supra, y las posteriores (que analizaré infra), que sujetan
su uso a una previa merced o concesién, Esto lo explica, ademds, ¢l siguiente
texto tan expresivo de Soldrzano: “Y aunque en los principios de los descubri-
mientos y poblaciones de las Provincias de las Indias, como eran tantas en to-
das partes las tierras, montes, aguas y pastos, y tan pocos los Esparoles que
pudiesen aprovecharse de sus frutos, intereses y grangerias, se tuvo en poco el
derecho de esta Regalfa, y se permitié que los Governadores y los Cabildos de
las Ciudades las pudiesen repartir y repartieren 4 su voluntad entre los vecinos
que por bien tuviesen, como consta por muchas cédulas y ordenanzas de las
recogidas en el dicho primer volumen, despues, por otras mas nuevas que alli se
afiaden, se volvid 4 poner esta distribucion en la Real mano, mandando, que
quando se huviesen de ddr y repartir algunas tierras ¢ estancias para labores ¢
ganado, se vendicsen & beneficiasen por los Oficiales Reales en piiblica almone-
da, y revocando 6 estrechando 4 los Virreyes la facultad que antes se les havia
dado y clles se havian ampliado de darlas 4 sola su voluntad, como lo dexo vé
dicho en el capitulo en que traté de su polestad, y 1o advierte bien el Lcenciado
Antonio de Leon, con ocasion de tratar si de estas tierras ¢ estancias, asi ven-
didas & concedidas, se ha de pedir y sacar confirmacion Real por su Consejo
Supremo de las Indias"52 '

La consideracidn de las aguas como regalfa es, desde el punto de vista
dogmdtico, una causa necesaria para la exigencia de una “merced” previa a su
utilizacién por los particulares, Si las aguas son comunes no es necesaria mer-
ced alguna, pues precisamente su uso ¢s comun, Por lo tanto, su importancia
ticne, el precisar la naturaleza juridica de las aguas en €l Derecho Indiano, con
el fin separar y vincular este binomio dialécetico "'regalfa de 1as aguas-merced de
aguas”, de lo cual surge un derecho de aprovechamiento o utilizacidn a favor de
los particulares.

Como ha quedado dicho, entonces, se puede concluir que las aguas en
Derecho Indiano en un comienzo fueron consideradas como “comunes”, de uso
comiin; pero pronto, por diferentes motivos o consideraciones juridicas (textos
castellanos que asf lo decian; como titulo para cobrar diezmo; como titulo para
su ordenada reparticin y distribucidn en caso de conflictos, etc), ellas fueron
consideradas (igual que en la penfnsula hispdnica) como una regalfa mds de la
Corona. Es el concepto jurfdico atingente a la época. Lo que hoy llamamos de
frente al Estado, dominio piblico, pero ambos con los mismos resultados juridi-
cos, conformando la trilogia dogmética “'regalfa-merced-derecho de aprovecha-
miento”,

¥. LAS MERCEDES DE AGUAS
Veremos ahora un lema central en materia de aguas en Derecho Indiano,

como es el de la mercedes de aguas, Luego de revisar los textos respectivos,
ofreceremos afgunas ideas sobre lo que sca una merced de aguas.

12 Soldrzano, Polltica fndiana (n 27), pp. 38-39.
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1. Los Texios Indianos. Con plena conciencia de la calidad piblica de las
aguas (sobre todo, como he dicho, al considerdrselas de Realengo), desde muy
temprano la legislacidn de Indlas comienza a hacer alusidn 4 los concepias
de “concesidn”, “repartimicnto” o “merced” de aguas, variada terminologfa que
aparecerd en las diferentes fucnies. En cuanto a estas fuentes, debe citarse en
primer tugar una cédula de 1532, que sefiala:

“IHabidndose de repartir las tierras, aguas, abrevaderos, y pastos entre
los que fugren d poblar, los Vireyes, o gobernadores, que dé Nos tuvieren
facultad, hagan el repartimiento, con parecer de los Cabildos de las Ciuda-
des, 6 Villas, teniendo consideracién 4 que los Regidores sean preferidos,
si no tuvieren tierras, y solares equivalentes; v d los Indios se les dexen sus
tierras, heredades y pastos, de forma que no les falie lo necesario, y tengan
todo f! alivig y descanso posibie para el sustento de sus casas y fami-
lias”.

En seguida debe tenerse presente una provision de 1541% que en su parte
final se refiere a “ttuio o0 merced nuestra”, La més clara de 1as ordenanzas es la
de 1563 de Felipe 11,53 y cuyo texto ¢s of siguiente:

“Ordenamos que si se presentare-peticidn, pidiendo solares, o tierras en
Ciudad, o Villa donde residiere Audiencia nuestra, se haga la presentacion
en el Cabildo, y habiéndose conferido, se nombren dos regidores Diputa-
dos, que hagan saber al Virey, o Presidente, lo que al Cabildo pareciere, y
visto por el Virey, & Presidente, § Dipurados, se de el despacho firmado de
todos en presencia del Escribano de Cabildo para que lo asiente ¢n el libro
de Cabildo; y si la peticidn fuere sobre reparumiento de aguas y tierras
para ingenios, se presente ante el Virey, o Presidente, y €l la remita al
Cabildo, que asimismo habiendolo conferido, envie a decir su parecer con
un Regidor, para que visto por &l Virey, o Presidente, provea lo que con-
venga”,

T.uego, una cédula de 1568 ratifica el principio concesional y 1a defensa de
los derechos de terceros en los siguientes términos:

“Si en lo ya descubierto de las Indias hubiere algunos sitios y comarcas
tan buenos, que convenga fundar poblaciones, y algunas personas se apli-
caren & hacer asiento, y vecindad en ellos, para que con mas voluntad, y
utilidad lo puedan hacer, los Vireyes y Presidentes les dén en nuestro
nombre tierras, solares, y aguas, conforme 4 la disposicion de la tierra,
con que no sea en perjuicio de tercero, y sea por &l lempo, que fuere
nuestra voluntad" 58

1 Rec, Ind, 4, 12, §. Imitslada: "Quae el repartimienio de lierras 3¢ haga con parecer del
Cabilda, y sean preferidos los Regidores”.

3 Contenida en Rec. Ind. 4, 17, 3 (transcrita supra).

3 Rec. Ind. 4, 12, 8. Intitulada, “Que declara ante quizn se han de pedir selaras, tierras y
agiar”,

% Reg, Ind. 4, 12, 4. Inirnlada: “"Que los Virreyes puedan dar tigrras, y solares 4 los que
Jaersn a potlar”.
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Una cédula de Felipe [T de 1538, seitala:

“Mandamos que los repartimientos de tierras, asl en nuevas poblaciones,
como en lugares y términos, que ya estuvieren poblados, se hagan con toda
justificacién, sin admitir singularidad, acepcién de personas, ai agravio de

{os Indias™ .’

De estos textos emana la necesidad de recurrir siempre a la autoridad pa-
ra salicitar una merced de aguas, antes de aprovechar de cualquier manera las
aguas, lo que confirma, ademds, Solérzano,

2. Procedimienios Administrativos. Quiénes eran competentes para otorgar
estas mercedes? Segin las cédulas de 1532 y de 1563, recién transcritas, lo era
¢l propio Virrey y los Gobernadores, con parecer de los Cabildos,

(Siempre era nccesaria una merced de aguas, para poder aprovecharlas? O,
en otras palabras, yera posible tener derechos de uso a unas aguas sin previa
merced? Segun los textos que he traido a colacidn, y asimismo, como he con-
cluido supra siempre ¢ra necesaria una merced, No obstante, Margadant habla
de cicrtos “dercchos implicitos”, para los casos de una merced de tierra en que
no se hubiese scAalado expresamente los derechos de agua.™ Si se considera la
opinién de Antonio Dougnac, en cl sentido que mercedes de tierra y de agua
cran (olalmente diferenies,™ se podrfa contradecir la opinién de Margadant, Con
todo, creo que es adecuada la conclusidn de Margadant, y este podria ser otro
ejemplo de la flexibilidad del régimen jurldico de las aguas en el derecho india-
no, ademds, no significa el quebrantamiento del! principio de la necesidad de
previa concesion, pues si bien no hay aqui una concesidén o merced de aguas
propiamente tal, si hay una merced de ticrras, que involucrarfa también las
aguas necesarias para regarlas, lo que parece natural y 14gico. Incluso, segin he
adelantado, como hay texios que aparentemente se reficren literalmente sélo a
las tierras, en forma implicita es dable concluir que también incluyen las aguas
necesarias para regarlas, o

3. Concepto de “Merced". {Qué se entendia por “merced de aguas” enton-
ces? Como he adelantado, a necesidad de una "merced” es la consecuencia de
la previa publicatio que ha operado sobre las aguas, convirtiéndolas en bienes
de regalfa. )

Segiin Santos Martinez, “se empleaba la expresidn ‘mercedes de aguas’ en
el sentido de que la utilizacién de los bienes piblicos o de la corona se hacia por
gracia o ‘merced’ del monarca. La solicitud de 1a concesién se llamaba 'denun-
cio’, como era usual en el régimen jurfdico de Ia minerfa™. 5!

37 Rec. Ind. 4, 12, 7. Cédula de Felipe I, de 6 de abril de 1588; intitulada: “Que las tierrar
se reparian sin acepcidn de perscnas, y agravie de los indios” . El énfasis es agregado,

¥ Solérzano, Polftica Indiana (n. 27), p, 39, quien se refiere, en forma sinénima, a “merce-
des”, “gracias”, "concesiones”, "licencias” y “facultades”.

3 Margadant, £/ agua a la luz del derecho novohispana (n. 16), p, 248

# Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen juridico de las aguas {n. 11), p, 58, Esta opinidn de
Dougnac debe ser matizada, pareciera no ser del tedo correcta a 1a luz de varios teatos indianos.
Véase, por ejemplo, ¢l trabajo de Margadant, £/ Plan Pitic (n. 16).

¢! Santos Martinez, Consideraciones (n. 8) p. 329,
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Por otro lado, Antonio Dougnac sobre el tema de la conceptualizacidn de
“merced” dice lo siguiente:®? “podria definirse la merced de aguas como un de-
recho real, transferible y transmisible, normalmente de cardcter perpetuo, que
otorga la corona respecio de aguas corrientes, detenidas o verticntes, superficia-
les o subterrdncas y que habilita para su utilizacidn cn la forma juridicamcnte
prevista”. Pero la verdad es que tal autor, mds que definir 1a merced, esto es ¢l
“acto” de )a autoridad que confiere derechos de use o aprovechamiento sobre
las aguas, define a estos Ultimos, a los derechos mismos, los que en verdad
nacen de la merced. Es este un problema dogmétice que habitualmente ha con-
fundido a la docurina, y evidencia la falta de desarrollo de una teoria de la
concesién o de la “merced”, y de los derechos que de ella nacen, conceplos que,
obvia y naturalmente, son diferentes,

Por ahora sélo adelanto estas ideas. El Diccionario define “merced” como
“didiva o cualquier beneficio gracioso: las mercedes de un rey”. Y es razonable
vincular el término “repartimicnto” al de “merced” y hacerlos sindnimos, como
o he hecho supra, pues para cllo no sélo hay base en los lextos recopilados
transcritos,®? sino lambién en definiciones enciclopédicas, que podrian marcar
un alcance natural y obvio de la palabra; alcance, entonces, con validez
hermenéulica desde el punto de vista jurfdico. Asf se ha definido "merced de
agua™ como: “repartimiento que se hace de clla en algunos pueblos para uso
de cada vecino”.

En fin, a mi juicio, para los efectos del Derccho Indiano, las mercedes de
aguas son antes gue nada, un acto, una manifestacién de voluntad de las autori-
dades indianas (Virreyes y Gobernadores) dirigido a crear ex novo un derecho
de uso 0 aprovechamiento de las aguas a favor de los particulares, para los fines
seffalados en tal titulo.

VL LOS DERECHOS DE USO Y APROVECHAMIENTO

1. Los Textos Indianos. En este apartado debe considerarse , en primer tér-
ming, una ordenanza de 1525 que, en general, sefala:

“Los que aceptaren asiento de caballerfas y peonlas, se obliguen de tener
edificados los solares, poblada la casa, hechas y repariidas las hojas de
tierras de labor, y haberlas labrado, puesto de planias, y poblado de gana-
dos las que fueren de pasio, dentro de tiempo limitado, repartido por sus
plazos, y declarando lo que en cada uno ha de estar hecho, pena de que
pierdan el repartimiento de solares, y tierras, y mas cierta cantidad de
maravedis para la Repiblica, con obligacidn en publica forma, y fianza
llena y abonada” %

8 Cfr, Dougnac, Antonio, Régimen jurldico de las aguas {n. 11), p. 53.

3 Recuérdese como Ree. Ind. 3, 12, 8 se refiere & “repartimiento de aguas”.

& Cfr. Diccionario Enciclopédico Abreviado (Buenos Aires 1945, Editarial Espasa~Calpe),
4, voz “merced”,

8 Cédula de 19 de mayo de 1925. Ree, Ind. 4, 12, 3. Intitulada: "Que dentro de clerto tiem-
po,y con la pena de esta ley, se edifiquen lay casay, y solares, y pueblen las tierras de pasto”
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Por su parte, una cédula de 1536 sefalaba lo mismo:

“Todos los vecinos y moradores a quien se hiciere repartimiento de tierras,
sean obligados Jdentro de tres meses, que les fueren sefalados, a tomar la
poasesidn de ellas, y plantar todas las lindes, y confines, que con las otras
tierras tuvieren de sauces, y drboles, siendo en tiempo, por manera, que
demds de poner la tierra en buena, y apacible disposicién, sea parte pnra
aprovecharse de la lefia, que hubiere menester, pena de que pasado el
término, si no tuvieren puestas las dichas plantas, pierdan la tierra, para
que se pueda proveer, y dar a oiro cualquiera poblador, lo quai no sola-
mente haya lugar en las tierras, sino en los Pueblos y zanjas que tuvieren, y
hubieren en los limites de cada Ciudad, o Viila” %

Una provisidn de 20 de noviembre de 1536 dijo:

“Qrdenamos que la misma orden que los Indios tuvieron en la divisidn y
repartimiento de aguas, se guarde y practique entre los Espaiioles en guien
estuvieren repariidas y sefialadas las tierras, y para esto intervengan los
mismos naturales, que anltes lo tenlan a su carge, con cuyoc parecer sean
regadas, y se de a cada uno el agua, que debe tener, sucesivamente de uno
en otro, pena de que al que quisiere preferir, y la tomare, y ocupare por su
propia autoridad, le sea quitada, hasta que todos los infericres a él rieguen
las tierras, que tuvieren sefaladas” .’

En una cédula de 1559¢ se habla de "“aprovechamiento” de un bien comun;
los montes, por lo que podemos colegir que las aguas, como bienes comunes
que eran, en las leyes de Indias, en un inicio (y luego claramente de realengo),
también s¢ consideraban susceptibles de aprovechamiento. En todo caso, es este
el desarrollo de un matiz conceptual, Resulta claro que las mercedes de aguas
eran el titulo a partir del cual nacfan derechos a favor de los particulares,
precisamente, para “usar”, “‘gozar”, ¢ “aprovechar” las aguas. Asf lo ha entendi-
de 1a doctrina, cuando dice, por ejemplo, que la cédula de 1536% “es la disposi-
cién basica que regla el uso y aprovechamiento del agua de regadio en América
espafiola”,”®

2. Los Nuevos Repartimientos. Margadant se refiere a unos “nuevos reparti-
mientos” de aguas, citando varios ejemplos.” Esto de “nuevos repartimicntos”,

% Rec. Ind. 4, 12, 11, Cédula de Carlos I, de 20 de noviembre de 1536; intitulada: "Que se
tome posesidn de lar tierras repariidas demiro de ires meses, y hagan plantfos, pera de perder-
las", Ei énfasis ey agregado. NGtese que para hacer “plantios”, obviamente, habrd de necesitarse
agua. Ademis, al final, este tearo se refiere a “zanjas”, edto es, aquells abertura de la tierra park
escurrir las aguas, lo que s sugerente para nuestro tema,

1 Ree, Ind, 4, 17, 11, Invialada: "Que las tierras se rieguen conforme a esta ley"

* Rec. Ind. 4, 17, 14. Intitulada: "Que ios Indios puedan coriar madera de los montes para
sK aprovechamiento”,

 Recopilada en Rec. Ind. 4, 17, 11.

™ Santos Martnez, Regwiacidn (n. 8), p. 171. Es juiciosa esta opinién, pues de esta céula
surgla un principio bisico para dirimir conflictos de distribucién,

T Murgadant, £l agua a la luz del derecho novohispano (n. 16) p. 249,
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al parecer no sélo es una nueva {uente de derechos de agua a tavor de nucvos
titnlares, sino, también, a la vez, una forma de afectar anteriores Jorechos de
agua, que, ahora, tendrdn que compartir su derecho con owros titulares, normat-
mente, Esto es demosirative, pensamos, de aguella flexibilidad del derecho
indiano de las aguas a que hemos aludido anteriormente, y al hecho de ser este
derecho de aprovechamiento de los particulares un derecho derivade dz owo
superior, pablico, y que la autoridad puede, posteriormente, limitar con “nuevos
repartimientos™. Si bien esta posibilidad que entonces parecia posible, hoy s
debe enfrentar con la certeza y seguridad que se le otorga a cada derecha nacido
de una concesion, y a una verdadera privacién, que debiera ser indemnizada,

3. Naturalera Jurfdica. En ninguna fuente aparece la posibilidad de aguas
de propiedad privada. Mds bien pareciera que esto es imposible, dada ia caracte-
ristica de “comunes™ de estas aguas, y luego bienes de 1a Corona. Por lo visto,
cste lema estd relacionado fuerlemente con ef de Ia naturaleza juridica del vin-
culo que unfa a 1a Corona con 1as aguas. Por 1o tanto, si en ¢l derecho indiano
no hay dominic de particulares sobre las aguas, los particulares sdle podian
aprovecharlas por medio de una concesidn,™

VI LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

En iltimo térming, la Corona, por sistema propic -y comoe consecuencia
obligada a partir de la publicatio de todas las aguas de Ias Indias como iura
regalia, o bienes de regalia, 0 como se quiera, por fa calidad de comunes de
tales aguas- se reservd la potestad de intervenir en esta materia de aguas y asi lo
hizo permanentemente. Una cédula de 20 de marzo de 15327 decfa:

"Los Vireyes y Audiencias vean lo que fuere de buena gobernacidn en
quarnio a los pastos, aguas, y casas pﬁbfica.s, v provean lo que fuere conve-
niente a la poblacién, y perpetuidad de la tierra, y envieanos relacidn de lo
proveldo, executdndolo entretanto que les constare de lo que Rubiéremos
determinado. Y ordenamos, que entre parles hagan en esta materia justicia
a quien la pidiere" .

Asl surgen, también, como se da cuenta en una cédula de 1563, los “jue-
ces de aguas”, 1a que seftala;

"Ordenamos que los Acuerdos de las Audiencias nombren Jueces 5i no
estuviere en costumbre, que nombre el Virrey, 6 Presidente, Ciudad y Ca-

7 Clt, el desarrollo realizado supra. Bx de esta opinién Spow {n. 1731, p. 277, pues segiin &
on e} derecha indiano: el dominio de las aguas jamids pudo perienecer 4 log patticalares™.

7 Rec. Ind. 4, 17, 9. Intitulada: “Que en quanto a los monies y pasios (as Audiencias
executen lo conveniente al gobierno” .

M Rec. Ind. 3, 2, 83, Intitulada: “Que da la forma de sombrar Jueces de aguas y execucidn
de sus sentencias”. El titulo T1 del libro 37 en que estd ubicada esta céddula se imitnde: "De 2 pro-
visidn de oficios, gratificaciones y mercedes®.
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bildo, que repartan las aguas d los Indios, para que rieguen sus chacras,
Juertas y sementeras, y abreven los ganados, los quales sean tales, que no
les hagan agravie, y repartan las que hibiere menester; y hecho el repar-
timiento, dén cuenta al Virey, & Presidente, que nos le darda con relacidn
de la forma en que han procedido. ¥ mandamos que estos Jueces no vayan
& costa de las Indios, y en las causas de que conocieren, si se apelare de
sus seniencias, se execuie lo que la Audiencia determinare, sin embargo de
suplicacion, por la brevedad gue requieren estas causas; y si executado
suplicaren las partes, los admita la Audiencia en grado de revista, y deter-
mineg [o que fuere justicia”,

A estos jueces de aguas se los Hlama en otras zonas, segin Zorraguin
Beci,” “alcaldes de aguas”, y tenfan jurisdiccidn para entender en todos los
pleitos relativos a “acequias piblicas”, “para que las repartan” (las aguas), “para
cl buen gobierno del agua”, y, ¢n [in, “para ¢l reparo de Ia dicha acequia”.

Por otro lado existen ordenanzas focales relativas a las aguas, y que son
de interds toner ep cuenta, aun cuando no son propiamente del territorio cubier-
to por la Capitania General de Chile. Es ¢l caso de las “Ordenanzas del Vierey
Don Francisco de Toledo acerca de fa disiribucion y conservacién de las agnas
para las huertas y casas de la Ciudad de los reyes, y para las chacras y labores
del campe”, de 21 de enero de 1577.7 Dicho cuerpo legal comprende 15 orde-
nanzas, las cuales constituyeron, al decir de Martinez,” “fuente de la Adminis-
tracidn de las aguas en América del Sur”, y tanto asf que un cargo de “juez de
aguas”, que se crea cn estas ordenanzas, pasaria lucgo a la Recopilacion India-
na® En {in, sobre su importancia, véase también Greve.” Adn mds, segiin An-
tonic Dougnae,X es probable, aun cuando no estd documentado, que rigicsen ¢n
forma supletoria de otras sanliaguinas, incluse para territorio chileno® Gastdn
Gabriel Doucet ofrece el texto de una “Ordenanzas de aguas para La Rioja del
Visitador don Francisco de Alfare”, de 1611,%2 que habrian regido en dicha lo-
calidad, Asf, Dougnac sefiala algunas ordenanzas de Santiago de Chile, de 1548,
1549 y 1569,

Esta intervencién s¢ manticne durante todo el periodo propiamente indiane,
demostracidn de lo cual son las disposiciones especiales que se consignan sobre
las aguas y su aprovechamiento, y las obras que han de hacerse respecio de
ellas, tanto en 1as Ordenanzas de Intendentes, de 1749.* como en las Ordenan-
zas de Corregidores y Alcaldes, de 1785,%°

" Zorraguin Becd (a. 24}, p. 74,

8 Cfr. su lesto en: Reberto Levillier, Ordenanias de Don Francisco de Teledo. Virrey del
Peri (1569.1581), (Madrd 1929, Imprenta de Juan Pueyo), pp. 383- 399,

™ Santos Martfnez, Regulacidn (n. 8) pp. 171.

™ Ree, Ind, 3, 2, 63 (transcrita supra}.

" Greve, (. 23) pp. 100 ¥ sgtes,

# Cfr. Dougnac, Antonio, Régunen juridico de lasy aguas (n. 11), p. 53,

3 A estas ordenanzas refifrese sustancialmente o} pracioso texio de Ambrosio Zerdin, Tre-
fado de las aguas que fertilizan el Valle de Lima, publicado en Mercurio Pervano (17771).

2 Cfr. Doucet, Las Ordenanzas (n, 9), pp. $13-423 (l2xt0 completo),

¥ Cfr. Dougnae, Antonio, Régimen juridico de las agwas (n. 11}, pp. 55 ¥ 36,

HVid. Rec. Ind, 7, 11, 44 [N® 204,

¥ Vid, Ree, Ind. 7, 11, 27 [N° 48],
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VI CONCLUSIONES

a) Dominio de las aguas En un inicio los textos indianos parecen separarse
de sus precedentes castellanos (y aun romanos por {a via de las Partidas) consi-
derando a todas las aguas como comunes, destinadas a un uso comiin. Posterior-
mente, 108 textos, vy los comentaristas, van aclarando, al igual que en la Penine
sula, como las aguas son furg regalin, bienes de Realengo, calidad jurfdica csta
dlima que vinculd, en definitiva, a las aguas con la Corona. A este vinculo
supremo estaban supeditadas las siguientes grandes caracteristicas jurfdicas del
régimen indiano de las aguas,

by Pracedimiento concesional, Para el acceso de los particulares al apro-
vechamiento de las aguas ¢ra necesario un acto de 1a autoridad, titulo este que
recibid una variedad de usos terminoidgicos, siendo la expresidn “merced” fa
que tendrfa uso mds generalizado. La merced es, por lo tanto, un acto de autori-
dad, un concepto jurfdico proccdimental; el titule del cual surgian ex novo
derechos de uso y aprovechamiento sobre las aguas a favor de particulares, No
es adecuado, entonces, confundir este "acto” o titulo, con ¢i derecho que nace a
partir de €l -

c) Derechos de uso o aprovechamientos. Estos derechos de los particula
res a aprovechar las aguas no han tenido un desarrollo dogmético en la historio-
graffa juridica, 1a que tiende a confundirlos con ¢l acto que les da vida. En todo
caso, de los textos surge la necesidad de evitar su perjuicio con nugvas merce-
des (defensa de los derechos de terceros), 1a necesidad de un uso efectivo denuro
de cierto plazo, y forma de distribucién en caso de escasez, El sstudio de 1z
jurisprudencia indiana, seguramente, dard muchas luces al respecto.

d) La intervencidn administrativa, Es intensa, por la previa publificacion
que ha operado sobre el sector. La necesidad de previa merced, que corresponde
otorgarla a la autoridad, 1a fiscalizacion del uso efectivo del agua v la resolucion
de conflictos a través de la distribucidn, la evidencian.
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IX. ANEXC

TEXTOS DE LA RECOPILACION DE LEYES DE LOS REYNOS DE LAS BVDIAS
REFERIDQS A LAS AGUAS Y A SU APROVECHAMIENTO

LIBRO I, TITULG il De la
provisidn de oficios, gratificaciones
y mercedes

Ley lxiij. Que da la forma de nom-
brar Jueces de aguas, y execucion de
Sus sentencias.

D. Felipe Il Crdenanza 78, de Au-
diencias de 1563, D. Felipe 11l ¢n Ma-
drid a § de Febrero de 1631, y 16 de
Abril de 1636, '

Ordenamaos que los Acuerdos de
las Audiencias nombren Jueces si no
estuviere en costumbre, que nombre el
Virey, o Presidente, Ciudad y Cabildo,
que repartan las aguas a los indios,
para que rieguen sus chacras, huertas y
sementeras, y abreven los ganados,
los quales sean tales, que no les hagan
agravio, y repartan las que hubicren
menester; y hecho el repartimiento,
den cuenta al Virey, o Presidente, que
nos le dardn con refacién de la forma
en que han procedide. Y mandamos
que estos Jueces no vayan a costa de
los Indios, y en las causas de que cono-
cieren, si se apelare de sus sentencias,
se execule lo que la Audiencia de-
terminare, sin embargo de suplicacidn,
por la brevedad que requicren estas
causas; y si executa suplicaren las par-
tes, los admita la Audiencia en grado
de revista, y determine lo que fuere
justicia.

LIBRO I TITULO XiI: De la venta,
composicién y repartimiento de
tierras, solares, y aguas

Ley iij, Que deniro de cierto tiem-
pe. ¥y con la pena de esta ley, se edifi-
quen las casas, y solares, y pueblen las
tierras de pasto.

D. Felipe II allf, Ordenanza 107,

L.os que aceptan asiento de caba-
llerias v peonias, se obliguen de tener
edificados los solares, poblada la casa,
hechas y repartidas las hojas de ticrras
de labor, y haberlas labrado, puesto Jde
plantas y poblado de ganados las que
fueren de pasto, dentro de tiempo limi-
tado, repartido por sus plazos, y decla-
rando o que en cada uno ha de estas
hecho, pena de que pierdan el reparti-
miento de solares, y tierras, y mas cierta
cantidad de maravedis para la Repibli-
ca, con obligacién en piblica forma y
fianza llana y abonada.

Ley Liij. Que los Vireyes puedan
dar tierras, y solares a los que fueren a
poblar.

El mismo afio 1568, Y en Madrid
a 18de Mayode 1572. Y en Valencia a
15 de Febrero de 1586,

Si en lo ya descubierto de las In-
dias hubiere algunos sitios y comar-
cas tan buenos, que convenga fundar
peblaciones, y algunas personas se
aplicaren a hacer asiento y vecindad en
cllos, para que con mas voluntad, y
utilidad lo puedan hacer, los Vireyes y
Presidentes les den en nuestre nombre
tierras, solares, y aguas conforme a la
disposicidn de la tierra, con que no sea
en perjuicio de tercero, y sea por el
tiempo, que fuere nuestra voluntad.

Ley V. Que el repartimiento de tie-
rras se haga con parecer del Cabildo,
y sean preferidos los Regidores

El Emperador D. Carlos ¢n Barce-
lona a 4 de Abril de 1532, D. Felipe 1
Ordenanza de Audiencias de 1563, Y
Ordenanza 58, en Toledo a 23 de Mayo
de 1596,

Habiéndose de repartir lus tiais,
aguas, abrevadercs, y pastos entre los
que fueren a poblar, los Vireyes, o Go-



19921

bemadores, que de Nos tuvieren facul-
tad, hagan ¢l repartimiento, con pare-
cer de los Cabildos de las Ciudades, o
Villas, teniendo consideracidn a que
los Regidores sean preferidos, si no
tuvicren terras, y solares equivalentes;
y 2 los Indios 3¢ les dexen sus tierras,
beredades y pastos, de forma que no
falte lo necesario, y fengan todo el ali-
vip y descanso posible para e sustento
de sus casas y Familias,

Ley vij. Que las tierras se repartan
sin acepcidn de personas, y agravio de
los Indios

D, Felipe Henel Pardo a6 de Abrit de
1588.

Mandamos que los repartimientos
de tierras, asf en nuevas poblaciones,
como en lugares y l1érminos, que ya
estuvicren poblados, se hagan con toda
justificacion, sin admitir singularidad,
acepcidn de personas, ni agravio de los
Indios.

Ley vill. Que declara ange guien se
han de pedir solares, tierras y aguas.

El mismo Ordenanza de 1563,

Ordenamos que si s¢ presenlare
peticidn, pidiendo solares, o tierras
en Ciudad, ¢ Villa donde residiere Au-
diencia nuestra, se haga la presenta-
cién en e] Cabildo, y habiéndolo confe-
rido, s& nombren dos Regidores Dipu-
tados, que hagan saber al Vigey, o Pre-
sidente lo que al Cabildo pareciere, y
visto por ¢l Virey, 0 Presidente y Di-
putados, se d¢ el despacho firmado de
todos en presencia del Escribano da
Cabildo para que lo asienten en ¢f li-
bro de Cabildo; vy 5i {a pelicién fuere
repartimiento de aguas y tierras el
Virey, o Presidente, y é1 la remita al
Cabildo, que asimismo habiéndolo
conferido, envie a decir su parecer
cen un Regidor, para que visto por el
Virey, o Presidente, provea o que con-
VOnga,

Ley xj. Que se tome posesion de
fas tierras repartidas dentro de tres
meses, y hagan plantios, pena de per-
derlas.
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Lo mismos en Valladolid a 20 de
Noviembre de 1536.

Todos los vecinos y moradores a
quien se hiciere repartimiento de tie-
rras, sean obligados dentro de tres me-
ses, que les fueren seffalados, a tomar
la posesién de ellas, y plantar todas las
lindes, y confines, que con las otras
tierras wvieren de sauces, y drboles,
siendo en tiempo, por manera, que de-
mas de poner la tierra en buena, y apa-
cible disposicidn, sea parte para apro-
vecharse de fefta, que hubiere menes-
ter, pena de que pasado el térming, si
no tuvieren puestas las dichas plantas,
pierdan la tierra, para que s¢ pueda
proveet, y dar a otro qualquiera poblas
dor, 1o cnal no solamente hay lugar en
1as tierras, sino en los Pueblos y zanjas
que tuvieren, y hubieren en los limites
de cada Ciudad, o Villa.

LIBRO I TITULO XViI: De los
caminos piblicos, posadas, ventas,
menores, términos, pastos, montes,
aguas, arboledas y plantio de vifas.

Ley v. Que los pastos, monies,
aguas,’ y érminos sean comunes, y lo
que se ha de guardar en la Isia Espa-
Asla.

El Emperador D, Carlos, y el Car-
denal Tabera Gobernador en Talavera
a 15 de Abril, y en Fuensalida a 18 de
Octubre de 1541, La Emperatriz Go-
bernadora en Vatladolid a 8 de Diciem-
bre de 1550 D, Carlos Il y 1a Reyna
Gobemadora,

Nos hemos ordenado, que los pas-
108, MONnies, y aguas sean comunes en
las Indias, y algunas personas sin titulo
nuestro tienen ocupada muy grande
parte de témmino, y tierras en gue no
consienten que ninguno ponga corral,
ni buhio, ni trayga all{ su ganado: Man-
damos que el ysa de todos los pastos,
montes, y aguas de las Provincias de
las Indias, sea comiin a todos los veci-
nos de ellas, que ahora son, y después
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fueran para que los puedan gozar libre-
mente, y hacer junto a qualquier buhio
sus cabartas, traer alif los ganados, jun-
tos, 0 apartados, como quisieren, sin
embargo de qualquier ordenanzas, que
SI necesario e pard ¢n Quanto a esio
las revocamos, y damos por ningunas 'y
de nigun valor y efecto. Y ordenamos
a todos los Concejos, Justicias y Regi-
dores, gue guarden y cumplan, y hagan
guardar y cumplir o contenide en esta
auestra ley, u qualquicr persona que lo
estorbare, incurra en pena de ¢inco mil
pesos de ora, que sca exceutada en sy
persona v bienes para nucstaa Clmara;
y en quanto a la Ciudad de Santo Do-
mingo de 1a Isla Espuariola se guarde o
refarido, con que esto se entienda en lo
que estuviere dentro de diez leguas de la
dicha Ciudad en circunferencia, siendo
sin perjuicio de tercero; y fuera de las
diez leguas permitimos y lenemos por
bien, que cada hato de ganado tenga de
términe una legua en contomo, para
que dentro de ella otro ninguno pueda
hacer sitio de ganado, cormral, ni casa
con que ei pasto de todo ecllo sea asi-
mismo comuin, como estd dispuesto; y
donde hubiere hatos se puedan dar sitios
para hacer ingenios, y otras heredades,
y en cada asiento haya upa casa de
picdra, y no menos de dos mil cabezas
de ganado, y si tuviere de seis mil arri-
ba, dos asientos; y de diez mil cabezas
arriba tres asientos: y precisamentie cn
cudla uno su casa de piedra, y ninguna
persona pueda tener mas de hasta tres
asicntos, y asi se guarde donde no
hubiere titwlo, o “merced nuestra” que
elrd ¢osa disponga.

Ley vij. Que los monies y pasios de
las tierras de Sefiprip sean tambien
bienes comunes,

El emperador D. Carlos v 13 Em-
peratriz Gobernadora afo 1533,
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l.08 montes, pastos, y aguas de los
ligares, y montes contenidos en lus
mercedes, que estuvieren hechas, o
hicicremos de Seforios en lag Indias,
deben ser comunes a los Espadoles ¢
Indios. Y asf mandamos a los Yireyes,
y Audiencias, que lo hagan guardar, y
cumplir.

Ley vidif. Que en quanto & los inon-
ies y pastos las Audiencias executen lo
conveniente al gobierno,

El Emperador D, Carlos y ta Em-
peratriz Gobernadora a 20 de Marzo de
1532,

Los Vireyes y Andiencias vean lo
gue fuere de buena gobernacidn ea
quanto a los pastos, y casas piblicas, y
provean lo que fuere convenicnic a
la poblacién, y perpetuidad de ia terra,
y envienos relacion de lo proveido,
execuldndolo entretanto que Ies cons-
tare de lo que hubieremos determina-
do. Y ordenamas, que entre partes ha.
gan ¢n esta maleria justicia a quien la
pidiere,

Ley xj. Que las tierras se rieguen
conforme a esia fey.

El Emperador D. Carles y la Em-
peratriz Gobernadora en Villadolid a
20 de Noviembre de 1536,

Ordenamos que la misma drden
que los Indios tuvieron en la division
y repastimiento de aguas se guarde y
practique entre los Espafioles en guien
estuvieren repartidas y sefaladas Ins
ticrras, y para esto intervengan los mis-
mos naturales, gue antes 1o teniun a su
cargo, con cuyo parecer (sean regadas)
y se dé a cada uno €l agua, que debe
tener, sucesivamente de uno en oirg,
pena de que al que quisiere preferir, y
la (tomare, y ocupare) por s propia
awtoridad, le sea quitada, hasta que {o-
dos los inferiores a él rieguen 1as tiermas,
que tuvieren scflaladas,



