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Objetivo

e Conocer los principales aspectos e
hitos de la legislacion en Chile entre
1819 a 1951 (la codificacion)




ANTECEDENTES




' MARGHA PLURINAGI
= AGUA Y LOS TERRIT(

1. Aguas Indigenas

* Usoy aprovechamiento comun y de acuerdo a su
cosmovision
* Pueblos del norte (Yafiez y Molina, 2011)
* Aymaras, reparticion por autoridad comunitaria
(mitacion)
e Atacamenos, turnos de riego, comunidad de aguas
* Collas, Quechua y Diaguitas tienen instituciones
similares, incluso con instituciones incaicas
* Pueblo Mapuche
* Parte de su mito creacion
* Concepto de equilibrio: Ixofil Mongen




2' DereChO ESpa nOI * Alfonso VII, Cortes de Najera, 1138, recogido por la Nueva
Medieval (Verga ra’ Recopilacién (1567);
2018 (reimpresion)

!m‘fffa las Tnfnmm de plata, Y 010, y plomo, y de otro cualquier
metal de cualquier cosa que sea en nuestro senorio real pertenece a Nos:
por ende minguno sea osado de las labrar sin nue_stra,esfecid hcenaa,
y mandado, y assi mismo las fuentes, y pilas, y pozos salados que son
para fazer sal “nos pertenecen”: por ende mandamos que nindan a Nos
con las “rentas” de todo ello, Y que ninguno sea osado de se entremeter
en ellas, salvo aquellas a quien los Reyes pasados nuestros progenitores,

o Nos lo owiessemos dado por “privilegio”, o las ouiessen ganado por

tiempo inmemorial”.* |
Complemento: Video Ezio Costa, 2020




3. Derecho Indiano (Vergara,
2018)

* No hay claridad sobre las fuentes

* Se consideraba a las aguas publicas (pero sin claridad del contenido
del concepto)

* Por leyes de Castilla: regalia al rey de las rentas del agua

* Provisidon de 1533: Montes, pastos y aguas deben ser comunes a
espanoles e indios.

* "Mercedes” de aguas o concesiones

* “Derecho real, transferible y transmisible, normalmente de caracter
perpetuo, que otorga la corona respecto de aguas corrientes,
detenidas o vertientes, superficiales o subterraneas y que habilita
para su utilizacion en la forma juridicamente prevista” (Dougnac, A.)
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Ley de Municipalidades 1854

“Articulo 118!, Los rios v demiis corrientes de
agua el uso comian de los habiantes estan
sujetos a Lt accion de las municipalidades en
cuanto a establecer reglas para el buen uso de
Las aguas mientras corran por el cauce natural
v ordinario. v para determinar generalmente
la forma v seguridades con que deben cons-
truirse las tomas o los marcos de las acequias o
canules que de dichos rios se sacaren.

Sacada el agua de la corriente comin, sdlo
quedara sujeta la accion municipal en cuanto
lo exigieren Lias reglas generales de policia de
salubridad v las que se dictaren para mantener
expedito el trinsito por los caminos del depar-
tamento o territorio municipal.

Las mercedes o permisos para sacar agua de
un rio o estero, corresponden al jefe del de-
partamento en que el sagque o toma hava de
establecerse, sin que en virtud de estas merce-
des se adquiera miis derecho que el gue co-
rresponda por las leves comunes, atendida [a

antigliedad y preferencia en la merced entre
n2?

los varios interesados”=~.

| VERGARA BLANCO, A., 1992, |



el Mensaje de tal '"riigu. al senalar:

“(...) En todo o que concierne al uso y goce
de las aguas, el proyecto como el codigo que le
ha servido de guia. se ha cefiido a poco miis
que sentar las bases; reservando los pormeno-
res a ordenanzas especiales, que probable-
mente no podran ser unas mismas para las
diterentes localidades™ "

Codigo Civil, 1857
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VERGARA BLANCO, A., 1992,



DOMINIO DE LAS AGUAS
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1) Asi, en cuanto al domenio de las aguas, o
Codigo distingue {os diversos tipos.

1. Respecto de las aguas nmutritimas. esto s, ¢
mar adyacente, como lo Nama, constituye un
bien nacional de uso ptiblico o bien piiblico, de
acucrdo a los términos del articulo 389, A esta
clase de aguas no prestaremos atencion en esta
investigacion.

2" Respecto de las aguas terrestres, hav una
parctal dominiralizaciin o publificacion de ellas,
existiendo, entonces, aguas terrestres de do-
minto publico v aguas terrestres de dominio
privado,
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Por otra parte, St‘gfl!l el inciso 2" del articulo segin el articulo 596, inciso 2°, los otros lagos
o del Coidigo, se exceptuaban de esta regla v —esto es, aquéllos que no pueden navegarse

o - o por buques de mis de cien toneladas— pucs
son aguas privadas, las vertienles que nacen y AR _ -
! . su propiedad, uso y goce pertenecen a los propie-

mueren dentro de wuna misma heredad pues su pm- farios ribergnos. En fin, el articulo 837 establece
piedad, use v guce pertenecen a lus duerios de fns ue les aguas que corren por un cace artificial
rilieras y prsan con éstas @ los herederos y demds

comstrudy @ expensa afena, perteneeen exclusiva-
i ' mente ul que con lvs requisitos legules haya construi-
sucesores de fos duenios. Asinismo se exceptian, do ol cance.

Por una parte, de acuerdo a los términos el . _
articulo 345, inciso 1* del Codigo Civil fos rivs v 3% Porultimo, respecto de las aguas fluviales,

tordus | - ) nurale l4 inica referencia se encuentra en el artculo
eLELs Lols (Igll(m CJH{ Corren f)(_ﬂ Caees Rl irafes, son 838 del COdigO Ci\v’il. el que establece que el

hienes nacionales de uso [)!?ﬁfﬁr‘r}. Del mismo mo- duetio de un predio puede sertivse como quiera de las
do, el articulo 396, inciso 1", senala que fos aguas buvias que corren por un caming pitbfico, y
grandes lagos gue pueden navegarse por bugues de torcer su curso pura servirse de ellas. Ninguna pres-

s de cien tonelud bi arionales o cripetin puede privarle de este uso. Asi, su cardcter
t " N . . .
de cien toneiudas, sun plenes nacioneles de uso es mixto: dentro de los wérminos de una pro-

pridlico. En suma. todas las aguas que corren piedad, serin privadas; fuera de ellos, serin
por cauces naturales v los grandes lagos, cons- publicas, de libre uso, mientras no formen
tituven para el Codigo Givil, en 1833, bienes cauces naturales o artificiales.

nacionales.

DOMINIO PUBLICO

AGUAS PRIVADAS: 1.Los que corren por cauces
1. Las que nacen y mueren en la misma heredad naturales
2. Las que se contienen en pequefios lagos | | 2.Los grandes lagos

3. Las que corren en cauces articficiales : :
3. Aguas fluviales no canalizadas

VERGARA BLANCO, A., 1992,



ywi. Fr,

PHONICTO
BDDILD BITIL,

Ly TRk,

e L T PRI LI LCLE
VedaE ma wEEl

Es tundamental, en esta materia, el articulo

. 860 del Cédigo Civil, en cuanto senala:

“Las mercedes de aguas que se conceden pox
autoridad competente, se entenderan sin
Lerjuicio de derechos anteriormente adguin-
dos en cllas”.

Rol de la autoridad

VERGARA BLANCO, A., 1992,




ORDENANZA DE DISTRIBUCION DE LAS AGUAS, 1872

“Art. 1. Cuando sobrevenga escasez de aguas

en los rios que dividen departamentos o pro-

O EiN . ¥ .

e o e i e e % vincias, de manera que sea necesario para el
|
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g L buen arreglo someterlos a turno, se procederd

ot a hacer la distribucion de sus aguas entre los
vanales de una y otra ribera, hacéndose el
repartimiento cde la manera mas equitativa po-
sible v en proporcion a la cantidad de agua gue
ordinartamente haya llevado cada canal. Ten-
drin parte en esta distribucion todos aquelios
canales que tengan titulo o merced concedida
por autoridad competente, aquellos cuvos de-
vrechos hubiesen sido declarados por los Tri-
bunales de Justicia, 0 se encontrasen reconoci-
dos sin contradiccion, ¥ los que tengan a su
tavor el titulo de la posesion, todos con las

. . B - x A - [ | 1
aciones arin nras golelame
imitaciones que se indicarin 1 TS I Eico, A, 1992, |



https://www.youtube.com/watch?v=1gO2LYwNSk4

“Art 107 Lias mercedes de agua que se conce-
diesen clesde la promulgacion de esta orde-

wanza en los rios que en ciertas épocas del aiio En fin, subre “derechos”, en el articulo 12, se

SE SUJeLan  Lurmnos, a Gausi dle oue SuS Aguas no refiere a la proprcian en que deben disirtbutrse

alcanzan a satistacer tas necesidades de fas w- _ artenln 19w rofiere 1 fus dererl
e o PR AR TR A T agns; en el articulo 13, se vefiere o s devechos

nias existentes, solo daran derecho a sacar ' .

agua cuando dichos rios no esuin sujetos e cadlu e, ven el 14, se refiere a derechos de

turno; pero mientras lo estén, no tendrin par- PFH/PI'PIE(E(I.

te en la distribucion de sus aguas”™.

VERGARA BLANCO, A., 1992,



- La Ordenanza sobre reparticiin de las
aguas del rio Aconcagua, de 17 de enero de
13727,

— La Ordenaneza sohre reparticion de las
aguas del rio Tinguiririca, de 26 de abril del
mismo afo ', y

—La Ordenanza sobre distribucion de las

OTRAS ORDENANZAS aguas del rio Teno y de los esteros Chimba-
rongo y Guaipillo',




a) En primer lugar, se encuentra la "Orde-
nanz sobre policia fluvial y de irrigacion para
cl valie de Copiapo™. de 30 de enero de 1875,

De acuerdo al texro de su articulo 17, Tas mate-
rias que regulaba eran:

nll]

.El arreglo y buen orden para la conserva-
cion de las aguas del rio Copiapo. de sus
afluentes, de sus vegas y manantiales;

2", La distribucion ordenada de sus aguas se-
gin los derechos preexistentes de los propie-
Larias, y

3. Las reglas de policia necesariits para ase-
gurar esa distribucion v evitar Lis sustraceio-
nes de agua’.

Dire s articulo 5

“Las aguas del rio Copiapd no pueden ex-
raerse del cauce comin, sina en virtud de
derechos legalmente adquiridos”™.

Esta mismaidea la refuerza ol articulo 2 de las
Ordenanzas:

“Las aguas del riv Copiapd, las de sus alluen-
tes y las que producen las vegas y manantiates
comprendidos dentro de la caja del rio, deben
eslar siempre Corricntes, sin que ningun par-
ticular pueda desviarlas, extraerlas o canali-
zarlas sino ea virtud de derechos adquiridas o
con previo permiso de la Municipalidad, o por
concesiones de la autoridad gubernativa de
acuerdo con aquella corporacian”.

ORDENANZA SOBRE POLICIA FLUVIAL DE COPIAPO, 1875

VERGARA BLANCO, A., 1992,




Primera, el ardculo 21, N 18, en lo peru-
nente, seftalaba:

"Son deberes y atribuciones del Gobernador:

18. Conceder permiso (...) para todo acto
que la ley lo exija de autoridad competente,
sin determinar cudl sea ésta”.

Esta disposicion servia, si bien no directamen-
te, como ayuda para la determinacién de la
autoridad competente para la concesion de
derechos de aguas, cuando ello no estuviese
claro. Para nuestra busqueda actual, una de-
mostracion mis de la intervencion administra-
tiva en la materta.

Mis directo es el articulo 22 de esta ley. que
senalo:
“En época de escasez de agua en los rios, el
Gobernador debera hacer cumplir las leyes y
ordenanzas vigentes.

| VERGARA BLANCO, A., 1992, |



LEYES MUNICIPALES, 1887, 1891

4. Leves de Municipalidades de 1387 v 1891

La Ley de Municipalidades, de 12 de septiem-
brede 1887, que derogaba todas las anteriores
sobre organizacion y atribuciones de munici-
palictades, v entre estas normas. los articulos
118 v 119 de la anterior ley de 1834, estudia-
dos supra, repuso estas disposiciones, con un
contenido idéntico, en los articulos 102 y 103
de sunuevotexto. Porlotanto, dehen conside-
rarse ratificados los conceptos vertidos ¢n
aguel ano. Solo difiere en forma minima el
articulo 103 del 118 anterior, pues ahora se
reticre a rios “que corran por mis de un
departamento”, mientras que antes la ley se
referia a rios "que dividan departamentos o
provincias”, solucionando problemas de inter-
pretacion "

Entonces, el nuevo articulo 102 es idéntico
abarticulo 118 de 1854, v si se recuerda en tal
disposicion existia, como ahora, una referen-




179 En 1931, en el Diario Ohcial de 28 de
mayo, aparece ¢l Decreto con Fuerza de Ley
N” 237, sobre “Fuentes termales”.

18" En fin, en ¢l Diario Oficid de 7 da sop-
tiembre de 1933, se publica la Ley NY 5,671,
gque concede plaze especial para gue los pro-
pictarios de derechos, concesiones o mercedes
de agrius que no hubieren dado cumplimiento
al Decreto Ley N” 160, de 1924, procedan a
inscribir sus derechos en el Rol de Aguas del
Departamento de Riego: v deja sin efvcto to-
dos los decretos sobre caducidad de dorechos
de agua.

“De las concesiones de mercedes de aguas”, el
que reconoce la vigencia de los decretos regla-
mentarios anteriores, esto es, N° 254, de 1907
(vid. supra, N° 2°); N“ 403, de 1916 (vid. supra,
N7y y N° 649, de 1920 (vid. supra, N° 8%), y
serd de gran importancia, lo que quedara de
manifiesto al analizarlo infra.

10", En el mismo ario de 1925, aparece el De-
creto Ley N 740, sobre eleccién, organizacion
¥ atribuciones de Tas Municipalidades, publi-
cado en ¢l Diario Oficial de 15 de diciembre de
tal ufio. Los articulos 45, N® 2; 46, N 9; 17,
N2, importan a la materia en estudio.

11°, En este mismo afo de 1925, aparecio en
el Diario Oficial de 6 de abril, el Decreto Ley
N 445, que crea un Fondo General de Rega-
din.

12" En 1925, habfa aparecido también la Ley
General de Servicios eléctricos, aprobada a
tavés del Decreto Ley N° 252, de 13 de febre-
rode 1925, y cuyo texto seria fijado posterior-
mente por el Decreto Fuerza de Ley N 244,
de 1931.

13" En 1927, por intermedio del Decreto
N 1.985, de 20 de junio de ese afiv, se aprobé
un Reglamento de distribucion de aguas, com-
plementado, el mismo ado, por medio del De-
creto N° 1444, de 8 de septiembre,

147 En 19 de octubre de 1928 se publicé en ¢]
Diario Oficial la Ley N" 4.445, que fija pres-
cripciones a las vbras de regadio que se cons-
truyan con cargo a la Ley N* 4.303, de 1928.
Dicha ley seria modificada posteriormente, en
virtud del Decreto con Fuerza de Ley N” 340,
de 1931. .

15°. En el Diario Oficial de 21 de diciembre de
1929 se publico la Ley N” 4.724, que prorroga
por seis meses cl plazo para las inscripciones
de derechos, mercedes o concesiones de
aguas. el que habia sido sedalado por el Decre-
to Ley N* 160, de 1925 (vid. supra, N* 9°).
16". En 1930, el dia ] de marzo, sc publica en
¢l Diario Oficial, la Ley N 4.851, “Ley de
Caminos”, cuyos articulos 7, 8,9, 10, 13, 14 y
16 son atingentes a nuestro tema.

Debe consultarse, ademis, el Decreto
N" 2,190, de 21 de agosto de 1930, que aprie-
ba el “Reglamento de la Ley General d mi-
stones N 1.8317, v que su parigrafo 5, intitu-

de agua”, dictado -~ onformidad a la habili-
wcion reglamentaria contenida en el articulo
5°, inciso 1° de tal k:y”.

5", En 1913, el 30 de octubre, por medio del
Decreto N 2.032, se dicta un reglamento rela-
tivo a las mercedes que se soliciten en el rio
Loa y sus afluentes y en las aguadas y vertien-
tes de la provincia de Antofagasta.
Posteriormente, en 1920, se excluirian de cste
reglamento las aguadas y verticntes que {or-
man parte de L Hoya Hidrografica del rio
Loa™.

6°. En 1916 se dicta ta Ley NY 3.133, sobre
newtralizacion de los residuos provenientes de
establecimicntos industriales, publicada en et
Diario Oficial de 7 de septiembre de tal afto, la
que si bicn ha sufrido algunas modificaciones,
y el obvia desajuste del paso del tiempo, ha
tenido una gran pervivencia histérica, pues
ann contintia vigente.

En el Diario Oficial de 30 de noviembre del
mismo afo se publica el Decreto N 2.491, que
constituye el Reglamento para laaplicacian de
la Lev N 3.133.

7", En el mismo afio 1916 se dicta un impor-
ante texto legislativo: el Decreto N© 403, de
25 de abril de tal ano, que constituye el “Regla-
mento de mercedes de aguas para regadio”, el
que necesariamente analizaré con algin deta-
lle infra.

8”. En 1920, se dicta un Reglamento especifi-
cosobre “Concesion de Mercedes de Aguas en
¢l rio Loa, sus afluentes, aguadas y vertientes
dela provincia de Antofagasta”, aprobado por
medio del Decreto N° 649, de 26 de marzo de
1920, en conexion con ¢l reglamento senalado
en el nimero 5.

9" En 16 de enero de 1925, se publica en el
Diario Oficial el Decreto Ley N 160, “que fija
lo que debe puagarse por las concesiones de
muelies, ferrocarriles particulares, servicios
eléctricos y mercedes de aguas™, ¢l que dedica
sus articulos 20.a 31, al "Regadio”, en su titulo

1°. En primer lugar, en 1902, se dicta el Codi-
go de Procedimiento Civil, el que, en su texto
incluyo una serie de articulos {arts. 821 a 837),
que formaban el Tiwlo x del Libro 11, relati
vos a los juicios sobre distribucion de aguas,
Estos articulos serian, pusteriormente, modifi-
cados en virtud de 1a Ley N° 3.3490, de 19187,

2°. Luego. en 1007, ¢l 22 de febrero. se publi-
ca en el Diario Oficial €l Decreto Supremo
N® 254, que contiene un “Reglamento sobre
mercedes de aguas para usos industriales”.
Los articulos 6 y 7" de este decreto serfan
posteriormertte modificados en virtud del De-
creto N* 73, de 1924,

3" En el mismo afio 1907, se publicé en el
Diario Oficial de 31 de diciembre la Ley
N 2.068, en virtud de la cual “se autoriza a los
duenos de propiedades para que usen como
fuerza motriz las aguas que pasen pol sus pre-
dios”, ’

4, En 1908, se publica en el Diario Oficial de
20 de noviembre, la Ley N"2.139, titulada
“Aguas de regadio. Se reglamentan las asodia-
ciones de canalistas”.

Debe complementarse esta ley con el De-
creto Supremo N 1.666, de 1910, que es el
“Reglumento para la inscripcion de los actos y
contratos traslaticios de dominio de regadores

OTRAS NORMAS DEL S.XIX HASTA LA CODIFICACION

| VERGARA BLANCO, A., 1992, |



REFLEXIONES

DOMINIO DEL AGUA, PROCEDIMIENTO CONCESIONAL, DERECHOS, ROL DE LA AUTORIDAD
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