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HECHO EN CHILE

Pedro Pierry Arrau nacié ¢l 30 de mayo de 1941 en
Valparafso. Cursé sus estudios primarios y secunda-
rios en el Colegio Mackay de Vifia del Mar, y pos-
teriormente ingresé a fa Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Valparafso, donde estudié
entre 1959 y 1963, obteniendo su titulo de abogado
en agosto de 1965. Estudié en Francia, donde realizé
estudios de doctorado en la Universidad de Parfs y
obtuvo el diplomado del Institute Internacional de
Administracién Publica —~hoy Escuela Nacional de
Administracién— con prictica en el Consejo de Esta-
do de Francia. Realizé estudios de metodologfa de la
ensefianza del derecho en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Nueva York y de derecho comparado
en Bxeter y Estrasburgo. Profesor titular de la Escuela
de Derecho de la Universidad Catélica de Valparaf-
s0, donde se desempefié ademds como Director de Ia
Escuela entre 1986 y 1992, y profesor titular de la
Escuela de Derecho de fa Universidad de Valparafso,
Fue abogado del Consejo de Defensa del Estado entre
1966 y 1990 y Consejero de dicho organismo entre
1991 y 2006, Asumié como Ministro de la Corte Su-
prema en diciembre de 2006, ocupando dicho cargo
basta el 30 de mayo de 2016 af cumplir los 75 afios de
edad. En la Corte Suprema le correspondié presidir la
Tercera Sala Constitucional y Contenciosa Adminis-
trativa, Fue ademds Consejero de la Corporacién Ad-
ministrativa del Poder Judicial y por ocho afios Con-
sejero de la Academia Judicial en representacién de la
Corte Suprema. Actualmente vive en Vifia del Mar,
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Pierry, P.; Pelig, O Mendoza, R. “Estado regulador e injusto administrativo” (branscripeién

El redescubrimiento de una nueva
de debate), en: Revista de Derecho de I Empresa, No 5, 2006, pp. 69-79.
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y la moral, para la prevalencia de la
dignidad de Ia persona en el Estado
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Pierry, P; Lépez, §.; Solari, T.; Utibe, E. (1969): “A. propésito del futuro de la Fscuelz de
Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso”, en: Auexe del Boletin de bz Uniyer.
sidad Catética de Valparaise, 1969,

Vergara B., A, “Sisterna y autonomia de las disciplinas jurfdicas. Teorfa ¥y técnica de los «nil-
cleos dogmadticoss”, en: Revista Chilena de Derechs, vol, 41 Ne 3, Pontificia Universi-
dad Catélica de Chile, Santiago, 2014, pp. 957-991.
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RamMéN Hutbosro Saias*

1. Inmrobuccion

Felicito la idea de los profesores Juan Carlos Ferrada y Jorge Bermddez, de realizar
és_te libro. Asimismo, agradezco la invitacién a coneribuir en esta modesta forma al
omenaje al profesor Pedro Pierry Arrau, a quien conocf por primera vez en las jor-
nadas de derecho piblico que le correspondié como sede en la nuestra Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, en ol agio 1990. En esas fechas, novel ayudante
¢ Ja citedra de derecho administrativo, se me acerca en la comisidn de derecho
dministrativo y me pregunta con el tono apacible y de extrema sensibilidad, que
scaractetizaba a todos los administrativistas de esos tiempos: ;Ud. quién es?, ;quién
ie su profesor? De inmediato me di cuenta que para existir y poder estar en esa
“sala se necesitaba algin tipo de requisito que nadie me habfa comentado. Entrecor-
‘tadamente, le conresté que era ayudante del departamento y del profesor Gustavo
Fiamma, Creo que esa informacién fue a lo menos suficiente, por el momento. Hago
este recuerdo precisamente porque el profesor Pierry stempre ha sido un referente. El
Derecho administrativo de hoy no serfa posible, sin grandes maestros como Pedio,
fas distintas visiones y muchas veces las apasionadas discusiones sobre temas como la
responsabilidad del Estado y la Nulidad de Derecho Publico, todavia hoy las oigo en
mis recuerdos de esos afios. Hoy con la perspectiva que nos da el tiempo, puedo decir
que la preocupacién del Profesor Piery por la defensa irrestricta de los intereses del
Estado, herética como dicia su eterno contradicror, no es algo ajeno a una visién mds

- Abagado, Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Valparafso. Profesor Asistenee
e Derecho Administrarivo, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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i i rofesor
integral de nuestra disciplina. Efectivamente, como siempre argumf’:,ntaba e.i profs
Pierry, “no se trata de la pobre abuelita que litiga contra el BEstado”. Efectlc\lramcntc,

, i i relaci 0, No se
hoy las grandes corporaciones y sociedades que se relacionan con el Esia[ )
condicen con la mitolégica figura del pobre ciudadane luchando contra el leviatdn.

tribuir con
Por este merecido reconocimiento, no dudé un momenta en aceptar _contrlbmr
. . ;.
un modesto aporte a este sentido y merecido homenaje académico.

Lo dificil fue el tema, por ello una breve explicacién. La vocacién p.or e‘lilde.rc;:.ho
administrativo del Profesor Plerry, la dignidad que merece nuestro oﬁcm-y iscip mai
administrativista, es la que me llamé a reflexionar desde nuestra pt.afspcctwa, cvoirlno de

derecho administrativo puede contribuir a instar por la prescivacién y fiesanc(l) ode
valores fundamentales de nuestra sociedad; y que su aparente tecmﬁtl:e’lcuén,lreil ;c«_::;)ci
nismo y desconocimiento, sea un lamado de ale'tta para la’l P‘i'eseg”va-amrl de ae ; e:l i
y la dignidad de las personas, més alld de una simple préctica burocritica, en q

veces se ha convertido.

i i 5 ec-
Por ello, sin aspiracién alguna dogmdtica o erudita, me he preguntado sélo para ek
imi tos
tos de establecer un contexto de descubrimiento y poder avanzar g;l f}ig;‘unos aspec
justi ion ; 4 ile?
hacia un contexto de justificacién ;Qué estd pasando en nuestro

La informacién de lo piblico que nos entrega la prensa o simple contacto cc')t{(j[.la:irzcs)
con las personas en sus traslados al trabajo 0 a casa, en la calle o Ienlsusdactl.wl E; tes
diarias resulta preocupante. Aspectos tales como €l aumenio de niveles de viole i
y el deterioro de las relaciones de trato social, en las cuales ya no en;uentra \flgci:nla
la méxima que establecta el respeto por las ideas o persona del otro, demostrando

ausencia total de tolerancia.

El abandono del trato entre personas bien educadas, en el cual la deferencia o mm;::ic—
mente las expresiones respetuosas y convenientes que eran usuales hatl [(lilesal%a:!:nl Z.
Ni siquiera el simple recuerdo de la disposicién C(?u'st'ltucxonal del a‘r;lcd o 2 mino;
que dispone imperativamente la obligacién de dirigirse a .l& autoridad cn tér
respetuosos o convenientes, parece ausente del actuar cotidiano.

i es
El respeto a la autoridad, como uno de los pilares del Estado de Derechc:{, yia nob _
. o , . e
suficiente para contener conductas violentas o asistémicas conera la socieda zir osld f
nes publicos, ello sin ofvidar la total ausencia de respeto por la persona y su digniday

humana.

. . 1 . -
Esta crisis de modelo ha tratado de explicasse con indicadores t:concormcosLl que sefl
i : i i tros
lan la exclusidn del deseado bienestar de las personas, pero he quel'ldo.u-t IZ:E ot
factores que puedan servir de pardmetro estindar para efectuar este ejercicio reflexivo,
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afin de explicar el aumento de los niveles de odio ¥ laira en la sociedad chilena actual,
generando graves efectos en la destruccién del entramado social de nuestra nacién,

-~ Creo posible que identificando estos conceptos en [a conducta como sociedad actual,
* se podrd construir algén pardmetro que indique como incide en la estabilidad del
Estado el indice de pobreza espiritual y moral, mostrando finalmente sy recuperacién
como catalizador y regenerador de nuestro Estado de Derecho,

Preliminarmente, cabe sefialar que el significado de la palabra odio, cuya definicidn
en el diccionario de Ia Real Academia de la Lengua es antipatfa y aversién hacia algo
o hacia alguien cuyo mal se desea. Asimismo,

Santo Tomds de Aquino nos recuerda
“Quien odia a su hermano anda en tinieblas.

Al parecer este sentimiento negativo,

hacia la sociedad o hacia personas determina-
~ das o indeterminadas,

la mds de las veces irracional ¥ carente de una explicacién y

que puedo describir sucintamente como “odio genérico”, se manifiesta claramente en
- “conductas como convertir en centro de imputacién de mis males, problemas y defec-
- tosa la sociedad chilena o personas indeterminadas.

Otro recurrido expediente de atribucién de odio a todo lo que represente autoridad
o poder, siendo que la esencia del Estado ¥y connatural a la sociedad politica es el
poder juridizado. Ello no obsta a que puedan existir razones poderosas de frustracién
-¥ resentimiento, por acciones delicruales o que infringen gravemente la probidad
administrativa de funcionarios, que generan este sentimiento negativo.

Contra esto: estd el testimonio de 1 Jn 2,9 que dice: Quien odia a su hermarno anda en tinieblas. Las
- tinichlas espirituales son ef pecado. En consecuencia, no se puede odiar a préjimo sin pecado.
Respondo: El odio se opone al amor, como ya hemos expuesto (1.2 929 a.1, sedcontra; 2.2 arg.1 y ad
.2). Luego tanta razén de mal ticne el odio cuanto de bien tiene el amor. Pues bien, a] préjimo se le debe
amor por fo que ha recibido de Dios, o sea, per la naturatera y por la gracia, ¥ no por fo que tiene de
s{ mismo o del diablo, o sea, por ¢l pecado y la falta de justicia. Por eso es licito adiar en el hermano el
-pecado y lo que contleva de carencia de justicia divina; no se puede, empero, odiar en é, sin incurrir
¢ pecado, ni la naruraleza misma pi la gracia. Pero el hecho mismo de odiar en el hermane la culpay
la deficiencia de bien corresponde también al amor del misimo, ¥ que igual motivo hay para amar el
bien y odiar el mal de una persona. De abi que el odio al hermano en absoluto es siempre pecado. Suma
teolégica - Parte I1-Tlae - Cuestion 34.

Responde; El pecado cometido contra el préjimo reviste cardcter de mal por dos razones. La primera,
por el desorden del que peca; la segundla, por el perjuicio inferido a aquel contra quien peca, En el primer
sentido, ef odic es pecado mayor que las acciones exteriores que perjudican al préjime. Efectivamente,
el adio implica desorden en k voluntad del hombre, que es lo mejor que tiene ¥ de la cual procede el
pecado. De ahi que, incluso cuando hay desorden en las acciones exteriores, pero 1o lo hay en la volun-
tad, no hay pecado. Es el caso, por jemplo, de quien mata a otro por ignorancia o por celo de la justicia,
Suma teolégica - Parse Tl-Tiae - Cuestién 34,
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La espiral del odio a personas ¢ a la sociedad no puede engendrar nada bueno para
nuestro pafs, tan carente de educacién y desarrollo, La pobreza adn sigue esperando
una mirada del Estado y de quicnes mds tienen, un sistema de mercado extremo, que
también nos ha empobrecido espiritualmente, requiere de la respuesta del derecho
administrativo con componente moral como una solucién a este grave problema,

Los niveles de pobreza espiritual y de relativismo moral también son preocupantes,
pues cuando los limites de Ia moral son rebasados ¢qué nos queda? Creo que esta es
una razén adicional para considerar en los andlisis.

Un segundo aspecto, es la consecuencia del odio ¥ su pariente préximo la ira. El mis-
mo diccionario en sus acepciones primera y segunda nos pueden ilustrar: “Pasién del
alma, que causa indignacién y enojo” y “Apetito o deseo de venganza.”.

Una de las respuestas mds directamente posibles al odio es claramente la ira,
presente en nuestra sociedad actual,

tan
el mds minimo estimulo genera una teaccién
desproporcionada y generalmente con graves consecuencias. Las razones que s encre-
gan para explicarla se encuentran en el vértigo de la sociedad actual, stress, carencias,
desigualdades, falta de oportunidades, pobreza exclusién, etc., amén de otros males
que acompafian a la humanidad desde sus inicios.

Este cdncer social requiere atencidn inmediata, si cada persona no se convierte en
un actor social activo de cambio y no sale de su individualismo egofsta para mirar al
que estd a su lado, para darle un trato justo y digno, no tendremos como mejorar la
sociedad que actualmente tenemos.

La pasividad de la administracién no es la respuesta, la ausencia de estimulo al cum-
plimiento normativo y €l abandono de los principios, como [os de probidad rectores
del actuar funcionario y de las autoridades, no muestran un panoranma muy alentador,

Asimismo, quien no ha tenido oportunidades o se encuenrra viviendo una situacién
econdmica angustiante y atn se encuentra en os mérgenes de pobreza o simplemente
tiene carencias, no sélo piense en sus derechos sino también en sus deberes para con
las otras personas y para con su sociedad, Piense que si no cree en el derecho como
forma de convivencia, respetando la humanidad de otras pessonas y su dignidad a fin
de exigir el respeto por la propia.

En Chile no sobra nadie, todos contamos ¥ aportainos a su construccién y desarrollo,
sirva esta simple reflexién para hacernos pensar que existe una mejor forma de vivir
¥ definitivamente bajemos los niveles del indicador de pobreza moral tanto como
material.

Bl redescubrimiento de una nueva relacién encre el derecho administrativo ¥y la moral...

2. LA FALACIA DEL SERVICIO PUBLICO Y LA CRISIS DE LAS EXPECTATIVAS

La pregunta inmediata que aparece después de leer la introduccién es ;qué tiene que
ver esto con el derecho administrativo? Creo que la respuesta es que todo se relacio-
na con ¢l derecho administrativo. Desde mi perspectiva, unos simples ejemplos lo
- demuestran: ;por qué algunas personas lanzan una piedra en una autopista dafiando
gravemente a quicnes transitan? o ;por qué se rompe mobiliario urbano, se queman
. buses o se paralizan servicios puablicos esenciales?, spor qué la corrupeitn y la infrac-
cién grave a la probidad adminjstrativa aparecen como cotidianos?

~ Claramente en un sistema de mercado que ha demonizado el servicio ptiblico, atri-
‘buyendo fa razén de todos los males a la ineficiencia del Estado, se ha perdido una
- visién de sistema negando la propia ineficiencia del modelo privado de servicio publi-
co. Resulta tan ineficiente una paralizacién del servicio piiblico de recoleccién de resi-
duos solidos domiciliarios, tanto ejecutado directamente por funcionarios de un mu-
. nicipio, como aquel que se encuentra concesionado a un particular. Cuando vemos
la basura en las calles, sélo atribuimos €l problema al Estado, que efectivamente es el
responsable ya sea en un caso por no ejecutar el servicio en forma regular y continua
“0 en ¢l otro.caso por no velar imperativamente que se preste en la forma contratada,
pues desde la perspectiva del ciudadano, que sélo desea la satisfacciéon de su necesidad
piblica, independiente de quien lo materiafice, la externalizacién o gjecucién directa
del servicio para las personas que lo necesitan es realmente irrelevante.

* Otros aspectos, que también generan la insatisfaccién y frustracién de las personas,
 tienen su origen en una falaz concepcién del Estado y el bienestar, pues sienten la
necesidad obsesiva de requerirlo todo al Estado, el supremo proveedor de bicnestar,
la solucién 2 todos los problemas de la sociedad, si considerar la limitacién de los
recursos y medios, generando la actuacién por demanda social y no por prioridades
de planificacién a largo plazo para un desarroflo sostenido, social y econdimico, como
. st existiera una suerte de contradiccién entre Estado social y Estado de derecho.

. Tal como sefiala mi querido maestro y Catedrdtico de Alicante Juan José ez, “Es-
tado de Derecho y Estado social y democrético de Derecho no son —no pueden ser a
nestro entender— sistemas que se desconozean, porque el segundo no es mutacién
ex 710v0 sino antes al contrario consolidacién de las conquistas histéricas de las socie-
dades y los pueblos...” Agrega que “...perviven con toda naturalidad y con la mds
nftida vigencta todos y cada une de los fundamentos que permitieron un dia estimar
que las personas recuperaban su libertad y esta se les garantizaba frente a todos, tam-
‘bién frente a los poderes piiblicos, no quedando ni ésta ni otros derechos al arbitrio
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de los gobernantes sino al arbitrio de la ley,
irrestricto o incondicionado™.?

cuyo poder tampoco resultard a la postre

-, H Iy . .

Por eﬂ&;, ero al igual que Ramén Martin Mateo, el ingeniero social buenhumorado
¥y recordado maestro, que el derecho inistrati i i6
e o maes , q o admlmsua.nvo es un camino de solucién, pues
: q a rama del derecho que permite hacer avanzar 2 nuestra sociedad,
: iropc?n_cr los cambios a las personas para mejorar su calidad de vida. De esta forma
aI d{mmstracwn del Estado, utilizando términes de racionalidad y eficacia podtia
selecclonar con un soporte técnico y democritico | j i i

‘ 0 la mejor opcidn de las posibles para
realizar ese fin.? g g

. e
Esta es la tarea a que estamos llamados los administrativistas y los servidores publicos
en general, mandato moral irrenunciable que nuestra vocacién académica y de servi-
cio nos demanda,

3. UN DERECHO ADMINISTRATIVG MORAL Y LA PREEMINENCIA DE LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA

TaI como sehalé, es el derecho administrativo el que debe impulsar la ética en e
dmbito piiblico como una necesidad, La formacién y educacién para fa civilidad son
esenciales para el forralecimiento del Estado y del cumplimiento normativo. Asimis-
mo, la respuesta de las instituciones en forma oportuna y el pleno cumplim.iento de
los deberes y funciones de la administracién son una necesidad imperativa,

E:Stﬁ aspecto moral, en nuestro ordenamiento juridico administrativo, se ha estable-
cido 2 través del principio de probidad administrativa que consiste en observar una
conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la fincidn o careo
con preeminencia del interds general sobre el particular, tal-.como Jo dispone nues%r;
Ley 18.575, de Bases Generales de la Administracién del Estado en el articulo 52 d
su texto refundido.? )

AII);::{ISPOI?CI la ley, que este concepto moral se imponga como una regla de conducta
obligatoria para el servidor piblico, le estd otorgando el efecto propio de toda norma

juridica, es decir, su cardcter vinculante y obligatorio. Por ello, no puede decirse que

z ﬁf{zﬁ ii;;zatc:; ]1.{]., I\E;:[z;::i:sdg Esta.do ¥ l?ercchn-, Tirant lo Blanch, Valencia, Espana, 2005, p. 14,

Eepae 2000 pl,]7.(,]. e un ingenicro social buenhumorado, Ediciones Peninsula, Barcelona,
;sgiﬁ,;::dy;z?:%edeij)ﬂgg, publicad'o f:l 17.01.2.UD¥, que Fijz el texto Refundido, Coordinade ¥
ooz v 375, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de [a Administracién
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la aplicacién de este deber ser constituya en s mismo, la de un principio juridico
general de derecho, sélo porque la norma legal asi lo establece.”

La forma en que hemos abordado este tdpico da cuenta de una precomprensién moral
- sobre el concepto. Esta perspectiva lleva implicita una visién realista de [a Administra-
- 'clén, partiendo de la premisa que la corrupcién, como fendmeno socioldgico, existe
~desde la antigtiedad y subsiste hasta nuestros dias. En este orden de ideas, estimamos

que la aspiracién del jurista debe ser absolutamente comprometiday centrar su pre-
ocupacién en establecer que una conducra honesta sea un estindar de cumplimiento
: imperativo, sometido a evaluacién bajo pardmetros de eficiencia y eficacia.

- En este orden de ideas, la probidad administrativa, como norma de conducta exige
- al funcionario, independiente de la calidad que inviste®, realizar una entrega honesta
“y leal con el desempefio del cargo, un actuar recto y con esplritu de servicio, im-
pulséndolo al cumplimiento de la norma y aplicando drdsticas sanciones en caso de
. infraccién.” Por otra parte, la conducta funcionaria intachable implica el respeto a

* La Ley N 19653, sobre probidad administrativa aplicable a fos 6rganos de la Administracidn del
* Estado, gue incorporé «l titulo III de la Probidad Administrativa a fa Ley 18.575, fue promulgada con
: fecha 3.12.1999 y publicada en el Diario Oficial N° 36.538, con fecha 14.12.1999. Ef objeto de [a
dictacién de dicha ley fue eseablecer un cuerpo normativo que fije un marco general y uniforme al prin-
“cipio de probidad administrativa, al cual deben ajustar su actuacién las auroridades y los funcionarios

de Ia Administracién del Estado. Los objetivos del referide cuerpo legal fueron los siguientes: a)

Dar sustento legal al principio de probidad administraciva, incorporindolo y desarrolldndelo en forma
- sisterndtica y coherente; b} Incorpora al 4mbito administeativo las figuras del tréfico de influencias y uso
indebido de informacién privilegiada; ¢} Perfeccionar el régimen de incompatibilidad por conflicto de
- intereses, entre la Funcién Piblica y la acrividad privada; d) Esrablecer la obligatoriedad para determi-
-nadas autoridades y funcionarios de hacer declaraciones juradas de acrividades ¢ intereses; y €} Regula la
+ incorporacién de ex funcionarios péblicos al sector privade.

-6 Sea como titular, suplente o a contrata, incluso a honorarios. Como se expondrd mds adelante, la
Contraloria General de la Repiiblica ha extendido su aplicacién incluso a [as personas contratadas bajo
“esta fittima modalidad.

-7 En el mismo sentido el profesor Arturo Aylwin ha indicado que: “Existe una conciencia colectiva
-.en el sentido que los érganos de la Administracién del Estado deben actuar siempre en procura de la
- realizacién del bien comiin, encuadrados al ordenamiento juridico vigente. Lo que se espera de cada
" funcionario estataf es que ejerza sus funciones con esa perspectiva, dando testimonio permanente de
- probidad. Asf se refiere, por lo demds, de diversos preceptos, como son los artfculos 19, &0, 70 y 38 de
“la Constitucién Politica; 7°, 12, 14 y 16 de Ia ley Ne 18,575, Orgénica Constitucional de Bases de la
. Administracién del Estado, y 55 y 78 del Estatuto Administrativo. Esta concienciz colectiva es la que
exige que ance cualquier conducta torcida, contraria al ordenamiento juridico, se hagan efectivas las
.’ responsabilidades que correspondan tanto en el orden penal, civil y administrativo. Lo anterior explica

por qué la comunidad pacional exige una actitud firme de fa autoridad, de modo tal que se apliquen
- drésticas sanciones, de tipo expulsivo, a los funcionarios piiblicos que cometan hechos graves en el ¢jer-
- cicio de sus cargos y, con mayor razdn, cuando causan dafio al patrimonio piblico. Ello no obsta a que
deba actuarse con respero a las reglas def debido proceso y que la potestad disciplinaria, se ejerza no sobre
' la base de presiones, sino del modo que sefiala la ley. y conforme a la equidad.” Aylwin Azdcar, Arturo,
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los valores que imperan en la sociedad ¥ que se encuentran contenidos en el derech |

positivo y en las normas sociales y morales.

No obstante, la moral funcionaria de
y vida funcionaria en el servicio,
ciden en 4mbitos tales como los intereses
tanto en lugares piblicos como semiprivados,
relacional con el 4mbiro ptblico,

amplitud de la que podrfa observarse de sy sola interpretacién literal.

La ética pablica y privada tiene un sélo significado,
patrones de tal cardcter en una persona, resul
publico en el 4mbito privado pucde ser desh,
dentro de la Administracién,

En la funcién y fin del Estado, en
finalidad es promover el Bien Co
que la Constitucién establece,

cuanto estd al servicio de la persona humana ¥ su
min, con pleno respeto a los derechos ¥ garantias
encuentra plena consagracién este priacipio ético de
cardcter esencial. Creemos que en el articulo 1° de nuestra Constitucién Politica de la
Repiiblica, se contempla un principio general de respeto reciproco, e cual se extiende
tanto al érgano administrativo como al servidor publico, Para el 6rgano piblico, e
derecho administrativo se constituye en un limite al ejercicio de las potestades admi-
nistrativas, mds all4 de sy vinculacién positiva a la ley, y a través de su actuar la moral
se ordena la actuacién piiblica al bien comin®. Por otra parte, el servidor ptblico con
su actuar probo se inserta en el drgano cumpliendo con su funcién publica.

Este aspecto moral del derecho administrativo tiene una incidencia directa en la dig-
nidad de las personas que la administracién debe tutelar o ejercer su funcién piiblica
¥ pero también existe otro dimbito mds olvidado, que dice relacién con I proteccidn
de I dignidad del ejercicio de Ja funcién pablica.

La dignidad de [a persona como principio general del derecho?, constituye una de las
bases de nuestro ordenamiento juridico, siendo positivado en nuestro texto consti-

Interprecacion de los artlculos 119 del Bstar
funcionarios muilicipales que regulan las ¢
Juridicz, Ne 166, abril 1994, pp. 18 - 19,

* Crf. Gonzles Pérey, J., Administracién Piiblica y Moral, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1995, p-38.
¥ Gonzdlez Péres, J., Ln dignidad de la persona, Madrid, Editorial Givitag S.A, 1986. Priero Alvarez,
T., La dignidad de la tersona. Niiclea de ln movalidiad y of orden piblic

o5, Umite af ejercicio de fibertades
biiblicas, Madrid, Thomson- Civitas, 2005, pp.162-16G5. Soto Kloss, E., Derecho administrativo. Bases
Fundamentales, tomo 1, 1996, pp. 50-79.

uto Administrativo y 123 del Estaruto Adminjstrarivo de los
ausates de destitucién de los Auncionaios piiblicas, en Gaceta

be ir mucho m4s all4 de lo que es la conducta
ya que dice relacién con variados aspectos que in-
particulares y la vida social, que se practica
factores que conforman un sistema
que en definitiva dan al concepto unidad y mayor

¥a que no pueden coexistir dos
tatfa absurdo sostener que el funcionario
ONESO y por otra parte mantenerse probo
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