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conocido como Manlﬁcsto del 11 de septiembre. Una vez m
afloraron ahi los anhelos de renovacidn, concretados en:
una labor depuradora en el cuerpo social, al margen d
los partidos politicos.

No deja de ser sorprendente el ficil desp!azamtento del
parlamentarismo chileno, tan arraigado -en el medio ul
vez por representar adecuadamente a la mentalidad de’
amphos sectores nacionales. Mds' extraio es que eso hu
biera ocurrido por obra de un movimiento que seguia un
linea de inspiracidn muy préxima al nacionalismo de i :
década de 1910, carente entonces del significado. Es.verosl- |
mil suponer que a la pasiva actitud exteriorizada por todos
los sectores sociales no hubiera sido ajeno el creciente in
terés que despertaban experiencias novedosas y de mar-
cado acento nacionalista en la conduccidn politica de Es
paiia e Italia. '
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des técnicas para llevarla a etecto. Sdlo en 1947 se agre-
go al Cddigo del Trabajo un titulo sobre el sindicato agrico-
la, entendido como organismo cuyas finalidades eran pro-
curar el mejoramiento de las habitaciones del operario
rural o el establecimiento de cooperativas de educacion
y asistencia. Ademis, las diversas limitaciones estableci-
das para la presentacion de pliegos de peticiones, la ausen-
cia de »uero sindicalt para los dirigentes, y la prohi-
bicién de confederacidn de sindicatos agricolas, privaba
de toda fuerza a la organizacion frente al patrén. Con todo,
. diversas medidas contribuyeron con lentitud a meodificar
la situacidn del obrerc del campo y aproximarla a la del
urbano. En 1953 se establecieron asignaciones familiares
para unos y otros y se cred el salario minimo para obreros
del campo. Por dltimo, la cédula unica (1958), que eli-
mind el control patronal en el sufragio del campesino,
y la ley de sindicalizacidon campesina (1967) fueron, jun-
to a las leyes de reforma agraria, los instrumentos méis am-
biciosos en la pretensidn de poner al hombre de campo
en un pie de igualdad con el de la urbe.

LA EVOLUCION POLITICO-INSTITUCIONAL
TRES TIEMPOS EN EL MOVIMIENTO MILITAR

A partir del 11 de septiembre de 1924, en que se constituyd
la Junta formada por los generales Altamirano y Bennett
y el almirante Nef, es ficil reconocer tres momentos cla-
ramente diferenciados en el proceso revolucionario: el
gobierno de dicha Junta, hasta el 23 de enero de 19125 el
reemplazo de ella por otra, integrada por Emilio Bello
Codecido, el general Pedro Pablo Dartnell y el almiran-
te Carlos Ward, que aseguro el retorno de Alessandri; fi-
nalmente, la dictadura civico-militar de éste, hasta el
1° de octubre de 1925, bajo la cual se aprobd una nueva cons-
tltucufm para reforzar el régzmen presidencial.

La comprensidn de ‘esos momentos, tan contradic-
torios en apariencia, obliga a tener presente que el mo-
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vimiento impulsado por la oficialidad joven habia expre-
sado ya sus metas en el Maniflesto del 11 de septiembre,
pere, per su mismo improvis.ado origen, carecia de un
jefe. Por eso se acepté una Junta de Gobierno cuyo miem-
bro mds destacado ostentaba la mixima jerarquia dentro
del Ejército y encarnaba, de paso, mucho de lo que critica-
ban los militares jovenes. Por eso, no dudaron ellos en

deshacerse de dicha Junta de Gobierno cuando se per-

cataron de que iba por rumbos que parecian favorecer a
un determinado —y repudiado-— sector politico. Por eso
restauraron a Alessandri, al mismo que habian expulsado
meses antes, y le convirtieron en intérprete y ejecutor de

los postulados de la revolucidn.

Debe, por dltimo, tenérse en cuenta fue, en tanto se
desarrollaba en el Ejército el proceso que habria de
conducir a la consolidacion de un lider, actuaron en forma
paralela dos organismos de poder: la Junta de Gobierno
y la Junta Militar. Aquéla ecjercié el mando sobre la es-
tructura administrativa, mientras ésta se apoyé de modo.
inmediato en oficiales con mando de tropa.

A poco de organizarse la Junta de Gobierno, se le dio
al peneral Altamirano el caricter de presidente. Esto,
que significo ganar en eficacia, opacd a los restantes voca-
les de la Junta ¥ permitié una creciente influencia del mi-
nisterio, compuesto en su casi totalidad por elementos
civiles. Hay que advertir que en la organizacion de éste
no fue consultada la Junia Militar, y que se incluyd en
¢l a dos connotados adversarios de Alessandri, lo que des-
de un principio le dio un marcado aire unionista.

Mientras, la jJunta Militar, que se habia dado la mi-

. sidn de vigilar el cabal cumplimiento de los postulados del

11 de septiembre, comenzé a sufrir en su seno una esci-
cién, producto de la actitud de sus componentes ante la la-
bor del gabinete. Los miembros del sector mids tradicio-
nal aprobaban la conduccién impresa por el general
Altamirano y sus colaboradores, en tanto que la mayoria
se pronunciaba contra el ministerio, lo cual se explica
porque, sin que ello significara disculpar los errores de
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Alessandri, estaba vinculada al pensamiento de renovacidn
social y politica que dicho mandatario habia propugnado.

Ya en octubre, el deterioro de la Junta de Gobierno era
palpable y se comparaba su accidn, excesivamente lenta
e indecisa, a la de anteriores administraciones. El sitio
preferente de los. desvelos ministeriales fue ocupado
por innovaciones de caricter administrativo, a pesar
de que la Junta Militar habia presentado un memorin-
dum con una larga enumeracién de las reformas que la
oficialidad deseaba ver pronto realizadas, entre otras, la
organizacién de una Asamblea Constituyente de raiz
corporativa. El distanciamiento entre ambas Juntas
se fue haciendo cada vez mayor, lo que no impidié que el

ministro del Interior, Alcibiades Roldén, prohijara e hi-

ciere promulgar una nueva ley electoral que, junto a
positivos aportes, como era la creacién de un Tribunal
Calificador de Elecciones, mantenia las juntas de ma-
yores contribuyentes y el voto. acumulativo. Por dltimo,
tras numerosas incidencias, la Junta Militar acordd disol-
verse a mediados de diciembre de 1925.- A continua-
cion, un reajuste ministerial llevd a cuatro unionistas
al gabinete, lo que constituia un viraje sin disimulo hacia
la derecha. Ademds, se habia convocado a elecciones par-
lamentarias y de Presidente de la Repiblica, medida in-
comprensible en un gobierno revolucionario que se ponia

fin antes de satisfacer las aspiraciones para las que ha-

bia sido elevado. La Unidn Nacional, ahora -con el nombre
de Unién Patridtica, no se dio por enterada de la inquie-

tud mal contenida de la oficialidad con mando de tropa, -

y proclamd la candidatura presidencial de Ladislao Erri-
zuriz Lazcano, politico de no comin valor civico, pero
tachado de ser el mis representativo exponente de la oli-
garquia santiaguina. De inmediato liberales aliancistas y
radicales impulsaron el nombre de Arturo Alessandri.

Todo esto apresurd los contactos conspirativos entre
los descontentos miembros de la disuelta Junta Militar,
que estrecharon filas en torno a Marmaduke Grove y Car-
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Fig. 298. Agustin Edwards Mac-Clure, mediader entre ¢l Efército y la Armada
después del golpe del 23 de enero. [ Dibujo de Jorge Délano, COKE).
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los Ibdfiez, con la interesada ayuda de los circulos mis
aliegados a Alessandri.

El 23 de enero de 1925, en incruento golpe encabezado

r el mayor lbdfiez, comundante de la Escuela de Ca-
balleria, los miembros de la Junta fueron obligados a
renunciar. Sin embargo, Ibiiez, que se perfilaba ya, jun-
to con Grove, como posible caudillo de los oficiales jéve-
nes, se mantuvo al margen de la futura organizacion po-
litica. La nueva Junta de Gobierno que se formd, con los
generales Pedro Pablo Dartnell y Emilio Ortiz Vega,
procedié de inmediato a llamar a Alessandri. »El seiior
Alessandri volverd al der -—fue la explicacion dada
por Ibdfiez—, no en brazos de la Alianza ni de combina-
cidn de partido politico alguno, sino Je las fuerzas arma-
das nacionales y para hacer gobiernc nacional¢. En otras
palabras, Alessandri seria, hasta el término de su manda-
to, instrumento de los militares para hacer realidad, sin
contacto con la Pexecrable camarilla¢, el Manifiesto del
11 de septiembre.

El golpe del 23 de enero exteriorizd las diferencias que
habia entre la Armada y el Ejército sobre la mejor for-
ma de dirigir el proceso y, a la vez, dejo ver tensiones
en el interior de cada una de dichas ramas. Esto se tradujo
en la aparicidn de alarmantes sintomas de enfrentamien-
to, que fueron salvados merced a una laboriosa media-
cion de Agustin Edwards Mac-Clure. De ella surgid la cons-
titucion de una Junta de Gobierno compuesta por Emi-
lio Belto Codecido, el general Pedro Pablo Dartnell y el
almirante Carlos Ward, que duraria en sus funciones
hasta el regreso de Alessandri. Alli ingresé Carlos Ibifiex
del Campo como ministro de Guerra.

Asi como el primer momento de la revolucion militar
evoluciond en favor de la Unidn Nacional, el segundo lo hizo
marcadamente en beneficio de la Alianza. Consecuencia
de la nueva situacidn fue un frustrado intento de complot
en que participaban connotados unionistas y, probable-
mente, la sublevacion del regimiento Valdivia; esto, a su vez,
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origing la declaracidn de estado de sitio en las provincias de
Santiago, Valparaiso y Aconcagua, y la deportacidn de algu-
nos politicos.

UN REGIMEN NUEVO PARA UNA PATRIA NUEVA: LA
CONSTITUCION DE 192

El retorno de Alessandri, el 20 de .marzo de 192§, consti-
tuyo una verdadera apoteosis, sefial del arraigo que
el caudillo tenia . en las masas, asi como de lo tornadi-
zas que suelen ser éstas. Apoyado ahora en los autores
del movimiento del 23 de enero, el presidente conservé el
gabinete que acompaiic a la Junta de Gobierno de Bello,
- para ponerse al trabajo de llevar a su cumplimiento el
Manifiesto del 11 ~de septiembre. »Hay que volver cuanto
antes al pais a su normalidad constitucional —expresd
Alessandri a poco de reiniciar sus funciones—, construyen-
do un régimen nuevo para una patria nuevat. En otros tér-
minos, y para la mentalidad imperante en los circulos di-
rigentes de entonces, tan impregnada de positivismo le-
galista como en el siglo x1x, una audaz modificacién
constitucional o, mejor adn, una nueva carta fundamen-
tal, eliminarian los viejos vicios politicos, aseguraria
las libertades y permitirian implantar una auténtica
democracia. la obsesiva premura por la nueva constitu-
cion dejaba en la sombra el hecho de que para la materia-
lizacién del régimen nueve que se perseguia, se contaba
%6lo con la misma criticada estructura politico—adminis-l
trativa y con los mismos viejos partidos contra quienes
se habia iniciado el movimiento militar de 1924. Lo dnico
verdaderamente nuevo era la aparicion de las Fuerzas
Armadas en el escenario politico, impulsoras de un am-
plio proyecto de renovacién. Esto debia obligar a consi-
derar, como indispensable pPresupueste a toda innovacidn
institucional que mientras mds drdsticas fueren ellas,
mas necesarias se harian nuevas intervenciones cas-
trenses para ascgurar su cumplimiento. ) :
En abril de 1925 se acordd la creacidn de una Comi-
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sion Consultiva, encargada de informar sobre los proce-
dimientos para organizar una Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Dicha comisidn, cuyos miembros, designados
por el presidente de la Repuiblica, representaban a diver-
sos sectores politicos, dio origen a una subcomisidn que
se abocd a la tarea de estudiar las reformas constituciona-
les, y a otra que debia disefiar los mecanismos de funcic-
namiento de la Asamblea Constituyente. Desde mayo,
la subcomisién de reforma comenzd a trabajar con in-
tensidad sobre la base de las proposiciones elaboradas

r José Maza, mds los apories hechos por Galvarino Ga-
llardo, Carlos Estévez y el propio Alessandri. Poco a
poco, gracias al tesén del mandatario, 1a idea de convocar
a una Asamblea Constituyente comenzé a ser desplaza-
da por otra: someter ¢l proyecto definitivo de la subco-
mision a un plebiscito. Los jefes militares de alta pradua-
cién y los comandantes de unidades de la capital, consulta-
dos al respecto por el Inspector General del Ejército,
general Mariano Navarrete, se mostraron conformes con
dicho proyecto. A fines de julio de 1924 fue citada la Co-
misién Consultiva en’ plenc, para que tomara conocimien-
to del texto. En su seno, lus radicales, conservadores y
comunistas impugnaron las bases sobre que se habia
preparado. Tras de una conminatoria advertencia del ge-
neral Navarrete y  del consiguiente revuelo posterior,
la Comisidn Consultiva optd, en forma casi unidnime, por
aceptar el plebiscito. Dos decretos leyes del 31 de julio
fijaron la fecha y el procedimiento para la consulta. El
jo de agosto, y con elevada abstencidn, se acogié la prema-
tura e impuesta carta constitucional, que se promulgs el
18 de septiembre. .

Con la aprobacién del nuevo texto, el presidente de la
Republica entendia haber cumplido la parte tal vez mds
importante del Manifiesto del 11 de septiembre. Sin el
respaldo ciudadano ni el de los partidos, la constitucién
de 1925 fortalecid, como bien se sabe, al Ejecutivo en des-
medro del Congreso. Al limitar las facultades fiscaliza-
doras de éste y, mds aun, al sustraerle el conocimiento de
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Fig."299. Las tempestuosas y contradictorias relactones ere Arturo Alessandri ¥
el Ejércio_fueron sagazmente resumidas por Jorge Délano (COKE) «n la caricatura
publicada por EL DIARIO ILUSTRADO el I° de febrero de 1925: »Doble usted o
papsl por las lineas de puntos, de manera que ¢l Denviado¥ y el militar se abracen

¥ obtendrd la historia de las siltimas revoluctones chilenas, (Véase en pigina
de enfrente).

lo financieroc con las madificaciones introducidas al me-
canismo de contribuciones y de aprobacidn de presupues-
to, el Congreso se habria de transformar en mero apéndi-
ce del presndente de la Republica. Esto, que fue advertido
en su época, adquirié un caricter mids marcado en las dé-

cadas siguientes, en virtud de las pricticas extraconstitu-
cionales.
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IBAREZ, CAUDILLO MILITAR

La inquietud de los partidos frente a la sucesion presi-
dencial se tradujo en diversos acuerdos, como la organi-
zacidn de un Frente Civil Unico propiciado por los radica-
les y acogide por los conservadores, lo tual reflejaba una
actitud contraria al ejército en sectores de esas agrupa-
clones.

La tensidn politica se vio acentuada pbr grupos iz-
quierdistas que difundian con éxito las ideas bolchevi-
ques en los medios obreros, en especial en las salitreras y
en la zona del carbén. En junio de 1925 estallé una huelga
en la pampa salitrera de Iquique, que fue seguida por la
ocupacidn de algunas oficinas por los obreros, y por la
violenta represidn efectuada en la. oficina Corufa. Fren-
te a la accidn de los grupos extrémistas, el jefe del Cuerpo
de Carabineros, que lo era el propio ministro de Guerra,
Carlos Ibifiez, adoptd enérgicas medidas, que le atra-
jeron el apoyo de varios sectores y las primeras diferen-
cias con el presidente de la Repiblica. Por otra parte, el
surgimiento de la candidatura de Armando Jaramiilo,
ministro del Interior, y el supuesto apoyo que a sus aspi-
raciones brindaria Alessandri, comenzd a crear descon-
cierto' en el interior del gabinete.”lbiﬁez, a pesar de su 4ni-
mo de alejarse del ministerio, hizo frente a jJaramillo al
concluir agosto, y le obligé a renunciar, tanto al gabinete
como a la candidatura presidencial. Al mes siguiente, un
grupo de personas pidié al coronel Ibdfiez que aceptara
la candidatura a la Presidencia de la Repiiblica. El minis-
tro de Guerra aceptd; de inmediato el gabinete presentd
‘su renuncia colectiva, a la que Ibdiiez no adhirid, alegan-
do que la.correccidn de sus procedimientos no le podian
hacer sospechoso de intervencidn. Y, en carta dirigida
a Alessandri en que le daba cuenta de su propdsito, apre-
g0 una apostilla destinada a reiterar la subordinacién del
mandatario al dnico ministro en funciones. Alessandri
no habia dudado en convertirse en paladin del movimien-
to militar; sin embargo, la tutela a que pretendia some-
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terlo su ministro de Guerra era inaceptable: el 1° de octu-
bre de 1925 designd ministro del Interior a su adversario
de 1920, Luis Barros Borgofio, y, a continuacidn, dejo
la Presidencia de la Repiblica.

Ibdfiez, presionado por la Armada, reunid a los jefes
politicos para que eligieran un candidato. civil; de lo-
grarse esto, se comprometia a retirar su propia candida-
tura. Con gran premura y tras agitadas deliberaciones, se
obtuvo acuerdo en torno a la persona de Erqiliano Figue-
roa Larrain, quien, segin propia confesion, no era el
hombre adecuado para los agitados momentos que se
vivian. lgual idea era compartida por el circulo de amigos
del ministro de Guerra, que estimaron la candidatura de
Figueroa como un freno al movimiento progresista y re-
novador estimulado por las Fuerzas Armadas.

Frente a Emiliano Figueroa surgié la candidatura del
doctor José Santos Salas, ministro de Higiene, Asistencia,
Previsidn Social y Trabajo del régimen. El programa pre-
sidencial de éste hacia suyo el Monifiesto del 11 de sep-
tiembre. A fines de octubre, v en medio de las protestas
de los numerosos partidarios de Salas, resulté elegido
Figueroa.

Asi como la eleccidn presidencial fue precedida de
un acuerdo de las fuerzas politicas, igual procedimiento
se siguid para integrar el nuevo pa::lamento. En noviembre
de 1925 las directivas politicas estudiaron y discutieron
el problema, y entregaron la resolucidn de las dificulta-
des surgidas al presidente Figuerca. De este modo se fija-
ron las cuotas que a cada partido corresponderian tanto
en el Senado como en la Cimara de Diputados, que fa-
vorecieron a radicales, liberales y conservadores. Dias
después, las elecciones parlamentarias precisaron los
nombres de los seleccionados.

El primer gabinete de Emiliano Figueroa era una as-
piracién tdcita por conciliar el esquema politico tradicio-
nal, encarnado en el ministro del Interior, Maximiliano
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Ibifiez —de larga actuacién desde el gobierno de Erri-
zuriz Echaurren—, con las aspiraciones de la revolucion
militar, representadas por Carlos Ibifiez, siempre en
la cartera de Guerra.

Para nadie era un misterio que el hombre fuerte era el
coronel Ibdfiez. El y el cjército comenzaron entonces a re-
cibir abiertas criticas de parte de numerosos parlamen-
tarios radicales. En julio de 1926, un diputado de esa ten-
dencia, usando de una extraconstitucional aunque arraiga-
da prictica, hizo extensiva la critica a todo el gabinete y
propuso un proyecto de acuerdo para solicitar al gobier-
no la organizacion de un »ministerio eficiente«. Incluso
se llegd en la Cdmara al rechazo del presupuesto para 1917,
en franco intento de ejercer presion en tal sentido. Las
diferencias se aéudizaron a raiz de un violento inciden-
te protagonizado en la Cdmara de Diputados por el mi-
nistro de la Guerra. Luego, la marcada inoperancia del
gabinete indujo a Ibifez a apresurar su reemplazo me-
diante el expediente, habitual en él, de presentar su renun-
cia. A fines de noviembre se constituyd un nuevo ministerio,
con el habilisimo politico Manuel Rivas Vicufia, en
Interior; Ibifiez, por su parte, continué en Guerra. El ca-
sual descubrimiento de un plan, al que no era ajeno Iba-
fiez, para anular a ciertos jefes navales contrarios al mo-
vimiento militar, produjo una nueva crisis ministerial.
El presidente Figueroa no aspiraba sino a renunciar,
para dar cauce a una situacidn politica ya perfectamente
definida; mas, para evitar las -innegables‘ dificultades que
surgirian de su decision, prefirid colaborar en el nuevo

paso que habria de dar lbifiez. Asi, el 9 de febrero de
1927 se ofganizd el ministerio de los »jdvenes orates«, co-
mo lo denomind la maledicencia santiaguina, encabezado
por el coronel Ibifiez, como ministro del Interior, y con
hombres como Conrado Rios Gallardo, en Relaciones
Exteriores; Aquiles Vergara Vicufia, en Justicia, y Pablo

Ramirez, en Hacienda.
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LA DICTADURA DE IBANEZ

El funcionamiento del Congreso elegido en 1926 fue una
categorica demostracidn de cuin arraigadas estaban en
los partidos y en los politicos las variadas pricticas que
habian conformado al parlamentarismo chileno, contra
el que habia pretendido reaccionar la constitucidn de
1925. Es posible detectar continuas mociones que encu-
bren apenas el caricter de censuras veladas; hay, tam-
bién, auténticas censuras, que son propuestas con el expre-
so reconocimiento de que la carta de 1925 no las acepia,
como fue el caso de la presentada en febrero de 1927
contra el ministro de Hacienda, Alberto Edwards; se con-
tinda con la lectura, por el nuevo ministro del Interior,
del programa del gabinete, error en que incurrid el propio
Carlos Ibafiez, al convertirse en titular de esa cartera; por
iltimo, el presidente de la Repiblica echa manc de orga-
nizadores para dar vida a los nuevos ministerios,

El cuadro adquiere otros matices al considerar la si-
tuacién de los partidos, en su gran mayoria contrarios al
nuevo régimen constitucional y con cuadros directivos
que habian vivido inmersos en el parlamentarismo. De-
mostrando una escasa flexibilidad y una comprensién ina-
decuada del proceso abierto por el movimiento de 1924,
los partidos y sus representantes en el Congreso no duda-
ron en adoptar una actitud abiertamente contraria a los
militares. El menosprecio al oficio de las armas y la pon-
deracién irénica de la capacidad intelectual de los altes
jefes se expresaron en ataques por la prensa, en sesiones
del parlamento y en .un duro balance critico de lo ocurri-
do a partir de septiembre de 1924, que habia arrojado, como
saldos, fuertes aumentos tributarios, incrementos presu-
puestarios en beneficio de las Fuerzas Armadas, una le-
gislacion basada ‘en decretos leyes, a menudo incohe-
rente y contradictoria, etc. Curiosamente, esta postura ne-
gativa no tenia correspondencia por parte de los elementos
castrenses. Para ellos, su intervencion en la vida piblica
habia sido forzada unicamente por la desorganizacién de
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los partidos y la incapacidad demostrada en el desempe-
fio de sus funciones. »Nuestro anhelo es que hayan par-
tidos fuertes y disciplinados —expresaba el general
Francisco Javier Diaz, subsecretario de Guerra, a princi-
pios de 1927—, capaces de suministrar hombres que puedan
gobernar. Tengo la conviccidn de que el ejército es en los
momentos actuales de las pocas fuerzas organizadas en
el pais, y es por este motivo que todos los ojos se vuelven
a ¢l en las crisis politicas«. Ademas, si por la ineptitud
politica del elemento civil llegaba al caos anarquizante,
las Fuerzas Armadas debian intervenir por razones de se-
guridad y de defensa. »Nuestro deseo —agregaba el
mismo Diaz— es que... los partidos s¢ reorganicen, que
se inspiren en los intereses nacionales, ¥y que compren-
dan... que somos soldados, pero que esta condicién nos
obliga a velar por que la desorganizacidn no arrase con
nuestra unica garantia, que es la seguridad de la defen-
sa nacional y del orden interno. Esto determinara siempre
nuestra actitud para el futuro. . .«,

Era evidente que en la tension entre los sectores mili-
tares empefiados en una Yrenovacion de valorest y los
grupos politicos tradicionales, éstos estimulaban una si-
tuacion de enfrentamiento de la que no podian salir
airosos. Una vez mds las presiones ejercidas sobre Ibdfiez
le llevaron a dar el paso definitivo. Contaba, sin lugar a
dudas, con una enorme ventaja: haber logrado, durante los

dos afios que estuvo en la cartera de Guerra, rejuvenecer .

al alto mando, reformar substancialmente las leyes mi-
litares y robustecer la disciplina. En otras palabras, quien
en febrero de 1927 ingresaba al Ministerio de lInterior,
tenia un férreo control sobre las Fuerzas Armadas,
mas aun, era el iinico y respetado caudillo militar.

Pero hay otro elemento que pesaba en el nuevo
rumbo que adquiriria el movimiento militar: la creencia,
en particular en sectores medios, que ni la dictacidn de
leyes o de una carta constitucional eran garantia suficien-
te de viabilidad para nuevas formas de. organizacidn y
de accién politicas que sustituyeran a las existentes.

i
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Fig. 300. El presidente de la Repiiblica, Emiliano Figueroa Lacrain, y su ralnis-
tro Carlos fbdiiez del Campo. Durante el breve parintesis que fue el gobierno dil
primero, Ibdfies se convirtld en un caudifle upoyado y respetado por el Ejércico,
¥ en el Dhombre fuerts€ que anhelaba gran parie de la poblacién.
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Que era posible la accién de individuos enérgzcos y reali-
zadores, capaces de impulsar reformas de magnitud des-
de el interior de una estructura politica tradicional, lo de-
mostraba el ejemplo de Mussolini, en ltalia, o bien el del
general Primo de Rivera, en Espafia, de quienes los pe-
riddicos chilenos traian amplia informacién. Es bien co-
nocida, por lo' demds, la difusidn de los postutados y lo-
gros del sindicalismo de estado y del corporativismo
del régimen de Mussolini, a través de diarios y libros. Por
ejemplo, a partir de 1927, son abundantes las colabora-
ciones periodisticas del presbitero Guillermo Viviani
Contreras —autor de Doctrinas Sociales, leida y comenta-
da en amplios circulos—, que no ocultaba su simpatia por
la innovadora politica impulsada por el Duce. Y, con
probabilidad, no eran demasiado diferentes las ideas de
muchos de los actores de los afios finales de la dé-
cada de 1920. »El pais necesita el robustecimiento del
Ejecutivo —declaraba Ibdfiez en vispéras de su ingreso
al Ministerio del Interior—, y un miximo del desarro-
llo del sentimiento nacionalista, -que detesta la accidn
dilatoria y estéril de los partidos politicos y que desea
un gobierno fuerte, resuelto a afrontar, sin vacilaciones
y con prescindencia de los intereses partidistas, los altos
problemas nacionales«.

El anhelo de un gobierno fuerte, extendido a muchos -

sectores sociales, permite entender, en parte, la carencia
de inhibiciones politicas del flamante ministro del In-
terior. En célebre manifiesto publicado el 9 de febrero
de 1927, no tuvo ningun recato en anunciar que estaba dis-
puesto a ejercer poderes dictatoriales: »... no vacilaré,
si la situacidn lo requiere, en asumir el miximum de las
responsabilidades y atribuciones que crea necesarias
para evitar el caos y asegurar el bienestar y el progreso de
Chilexu.

Desde los primeros momentos de vida del nuevo minis-
terio, quedd en claro en qué manos estaba el ejercicio del
poder. El 28 de febrero, Ibifiez impartid estrictas nor-
mas sobre las labores de intendentes y gobernadores, que
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de »meras figuras decorativas¢ deberian convertirse
en cauteladores del orden publico y del cumplimiento de
las leyes sociales, en vigilantes activos de la instruccién
publica, del apoliticismo de la administracién y de.las
»condiciones de trabajo del pueblot, en impulsores de
los deportes y en implacables perseguidores del »alcoho-

' lismo y demids viciost. Al mismo tiempo, apoyéndose en

la Ley N® 4.113, de enero de 1917, obtenida por Rivas Vi-
cufia para reducir los gastos en la Administracidn Pi-

‘blica durante dicho afio, inicid una vasta remocién de

funcionarios. Fueron decretadas las vacantes de numero-
808 Ccargos en los ministerios, en tanto que otros servicios
eran declarados en reorganizacidn o refundidos. Dentro

" de este espiritu, pero también con el dnimo de »reforzar

el principic de autoridad¢, como rezaba el decreto

respectivo, en abril de 1927 se procedic a fusionar los ser-
vicios de Policias Fiscales, Policias Comunales y Cuerpo .
de Carabineros en una sola institucién denominada »Ca-
rabineros de Chile«. -

Contar con una administracion eficiente era lauda-
ble deseo; pero también lo era el que en los negocios
publicos primara la mis absoluta honradez. Unico freno
de gestores y cohechos parecia ser un organismo admi-
nistrativo, independiente de los ministerios y vinculado
unicamente al presidente de la Republica, que velara por
la irreprochable inversion de los dineros fiscales. Asi,
en el mes de marzo, fue creada la Contraloria General de
Ja Reptibllca, mediante la refundicién de varios ‘servicios.
El primer contralor, que lo fue el ministro de Hacienda,
Pablo ‘Ramirez, puso en marcha el nuevo OFganismo, que
ya a fines del mismo afio 1927 experimentaba su primera

reorganizacidn.
El trabajo frenético del gabinete, casi contra el tiem-

. po, no podia sorprender a los partidos politicos. Algu.

nos, como el Radical, habian recomendado apoyarlo en
su gestién; otros, como ¢l Liberal, se habian pronunciado
contra su formacidn, o, como el Conservador, se mante-
nian observundo los acontecimientos. Sin embargo,
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reacciones individuales no tardaron en
Asi, radicales como Santiago Labarca o Rodolfo Michels
no ocultaron su actitud adversa al gobierno, en tanto que
Ismael Edwards lo defendia. Clausurada la legislatura ex-
traordinaria el 15 de febrero, a los pocos dias, como pro-
testa contra la dictadura, renunciaron a su investidura
parlamentaria el liberal Ladislao Errizuriz, en vehemen-
te comunicacién, y el conservador Luis Alberto Cariola.
El ex ministro Manuel Rivas Vicufia, que habia publi-
cado una serie de articulos en E! Mercurio, narrando sus
experiencias en el gabinete en que actud junto a Ibaiiez,
recibié de éste una inconcebible réplica, al ser tildado su
relato como Pcompletamente tendencioso y antojadizo,
producto del despecho de este viejo cambullonero po-
liticot. Al terminar el mes eran deportados los comunis-
tas Manuel Hidalgo y Carios Contreras Labarca, los di-
putados Rafael Luis Gumucio y Santiago Labarca, e in-
vitados a abandonar el pais Gustavo Ross, Agustin Edwards
y Manuel Rivas Vicuila. A éstos les siguieron varios par-
lamentarios. También fueron detenidos y relegados dirigen-
tes obreros de Lota, Concepcidn, Antofagasta, Iquique y
Santiago. Al mismo tiempo eran clausurados los periddicos
y diarios del Partido Comunista.

El 24 de febrero se procedlo a detener al presidente
de la Corte de Apelaciones de Santlago y al director de
la Oficina de Especies Valoradas, juez y reo, respectivamen-
te, en un proceso por defraudacidn llevado con notoria
lentitud. Ibdfiez, al responder a un oficio de la Corte
sobre dicha materia, puso énfasis en que el gobierno, en
uso de sus facultades, podia haber declarado vacante
el cargo ocupado por el magistrado, pero que habia opta-
do por hacer un ¥ispero escarmiento con el mal juez«. Al
inaugurarse, a principios de marzo, el afo judicial, el
presidente de la Corte Suprema, Javier Angel Figueroa,
hermano del presidente de la Repiblica, se refirié en tér-
minos severos al hecho: al dia siguiente, la Corte Suprema
en pleno protestd por el arresto y deportacion del magistra-
do, solicitando su inmediato reintegro. El gobierno, enton-
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ces, declardé vacante dieciocho cargos del Poder judicial.
Luego, el conflicto se hizo agudo y culmind, al comenzar
abril, con la insistencia del ministro del Interior por desti-
tuir al propio Javier Angel Figucroa. El 7 de abril, por »gra-
ves motivos personalest, el presidente de la Repiblica dejo
sus funciones, con licencia por dos meses; le sustituyd, co-
mo -vicepresidente, Carlos Ibifiez. Este, de inmediato, de-
creto la exoneracién del presidente de la Corte Suprema.
En mayo, Emiliano Figueroa presents su renuncia a la Pyi-
mera Magistratura, que le fue aprobada por el Congreso ¢l
10 de ese mes. El 19, en un gran banquete en el Club de la
Unicn, el coronel Ibddez fue proclamade candidato a la
presidencia de la Republica; pocos dias después obtuve un
triunfo arrollador en las urnas sobre el comunista Elias La-
fertte.

Nuevas detenciones, relcgaciones e invitaciones a aban-
donar el pais, mostraron que el presidente no estaba dis-
puesto a buscar la conciliacién. Seria, sin embargo, erréneo
suponer que la accion del Ejecutivo perseguia disolver los
partidos o el parlamento. Al contrario, es posible observar
la continuacidn de una politica esbozada desde antes: la re-
duccidn del Congreso a labores meramente técnico-legisla
tivas. Desde ese punto de vista, sorprende la docilidad de
senadores y diputados que, haciendo abstraccidn de las me-
didas represivas aplicadas a afiliados a sus mismos partidos,
no dudaron en prestar el mds completo respaldo a los pro-
positos de Ibdfiez.

Aunque es verdad que partz importante de la labor
del gobierno se hizo por medio de decretos y de decretos

~con fuerza de ley, no lo es menos que el parlamento colabo-

ré por medm del veloz despacho y aprobacion de las leyes
respectivas, a iniciativas tales como la Superintendencia
de Salitre y Yodo y el Consejo de Fomento Salitrero; la con-
cesion de nuevas facultades al Ejecutive para recrgani-
zar la administracion piblica; la politica sobre tierra de
indigenas; la constitucion de la propiedad austral; la po-
litica de empréstitos en el extranjero; la politica de
proteccién de menores; el ambicioso plan de obras pibli-
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cas; la reforma tributaria, etc. Al hacer un balance de la
labor legislativa de 1917, El Mercurio expresaba: ». .. El

Congreso Nacional ha prestado toda su cooperacion, demos-
trando permanentemente su propdsito de ayudar a la la-
bor nacional en que estd empefiado el Ejecutivo. Todos
los' proyectos de ley presentados a su estudio se han des-
pachado ficilmente, sin mis trdmites que los consulta-
dos por los reglamentos. No se ha visto ahora ni asomo de
la obstruccidn que fue sistema en periodos pasados. . .«.

Bajo esta sacudida, bajo esta profunda revolucidn
causada por la labor del goblerno, subyace un hecho poco
advertido y que constituye, sin duda, el de mayor enver-
gadura en la institucionalidad chilena de este siglo: Ja trans-
formacion del estado en agente activo del desarrollo eco-
némico-social.

La sintesis de. autoritarismo y burocracia no era, por
cierto, una innovacion calcada de Italia. Hay que recor-
dar que la combinacidn de dichos factores es similar a la
que se dio, con muchos menos medios, en las Wltimas
décadas de la monarquia —piénsese, por ejemplo, en un
Ambrosio O’Higgins— y que se logré resucitar por dos
décadas a partir de 1830. Tal vez lo llamativo, y que de
paso subrayd el rigido burocratismo del gobierno, fue el
acento militar impreso a las actuaciones del titular del
poder. Probablemente el origen castrense del movimien-
to que culmind en la ascensidn de Ibdiiez le agregé al ré-
gimen dos nuevos elementos: el nacionalismo y el énfasis
moralizador en lo relativo a la gestion estatal y a las labores
privadas de contenido econémico.

La columna vertebral del periodo de’ Ibifiez fue la
reorganizacién del aparato estatal. A la eliminacién de
emp!eados, supresién o fusién de servicios y reestructu-
racidn de otros, signié la ampliacién de la burocracia.

.La mayor mgerenc:a que el nuevo reglmen constitu-
chnal asigna al presidente de la Republica en la direccién
de los negocios del Estado —expresaba uno de los decretos
de reorganizacion de ciertos servicios—, hace necesario
dotar a la Presidencia de organismos de cooperacidn in-
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mediata en el estudic de las materias sometidas a su re-
solucidnt. Asi como, en dltimo término, se amplid el apa-
rato estatal —Ministeric de Fomento, numerosas Direc-
ciones Generales y varias Superintendencias, Ley de Mi-
nisterios (1927)—, también se tratd de establecer nor-
mas precisas y rigidas para el desempefio de los emplea-
dos fiscales, para lo cual quedaron sometidos a disposicio-
nes transitorias sobre nombramientos, estabilidad, de-
beres, derechos, etc., que en i1y3o remataron en el Estatu-
to Administrativo. ‘

Este aspecto de la reforma iba ligado a otros, indispen-
sahles para el buen funcionamiento de los servicios: el di-
sefio y aplicacion de un nuevo sistema de division politi-
co-administrativo del pais, y la reorganizacién de la admi-
nistracidn provincial. Esto se materializé a través de nor-
mas dictadas entre 1927y 193 1.

Si el estado queria ser el motor de una inmediata ex-
pansion econdmica, no bastaba la estructura inadecuada
de los ministerios. Se precisaban, entonces, otros organos,
agiles e independientes, que incluso pudieran tener una
vinculacidn con los sectores productores y empresaria-
les. A esto obedece la creacidn del aparato paraestatal,

.carente de expresion presupuestaria y formado por ins-

tituciones que se ligaban al presidente de la Repiiblica por
intermedio de los directores y presidentes de sus consejos,
designados por aquél. El aparato paraestatal - creard li-
neas de crédito para estimular determinadas actividades,
coordinard las actividades extractivas, fomentard la ex-
pansidn de variados rubros y, todavia en forma muy mesu-
rada, intervendrd en la directa gestién de ciertas empresas.
De este modo, se pone en marcha los sistemas de crédito mi-
nero y agrario, y se crean la Superintendencia del Salitre y
Yodo y el Consejo de Fomento Salitrero, el Instituto de Cré-
dito Industrial, ¢l Consejo de Fomento Carbonero, la Caja

~de Colonizacion Agricola, la Compaiia Electrosi-

derdrgica e Industrial de Valdivia, la Junta 'de Exporta-
cién Agricola, la Compafiia de Salitres de Chile, la
Linea Aérea Nacional, y la Empresa Periodistica »la
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Nacidnt, el Consejo Salitrero y la Superintendencia del
Salitre.

Tan fundamental como lo anterior fue para el gobier-
no la intervencién y supervigilancia de los organismos
intermedios, ya fueran municipalidades (sustuitidas por
las juntas de vecinos), sindicatos o centros previsiona-
les de los sectores laborales. Esto ultimo, que concuerda
con la preocupacidén gubernativa por la proteccién del
obrero, se expresé en multiples iniciativas: estableci-
miento de un registro de sindicatos, ley de Organizacién
Sindical, creacidn de la Inspeccidn General del Trabajo,
dictacidn del codigo del ramo, e intento de centralizar
la direccién de las cajas de previsén que se consolidan o
crean en ese periodo.

Se acentua, asimismo, el peso estatal en la educacion,
caracteristica tan propia de los regimenes autoritarios,
que buscan perpetuar los nuevos valores en las jovenes
generaciones que se forman. En el sistema educacional
establecido por el gobierno, reformado una y otra vez, se
percibe el modelo de la ley italiana de educacidn. Desde
el intento de crear, en 1927, la Superintendencia de Edu-
cacién Nacional contemplada por la Constitucion, hasta
¢l Estatuto Orgénico de la Ensefianza Universitaria, hay
una marcada linea de accién sobre las diversas etapas y
variedades de ensefianza: primaria, secundaria, supe-
rior, estatal, particular, normal, experimental y modelo.

Tal desarrollo de la gestidn directa o indirecta del Esta-
do demandaba sustanciales modificaciones financie-
para asegurar asi la recaudacion de tributos y caute-

lar su inversion. Esto explica el establecimiento de la Con-
traloria General de la Repiblica, de la Oficina del Presu-
puesto, del Consejo Nacional de Finanzas, la reorganiza-
cion de los servicios de tesoreria y la creacion de la Tesore-
ria General de la Republica. Ademds, un estado que pre-
tendia asumir con vigor la construccion de grandes
obras piblicas estaba obligado a efectuar gastos extraor-
dinarios. Por eso, ademas de usar abundamentemente
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de los préstamos externos, de tan ficil obtencién, el mane-
jo de dichos recursos llevd a la separacidn de los presupues-
tos de gastos ordinarios y extraoi dinarios.

EL FIN DEL REGIMEN

Es innegable que el fracaso de ibdfiez estuvo vinculado a
la crisis econémica que comenzo a sentirse en Chile en
1930. Pero también es cierto que a aquellas dificultades
se agregaron otras de indole politica. Los extensos secto-
res, que entonces se sintieron interpretados por un gobier-
no realizador, no supieron agruparse para respaldarlo.
La Confederacion Republicana de Accidn Civica (crac),
montada por Luis Moreno y Humberte Martones sobre
la base de las organizaciones obreras, no logré fructificar
tanto por su caricter Xoficialista¢ cuanto por la indiferen-
cia con que la vio lbdiiez. De aqui que, al aproximarse
las elecciones parlamentarias de 1930, la dunica estruc-
tura en pie era la formada por los partidos tradicionales.

-Esta permite comprender que en 1929 el gobierno crea-

ra el sistema de registro e inscripcion electoral y nombra-
ra una comision destinada a estudiar y proponer refor-
mas a la constitucién y a la ley de elecciones, para Pevitar
que la expresion de la voluntad nacional sea falseada o
adulterada por la renovacidn de vicios en los procedimien.
tos«. Grande fue la alarma entre algunos partidos politi-
cos ante este anuncio. El presidente del Partido Conser-
vador representd a Ibdfiez los inconvenientes que deriva-
rian- de uha radical eliminacidn del cohecho y el mandata-
rio, con el aplauso de todas las colectividades, intervino
—recordando tal vez la génesis del Congreso de 1926—
con el propdsito de evitar las elecciones. Para ello basté
poner de acuerdo a las agrupaciones en el nimero de can-
didatos que debian presentar. Al haber tantos postulan-
tes como vacantes por llenar, se die por proclamados,
segiin lo estipulaba la ley electoral de 1925, a quienes ha-
bian sido previamente elegidos entre el presidente de la
Republica y las directivas de los partidos. Asi nacié el
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Congreso que, desde fines de 1931, comenzé a llamarse ter-
mal, por haberse efectuado el reparto de cuotas entre las

colectividades en las termas de Chillin, donde descansa-

ba el mandatario.

El hecho no podia ser mis incongruente: el mismo pre-
sidente de la Repiiblica, a pesar de sus rasgos autocriticos
y de ‘declararse con franqueza contra los partidos politi-
cos, aparecia confirmindolos como .entes necesarios
para una nueva institucionalidad que nunca logré ser defi-
nida.

A la vez, el distanciamiento entre Ibdfiez y los sectores
organizados del pais aumentd a consecuencia de una ac-
tiva represion, materializada en prisiones, deportacionés,
delaciones y espionaje. Por otra parte, a comienzos de
1928 empezaron en el extranjero los primeros contac-
tos entre diversos exiliados —Alessandri, Grove, Edwards,
Gustavo Ross y muchos mds— para luchar en favor' de la
restauracion del régimen constitucional. En septiembre
de 1930, un grupo de deportados, con el convencimiento
de contar con la guarnicidn militar de Concepcidn, em-
prendié un viaje aéreo desde Argentina con el propdsito
de derribar al gobierno. El fracaso del complot del avidn
rojo sélo sirvié para detener a un grupo numeroso de par-
tidarios de Alessandri y enviar a la isla de Pascua a los mas
comprometidos en la aventura. .

A principios de 1931, las dificultades economicas in-
dujeron al gobierno a solicitar nuevas facultades extraor-
dinarias. Los mis importantes entre los 360 decretos con
fuerza de ley dictados en virtud de dicha delegacidn, con-
tenian medidas bastante timidas para intentar salir del
trance: nuevas contribuciones, reduccion de montos de ju-
bilacidn, establecimiento de incompatibilidades. Pero
el peso de la deuda externa y la imposibilidad de obtener
nuevos créditos en el extranjero abrieron paso a la crisis
politica. Ei 9 de julio de 1931, la renuncia de Rodolfo Jara-
millo al ministerio de Hacienda significé el llamado a Fran-
cisco Garcés Gana, presidente del Banco Central, para

que organizara el gabinete. La iniciativa, que era un vuel-
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co incomprensible hacia los partidos, no prosperd por la
negativa de los mismos politicos a cooperar.

Finalmente, se logro organizar un ministerio con Juan
Esteban Montero en Interior y Pedro Blanquier en Ha-
cienda. El primero se gand el apoyo de diversos sectores
al exigir el restablecimiento de la libertad de prensa y del
régimen constitucional, asi como el retorno de los depor-
tados politicos. El 17 de julio, Blanquier hizo una descar-
nada exposicion sobre €l estado de la Hacienda Piblica.
El resumen era desconsolador: el gobierno de Chile era
responsable por deudas que sumaban 4.500 millones de
pesos; tenia una carga anual, por concepto de intereses y
amortizaciones, de 311 millones; el déficit de 1931 se cal-
culaba en 145 millones; los compromisos exigibles, pea-
dientes de pago, llegaban a 9o millones; por \ltimo, el sal-
do de la caja fiscal era de sdlo ¢ millones. Para un lego la
situacion era inmanejable; 1nds adn, era la bancarrota.
Ninguna medida de economia en los servicios, ninguna
critica contra la Pelefantiasis burocraticat, logro impedir
la explosion del descontenta, bien manejado por colecti-
vidades politicas de los mds diversos matices, que se cen-
tré ¢n los medios profesionales y académicos. El 21 de
julio renuncié el gabinete Montero-Blanquier y al dia
siguiente los estudiantes universitarios iniciaron una

. huelga indefinida. El 23, los obreros de Antofagasta acor-

daron un paro general, tras un gran comicio en que se et~
cuchaban insistentes gritos en pro de la »civilidad«. Mani-
festaciones similares se efectuaron en Valparaiso y Con-

'cepcidn, en tanto que ¢l 24, en la que se efectud en Santiago,

fue muerto un estudiante de medicina y, poco mis tarde,
otras cuatro personas. Si bien el nuevo ministro del Inte-
rior, Carlos Frédden, y el comandante en jefe de la plaza,
general Bartolomé Blanche, creian poder aplacar la con-
mocidn, ella se agravd con la muerte de un profesor por la
fuerza publica. Médicos, ingenieros, profesores y perso-
nal de los servicios de asistencia social, declararon enton-
ces una huelga de brazos caidos, en tanto que el comercio
cerraba sus puertas. El 26 de julio, Ibdiiez opté por dele-
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gar el mando en el presidente del Senado, Pedro Opazo
Letelier, y emprendio el camino del destierro.

No puede negarse que‘ la coyuntura econdmica fue
especialmente desfavorable para Ibdiier, per¢ no cabe
duda que oficié como »disparador« en la crisis politica el
elemento universitario, el intelectual y el profesional. Pa-
go asi el caudillo el error de no haber sabido atraerlo, en
el gue en cambio no incurrieron los gobernantes autorita-
rios del siglo xix.

VIEJOS PARTIDOS ¥V NUEVOS MODELOS POLITICOS

A pesar del descrédito que habia caido sobre los parti-
dos tradicionales por la obsecuencia mostrada al anterior
gobierno, el vacio de poder que se produjo a la caida de
Ibifiez pretendid ser llenado tanto por ellos como por
numerosos grupos, muchos de orientacidn marxista, que
se formaron en 1931 y 1932. El partido comunista logro
reorganizar sus fuerzas con rapidez y, convencido de que
el momento le era favorable, comenzd a aplicar una estra-
tegia de extraordinaria agresividad. Frutos de ella fueron,
entre septiembre y diciembre de 1931, la sublevacidn de
la escuadra de operaciones, que se encontraba en la bahia
de Coquimbo; la realizacion de un pare general, el prime-
ro desde 1927; el asalto al cuartel del regimiento Esmeral-
da, de Copiapd; un intento de alzamiento en Vallenar y un
frustrado complot en Ovalle. En 1933 los cuadros comu-
nistas estaban -reconstituidos, pero la formacién de frac-
ciones trotskistas ¥ stalinistas en permanente antagonismo,
les hizo perder eficacia. :

No ha de pensarse que la inestabilidad institucional
que por entonces se apreciaba eran consecuehcia exclu-
siva del término abrupto de la gestion de lbdiez. Otro fac-
tor de importancia fue el impacto- ideoldgico dé la crisis
econdmica. Esta representd, en Europa y también en Chile,
la mas palpable demostracién de la insuficiencia y, con
seguridad, del fin del capitalismo. Para muchos sectores
aparecia la Unidn Soviética, el unico gran pais al margen

) 926 |

idm da grmpiamber de 102
= desrptiambr ezl

, duran

animbs

%

2e los buquas de 1o mtenadre mrtnz om Co

i. Bombzrces



de la crisis, como modelo digr{o de imitarse, al menos en lo
concerniente al planeamiento econdmico. Sintomas de
esta actitud son tanto la atencidn con que se sigue lo relati-
vo a la experiencia soviética —los primeros afios de la
década de 1930 son los del auge en Chile de la novelistica
rusa postrevolucionaria—, cuanto la acogida de la. Peco-
nomia planeadad, que en Europa propugnan académi-
cos de la talla de Werner Sombart.

Fl socialismo, marxista o »evolutivo, convertido
en panacea, inspiré a buena parte de los grupos que surgie-
ton al lado de los partidos liberales, radical, conservador
y demdcrata. Asi, en agosto de 1931 nacieran el Partido
Socialista Marxista, bajo la orientacion de Carlos Ma-
tus; el Partido Socialista de José Dolores Visquez y Pedro
Ledn Ugalde, y la Nueva Accidn Publica (napr), de Euge-
nio Matte Hurtado, Claudio Arteaga, Waldo Vila y otros.
En septiembre, como reaccidn a los contactos entre radi-
cales y conservadores, aparecid el Partido Radical Socia-
lista, con Aurelio Nifez Morgado y Eliseo Pefia Villa-
Ién a la cabeza. En octubre nacid la'doctrinaria Orden So-
cialista, que se proponia Mtomar el gobierno con el obje-
to de implantar el régimen socialista de estado siguiendo
la linea pura, integral y definida que dejé trazada el genio
de Lenin¢. Mis tarde, la Legidn Social Nacionalista,
compuesta por miembros en retiro de las Fuerzas Arma-
das agrupados en torno al coronel Alfredo Ewing, se daria
la misidn de oponerse a los avances del comunismo y defen-
der un »bien entendido socialismo de Estado«, mien-
tras que a mediado de 1932 el Partido Social Demdcra-
ta se asignaba el objetivo de defender a la Repuiblica So-
cialista que ese mismo afo se instaurd pasajeramente.
De la fusién de algunos de estos grupos surgid, en un Con-

eso de Unidad realizado en abril de 1933, el Partido So-
cialista de Chile.

El Partido Conservador, cuyc peso politico se hacia
efectivo en el régimen parlamentario merced a la alter-
nancia de gabinetes de alianze y de coalicié: -—o de
Union Nacional—, perdid significado con la clausura del
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Congreso en septiembre de 1924. Pero mis grave fue, des-
de otro punto de vista, la aprobacidn del texto constitucio-
‘nal de 1925 que, al separar la Iglesia del Estado, borrd los
elementos que conformaban lo més propio de esa agrupa-
cion. No fue, pues, extrafio, que en la convencion conser-
vadora de 1929, uno de los participantes recomendara
suprimir del programa del partido el capitulo »Reli-
gion®, que precisamente le daba el caricter de partido
oficial de la Iglesia Catélica. Paco después, en 1914, ante
una consulta de los obispos chilenos, el Vaticano expreso
que ningun partido politico, aunque propusiera Pinspi-
rarse en la doctrina de la Iglesia y defender sus derechos«,
podia arrogarse la representacion de todos los fieles,
bya que su programa concreto no podra tener nunca un
valor absoluto para todos, y sus actuaciones pricticas es-
tin sujetas a error€. Y eran justamente esas actuaciones

‘practicas, que sutilmente se las distinguia del ideal tedri-

co, la8 que hacian aparecer mis incongruente la posicién
de muchos dirigentes y miembros del Partido Conserva-
dor. No es tarea ficil determinar lo que, hacia 1930, era
lo medular del conservantismo. Es probable que muchos
miembros del Partido habrian suscrito lo afirmado por
el presidente Héctor Rodriguez de la Sotta en la conven-
cion de 1932, en cuanto a estiinar como tnice camino de
salvacion institucional una actitud marcadamente reac-
cionaria: »reaccidn contra las demaocracias liberales basa-
das en el sufragio universal y en un régimen de libertad ab-
soluta, hasta para el comunismo; reaccién contra las ten-
dencias socialistas y el estatismo exagerado que es su
instrumento; reaccidn contra el Estado Docente, que cada
dia se convierte mis en ‘el gran forjador de demagogos y
comunistas€. Y en la convencidn conservadora de 1933
se lNamaba a dreaccionar franca y valientemente contra
la gran supercheria del sufragio universal, luchar por el
sufragio restringido y plural...«. No hay que olvidar,
sin embargo, la existencia desde la década anterior de un
sector socialcristiano, bastante cohesionado, en el que
militaron Emilio Tizzoni, Javier Cox Lira, Jaime Larrain
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Garcia Moreno, Enrique y Pedro Lira Urquieta, Pablo
Larrain Tejada y otros. El »Grupo de Renovacién So-
ciala, que se organizé con miembros del Directorio Gene-
ral del Partido a mediados de 1932, pretendia justamen-
te realizar una politica economica y social dentro de los
marcos de las enciclicas pontificias. Una pauta de las me-
didas practicas que propiciaban los saocialcristianos lo
constituye un programa minimo aprobado entonces por la
Asamblea Conservadora presidida por Larrain Teja-
da: division de la tierra entre el mayor nimero posible de
personas; organizacion mas humana de la produccion;
pago de salarios que permitieran‘satisfacer todas las nece-
sidades; baja del interés del dinero y establecimiento de
la sindicalizacién obligatoria de patrones y obreros.

Muy compleja fue la evolucion que se observa en el
liberalismo. En 1930, el Partido Liberal Unionista y el Par-
tido Liberal Aliancista se fusionaron, junto a liberales de-
mocréticos y a nacionales, en un solo partido. Con la caida
de Ibiiiez, se dividid nuevamente en el Partido Liberal
Doctrinario que, presidido por Ernesto Barros Jarpa,
propugnaba un »civilismo integral¢; el Partido Liberal
Unido, encabezado por Pedro Opazo Letelier; el Partido
Liberal Democritico y el Partido Liberal Republicano,
que dirigia Ladislao Errdzuriz. Al organizarse en 1932
la Federacién de las lzquierdas de Chile, integraron esa
combinacién, junto a demdcratas y socialistas de varia-
das denominaciones, los liberales doctrinarios y los libe-
rales democriticos. De estos udltimos surgié poco mds
tarde el Partide Liberal Democritico Socialista.. En cam-
bio, quedé formando parte de las derechas el bloque cons-
tituido por el Partido Liberal Unido y el Partido Ltberal
Republicano. Después de numetosas gestiones, y diluci-
dado ¢l problema electoral con la victoria de Alessandri,
la unificacidn del liberalismo se logré en una convencién
celebrada en Valparaiso a principios de 1933. En julio
de ese afio se reunid por primera vez el Directorio Gene-

ral del Partido Liberal »reunido¢; meses después se apro-

baron el programa y los estatutos de la colectividad.
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El Partido Radical no habia escatimado su apoyo a
Carlos lbdfiez. Después de julio de 1931, quienes habian
tenido responsabilidades de pobierno o que habian for-
mado parte del Congreso designado el afio anterior, pro-
curaron olvidar en la mejor forma posible sus veleidades

“con la dictadura. Pocos fueron los que, como fuan Anto-

nio Rios, cabeza de la fraccion ibarista del radicalismo,
mantuvieron la coherencia en su manera de pensar ante
las nuevas circunstancias. En la defensa que hizo Rios
de su actuacién, records el sustento dado por el Partido
Radical al gabinete Ibdfiez-Rios Gallardo en febrero
de 1927, asi como la recomendacidn hecha por ia Junta
Central Radical para apoyar la candidaturd presiden-
cial de lbifiez. Pero tal como se quiso repudiar el favor
brindado a aquel mandatario sancionando a algunos afi-
liados, también se buscd vincular la colectividad a las.nue-
vas corrientes en auge. En la convencion que celebrd el
Partido en Chillin, en diciembre de 1931, fue aprobada
una declaracidn de principios que subrayé la crisis del ré-
gimen capitalista, la necesidad de reemplazarlo por otro
en que los medios de produccisn fueran comunes, y la sus-
titucidn del principio individualista por el de »solidari-
dad social¢. La convencidn declard, finalmente, Pque
siendo una realidad social la lucha de clases, el Partido Ra-
dical, frente a esa lucha. .. estd de parte de las clases asala-
riadast. Nuevamente en la convencion radical celebrada
en Vifia del Mar, en 1933, se reconocié expresamente la
lucha de clases. Sin embargo, estas declaraciones no fue-
ron obsticulo para el paulatino acercamiento de la agru-
pacidn al Partido Conservador, materializado en la can-
didatura de Juan Esteban Montero y en el apoyo politico
conjunto dado a su gobierno. Tal acercamiento, que si po-
dia convenir a la directiva del partido, no reflejaba nece-
sariamente el pensar de las bases o de los parlamentarios
radicales, originaba el recurso ocasional a los elementos
»doctrinariost que aun subsistian, tales como propiciar
la nacionalizacidn de los bienes de la Iglesia, la prohibi-
cion de las congregaciones extranjeras y de la ensefianza
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de la religidn en los establecimientos de ensefianza fiscal,
el control por el Estado de toda la educacién o, lo que
fue habitual, la implantacion del divorcio con disolucidn
del vinculo.

En competencia con el modelo ruso, otras experien-
cias europeas proporcionaron metas y orientaron la ac-
cion de diversos grupos. El corporativismo, tan amplia-
mente difundido durante el gobierno de lbdfiez ¢ inspira-
dor de muchas de sus realizaciones, no perdidé vitalidad
en la década de 1930. Fue, al contrario, el obligado punto
de referencia para la juventud catdlica que, desilusiona-
da por la conduccion dada al Partido Conservador o escép-
tica ante el régimen de partidos, observaba con interés
los ensayos - italiano y portugués. Parecia ser generaliza-
do en ellos el 4nimo de sustituir el concepto »atomistat
de la sociedad por el »organicista«, lo qpe significaba un
reforzamiento de las sociedades intermedias - —familia,
gremio, municipio-— y una adecuada armonizacion entre
éstas y los drganos de ejercicio del poder publico. Tal acti-
tad impulsd a estudiar la estructura politica de la Edad
Media, y a acoger los postulados de pensadores que, como
Berdiaeff, apuntaban asimismo hacia soluciones »orga-
nicistast.

Miraron con simpatia al corporativismo los miem-
bros de la Liga Social, movimiento dirigido por el jesui-
ta Fernando Vives Solar, que renegaba de toda accidn
politica para dedicarse a obras pricticas de mejoramien-
to de la vida obrera, siguiendo las pautas de la enciclica
Quadragessimo Anno, de Pio x1. El periddico Falange y la
revista Estudios, a cargo de jJaime Eyzaguirre desde fines
de 1933, fucron los érganos de expresién de muchos inte-
grantes de la mencionada Liga.

En la Asociacion Nacional de Estudiantes Catdlicos,
que reunia a los jovenes universitarios, se originaron
numerosos circulos en torno a los problemas de organiza-
cién politica y social. De alli nacieron publicaciones de
breve vida, tales comoe R.E.C. o Renovacidn, vocero esta
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dltima del grupo del mismo nombre formado por los estu-
diantes catélicos de la Universidad de Chile.

En 1933 se cred un Centro de Estudiantes Conservado-
res, propiciado por Rafael Luis Gumucio como medio de
vencer la resistencia que el Partide Conservador produ-
cia en muchos jdvenes catdlicos. Al afo siguiente dicho
centro inicié la publicacion del periddico Lircay, dirigido
por Radomiro Tomi¢. Se dejé constancia en él que las
armas del grupo serian las del Partido Conservador,
para realizar politicamente la »doctrina integral de la
Iglesia Catdlica«. Aunque ¢l Centro se reconocia deudor
de los postulados de Portales —de alli el nombre del pe-
riédico—, no negaba su vinculacidn con modelos EUropeos.,
»Las bases del verdadero remedio —se expresaba en
el primer editorial de Lircay—— nos han de ser proporcio-
nadas por la solucion que den a sus problemas las nacio-
nes de Occidente. Esta solucidn es la continuacidn espi-
ritual de la Edad Media, y, en lo referente a reformas de
las instituciones, es sin duda la organizacién corporat:
va de la economia, la concesidn de autoridad mas exten-
sa al Ejecutivo, y la ampliacion de la representacion nacio-
nal en forma que ella refleje los intereses de la economia,

- las familias, las regiones y la culturad.

La activa labor de Radomiro Tomié¢, Manuel Antonio
Garretén, Bernardo Leighton, Alejandro Silva Bascu-
fidn, Fernando Durdn, Ricardo Boizard, Mario Gongo-
ra, Ignacio Palma, Eduardo Frei y muchos mas, permitid
ir definiendo el ideal politico del movimiento que, en
palabras de Garretdn, seria. »personalista, corporati-
vista, regionalista«.

Son perceptibles otras influencias en el pensamiento
de la juventud conservadora. Importantes, como catali-
zadoras, fueron sin duda las que se originaron en Espafa.
Asi, se comentaron y divulgaron los principios defendi-
dos por José Maria Gil Robles y la Confederacion Espa-
fiola de Derechas Auténomas (cepa); tras - el fracaso
politico de ésta, los ojos se volvieron hacia la Falange Es-
pafiola. ».. Hasta el nombre del partido —-anotaria
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afios después un antiguo miembro de la Juventud Conser-
vadora—, la forma y estilo de la propaganda y sus aspira-
ciones programdticas fueron imitados y admirados«. Ca-
be también citar, como movimiento corporativo cuyo ejem-
plo hablaba de la posibilidad de consolidar un orden po-
litico-social arraigado sobre otras bases, al partido bel-
ga REX, de Ledn Degrelle.

A partir de 1935, el pensamiento del filésofo francés
Jacques Maritain tuvo amplia acogida y difusién en Chile.
Sus planteamientos en torno a la instauracidn de una »nue-
va cristianidad¢, marcados por el ideario del catolicismo
liberal, entusiasmaron a muchos, en especial dentro de la
Juventud Conservadora, pero despertaron resistencias
en otros sectores. Esto hubo de originar polémicas con-
frontaciones en que se mezclaban argumentos teoldgi-
cos, filosdficos y politicos; como consecuencia, se inicid
una decantacién doctrinal entre las corrientes conserva-
doras. ‘

Precipitaron la escision dentro del Partido Conserva-
dor las divergencias entre la Juventud y la directiva en ma-
terias econdmico-sociales. No puede olvidarse, a este
respecto, la importancia de un pensamiento social catdlico
ampliamente difundido en libros, revistas y folletos, en
circulos de estudios y en conferencias —entre las que des-
tacaron las dadas por el jesuita espafiol José Antonio de
Laburu—, cuyas consecuencias practicas no siempre eran
aceptadas por las generaciones mayores.

En 1937, la Falange Nacional —nombre con que comien-
za a'llamarse a la Juventud Conservadora en las provincias,
desde la segunda mitad del afio anterior— tenia ya sie-
te diputados y una organizacidn que incluia un departa-
mento encargado de la formacidn politica, econdmica y
educacional de los adherentes. En la convencién que el Par-
tido Conservador efectud ese afo, quedd bien claro- que
la juventud habia disefiado ya su cauce, que no coincidia
con el trazado por los dirigentes: »... unidad del Partido
—fue la idea expuesta por Ignacio Palma—, sin menos-
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cabo de nuestra autonomia como movimiento definido
con caracteristicas proptast, :

Cuando al término de la administracion Alessandri apa-
recia Gustavo Ross como el mis seguro candidato de las
Derechas, la Falange Nacional propuse cinco opciones
y luego lanz6 el nombre de Jorge Matte Gormaz. En la con-
vencion de conservadores, liberales y demdcratas convo-
cada para abril de 1938, se ofrecid a la Falange una cuota
de representantes que, como lo demostrd la directiva del
movimiento, no reflejaba la verdadera fuerza que tenia.
Por ello, la Falange determind no asistir a la convencidn y
dar a sus miembros »libertad de accién« en las elecciones.
Al mes siguiente la escision era un hecho.

El caso de la Falange Nacional fue un sintoma de la mag-
nitud de la crisis que afectaba al Partido Conservador, la
que también se percibia en los restantes partidos tradi-
cionales. Pero achacar a lo ideoldgico la tinica responsa-
bilidad en los cambios experimentados por las organiza-
ciones politicas seria sobrevaluar la importancia de ese
factor. En buena parte, ellos se debieron a razones mera-
mente circunstanciales, a la copia de un modelo en auge o,
mds a menudo, a querellas internas entre fracciones agru-
padas alrededor de personalidades muy fuertes.

Como otra muestra de la permeabilidad nacional ha-
cia las experiencias politicas forineas, debe recordarse
al Movimiento Nacional Socialista de Chile. A partir de
1931, Jorge Gonzilez von Marées se dio a la tarea de orga-
nizarlo, siguiendo de cerca el ¢jemplo alemdn. En abril de
1932 quedd oficialmente constituido. Se subdividia en
sindicatos profesionales y tenia un consejo consultivo ge-
neral y un »Jefe«, que lo era Gonzilez. Aunque adheria a los
principios corporatives, las »Declaraciones Fundamenta-
les« del movimiento contenian postulados de marcado
caricter socialista: control de la economia por el Estado,
socializacién del crédito y de las empresas de utilidad pu-
blica, establecimiento del ahorro y del afio de trabajo
obligatorio. Rechazaba el »dominio omnipotente de las
multitudes«, asi como el »régimen de asamblea como
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base de organizacién politicat, para declarar que el prin-
cipio de autoridad constituia »la esencia de todo buen
gobierno¢«, y sefialar a Portales como modelo de gober-
nante enérgico y austero. Una amplia difusidn de la doctri-
na del movimiento, por medio de folletos y del diario Tre-
bajo; la personalidad magnética de Jorge Gonzlez; la
férrea organizacion y el uso reiterado de la violencia fisica
contra los adversarios, hicieron pronto del nacismo chile-
no un movimiento temible para los partidos tradicionales.
Fue, por otra parte, innegable el atractivo que ejercic en
jovenes pertenecientes a sectores obreros y medios.

LA FUERZA DEL NACIENTE SINDICALISMO Y LA ACCION POLITICA

Hay una notable ironia en el hecho de que los movimientos
militares de 1924, iniciados como exphcable reaccidn a la
»politiqueria¢ imperante, abrieran camino, al termi-
nar ¢l afio 1931, a una avasalladora irrupcién de los par-
tidos, tanto a los ya existentes como a otros que se forma-
ron al calor de las turbulencias institucionales del perlodo
A principios de septiembre de 1932, las agrupaciones re-
gistradas sumaban veintisiete, para llegar a treinta y dos
al final de ese mes. La proliferacion de los partidos no
era, sin embargo, un indice del real poder que ellos tenian
dentro del marco de la nueva constitucién. De aqui que
algunos, insistiendo en lineas de accidn planteadas en dé-
cadas anterlores, buscaran insertarse en el movimiento
asociativo. -

La adhesién de la Federacién Obrera de Chile a la Inter-
nacional Roja, y el predominio comunista en la directiva
de aquélla, habian provocado la confusidn entre la politi-
ca sindical y la propiamente partidista. De este modo, se
habian hecho habituales acuerdos como el que se adopto
en la convencidn ordinaria celebrada por la FocH en 1925,
en el sentido de que el proletariado debia aprovecharse
»de todas las formulas legales de la legislacidn del Estado
capitalis‘ta para luchar contra el capitalismo mismox,

planteamiento caracteristico, por lo demis, del Partido
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Comunista. Mientras, con las Ligas de Arrendatarios, for-
mados para obtener reformas higiénicas en cités y conven-
tillos y oponerse a los abusos de los arrendadores, los socia-
listas y los anarquistas supieron organizar fuerzas que ad-
quirieron mayor relieve desde 1924.

A partir de 1927 la actitud del gobierno se hizo especial-
mente dura contra los dirigentes sindicales. La vuelta al
»civilismo®, en cambio, permitié la reorganizacion de la
FOCH y el nacimiento de organizaciones sindicales de toda
indole —excepto de obreros agricolas—, a lo que ayudé
la critica situacién econdémica ¥ los cauces abiertos por la
legislacién. Conviene tener presente que las normas labo-
rales dictadas desde septiembre de 1924 fueron armoni-

-zadas en 1931, para pasar a constituir el Cédigo del Trabajo.

Este, a mis de reglamentar lo concerniente a sindica-
tos, aceptd la unidn o confederacién de los de caricter in-
dustrial para fines de educacidn, asistencia y previsién
o para la organizacidn de economatos Yy cooperativas.
También aceptd la unidn de sindicatos profesionales que
tuvieran por base un mismo oficio, »para el estudio, desa-
rrollo y legitima defensa de los intereses comunest. Debe

‘también sefialarse, como muestra del fervor en torno a las

organizaciones gremiales, la creacidn, en 19312, bajo el
gobierno de Carlos Ddvila, de una Subsecretaria de Cor-
poraciones, para fomentar ¢l agrupamiento de los patro-
nes, obreros y empleados del pais.

En 1934 se fusionaron dos importantes conglomerados
de sindicatos, la Confederacidn de Sindicatos Industria-
les y Profesionales de Santiago, por una parte, y la Fede-
racidn Naciona! de Sindicatos y Organizaciones del Tra-
bajo de Chile, por la otra, para dar paso a la Confederacidn
Nacional de Sindicatos. Esta confederacién celebré un
Congreso de Unidad Sindical, en junio de 1935, origen del
Frente de Unidad Sindical, modesto resultado de los inten-
tos, entorpecidos por las diferencias entre socialistas,
comunistas y anarquistas, para constituir una organiza-
cion unica de asalariados. ‘
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~ A raiz de una gran huelga ferroviaria que se efectud en
febrero de 1936, reprimida con violencia por el Ejecuti-
vo, se intentaron nuevas gestiones de unidad obrera. Un
congreso a que se convocd en diciembre de 1936, permitid
advertir con claridad la fuerza de las tendencias politicas
en pugﬁa. Mientras los anarcosindicalistas se retiraban
del evento para crear la Confederacidn General de Traba-
jadores, los comunistas y los socialistas lograron dar vida
a la Confederacion de Trabajadores de Chile (cTcH), so-
bre la base de la FocH, la Confederacién Nacional de Sindi-
catos, la Asociacion de Empleados de Chile y la Unidn de
Empleados de Chile. Obviamente al margen de los fines
para los que se aceptaba la unidn de sindicatos, la cTcH
propiciaba »la organizacién de todos los obreros..., sin
distincidn de credos politicos, nacionalidad, sexo y edad,
para la lucha contra la explotacidn del régimen capitalis-
ta, hasta llegar al socialismo integral«.

Asi como es manifiesta la infiltracidn politica en los
mds importantes sindicatos, se advierten timidos propo-
sitos de aprovechar la fuerza que en si mismo tenia el movi-
miento.asociativo. De esta manera, gremios como los del
rodado, peluqueros, comerciantes, panaderos y construc-
tores estudiaron la posibilidad de presentar candidatos
a las elecciones parlamentarias de 1932.

CRISIS ECONOMICA Y CRISIS POLITICA

Segin se ha indicado, la honda depresién econdmica que
siguié al crac de 1929 estuvo en la base del derrumbe de

[bifiez. Como es sabido, la depresion continué mostran-’

do sus efectos sobre los precios de las materias primas, lo
que contribuyd a agravar la situacidn creada por el cierre
de las fuentes de créditos en moneda extranjera. La para-
lizacidn de las salitreras y la baja en la elaboracién de co-
bre arrojaron al centro del pais enormes masas de cesan-
tes, a las que debian agregarse las provenientes de la in-
dustria y del comercio. Ademds, buena parte de los recursos
en moneda nacional debia destinarse a la mantencidn

) 938 ¢

de la ya frondosa burocracia, que presionaba a su turno
sobre las autoridades para obtener mejores remunera-
ciones o para defender el monto de las percibidas. El cua-
dro quedaba completo con un ambiente enrarecido por el
doctrinarismo y las pasiones politicas, y con un Ejército
desprestigiado y trabajado por opuesta fracciones. Do-
minando el escenario y como hitos indispensables de refe-
rencia, aparecian las figuras de Alessandri, el caudillo
civil, e Ibifiez, el caudillo militar que, desde el exilio, se-
guia encarnando una esperanza.

Los dieciocho turbulentos meses que transcurren en-
tre el colapso del gobierno de lbafiez y el comienzo de la
segunda administracion de Alessandri, deben ser inter-
pretados-a la luz de la pugna entre dichos caudillos -y sus
adherentes— por la reconquista del poder. Luego que
Ibifiez delegé el mando en el presidente del Senado, Pe-
dro Opazo Letelier, designo éste como ministro del Inte-
rior a Juan Esteban Montero que, en su brevisimo paso
por la misma cartera pocos dias antes, habia adquirido
prestigio por sus exigencias en torno al restablecimiento
de la legalidad. Vicepresidente de la Republica, des-
de fines de julio de 1931, Montero aparecid ante amplios
grupos de opinion como el mis iddneo para pacificar los
animos y encauzar la accién politica de acuerdo a los mol-
des tradicionales de participacién restringida y de tran-
sacciones. Y nadie mejor que Montero, con su cardcter
moderado y conciliador, su sélida formacidn juridica de
cufio positivista y su prescindencia de las luchas politi-
cas, podia encarnar el triunfo del civilismo. Proclamado
candidato a la presidencia por una »convencién de profe-
sionalest, resignd el mando en su ministro del Interior.
Con el apoyo de radicales, liberales, conservadores y de la
Unidn Republlcana debié hacer frente a las pretensio-
nes de Alessandri, cuyo nombre surgié de una Gran Con-
vencion de lzquierda. El acto eleccionario de comienzos
de octubre significo el triunfo de Montero, quien reasu-
mié la vicepresidencia en noviembre, para iniciar el 1° de
diciembre su periodo presidencial.
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Ya la sublevacién de la escuadra, el 1° de septiembre
de 1931, fue un indicador de las dificultades a que habria
de hacer frente el Ejecutivo. A aquella siguieron en los
meses posteriores diversos movimientos y complots frus-
trados, en que intervinieron elementos ibaiiistas y alessan-
dristas. En los primeros meses de 1932, grupos ibaifiistas,
alessandristas y los socialistas de la Nueva Accidn Politi-
ca, mantenfan reunjones y contactos a fin de derribar el
gobierno de Montero. Una persistente campaia de opi-
nion, a cargo del diario Crénica y de la aguda revista Hoy, de
Carlos Ddvila, contribuyé a aumentar el ambiente oposi-
tor al mandatario.

El 4 de junio un movimiento militar al mando del coronel
" Marmaduke Grove, centrado en la Escuela de Aviacidn de
El Bosque, y con cooperacién de diversas unidades del ejér-
cito, echd finalmente por tierra al indefenso gobierno de
Montero. Fue sustituido por una junta compuesta por Ar-
turo Puga, general en retiro, Carlos Dévila y Eugenio. Mat-
te, que instauré la denominada »Repiblica Socialista«.
Grove, el »hombre fuertet, quedd como titular de Defen-
sa. "Se trata no sdlo de cambiar un régimen econdmico
—estampd la revista Hoy, dias después del golpe—; es
necesario crear también una nueva mentalidad y moral
publica que traduzca en hechos los ideales de la revolu-
cidn#. En verdad, los postulados tedricos sobre los que se
pretendia construir el nuevo régimen, aunque estaban
dentro de las tendencias dominantes en ese momento,
no parecian especialmente bien maduradas. En maye,
el diario La Opinién habia expuesto las ideas de Ddvila:

..es factible la organizacién de un Banco Econdmico
del Estado, que podria organizar y financiar a su vez, con
o sin concurrencia de capitales privados, una Compaiia
Agricola del Estado, una Compaiiia Minera del Estado,
una Compafiia Industrial del Estado, una Compaiiia
de Transporte del Estado, una Compaiiia Comercial
del Estado y una Compafiia de Servicios de Utilidad Pu-
blicat. Concebia Ddvila, ademds, un Servicio de Control
para las Empresas del Estado, un. Comité Ejecutivo Econd-
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mico ¥ un Consejo Nacional de Economia. La Nueva Ac-
cion Publica, que se sentia mas socialista que Divila, tan.
ligado al ibafiismo, opuso al plan de éste otro elaborado

por Alfredo Lagarrigue Rengifo. Pero era evidente que,
a déspecho de las declaraciones programiticas, lo que en

realidad primaria seria la lucha de los grupos ibafistas y

alessandristas por imponerse dentro del gobierno. Ante

ellos, la NAP representaba apenas un elemento decorati-
vo, aunque tuviera mayor consistencia doctrinaria.

Desde el dia siguiente al golpe se aplicaron las prime-
ras medidas del nuevo gobierno: disolucion del Congreso
»termal«, creacidn de la Secretaria General de la Republi-
ca; feriado bancario de tres dias, para evitar una »corri-
da«; devolucién de prendas de trabajo y de vestir por la Ca-
ja de Crédito Popular; amnistia a los comprometidos en
la sublevacion de la escuadra; reorganizacion de la Univer-
sidad de Chile; conversign del Banco Central en Banco del
Estado, etc. Asimismo, se encargd al Ministerio de Fomen-
to que en el plazo de tres dias preparara un »plan de socia-
lizacidn de la Republicac.

Mientras Eugenio Matte declaraba, convencido, que
»los privilegios y la explotacidn de las clases laboriosas
han cesado para siempret, los agitadores y los miembros
del Partido Comunista principiaron a estimular las si-
tuaciones de enfrentamiento. Asi, por ejemplo, fue ocupa-
da la Universidad de Chile por un comité revolucionario
de obreros y campesinos convocado por la FocH, con el aus-
picio del grupo »Avance«, que reunia a los estudiantes
universitarios de orientacién marxista.

La posibilidad de que el gobierno fuera incapaz de
controlar la situacién y la debilidad creciente de Grove
ante las maniobras de los sectores ibaiiistas y alessandris-
tas que conspiraban abiertamente, determiné a los pocos
dias el alejamiento de éste y de Matte, por presion ejerci-
da por oficiales de la guarnicién de Santiago. E! 16 de ju-
nio en la noche, ambos fueron apresados, para ser poste-
riormente enviados a la isla de Pascua. Se organizd una
nueva junta de gobierno, que también se declaraba dis-
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puesta a establecer el socialismo, formada por Cari
Dé'\.'iia, Alberto Cabero y Pedro Nolasco Cérdelr)xas Al COS
clfur el mes, las diferencias entre los dos primer(-)s det(::-
;:;11\:/&;;’;:]16:: salida de Cabero ¥y su reemplazo por Eliseo Pe-
El nucvo gobierno no ahorré el uso de medidas de se uri-
dad para prolongar. su existencia: censura de prensa gde
30m;n§caciones telegrificas vy radiogrificas; deten{*io'n
l:y m_l;:'eg;:ll.tes sindicales; relegaciones; aplicgcidn de la
En ]:ulio llegé desde Buenos Aires el ex presidente Ibd-
fiez, pidiendo »cooperacion para la ideologia socialista,
reparadora de injusticias®. El arribo fue interpretad:
€omo un paso previo a su inmediato acceso a la primera ma-
gistratura. Peroc Divila, apoyado por un sector de milit
res, cerrdé el camino a Ibdfiez, asumiendo a partir del 8 da-
julio el titulo de Presidente Provisional, cEn amplios ::-
deres. Diversos nombramiéntos diplomiticos y la ﬁ'aci(l)')n
de fecha para la eleccidn de senadores y diputados (;ue in-
tegrarian un Congreso Constituyente, al que el gobierno
p.resentarlai un proyecto de nueva constitucidn, eviden-
ciaron el optimismo que embargaba a Divila. Se, estudid
aden?és, la formacion de una Caja de Reconstruccidn Fi:
nanculara,‘ segin el modelo de la creada por Poincaré en
Francia —que seria la futura Caja de Amortizacisn de la
Deuda Pudblica—, encargada de acumular fondos para
responder a las obligaciones contraidas en el desar::)llo
del pl’an econdmico de emergencia. Otro organismo, ca-
racte_rlstico del régimen, el Comisariato General’ de
Subf-lstencias y Precios, creacidn de Juan Bautista Ros-
settl, comenzd a ejercer sus funciones. La importancia
que se le a‘,signd quedd en evidencia ante las facultades con
.que co.nto para expropiar predios agricolas, €mpresas
industriales y comerciales y establecimientos producto-
res o distribuidores de articulos de primera ne'cesidzd. 0
. A'ﬁnes de agosto empezd su trabajo el Consejo de Eco-
nomia Nacional, bajo la presidencia de Pedro Aguirre
Cerda, a cuyo cargo habia de correr la asesoria del gEjecu-
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tivo en la politica de reconstruccidn nacional. Por ultimo,
luego de la salida del ministro de Hacienda Enrique Za-
fiartu, e! nuevo titular de la cartera, el ex ministro de Re-
laciones de Alessandri, Ernesto Barros Jarpa, debid ha-
cer frente a los gravisimos problemas financieros, bus-
cando los medios de poner en practica un plan de fomento
a la produccion.
El deterioro del gobierno de Davila era por entonces
evidente. La falta de respaldo a su gestion por parte del
ejército se acentuo ante la cuestidn presidencial, pues Da-
vila, cuidadosamente, omitié un pronunciamiento catego-
rico en el sentido de no aspirar a ella. El retiro del apoyo que
habia tenido de las Fuerzas Armadas, le obligé a renun-
ciar a mediados de septiembre. Le sucedié como vicepre-
sidente el peneral Bartolomé Blanche. Al concluir el
mes se produjo un movimiento »civilistat en Antofagas-
ta, acaudillado por el comandante en jefe de la I Divisidn,
general Pedro Vignola. El repudio expresado por éste
a la »intromision del ejército en la direccidn del gobier-
no y la formacidn en la ciudad del norte de un »Movimien-
to Civil Constitucionalista¢, fue para Blanche una sefial
del hastio que se experimentaba ante la continuada
anormalidad institucional. Una manifestaciéon de apo-
yo al movimiento civilista de Antofagasta, que se efectud
en Concepcicn, no hizo sino confirmar la extensidn del ma-
lestar colective. Blanche, entonces, entregd el mando, el
1° de octubre, al presidente de la Corte Suprema Abraham
Oyanedel, quien se apresuré a convocar 2 elecciones
presidenciales y parlamentarias para fines del mismo mes.
En ellas, y con el apoyo de liberales, demdcratas y radica-
les, Arturo Alessandri triunfé ampliamente.

ALESSANDRI Y LA INSTAURACION DEL
PRESIDENCIALISMO AUTORITARIO

Hay un curioso paralelismo, hecho notar en diversas oca-
siones, entre los medios empleados por los gobiernos de

Prieto y de Alessandri para consolidarse politicamente.
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En realidad, en ambos casos y a despecho del siglo que se-
pard a tales experiencias, los objetivos fueron idénticos:
restablecer el ordenamiento institucional, mediante Ia
" creacién de una amplia base de agoyo al Ejecutivo; aplas-
tar al caudillismo militar y solucionar la cuestion econd-
mica. Es comprensible entonces que, dadas las limitadi-
simas opciones entre las que podia escoger el presiden-
te de la Republica para lograr sus fines, se aplicara, tal vez
inconscientemente, un plan de accidn muy similar al usa-
do antes por Portales.

La necesidad de impedir el rebrote de las inquietudes
castrenses ilevd, como primer paso, a aceptar las renun-
cias a muchos integrantes del cuerpo de generales. Ade-
mis, la Junta Calificadora de Méritos del Ejército elimind
en diciembre de 1932 a numerosos oficiales.

En forma casi paralela, el presidente Alessandri esti-
mulé al movimiento iniciado en julio de 1932 por algu-
nos profesionales jovenes, a cuya cabeza estaba Julio
Schwartzenberg, Eulogio Sinchez Errdzuriz y otros, que
tenia por objeto restablecer el imperio de la constitucién

mediante el ejercicio de la »fuerza licitat por parte de -

una asociacion de voluntarios. Asi nacieron las unidades
de la Milicia Republicana, verdadero ejército paralelo
carente de propdsitos partidistas, y que contaba con una
adecuada preparacion militar y armas suministradas por
el gobierno. En mayo de 1933, la Milicia Republicana dio
“una muestra de su existencia con un gran desfile que, re-
cibido con alborozo por las derechas, provocé la renun-
cia del Ministro del Interior Horacio Hevia. Debe tenerse
presente que, consolidado el régimen, la Milicia se autodi-
solvid en 1936.

A mis de lo anterior, el gobierno hubo de recurrir de
modo continuo a herramientas de excepcién para impo-
ner el orden. A fines de abril de 1933, obtuvo del Congreso
facultades extraordinarias; en julio, tras anunciar la
existencia de un complot para derribarlo, procedid a rele-
gar a algunos afectos a Ibifiez y a Marmaduke Grove;
en diciembre presentd un nuevo proyecto de facultades
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extraordinarias, rechazado por varios parlamentarios

radicales, e impuso la censura sobre La Opinién y Hoy. El

ambiente de inquietud e, incluso, de violencia, producto

de enfrentamient.os entre integrantes de la Milicia Repu-
blicana y del nacismo, por un lado, y de la Federacién de

Izquierdas, por otro, se acentud, en 1934, con la sangrien-
ta rebelion armaida de Ranquil (Alto Biobio) y la cruenta

represion posterior y, en enero de 193¢, por la huelga fe-
rroviaria, la detiencion de los implicados en ella y la clausu-
ra de La Opinién. En abril de ese afio, el envio por el E}.e~
cutivo de un proyecto de ley de Seguridad Interior del Es-
tado, que no prosperd entonces, sirvié de estimulo para
constituir el Block de Izquierdas, con socialistas y comu-
nistas, que deberia luchar contra la »dictadura civilista
y plutocritica«.

En febrero de 1936 se produjo una nueva y gran huelga
ferroviaria, inspirada por ¢l Partido Comunista, 'a raiz
de la cual el pobierno decl'ars en estado de sitio, por tres me-
ses, a gran parte del teirritorio. Fueron clausurados los
tenaces voceros de oposicién La Hora y La Opinidn, y rele-
gados numerosos periodisitas y obreros ferrovarios. Pero
al terminar ese mes, un nuevo hecho vino a sumarse a los
anteriores: un frustrado galpe militar que buscaba la cap-
tura del Cuartel General del Ejército, con el apoyo de uni-
dades de la «apital, Valpairaiso y Vifia del - Mar. Apare-
cia como jefiz del intento el radical Juan Antonio Ries,
con la colaboracién de un .nutrido grupo de partidarios

de Carlos Ibafiez. ' . .
En mencs de cuatro afios, la energia del Ejecutive le

habia permitido salvar situaciones extraordinariamen-
te dificiles. En verdad, el presidente habia ido concen-
trando en sus manos el poder, apoyado en una mayoria

- parlamentiria bastante holg;tda pero de limites impre-

cisos y, par consiguiente, pooco manejable. El eje politi-
co de los primeros momentot; de la administracién Alessan-
dri estuvio formado por radi cales, liberales y demdcratas.
A medida que la consolidacién del orden interno requeria
procediniientos mds enérgicos —a menudo inoportunos—,
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los radicales ei’npezaron a distanciarse, acicateados por
el ala mas extrema. En 1934 se produjo el retiro temporal
de los ministros de esa colectividad, lo que volcé al man-
datarioc hacia el Partido Conservador. Tal actitud revela-
ba una buena apreciacion de las fuerzas politicas: en las
elecciones municipales de abril de 1935, en que votaron
por primera vez las mujeres y los extranjeros residentes
en Chile, el triunfo de conservadores y liberales fue mani-
fiesto.

Con todo, no podia despreciarse el peso de la oposicion,
como lo demostrd el éxito del Block de Izquierdas en mar-
zo de 1936, en su intento de detener el despacho de una nue-
va ley de facultades extraordinarias. Sin embargo, el Eje-
cutivo, como si buscara conscientemente agudizar los
antagonismos obtuvo la aprobacién del estado de sitio en
abril, lo que provocd la adhesidn del Partido Radical al
Block de Izquierdas. De esta manera nacid la combinacidn
denominada Frente Popular, cuyo programa expuso
Justiniano Sotomayor en el parlamento en mayo de 1936.
Conviene recordar que la formacién de este Frente obede-
cié a directivas emanadas del vir Congreso de la Interna-
cional Comunista (1935), que recomendaron la concerta-
cidn de acciones comunes entre comunistas y partidos de-
mocriticos y burgueses contra los movrmlentos fascistas,
en auge en ese periodo.

Lo anterior no fue dbice para que en el segundo semes-
tre de 1936 el ala moderada del Partido Radical entrara
a compartir responsabilidades. ministeriales, en un inten-
to de Alessandri por apartarlo del Frente Popular. En no-
viembre de ese afio, un incidente ocurrido en la estacidn
de ferrocarriles de Rancagua entre nacistas y grupos hos-
tiles animé al Ejecutivo a impulsar con decisién el comba-
tido proyecto de Ley de Seguridad Interior del Estado.
Tras agitada tramitacidn, logré hacerlo aprobar por el
Congreso para ser promulgado en febrero de 1937. Al mes
sipuiente, una Convencién Extraordinaria del Partido
Radical resolvié mantener el pacto del Frente Popular y
a fines de mayo renunciaron todos los ministros de ese par-
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Fig. 302. Gustavo Ross Santa Maria, ministro de Hacienda de Alessandrl y can-
didato a la Presidencia de 1o Republica en 1938,
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tido. De esta manera, ¢l Ejecutivo quedd reducido a una
mayoria de liberales, conservadores y demdcratas, que
pudo mantener el dominio en el Senado, en las elecciones
parlamentarlas de marzo de 1937, y una muy débil mayo-
ria en la Cimara de Diputados. Asi, la polarizacion poli-
tica se hizo cada vez mis marcada. Las derechas habian ad-
quirido un notable grado de agiutinamiento, probable-
mente por obra de la personalidad avasalladora de Gus-
tave Ross, ministro de Hacienda hasta marzo de 1937,
que se perfilaba como el mds seguro sucesor de Alessandri.
El Frente Popular, por su parte, como verosimil reac-
cién ante la posible candidatura derechista, adoptd plan-
teamientos y procederes agresivos. El incidente ocurri-
do en el Congreso Nacional, en mayo de 1938, con ocasidn
de la lectura del iltimo mensaje del presidente al abrir la
legislatura ordinaria, fue buen ejemplc de lo anterior.
El diputado Gabriel Gonzdlez intenté en dicho acto dar
lectura a una mocidn de protesta de la izquierda contra
Alessandri. Luego, Jorge Gonzilez disparé en el interior
de la sala y, por ultimo, el recinto del Congreso fue allana-
do por fuerzas de carabineros. Tal era el punto a que ha-
_bian llegado las hostilidades entre el Ejecutivo y los gru-
pos opositores, en visperas de una eleccidn presidencial.

LOS RASGOS INSTITUCIONALES DEL PRESIDENCIALISMO
. AUTORITARIO

La depuracidn en las filas del ejército y la implantacién de
un estricto orden piblico fueron, junto a la labor de sanea-
miento econdmico de Ross, los tres puntales mds. visibles
en que descansd la gestion de Alessandri. Pero hubo algo
‘mds sutil y de mayor importancia: el énfasis puesto por el
~ presidente de la Repiblica en la defensa de sus prerroga-
tivas constitucionales. En (itimo término, ello se redujo
a hacer primar su voluntad sobre los deseos de las directivas
de los partidos que le apoyaban, en especial en o concer-
niente a la organizacion de ministerios. Se explica, por
ejemplo, el malestar de las agrupaciones con motivo del
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Fig. 303, Incidente en el Congreso Nocional, el 21 de mayo de 1938 el diputads
Gabriel Gonzdlez ¥idela es arrestado por personal de Carabineres.

cambio de gabinete en agosto de 193¢, gestién para la cual
no fueron consultadas. »Se ha procedido con criterio no
politico, sino personalista¢, fue la opinion expresada
sobre el punto por el senador radical Luis Alamos Barros.
Esto, que comprensiblemente debia afectar al juego poli-
tico tradicional, se unia a la inoperancia de los resortes
parlamentarios tipicos para sobreponerse al Ejecutivo.
Asi como se ha anotado en otra parte la vigencia de institu-
ciones parlamentarias después de 1925, sorprende la per-
tinacia del Congreso para fiscalizar la actuacién del pre-
sidente a través de indicaciones que importaban verdade-
ras censuras. Tal fue el caso, por ejemplo, de un decreto
del Ministerio del Interior autorizando el alza de las tari-
fas eléctricas, que originé a principios de 1933 una mo-
cion como la sefalada. Sentando la ' exacta doctrina,
Galvarino Gallardo expresaba en EI Mercurio: »la Ci-
mara de Diputados pudo aprobar una indicacidn cualquie-
ra en el sentido de manifestar que estimaba conveniente,
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ilegal o simplemente inoportunc el decreto impugnado,
limitdndose a formular tal concepto, porque solamente
hasta alli puede legar correctamente su atribucidn fisca-
lizadora®t., FEn los afios siguientes abundan los pro-
yectos de acuerdo, en un vano intento de las representacio-
nes parlamentarias por hacer frente al poder del presi-
dente de la Republica. No mayor relieve tuvieron las co-
misiones investigadoras generadas por la Cimara. Mis
aun, las acusaciones constituclonales pusieron prontc e€n
evidencia sus limitaciones como elemento de correccion
de la labor gubernativa, Las numerosas planteadas entre
1938 Y 1938 fueron concluyentes en cuanto a sus efec-
tos: »La prictica de las acusaciones constitucionales
—fue el dictamen del parlamentario Raul Morales— ha
demostrado su ineficacia como medio de fiscalizacidn de
los actos del Ejecutivot.

Este, con el uso del veto y de la urgencia, mis una adecua-
da tactica para impulsar los proyectos de ley a través de los
diversos trimites constitucionales —que suponia contar
por lo menos con el tercio del Senado—, fue reduciendo el
‘dmbito de accién propio del Legislativo. Como habia ocu-
rrido en las décadas anteriores, el campo al que se volca_ron_
los parlamentarios fue el presupuestario. Nuevamente la
Comision Mixta demostrd la importancia que tenia en el
disefio de la politica fiscal —al margen de la voluntad del
Ejecutivo—, con el procedimiento de modificar las esti-
maciones sobre eniradas hechas por el Ministerio de Ha-
cienda, para autorizar a continuacion mayores gastos.

LA RESTAURACION DE LA ESTABILIDAD INSTITUCIONAL POR LA
VIA DEL EQUILIBRIO POLITICO

A fines de 1937, el Partido Radical soluciond el delicado
problema de designar al candidato con que ese grupo de-
bia presentarse ante los restantes miembros del Frente
Popular. En la lucha interna triunfé Pedro Aguirre Cerda,
contrario a esta combinacidn politica, scbre Juan Anto-
nio Rios. Entretanto, Gustavo Ross, que aparecia como
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el dnico posible candidato de las derechas, concitaba un
marcado repudio por el estilo de su propaganda y por la
conviccidn de que gozaba de amplio respaldo del gobieno.
Incluso, como se indicd, el nombre de Ross acentud en el
seno del Partido Conservador las divergencias entre la di-
rectiva y la juventud del mismo. Mientras esto ocurria en
la derecha, la certidumbre de que un pequefio esfuer-
zo podria significar el triunfo electoral para el Frente Popu-
lar, llevo a que en la Convencion de lzquierdas, realizada
en abril, el radical Aguirre Cerda desplazara al socialista
Marmaduque Grove. Al mes siguiente, una Conven-
cion de Derechas proclamé a Gustavo Ross.

Para hacer mis complejo el cuadro politico, en junio
de 1938 los grupos ibafiistas —Opvganizacion Ibailista,
Unidn Socialista y Movimiento Nacional Socialista— for-
maron la Alianza Popular Libertadora. El 4 de septiembre
se efectud la proclamacion de lbidfiez y al dia siguiente
un grupo de jévenes nacistas procedio a la ocupacion vielen-
ta de la Universidad de Chile y de los pisos superiores del
edificio de la Caja de Seguro Obligatorio. Tales hechos
eran parte de un complot organizado por Jorge Gonuzilez,
que supuestamente contaba con la colaboracion de algunas
unidades militares. El gobierno dominé con extraordina-
rio e innecesario rigor el abortado intento subversivo, y
obtuvo la aprobacidn de nuevas facultades extraordina-
rias y la declaracion del estado de sitio, para mantencr
un orden que sdlo un pequeiic grupo de jévenes vehemen-
tes e irreflexivos habia pretendido alterar.

El sangriento episodio, que conmovid a la opinidn pui-
blica, significé la eliminacidn de la candidatura de 1ha-
fiez, con lo que las eleccianes de octubre se dieron entre
los dos bloques antagénicos. La estrecha victoria del can-
didato frentista inauguré un periode en que el Partido
Radical constituyd el eje del gobierno.

Para muchos integrantes de los partidos de derecha,
el ascenso de Aguirre Cerda fue la senal de futuras per-
turbaciones sociales y econdmicas. El mandatario, s
embargo, no podia hacerse ilusiones acerca de la homoge-
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Fig. 304. Pedro Aguirre Cerda conversando, en Concepcidn, con milicianas del
Partido Socialista.

neidad del Frente Popular. Ademids, percibia que el limi-
tado margen que le habia dado la victoria y el predomi-
nio liberal-conservador en el Congreso —que se mantuvo
hasta las elecciones parlamentarias de 1941— le obliga-
ban a actuar con enorme ductilidad para no deteriorar su
base politica. :

Tan pronto inicié Aguirre sus funciones, se manifes-
taron los disimiles objetivos de los componentes del Fren-
te Popular. Mientras los socialistas eran partidarios de
una redistribucidn de los ingresos en favor de los obreros
industriales, los radicales propiciaban un aumento del
producto nacional, mediante la expansién del sector ma-
nufacturero. El terremoto de Chillin -—enero de 1939—,
que asold a numerosas provincias de la zona central, per-
mitid, con la creacidn de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, poner en prictica las ideas sustentadas por
el radicalismo.

Pero habian otros problemas, mis inmediatos, que
conspiraban contra la cohesion del Frente Popular: por
una parte, la desigualdad en las fuerzas que podian movi-
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lizar sus componentes y, por la otra, como consecuencia
de dicha desigualdad, los choques entre ellos en torno a
los cargos de la administracién publica. Esta situacion,
que se habia presentado ya en otras oportunidades, debia
adquirir insospechadas dimensiones a partir del gobier-
no de Aguirre, justamente por el desarrollo del aparato es-
tatal y, desde la administracion de lbifiez, del paraesta-
tal. En uno y otro era decisiva la voluntad del presidente de
la Repiblica para nombrar a los directivos o a los conseje-
ros, o para consagrar la asignacién de cuotas en los empleos
inferiores. De esta manera, la administracion publica
-—en su sentido més amplio—- habria de transformarse en
prenda ‘de las transacciones a que el mandatario debia
recurrir para conservar el frigil equilibrio entre los parti-
dos.

El gobierno de Aguirre, victima en agosto de 1939 de
un complot en su contra encabezado por Ariosto Herrera,
con la complicidad de elementos derechistas y del propio
Ibdiiez, hubo de hacer frente también a dificultades
ocasionadas por socialistas y comunistas. Estos, que no

_quisieron aceptar cargos ministeriales, se transformaror

en criticos del Frente Popular tras la concertacién del
pacto Hitler-Stalin, y en encarnizados adversarios de los
socialistas en la lucha por el control sindical. Pero el pre-
sidente de la Republica también sufrié las: presiones ejer-
cidas por su propio partido. Esto bien se comprende si se
recuerda que, con la constitucién de 1924, el parlamente
dejé de ser el lugar desde el cual los partidos podian in-
fluir sobre el Ejecutive. Concluido el ensayo autoritaric
de Alessandri, necesariamente los partidos de gobierno,
y también el Radical, intentarian pesar en forma deter-
minante en la adopcidn de las resoluciones de mayor im-
portancia. De esta manera, frente al presidente de la Repu-
blica, la Junta Central Radical se erigio en instancia supe-
rior, a la que el mandatario estaba ligado, como el resto del
»pueblo radical¢, por sdlidos vinculos de lealtad. Sélo
mediante el pase que daba la mencionada Junta, podia
un radical aceptar el cargo de ministro que el presidente le

) 953 (



habia ofrecido; con la orden de partido, la junta podia pro-
vocar la renuncia de ministros, altas autoridades, embaja-
dores, etc. El uso de tales herramientas revitalizaria mds
adelante la rotativa ministerial, modalidad tan errdnea-
mente estimada como propia del »parlamentarismo« chi-
leno.

El Partido Socialista, heterogéneo en sus origenes,
vio pronto la aparicidn en su interior de una corriente extre-
ma, que concluyé por separarse y formar el Partido Socia-
lista de Trabajadores. En 1941, el dirigente socialista Os-
car Schnake propuso la organizacidn de un Bloque Nacio-
nal de lzquierda, con exclusién de los comunistas, lo que
no fue aceptado por el Partido Radical. Esto determind
la cancelacién del pacto del Frente Popular. Sin embar-
go, tras el fallecimiento del presidente Aguirre en noviem-
bre de ese aiio, el Partido Socialista apoyd, junto a los co-
munistas y a un sector liberal, a Juan Antonio Rios, frente
a Carlos Ibdfiez, candidato de conservadores y de otra
fraccion liberal. El viraje comunista, producto de la inva-
sién de la Unidn Soviética por las tropas alemanas, tuvo,
como otra consecuencia, el apoyo a la tregua sindical, y
una defensa del sector progubernamental en las querellas
internas del socialismo. Con todo, el Partido Comunista
Opto por no participar en responsabilidades de gobierno.

Asi como Aguirre Cerda debid ceder ante muchas exi-
gencias de su partido, el presidente Rios, autoritario y com-
bativo, impulsdé la reforma constitucional destinada a res-
tringir el peso del parlamento en la creacién de mayores
gastos. Renovada con tal fin en 1942 una iniciativa del
anterior mandatario, fue promulgada en noviembre del
afio siguiente la primera reforma a la carta de 1925. En
virtud de ella, se dio rango constitucional a la Contralo-
ria General de la Repudblica; se limitaron las facultades del
Ejecutiva en lo relativa a gastos publicos, mediante la su-
presion, en esa materia, de los decretos de insistencia,
credndose en cambio los decretos de emergencia; por \lti-
mo, se redujeron las atribuciones del Congreso en la crea-
cion de nuevos gastos publicos. Cabe agregar que se reser-
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vd al presidente de la Republica la tacultad de establecer
nuevos servicios publicos o empleos rentados, y de conce-
der o aumentar sueldos o gratificaciones al personal de ia
administracion y de las instituciones fiscales y semifisca-
les.

Es indudable que la guerra, al frenar las presiones sin-
dicales por obra del Partido Comunista —que ahora esgri-
mia como lema el deber de »estar con los paises democri-
ticos¢—, simplificd la accién politica de Rios. Sin em-
bargo, la ruptura de relaciones con el Eje —Alemania, Ita-
lia y Japon— produjo el retiro de los socialistas del gobier-
no y la posterior secesidn de un ala de esa colectividad,
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Fig- 305. Durante ¢ goblerno de Juan Antonio Rios (1942-1946), el Ejecutivo
se vio Investido de nuevas ¢ importantes atribuclones ¢en materia finonciera, en des-

medro del Congreso,

b ogg



el Partido Socialista Auténtico, de Marmaduque Grove.
Rios, entonces, buscd apoyo en los liberales, lo que oca-
siond un fuerte rechazo en-el Partido Radical, exterioriza-

do en una convencién celebrada a principios de 1944, que.

ilegd incluso a postular el retiro de los ministros de esa filia-
cién. Al restablecerse la concordia entre el mandatario
y su partido, aquél pudo organizar un ministerio con radi-
cales, falangistas, democriticos y elementos técnicos sin
significado politico. En mayo de 1945, la formacidén de otro
ministerio, al que ingresé Pablo Ramirez como titular de
Hacienda, dio pie a nuevas dificultades, ahora con los par-
tidos de derecha, que habian resultado excluidos. Al con-
cluir el afio, una acusacidn constitucional contra el Contra-
ior General de la Repiblica puse de manifiesto la debili-
dad del régimen institucional supuestamente fortalecido
por la constitucidn de 1925. En efecto, el Ejecutivo estimd
que la puesta en marcha de ese mecanismo -—con el apoyo
de liberales y conservadores— era un ataque de cariz poli-
tico a su gestidn, ataque contra el que cabia defenderse
declarando incluso Ja nulidad del acuerde del Senado
que aceptaba la acusacién. Por otra parte, los cargos es-
grimidos contra el Contralor, guardisn de la legalidad de
los decretos dictados por el presidente de la Republica,
no demostraban dnicamente la complacencia de dicho
funcionario ante los excesos del mandatario, sino también
los primeros pasos de la crisis de la ley parlamentaria fren-
te a las normas emanadas del Ejecutivo. »Se imponen
contribuciones por simples acuerdos de oficinas adminis-
trativas ——indicaba el senador Horacio Walker-—; se crean
servicios ‘publicos por simple decreto; se modifican plan-
tas de servicios publicos establecidas por la ley, también
por simple decreto. ;Es éste régimen presidencial 7«

En enero de 1946, Juan Antonio Rios, Postrado por la
enfermedad que en breve le llevaria a la muerte, designd
Ministro del Interior a Alfredo Duhalde, quien pasé a-
ejercer el cargo de Vicepresidente. Los movimientos sin-
dicales, alentados por comunistas y socialistas desde el tér-
mino de la Guerra Mundial, adquirieron entonces mayor
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virulencia. Asi lo comprobd [luhalde al concluir el mes de
enero, cuando debié hacer frente a una gran manifesta-
cion popular en la Plaza Bulues, reprlmlda violentamente
por las fuerzas policiales.

Tras la muerte de Rios, los partidos liberal, conserva-
dor y agrario-laborista intentaron designar un candidato
unico de la derecha. La imposibilidad de lograrlo fue se-
fial del ocaso de las agrupaciones tradicionales, incapaces
incluso de llegar a acuerdos tdcticos por la preponderan-
cia de los personalismos y de las oligarquias partidistas.
Mientras tanto, en la izquierda, la candidatura de Gabriel
Gonzilez, portadora de un apresivo programa de justicia
social y de desarrollo industial, recibié el apoyo de radi-
cales y comunistas.

A las elecciones de septiembre llegaron divididos los
partidos de derecha —Cruz-Coke, candidato conservador
y Fernando Alessandri, liberal, también apoyado por el
Partide Radical Democritico, fraccidn contraria al pac-
to con los comunistas—, mientras que los socialistas lleva-
ron a Bernardo lbdfiez. No fue, pues, sorpresivo el triunfo
de Gonzilez Videla, no obstante que los partidos de izquier-
da con excepcnon del comunista, estaban ya dando mues-
tras de sufrir asimismo graves crisis internas.

El presidente Gonzilez inicié su administracion con
un ministerio formado por radicales, liberales, comunis-
tas y un independiente, testimonio de las transacciones y
compromisos a que habia tenido que llegar para asegurar
su designacidn en el Congreso Pleno. Los comunistas,
que por primera vez asumieron responsabilidades de go-
bierno, iniciaron una campafia, en abierta lucha con el
Partido Socialista, con miras a las elecciones municipa-
les de 1947. La alta cuota de representantes que en ellas
obtuvo el Partido Comunista, sumada a la derrota del ra-
dicalismo, origind una crisis de gabinete y el alejamiento
de los liberales. Consecuencia inmediata fue una nueva
organizacién ministerial con participacion exclusiva de ra-
dicales. A poco andar, las relaciones entre el Ejecutivo y el
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Partidoc Comunista se hicieron tensas, en tanto cundian
alarmantes sintomas de indisciplina social.

La comprension del movido acontecer politico al cum-
plirse la primera mitad del siglo xx, exige tener presente
la influencia en el comunismo chileno de la »Guerra
Fria«. Esta, como es sabido, agravéd las divergencias entre
la Unidn Soviética y las potencias occidentales —en es-
pecial, los Estados Unidos—, que llegaron a peligrosas
confrontaciones en el bloqueo de Berlin y en la accidn de
las guerrillas comunistas en Grecia. Al Partido Comunista
de Chile, cuya lealtad a las directivas emanadas de Mosci
era proverbial, le cupo desempefiar el papel de impugna-
dor del Pacto de Defensa Continental, auspiciado por los
Estados Unidos, y que debia ser objeto de una conferen-
cia interamericana que se celebraria en Rio de Janeiro.
Sin embargo, las exigencias que los comunistas pretendie-
ron imponer respecto de la politica internacional del pais
fueron tenazmente resistidas por el presidente Gonzilez.

A mediados de julio de 1947, la pugna entre el manda-
tario y el Partido Comunista se hizo especialmente violen-
ta con ocasion de una huelga de autobuses en la capital y
la dictacidn de zoma de emergencia para la provincia de
Santiago. Deseoso Gabriel Gonzilez de ampliar su base po-
litica ante una lucha que se vislumbraba muy dura, acudid
sin éxito a pedir colaboracidn a liberales, socialistas y con-
servadores. De alli que optara por formar un Pgabinete de
administracion®, con el contralmirante Inmanuel Holger
en el Ministerio del Interior. Los comunistas, por su parte,
hicieron eficaces demostraciones del dominio que tepian
sobre los principales sindicatos del pais. Asi, a poco de for-
mado el nuevo ministerio, se inicié una huelga en algunas
secciones de los Ferrocarriles del Estado, seguida por otra,
de cardcter total, en diversos centros carboniferos. En agos-
to de 1947, el Ejecutivo logré el despacho de una ley de fa-
cultades extraordinarias por seis meses, que le otorgd gene-
rosas atribuciones para actuar en caso de conmocidn interna,
pudiendo normalizar faenas suspendidas por huelgas y reor-
* ganizar servicios publicos. Estas armas, por cierto, no impi-
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dieron otros movimientos huelguisticos en los yacimientos
de cobre, carbén y salitre.

A las hostilidades del Partido Comunista el Ejecutivo
respondié con dureza cada vez mayor. El arresto de nume-
rosos dirigentes y la apertura en Pisagua de un centro de re-
clusidn fueron seguidos, en enero de 1948, por el otorga-
miento de nuevas facultades extraordinarias que ampliaron
los medios de accion de las autoridades militares. Pero el
presidente Gonzilez no cejé en su lucha contra los comu-
nistas. Convencido de que el uso de las herramientas, gene-
rosamente ofrecidas por el régimen liberal-democritico a
todos los conglomerados politicos, daba al comunismo una
enorme ventaja en su expreso empefio en destruir al mijs-
mo régimen, envid al Congresc un proyecto de ley, deno-
minado »de Defensa de la Democracia¢; para privar a di-
cho conglomerado del ejercicio de sus derechos politicos.

Aprobado el proyecto en la Camara de Diputados, tam-
bién lo fue en el Senado tras larga discusion. En ella salieron
a luz las divergencias que existian en el seno del Partido
Conservador entre las corrientes Mradicionalista® y »so-

. cialeristiana®, encabezada ésta por Eduardo Cruz-Coke

y Horacio Walker. En julio de 1948, el ingreso de dos
conservadores «tradicionalistas¢ al ministerio, contra el pa-
recer de la directiva, que era de tendencia »socialcristia-
na¢, produjo una fractura en esa agrupacidn, que dio lugar
al nacimiento del Partido Conservador Tradicionalista. Al
citado ministerio, que se conocid con el nombre de »gabi-
nete de Concentracion Nacionalt, le correspondid la com-
pleja tarea de aplicar los preceptos de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia. .

En el mes de octubre se descubrié un complot para derri-
bar al gobierno, en que aparecian implicados algunos sub-
oficiales del zjército y de la aviacion, un ex coronel, cle-
mentos nacionalistas préximos al peronismo, miembros de
la Accién Chilena Anticomunista (acHA) y Carlos Ibdfiez
del Campo. Este complot, lamado »de las patitas de chan-
chot, unido a la agitacidn sindical a que continué dedicado
el Partido Comunista, indujeron a Gonzilez a acrecentar
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Fig. 306. Lo perturbadora accidn ejercida por el Partido Comunista en los medios
obreros, llevd a una viclenta rupture entre el presidente Gonzdlez ~—que aparece
en la figura, en el acto de transmision del mdndo— y aquel conglomerads, a la que
sigulé la dictacidn de la Ley de Defensa Permanente de lo Democracia, destinada o
marginarlo de la vida politica chilena. :
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aun mds los instrumentos de represion de que disponia. Pa-
ra ello obtuvo en noviembre de 1948 otra delegacidn de

‘facultades extraordinarias. En agosto del afio siguiente,

ante graves desmanes cometidos en la capital con motivo
del alza de la tarifa de la movilizacidn colectiva, el Ejecuti-
vo solicité y Iogrd, una vez mis, nuevas facultades extraor-
dinarias. '

HACIA LA CRISIS INSTITUCIONAL: PRESIDENTE,
CONGRESO, PARTIL/OS Y SINDICATOS

Al llegar Gabriel Gonzilez a la mitad de su administracidn,
los sintomas de perturbaciones sociales, politicas y econémi-
cas eran tan llamativos, que eclipsaban el profundo trastor-
no institucional que se desarrollaba al amparo de la carta de
1925. ‘ ‘

Dicha constitucidén, en verdad, se limité a modificar la
relacién que, de hecho, se habia establecido entre el presi-
dente de la Repiiblica y el Congreso. Los autores del pro-
yecto podian congratularse de haber dado una solucidn poli-
tica a la cuestion, pero no podian prever que el dmbito
regulado por la carta fundamental se haria cada vez més res-
tringido. Esto ocurrid, entre otras cosas, por la importan-
cia que en definitiva adquirié el aparato paraestatal, cuya
accidén, en gran medida, discurria por vias extraconstitu-
cionales y que, bajo la dependencia inmediata del presi-
dente de la Republica, alcanzé una extension insospechada.
De esta manera, por efecto de la hipertrofia del Ejecutivo y
de sus medios de accidn, necesariamente el Congreso que-
dé relegado a un papel secundario; de mayor sighiﬁcacic’.n
econdmicosocial podian ser los decretos, los reglamentos,
los acuerdos de consejos, las instrucciones o las simples
resoluciones administrativas, que las leyes parlamenta-
rias trabajosamente elaboradas. En la prictica, los man-
datarios de este periodo continuaron, salvo algunas ex-
cepciones, apegados a reglas de conducta que emanaban
de la arraigada tradicidn parlamentaria: predominio de
la negociacidn sobre la imposicién; respeto a los acuerdos
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de las directivas de partidos; preocupacidn ante la criti-
ca vertida en el Congreso. El presidente de la Republica
entraria en el juego politico de partidarios y también de
adversarios; procuraria, con sutiles movimientos, neu-
tralizar a éstos y fortalecer las lealtades tambaleantes;
‘empero, sdlo muy ocasionalmente llegaria a francas si-
tuaciones de ruptura. ,

Hay otro factor que no puede desdeiiarse. El vigoroso mo-
vimiento gremial comenzd a presionar sobre los marcos de
la legislacion del trabajo, hasta lograr quebrarlos. La efica-
cia de los paros de advertencia, de los paros »prorroga-
bles« de las huelgas indefinidas y de las huelgas generales,
como instrumentos de reivindicacién econdmica, permi-
tieron obtener Pconquistas socialest mis o menos ventajo-
sas, segin la fuerza de las diferentes asociaciones. De esta
manera, cada gremio pudo legar a la posesion de un esta-
tuto propio en materia de remuneraciones, de beneficios
sociales, de ejercicio del trabajo o de sistemas de previ-
sion.

Frente a este cuadro, carecia de sentido la pretensidn de
generalidad y uniforme aplicacion de la ley parlamentaria.
Por ello el Congreso, desprovisto ya de medios para ejer-
cer una fiscalizacién adecuada —la creacidn, por la ley
8.707, de las consejerias parlamentarias, fue signo del agota-
miento a que habia llegado la institucionalidad—, vio su
funcion propiamente legislativa reducida a una labor trivial.
Las leyes reflejaban ahora las aspiraciones de grupos o de
particulares, lo que explica la proliferacién de la legisla-
' cidn denominada »misceldneat; también reflejan el pre-
dominic del presidente de la Repiblica sobre el Parlamen-
to, pues a través del veto y de la urgencia podia dar apresu-
rada satisfaccidn a los deseos de las asociaciones.

Conviene, por ultimo, tener presente que las vinculacio-
nes entre sindicatos y partidos se habian hecho muy estre-
chas, al punto de ser habitual entre los partidos los »pac-
tos electoralest y los »pactos electorales-sindicalest. Si
el congreso se habia transformado en mero centro de infor-
macion y de libérrima critica politica, era evidente que los
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Fig. 307. Disturbios callejeros protagonizados por elementos politico-gremiales
en la dicada de 1950.

partidos, si querian conservar o aumentar su grado de par-
ticipacién en el poder, debian obligadamente infiltrarse
en las directivas sindicales. Esto, que habia comenzado en
la década de 19120, se exagerd a partir de 1940. La infla-
cién habria de constituir, por otra parte, un estimulo
permanente para la lucha por reajustes de remunera-
ciones y, ¢OmO consecuencia, para la consolidacion de di-
rectivas politicas al frente de las asociaciones.

En este ambiente, en que habian echado raices amargos
sentimientos de insatisfaccidon y de frustracion —se habla-
ba nuevamente de una Ycrisis moralt—, aparecieron
circulos que buscaban una renovacién de las practicas poli-
ticas y de la institucionalidad. Escépticos ante los partidos
politicos, que generaban sus representantes en el' pa‘rlamel?
to por medio de un desenfrenado cohecho; escépticos asi-
mismo ante el Ejecutivo, que aparecia a menudo cediendo
ante las oligarquias directivas de los partidos, propusieron,
como habia ocurrido en otras ocasiones, el modelo del pre-
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Fig. 308. lLa nueva Werisis moraltt que se palpaba en los liltfr;:os anios ae ta década
de 1940, indujo o jorge Prat Echaurren a Propener una opeion polftice autoritaria
¥ nacionalista desde las pdginas de la revista ESTANQUERQ, que fundd en 1947,

sidente »portaliano¢. De importancia en este sentido fie
el grupo organizado en torno a Jorge Prat Echaurren y al

semanario Estanquero (1947), que ademds tenia un acentua-
do espiritu nacionalista y antimperialista,

El presidente Gonzilez Videla, hostigado por la ola de
de.scontento. decidid aplicar enérgicas medidas de sanea-
miento econdmico en enero de 1950, como se advirtié en
otra parte. De inmediato, los gremios expresaron su des-
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aprobacidn al proyecto del Ejecutivo, ¢ impulsaron huel-
gas, ahora de empleados, a lo largo del pais, cuya gravedad
aumentd ante la favorable acogida que a aquél hizo el Se-
nado. Y mientras el Presidente de la Republica amenazaba
con adoptar rigurosas sanciones contra los huelguistas, el
propio Partido Radical inicié entendimiento con ellos. A
principios de febrero, el mandatario hubo de claudicar

" ante los gremios. Producto del »febrerismot fue la susti-

tucion del gabinete de »Concentracién Nacional¢ por el
de »Sensibilidad Social¢, compuesto por radicales, social-
cristianos, falangista y democriticos.

Los ultimos afos de la administracion de Gonzdlez Vi-
dela transcurrieron en un clima de pesimismo colectivo y
de rechazo a los partidos, en especial al Radical, muchos
de cuyos miembros eran sindicados, por una oposicion
apasionada, de autores o cémplices de manipulaciones con
caudales publicos e influencias del poder. Los anhelos de
regeneracién se volcaron hacia la persona del ex presidente
Ibifiez, elegido senador por Santiago en marzo de 1949.
Tras Ibdiiez y el simbolo de la »escoba¢, que barreria
con la inmoralidad administrativa, las consejerias parla-
mentarias, los repartos de empleos publicos y las pensiones
de gracia, se alinearon heterogéneas fuerzas —agrario-
laboristas, socialistas, diversos grupos de menor enverga-
dura— y grandes sectores independientes. A las elecciones
de 1952 llegaron los candidatos Carles Ibdfiez, Arturo
Matte (con el apoyo de conservadores y liberales), el radi-
cal Pedro Enrique Alfonso y el socialista Salvador Allen-
de, no sin que a mediados del afio anterior algunos apresu-
rados dirigentes gremiales partidarios del primero
intentaran, con el »complot de Colliguayﬂ, la caida de
Gonzélez v la instauracion de una junta de gobierno.

DE LAS OLIGARQUIAS DE LOS PARTIDOS A LOS
" CAUDILLOS DE MASAS

Carlas Ibafez fue proclamado candidato a la Presidencia
de la Repiblica en 1951, por el Partido Democritico del
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Pueblo. Poco después comenzd a recibir la adhesién de
otros partidos y de miiltiples pequefias organizaciones o
movimientos Pibafistas« que espontdneamente se forma-
ron en el pais. Las palabras sencillas del candidato reco-

ian el intimo desaliento de quienes condenaron las debi-
lidades de) régimen anterior, y tocaban la cuerda sensible
de un extensc sector que anhelaba la estabilidad moneta-
ria y una dristica purificacion de los hibitos politicos.
Cabe anotar que mediante una reforma introducida a la
ley electoral, en 1949, las mujeres habian queciado habili-
tadas para participar en las elecciones de parlamentarios y
de presidente de la Repiiblica. Con ello, el mimero de su-
fragantes experimentd, entre las elecciones de 1946 y de
19¢2, un crecimiento cercano al 75 por-1o0o. Por este mo-
tivo, la ayuda de Maria de la Cruz, elocuente fundadora
del Partido Femenino de Chile, fue decisiva en la abruma-
dora mayoria que Ibafiez obtuvo en septiembre de 1952,

La victoria de Ibafiez fue una demostracidn palpable de
las: limitacionps de los partidos organizados segin pautas
tradicionales, incapaces de valorar el real grado de politiza-
cidn alcanzado. por los sectores de bajos ingresos. De poco
valio a aquellos el contar con cuadros bien adiestrados en
las pricticas electorales o hacer uso generoso del cohecho,
frente al carisma de un candidato que, en breves Y cortan-
tes frases, reclamaba »un cambio fundamental de rumbost
¥ que aseguraba apoyarse para eso en el pueblo »olvidado,
menospreciado, traicionadot.

Pero Carlos Ibifiez fue incapaz de cohesionar a la hetero-
génea mayoria que le dio el triunfo. Ella se presentd dividi-
da en las elecciones parlamentarias de 1953 y no pudo, co-
mo era previsible, conquistar el control de ninguna de las
ramas del parlamento. Desde entonces, el »ibafiismot, cu-
ya existencia obedecia sdlo a la magnética personalidad del
caudillo, comenzd a experimentar sucesivas derrotas, que
culminaron en las elecciones parlamentarias de 19¢7.

Ya con Gonzilez Videla'se venia observando un fend-
meno que se haria muy marcado en la presidencia de 1bd-
fiez y en las siguientes: la reduccidn del periodo de go-
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bierno efectivo. Bien que se tratara de un régimen 'basadu
en coaliciones siempre inestables, bien de reglu:nenf:s
que aspiraran a introducir sustancialej-s modlllCaCl(T-
nes politico—sociales, los problemas nacidos ::ntre l(.')b
partidarios a raiz del triunfo, o las divergencias ocasio-
nadas por la forma u oportunidad de poner en marcha un
determinado programa, . se traducian en una aguda
inercia preliminar. Pasaban largos mc.:ses antes que _el
gobierno pudiera contar con los medios y el necesario
acuerdo de voluntades para echar a andar sus pro?rectos.
Entretanto, sdlo operaba el ejercicio administrativo, a
menudo a cargo de funcionarios politicamente adve::sos
al nuevo mandatario. Se entiende, pues, que éste debiera
emplear toda suerte de argucias para introducir inm.;)va-
ciones en los cuadros burocriticos. Pero, como es sabld.o,
el funcionario no es ficil de improvisar. Y mien?ras in-
gresaban contingentes ayunos de toda experiencia, los
elementos mis calificados de la administracién y afines
en lo politico, eran incorporados al' se&:‘tc.)r paraesta‘tal,
de mayor flexibilidad estructural y mias ddciles como ins-
trumentos de accion, i

Al cumplir el presidente tres o cuatro afios en su Fargﬂ,
la perspectiva de elecciones fut}lras, con su cort(.ejo =
apetencias y cilculos, se traducia en una progresiva pa-
ralisis del gobierno. Nuevamente comel.:z:.lba a manffc?-
tar su preponderancia el aparato admlnlstrgtlvo, 'llm.l-
tado ahora a las rutinas mas indispensables de autoali-
mentacion, ante la contingencia de un cambio sustancial
en los objetivos asignados. .

Para comprender el ripido deterioro del gobierno de
Ibifiez, a estas consideraciones deben agregarse tanto la
ausencia de un equipo capaz de actuar junto al‘ manda-
tario con alguna continuidad y con la razo!l?bie lndeptfll-
dencia otorgada por el sistema de delegacion de funcio-
nes, cuanto el alejamiento de partidos y colahoradoresf,
desalentados ante las permanentes e inesperadas modi-
ficaciones impresas a la conduccidn politica. Esto se
exteriorizé en una inestabilidad de los gabinetes que
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evocaba los mejores tiempos de las rotativas ministeriales.
Mas, el presidente lbadez, que era un convencido anti-
parlamentario, estimaba que sus dificultades provenian
de los tropiezos puestos al gobierno por el Congreso y la
Contraloria General de la Repiiblica. De alli la idea de
proceder a la clausura del parlamento, sopesada por los
allegados .a lbadiez desde los comienzos de su adminis-.
tracidn, y que paulatinamente se moderd ante la oposi-
cion de muchos colaboradores, para desembocar el afio
1954 en un proyecto de reforma constitucional que no

prosperé. La recelosa actitud de lbdfiez ante el Con-
greso puede, tal vez, explicar la aceptacidn por aquél de

un grupo que, decidido a prestarle amplio apoyo para res-
taurar' el orden social y la estabilidad econdmica, aun

por vias extraconstitucionales, se organizé en 1954 con

oficiales del ejército y de la aviacidn. La reunidn soste-
nida a principios de 195¢ por los integrantes de la Linea

Recta con el presidente de la Repiiblica, al margen de las

normas disciplinarias, fue estimada'por el altc; mando

como un grave desquiciamiento institucional, y sirvié

para minar la ya debilitada imagen del mandatario.

Muchos actos prucban el juicio que Ibifiez se habia
formado del parlamento y de su capacidad ﬁséalizadora.
Asi, el gobierno recurrid continuamente a los decretos de
insistencia, hizo uso de lo que por entonces se denomina-
ron Presquicios legalesl( e, incluso, nombré nuevamen-
te secretarios de Estado a dos ex ministros acusados cons-
titucionalmente y destituidos por el Senado de sus carteras.

A la sombra del desencanto preducido por la gestidn
de Ibdfiez, se acentud la radicalizacidn politica. Gra-
cias a ella el movimiento obrero pudo, por fin, expresarse
€N un gran organismoe que tenia la pretension de repre-
sentar a todos los asalariados. En 1955, en efecto, 3.600
delegados sindicales echaron las bases de la poderosa
Central Unica de Trabajadores (curt), manejada desde
un segundo plano por el Partido Comunista.

. En 1956, por otra parte, se constituyd el Frente de Ac-
cion Popular (FRrAP), con el Partido Socialista de Chile,
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el Partido Democratico Nacional, el Partide Comunista
en la clandestinidad, el Partido Socialista Popular, el
Partido Democritico y el Partido del Trabajo. En abril
" del afio siguiente, unas ruidosas manifestaciones calle-
jeras, seguidas de verdaderos combates en el centro de
Santiago, demostraron que el profundo malestar impe-
rante era campo propicio para impulsar acciones extre-

mas.
Lo anterior permite entender la continua expansion

del FrRAP y la nueva candidatura de Salvador Allende,
También explica que los sectores vinculados a los parti-

dos Liberal y Conservador, mas fuertes nicleos indepen-

dientes, volvieron sus ojos a Jorge Alessandri, ex minis-
tro de Hacienda durante el gobierno de Gabriel Gonzilez.
No reconocia militancia partidista y su reserva, su auste-
ridad y la seguridad de que hacia gala en la explicacion
y defensa de sus postulados, parecieron garantia bas-
tante de que, por fin, la Presidencia de la Repiiblica seriu
servida con eficiencia. Otra vez, el atractivo que sobre
las muchedumbres ejercia un hombre retraido y sin
apego al poder pelitico, le convirtid, aun a su pesar, en
un sui generis caudillo, capaz de imponerse a los cilculos
y estrategias de los partidos. Alarmados por las eviden-
tes posibilidades de Alessandri, los integrantes del Frap
y la Falange Nacional, que comenzaba a adquirir impor-
tancia tras el colapso ibafiista, impulsaron y obtuvieron
la derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia, y
una répida y bien pensada modificacion a la ley electo-
ral para poner. coto al cohecho. Esto, sin embargo, no
impidid el triunfo de Alessandri, en septiembre de 1948,
sobre el socialista Allende, el radical Luis Bossay y el
demdceratacristiano Frei. Como muestra del notorio pro-
greso de los sectores izquierdistas, baste sefialar que
mientras la votacion de Alessandri representd el 33 por
100 del total, la de Allende subid al 30 por 100.

El gobierno de Alessandri se inicid en un medio que ex-

- hibia un notorio desplazamiento hacia posiciones refor-

mistas o revolucionarias. Apoyado en radicales, liberales
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Fig. 309. El presidente Jorge Alessandri y su ministerio ingresan al Congreso Na-
cional para abrir el periodo ordinarla de sesiones.

y conservadores, el mandatario se abocd a la. tarea de
poner freno a la inflacidn Y a intentar una indispensable
racionalizacidon en la administracidn publica. Pero las
medidas que se tomaron en el campo econdmico carecie-
ron de una accidn paralela en el cuerpo burocritico. Al
contrario, la intangibilidad del aparato estatal y el acre-
centamiento del pagaestatal —Corporacién de la Reforma
Agraria (comra), Instituto de Desarrollo Agropecuario
(mpap), Caja Central de Ahorro y Préstamo— fue
prueba de que no existia el 4nimo de innovar en la insti-
tucionalidad creada en las décadas anteriores. Esto debe
tomarse en consideracién para interpretar el fracaso, en
1962, de las_ medidas econdmicas. Desde otro punto de
vista, lo anterior reflejaba algo miés grave: la inexisten-
cia de una opcidn politica bien disefdada, que pudiera
hacer frente a las criticas y a las promesas que a las ma-
sas hacian el Frap y la Democracia Cristiana. En verdad,
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ni la rectitud moral y la corﬁpetencia administrativa del
mandatario, ni la ayuda que le brindé un nicleo de cali-
ficados colaboradores, podian suplir la falta de expli-
citos y tangibles objetivos. Gran parte del esfuerzo de la
administracién se consumié sin frutos en el atendible
empeiio de ajustar el proceso econdmico. Esto ocurrid
por no, haberse sacado conclusiones pricticas de ciertas
actitudes propias de las mentalidades derechistas, en
especial las relativas al papel que le competia al estado
en la organizacion social. Asi, sin una racionalizacién
de problemas que agitaban a la opinidn publica, como la
educacién o la tenencia de la tierra, el gobierno de Ales-
sandri debid ir a remolque de los sectores que ofrecian
soluciones planificadas y »globalest, a partir de un dis-
cutible pero impresionante andlisis de la realidad social.
Buen caso, para ilustrar este aserto, es la actitud del po-
bierno frente a la cuestidn agraria. Desde la Democracia
Cristiana y del rrap, desde circulos intelectuales —y,

r cierto, urbanos— y desde organismos y agencias inte-
restatales, habia arreciado ‘la presién por la reforma
agraria. A ella se sumd la ejercida por el gobierno de los
Estados Unidos, con lo que la administracion Alessandri,
aunque reaciaala idea, debid plegarse a ella.

A partir de 1961 en adelante, se hizo evidente que la
jniciativa politica estaba en manos de la oposicion. Sus
componentes se volcaron a una activa competencia para
reclutar al electorado urbanc y también al rural que,
con la nueva reforma electoral de 1960, habia salido defi-
nitivamente de la tutela ejercida por los partidos tradi-
cionales.

El contraste entre un gobierno fracasado en lo econd-
mico y relegado al cumplimiento de simples tareas ad-
ministrativas, y una oposicion irreconciliable, era de
tal evidencia, que desahuciaba toda posible candida-

_tura ‘Pcontinuistat, De hecho, una eleccién complemen-

taria para llenar una diputacion vacante en Curicd, en
visperas de la eleccidn presidencial de 1964, dio por
tierra con la candidatura de Julio Durin, alzada por el
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Frente Democritico (radicales, liberales y conservado-
res). Las consideraciones respecto al »mal menor«, a
que se habian acostumbrado los debilitados partidos
Liberal y Conservador, los llevé a apoyar al demdcrata-
cristiano Eduardo Frei, no obstante que las diferencias
.entre el programa de éste y €l del FrRAP eran, en cuanto a
las metas perseguidas, bastante conciliables.

EL OCASQ DE LA INSTITUCIONALIDAD DEMOLIBERAL

La experiencia democratacristiana (1964-1970), de un
marcado tinte reformista, debe ser analizada a la luz de
la base politicg que la sustentd, cuya amplitud era pro-
" peorcional a su heterogeneidad social e ideoldgica. El
primitivo micleo de falangistas, de forimacidn corpora-
tiva, se mantuvo durante largos afios con una débil re-
presentacion parlamentaria, que significaba una fuerza
que variaba entre el 3 y el ¢ por 100 del electorado.

Con mucho cuidado procurd la Fal_ange Nacional mante--

nerse al margen de toda posible combinacién de izquier-
da y de derecha, y sdlo muy ocasionalmente adquiric -
responsabilidad ministerial. Con el derrumbe del »iba-
nismo«, se incorporaron al partido diversas fracciones
de esa extraccidn, algunas también con resabios cor-
porativos. En 1957, la Falange se unid a los conservado-
res (socialcristianos) para formar el Partido Demdcrata
Cristiano; hacia esa época, ain su fuerza electoral no
excedia del 10 por 100 de los sufragantes. El veloz creci-
miento posterior a 19¢8 dio pie a la constitucidn de un
real partido de masas, pero con ello se perdid la solidez
ideoldgica y la probada mistica de Ia antigua Falange.
Es sintomdtico que el papel de orientacién doctrinaria,
asumido desde 1945 por Jaime Castillo con la revista Poli-
tica y Espiritu, fuera “ampliamente superado en |la
década de 1960 por la revista Mensaje, que publicaba el
Centro San Roberto Belarmino, de la. Compaiiia de Je-
sus. Ella planted con precision, en 1962 y 1963, la urgente
necesidad de aplicar reformas revolucionarias en Amé-
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rica y en Chile. De alli provinieron la terminologia y los
tdpicos manejados en las contiendas politicas posterio-

" res, que servirian de justificacién tedrica a las medidas

puestas en prictica por el gobierno demdcratacristiano.
Si los males provenian de la subsistencia de estruct.uras
injustas y caducas —el régimen de tenencia de la tlerra.,
el manejo del crédito, la desigual distribucion de la ri-
queza, el subdesarrollo industrial —, la construccién de
un orden nuevo, mis humano y mids justo, »sin explota-
cion econdmica, dominacién social y enajenacién de las
co..ziencias¢, suponia partir de cero. »tina inmensa y
cada vez mds creciente mayoria —se escribia en Mensaje,
a fines de 1962 — esta tomando conciencia de su fuerza,
de su miseria, y de la injusticia de ese »orden« politico,
juridico, social y econdmico -que se le obligaba a acep-
tar; y esa mayoria no estd dispuesta a aceptar mis. Exi-
ge un cambio; un cambio raipido, profundo y total de es-
tructuras. . .« ° N

Desde otro organismo vinculado a la Iglesia Catolica,
el Centro para el Desarrollo Econdmico y Social de América La-
tina (DESAL), bajo la direccidn del jesuita Roger Vecke-
mans, también redactor de Mensaje, se difundieron estu-
dios y postulados doctrinarios que en parte recogian
ciertas lineas de pensamiento socioldgico elaborados
en la Universidad Catdlica de Lovaina, que pretendie-
‘ron asimismo orientar al gobierno demdcratacristiano. .

A partir de 1965, cuando las elecciones parlamentarlaf
entregaron a la Democracia Cristiana el control de la Ca-
mara de Diputados y una considerable parte de las,b.an—
cas del Senado, quedd decidida la futura accion ])'Otltlca'.
Por primera vez en el siglo se abria a una agr?pacion poli-
tica la posibilidad de operar como partido unico de go-
bierno. Es probable que el anhelo de pureza doctrinaria
que habia caracterizado al nicleo fundacional, ahora-a
la cabeza de un gran partido de masas, indujera a presern-
dir del didlogo, de las combinaciones y de las transaccio-
nes, con el dnimo de hacer realidad su programa, de manera
virreversiblet e integral. Consecuencia de esto fue el
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marcado hostigamiento contra el disminuido Partido
Radical —que lo impulsé a echarse en brazos. del Frap—,
y la no menor hostilizacion contra conservadores y libe-
rales, ya politicamente anulados. Para Hevar a cabo su
programa, el nuevo gobierno desechd la técnica de des-
montar el aparato administrativo, lo que, por lo demis,
era dificultado por el estatuto que regia a ese sector.
Se dejo, pues, subsistir a los antiguos cuadros y se orga-
nizé con rapidez una administracién paralela, compues-
_ta. por asesores, a menudo técnicamente muy calificados,
que se vinculaban directa ¢ informalmente con el Ejecutivo.

Tal vez el elemento central del plan de accidn de Frei
fue la obtencidn simultinea de dos metas: aumento de
los ingresos para los sectores »marginados¢ y creacidn
de nuevos grupos de consumidores, base indispensable
de la expansidn industrial. De los frentes mis destaca-
dos en que se desarrolld dicho plan, organizacidn de sin-
dicatos, juntas de vecinos y centros de madres, reforma
agraria, lucha contra la inflacidn, hue-va politica res-
pecto del cobre, impulso industrial, los dos primeros eran
de wmayor alcance estructural. El estimulo dado por el
gobierno a la formacién de sociedades intermedias per-
seguia el cumplimiento de viejos anhelos corporativos
—se prefiric hablar de »promocion populart, por el des-
crédito en que habian caido las concepciones corpo-
rativas—, aunque, por el limitado nimero de dirigentes
- politicamente confiables, es probable que la Democra-
cia Cristiana hiciera el trabajo de organizacién de masas
en provecho de los integrantes del Frap. Esto, que se po-
dia advertir con claridad en las zonas rurales, ocurrid
también en las grandes ciudades. La reforma agraria,
por su parte, fue mds una opcidn politica que una técnica.
Con ella se buscd eliminar la influencia electoral y social
que aun pudieran tener sobre el campesinado los grandes
terratenientes, afiliados en gran medida a los partidos
de derecha y al Radical. '

Los partidos Conservador y Liberal, desaparecidos
después de 1965, se reconstituyeron lentamente a partir
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Fig. 310. Eduardo Frei { 1964-1970) huciendo uso de la palabra en un acto d.

masas,

de 1966 en el Partido Nacional. Ni aquéllos ni éste pu-
dieron ofrecer gran resistencia a un mandatario que lo-
gro el despacho de la reforma constitucional del derecho
de propiedad —esencial para llevar a cabo la reforma
agraria— y los convenios del cobre, impugnados por el
FRAP, obteniendo el apoyo para esas iniciativas alternati-
vamente €n uno y otro sector de la oposicidn. Por otra
parte, la necesidad de no desalentar a los empresarios ¢
inversionistas chilenos y extranjeros, esenciales para el
esperado desarrollo industrial y minero, obligd a proce-
der con cautela en la politica laboral e, incluso, a poner
ciertas restricciones al impetu de los técnicos vinculados
a la reforma agraria. ‘

Los perceptibles vaivenes dgl presidente de la Repu-
blica ante una oposicién que cobraba mayor fuerza, esti-
mularon las criticas de los sectores extremos del partido
de gobierno. Estos, en 1967, lograron incluse una mayo-
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ria transitoria en la Junta Directiva. La »ia no capita-
lista de desarrollo«, elaborada por Jacques Chonchol,
Julio Silva Solar y otros, que militaban en el ala izquier-
da del partido, al concebir al sector privado de la econo-
mia como esencialmente precario, hasta tanto fuera
reernplazado' por la actividad estatal, era, mds que una
distorsidn de las ideas de los falangistas de la primera
hora, un acer¢camiento consciente a los postulados mar-
xistas. En 1969, por iltimo, la radicalizacién del sistema
politico y el empeiio de Frei en mantener una politica
moderada, provocd la inevitable ruptura dentro de Ia
Democracia Cristiana. El ala izquierda se alejo, argu-
mentando que, »a pesar de los progresos alcanzados y de
las fuerzas sociales que se han puesto en marcha«, se
estaba lejos' »de haber logrado una sustitucién signifi-
cativa del capitalismo«. Pero, a pesar de tales reservas,
se habia producido, como consecuencia de Ia ac-
cidn de los propios drganos de gobierno, un notorio avan-
ce en la disolucidn institucional. Asi, la huelga judicial
y el autoacuartelamiento del regimiento Tacna, bajo el
mando del general Viaux, en octubre de 1969, mostraron
que la critica y la accidn contra las Pestructuras burgue-
sas®, hechas desde los mismos sectores dirigentes, podian
producir los més paraddjicos resultados. Otro tanto ocu-
rrid con los movimientos de reforma universitaria, impul-
sados coordinadamente desde i967 por la Democracia
Cristiana y que, hacia .1970, estaban ya dando frutos en
beneficio de los partidos marxistas.

Los dltimos afios de la administracidn de Frei fueron
ensombrecidos por un desorden: social exteriorizado en
huelgas, paros, »omast de predios, asaltos a mano ar-
mada protagonizados por diversos grupos extremistas,
etc. Esto se unid a la conviccion de que el crecimiento de
las fuerzas de izquierda -—ahora agrupadas en la Unidad
Popular—, producto de una verdadera competencia de
ofertas demagdgicas con la Democracia Cristiana, las
habia acercado definitivamente a la conquista del poder.
Ni el Partido Nacional, ni grandes sectores del Partido
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Radical o de independientes estaba ahoia dis.;puesto,
frente a la conminacién de unirse co'nu'"a el narxasmo‘,.z;
apoyar a un candidato dcméc.rafacrlstmno, er?'espe(l.)la -
cuando el programa que esgrimia I.a‘agrupacmn g0 ler
nante carecia de las necesarias precisiones (_:onceptua es
que lo diferenciara del forjado por la U’m“iad Pup'ulc'lr.
Tanto los sectores de derecha como los democratacrlst?a-
nos se mantuvieron en la actitud prir'nera de Hevar Zu
propio candidato a la eleccidn. A.quellos, carlentesd ‘t'Z
lideres, acudieron al ex mandatario ]ctrge A(:]ssa; 1(—11,
éstos, por su parte, proclamaron la candldatu.rad; a’ o-
miro Tomié. En septiembre de 1970, la Unidad Popu (;'r
pudo triunfar con el socialista Salvador Al]ende., con la
natural consternacidn de los vencid?s y en medlodde un
colapso generalizado. La aprobacién de -1;*“ c.a'n oro:.;_
vestatuto de parantiasq, apresurada m(?dl lcacu:)n cod,
titucional que para el positivismo legalista en boga de-
bia servir de valla al marxismo, no pudo ocult'ar que, con
el comienzo del gobierno de Allende, se ‘habla llegado ‘a
la coronacién de una etapa de casi medio siglo: la '\rlctona.,
casi sin lucha, de! estado centralizado y bt}ro?r.étlc%, gra-
cias a la aplicacién de los respetados principios demo

critico-liberales.
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