CariTuLo V
Los EsTADOS DE Excepcion CONSTITUCIONALES

I. INTRODUCCION

El tema de fondo de los estados de excepcion es el de la relacion del
poder y el derecho en el Estado Constitucional, en que el poder esta so-
metido al derecho, cuya cuspide en el derecho interno es la Constitucion
Politica, la cual establece la vinculacion directa ¢ inmediata de todos los
drganos estatales a sus disposiciones, ademas del consiguiente control de
constitucionalidad de los actos y normas infraconstitucionales, haciendo

efectivo el principio de supremacia constitucional.

Sin embargo, la existencia de situaciones excepcionales y an(?nnalc?s
que amenazan gravemente o ponen €n peligro inminente la subs%stenma
del Estado y del ordenamiento juridico, tales como guerras intemac1qnales,
guerras civiles o internas, rebeliones armadas o graves trastom0§ sociales o
desastres naturales, no pueden ser afrontadas y superadas con los 1.nst’n¥men-
tos que proporciona la Constitucion y el restoy del order}amlento _|ur1c.hco.en
tiempos de normalidad, sino que debe recurrirse a mednde}s exfr’aord.marlas
dictadas de acuerdo a las necesidades que presenta .la §1t.uac.1on, siempre
que la finalidad perseguida sea coherente con.los principios inherentes al
Estado Constitucional Democratico en que se insertan-

estas medidas extraordinarias es €l
se encuentra presente en el derecho
dio generador de un daiio cuando se
debiendo en todo caso mantenerse
] medio utilizado para repeler la

.El fundamento de la adopcién de
Principio de la legitima defensa qué
Penal, es decir, la utilizacion de un me
busca repeler un acto violento 0 ilegitimo,
¢l Principio de proporcionalidad, ya que e
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agresion debe ser proporcional a las circunstancias. Tambiép se h
gado como justificacion determinados principios generales de|
como la clausula rebus sic stantibus o la teoriza de las plusvaliag
adicionales. Ello justifica las restricciones o suspensiones de] eje
determinados derechos constitucionales, sin que, en ningin cas
suspenderse o restringirse otras, como claramente lo determinan
de derechos humanos vigentes en el ambiente de Naciones U
ambito americano, que son los que nos afectan directamente,

a entre.
derech0
pOlitiCas
ICicio de
0, puedap
10s pactos
nfdas y el

El establecimiento de estados de excepcion constitucional, en log of.
denamientos constitucionales, busca evitar el rompimiento del Estadg de
derecho cada vez que se presenten situaciones de anormalidad, y los 20-
biernos cuenten con atribuciones que solo se justifican en situaciones de
crisis o emergencia. Es por ello que las Constituciones que operan dentro
de la concepcion de un Estado constitucional democratico autorizan en
situaciones de excepcion la declaracion de Estados de Excepcion, previa
constatacion empirica objetiva y demostrable de la existencias de las hipé-
tesis normativas sefialadas en la Constitucion, que habilitan para declarar
formalmente el Estado de Excepcidn respectivo y ejercer las atribuciones
que éste habilita, pudiendo afectarse el ejercicio de ciertos derechos funda-
mentales en grado de suspensién o restriccion temporal, sin poder afectar
otros derechos que no autoriza el ordenamiento constitucional y los pactos
internacionales de los cuales el Estado es Parte, con el consiguiente control
jurisdiccional de los tribunales nacionales y de las instancias internacionales

o supranacionales que establecen los pactos internacionales o sus protocolos
complementarios.

A su vez, el respeto por las autoridades del Estado de las normas cons-
titucionales sobre estados de excepcion en armonia con los pactos internd-
cionales constituye una garantia para los derechos de las personas; la que
no existiria de no regularse juridicamente las situaciones de excepcion qu:
pueden enfrentar los estados, situaciones anormales que pueden superar

dentro del Estado Constitucional y del respeto de los derechos de las P*
sonas.

. . . 16 .ere de
Sin embargo, el establecimiento de los estados de excepcion req;ltlitu)’an
n

situaciones verdadera y comprobadamente excepcionales qu€ e uciones
una amenaza presente o inminente contra la seguridad de 1as inst!
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configuran el Estado de derecho y Estadq const
- e constituye una amenaza indirecta g respeto, p
t q(lilerechos de las personas que el Estado protege p
los.én o de peligro inminente de superacion de 1a i
ral(;1}zsteldo. Asi, los estados de excepcion pueden a
d'e cicio de algunos derechos, pero solo por el lapso estrictamente necesario
ol superar la situacion de excepcion y salvar la vigencia de los demas
S:Zlchos y luego restablecer el pleno imperio de todos los derechos.

itucional democrético,
roteccion y garantia de
or la amenaza de supe-
nstitucionalidad basica
fectar temporalmente el

Uno de los aspectos centrales que preocupan al émbitq ’del der.echo
constitucional y de los derechos humanos, es que la regulacmn de.dlchos
estados de excepcion constitucional.pu.e’de presentar el riesgo de Zbln}rg ptas(;)(;
en una perspectiva de abuso y desviacion de poc.ler, ala ruptgra et ]Sdee
Constitucional democratico, para lo cualﬁla propia Carta Fun gtllllleir; 2ales
adoptar los resguardos suficientes mediante controles constituc y
acciones judiciales pertinentes.

i dnde es
Desde otra perspectiva, se presenta la 1nterrogapte de }-Illasltf(l) d(\)1 oy
posible regular juridicamente, tanto las c1rcunlstan01as.<cile dzclas cin © oo
: i 10 omo el contenido
figuran las situaciones de EXeCpalonReomaiEL S R o
excepcionales o extraordinarias que en la ocasion
autoriza.

PR atico es la
tucional democratico
: 5 un Estado consti : :
El peligro més grave para : : biguas, que dejen
utilizalziéf de formulas indeterminadas o detmézlajzsaags futor,i(?ades que
A ida
; - i alidad a la autor : la
un nivel amplio de discrecion b : riesgo de que
deben concsrrir a la toma de la decision, Comend%fslos degpoderypml
iy a
adopcién de los estados de excepcion se pr St pa:)imales en una sociedad
solucionar represivamente conflictos politicos n
democratica.

itucional Demo-

El objetivo que debe cumplirse en un Estils(:i‘zugi(:;itll’t es conciliar las

crético al regular los estados de Ert pClOlzi Cr(r)lr;crética y sus libertades con

eXigencias de preservacion de la gooiedad ea en otras palabras. Salv?r si-

lade preservar su seguridad interna y externs ,Sometiendo al ordenamiento

multéneamente, la ratio iuris y laratio Statgle ,su regulacion, la emergencia,
Juridico, 1o que pareciera intentar escapar

la situacion de excepcion.
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Por ultimo, €s necesario sefialar que los estados de. excepeion que apg,
lizaremos son aquellos que S€ encuent’rz.m regulados e mtegrado“s en los gr.
denamientos constitucionales denrlc-)cratlcos y no aquellos ofros “estadyg "
excepcion”, asi denominados genéricamente, en los cuales se ha quebrantag,
el ordenamiento constitucional y se ha estructufado un g?blemo de facto
margen del Estado de derecho o se ha establecido una dictadura,

ado excepcional difiere, profundamente, de la dic.
tadura constitucional, ya que el primero establece una regulacion normativa
dentro de la Constitucion que opera manteniendo lo fundamental del orden
constitucional, instituyendo solamente algunas competencias extraordinarias
taxativamente delimitadas para afrontar la crisis a ciertos 6rganos del Estado,
cuando ella no puede ser superada por los medios normales contemplados
en la carta fundamental. Como sefiala Cruz Villalon, “el presupuesto esen-
cial del estado excepcional es la tipificacion de la emergencia’ en el texto

constitucional.

Asi, el modelo de Est

No podemos dejar de mencionar que, en diversos paises de América La-
tina en su historia reciente, los “estados de excepcion” en sentido amplioo
gobiernos de facto, han utilizado el instrumental de los estados de excepcion
constitucional en sentido estricto. Obviamente, los ordenamientos juridicos
no regulan los estados de excepcion en sentido lato, es decir, aquellos que
constituyen un rompimiento del ordenamiento constitucional y s¢ convierten
en gobierno de facto. A lo mas, algunas constituciones latinoamericanas ¢s-
tablecen el derecho de rebelion contra dichos regimenes inconstitucionales,
estableciendo fuertes sanciones administrativas, civiles o penales, und vez
que se restablezca el ordenamiento constitucional, a quienes hayan servido
al régimen dc? facto, todo lo cual sélo puede ser posible en caso de que las
fuerzas f:onstltucionalcs resulten triunfantes frente a la accion de las fuez
g:luiolli;zr\r:s giredfacto,.de lo_co'nt-rario, este ultimo establecc? el fundamento

enamiento juridico que reemplace al anter1or.

Ceplé?élrlll:éi;zz}; gle(}lfgutlble que tien’e la aplicacion de los estados d¢ Z’;
ST it L o il dorechos hum™>
vigencia efectiva de un‘gaCIOn de e interesan en los est200% eunO
de los puntos de preocu st?’do constitucional democratico, sino 4u° eSS o
manos y del derecho i pacion del derecho internacional de los derecho o
O Internacional humanitario, cuyas regulaciones imt
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y condicionan la utilizacién de los estados

. € excepcidn constituci
en el plano de derecho interno de los estados P stitucionales

De esta forma, los elementos integrantes de] derecho de excepcié
tan dados por la definicién de las hipétesis de excepcidn; la deteggliﬁ? o
taxativa de los e§tados de excepcion; la determinacién de l’as autoridadesccll(l)lz
aprecian tales situaciones de excepcion y estan llamadas a participar en la
decision constitucional de adoptar los estados de excepcion; la determinacion
de las medidas que pueden ser adoptadas por las autoridades competentes
durante la vigencia del respectivo estado de excepcién; las garantias y
controles juridicos nacionales e internacionales previstos para evitar el uso

abusivo o arbitrario de las competencias extraordinarias derivadas de los
estados de excepcion constitucionalmente previstos.

Podemos concluir esta introduccién sefialando, que los estados de ex-
cepcion constituyen un conjunto sistematizado de normas constitucionales
y de derecho internacional, que informados por los principios de necesidad
y temporalidad, tienen por objeto las situaciones de crisis y por finalidad la
mantencion o restablecimiento del Estado Constitucional Democrético.

2. Los estados de excepcion en el
ordenamiento juridico chileno

Las Constituciones chilenas han incluido con mayor o menor amplitud,
los estados de excepcion constitucional. No pretendemos realizar un es'tudio
en la materia de caracter histérico, s6lo consideramos las Constituciones
de 1925 y 1980 con sus sucesivas reformas, que son a.quellz?s que nos han
regido la evolucién institucional chilena durante el ultimo siglo.

Con el objeto de realizar un estudio sistematico consideraremo.s IOS.S’I-
guientes aspectos: 1) Las circunstancias de he'cho que prqducen la 51tuac?1’orf
de excepcion; 2) La o las autoridades que deciden y autorizan la excepC}gn,
3) Los contenidos de las facultades o poderes extraqr’dmarlos COIlCt?(Ell gs
durante |a vigencia del respectivo Estado de Excepcion; 4) lez1 duramo::ié;c1
los estados de excepcion; 5) las regulaciones.c’ie los estad?s de excep -
Previstos en la L.O.C. de Estados de Excepcion; 6) Los 11m1te§.y con >
les juridicos internos e internacionales de los poderes extraordinarios

€Xxcepcidn.
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2.1. Las circunstancias de hecho en que se

produce la situacion de excepcion

La doctrina, en general, sefiala tres tipos de si-tuacmnes que justifican |,
imposicion de un Estado de excepcion constitucional: la guerra, las perty;.
baciones de orden piblico’y las calamidades naturales.

sta tipologia que 1as dificultades econdmicag

graves pueden justificar la declaracion de un .Esta(§o de excepciodn, otrog
consideran que una crisis econdmica solo justificaria tal estado en el caso
que produzca una perturbacion del orden publico, de modo que la crisis
econdmica solo de manera indirecta podria ser causa de un Estado de Ex-
cepcion Constitucional. En este ultimo sentido tenemos las conclusiones
del seminario de expertos internacionales conocida como “Principios de
Siracusa sobre las disposiciones de limitacion y derogacion del Pacto In-
ternacional sobre los Derechos Civiles y Politicos”.

Algunos autores agreganac

En el caso de Grecia, la Comision Europea de Derechos Humanos hizo
un aporte significativo a la definicién, equiparando el concepto de peligro
excepcional a la situacion en que “las medidas o restricciones normales
permitidas por la Convencion para el mantenimiento de la seguridad piblica,
la salud y el orden sean claramente inadecuadas™!33.

A su vez, la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos, se ha pronunciado oficialmente acerca del sentido y
alcance del articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Huma-

nos, parrafo 1, en su informe de 1983, sobre Nicaragua, en los siguientes
términos:

:‘La Comision considera, al interpretarse la primera parte del parrafo del
artl,culo 27 dela Convencién Americana, que la emergencia debe revestir Ut
crarac.:ter grave, motivada por una situacion excepcional que verdaderamente
signifique una amenaza a la vida organizada del Estado”!%.

138 O :
aso de Grecia. Comisié
. Comisidn Europea de Derechos Humanos, parrafo 153.

139 Documento de Ia OEA, Ser/U

; 83,
Washington, D. C. V/11.62, documento 10, rev. 3-29 de noviembre de 19

P
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“39. Un Estado parte solamente puede adoptar medidas para suspender
sus obligaciones en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° (en lo sucesivo
denominadas medidas de derogacion) cuando se enfrente con una situa-
cion excepcional y un peligro real o inminente que amenace la vida de la

nacion. Se entenderd que una situacion constituye una amenaza a la vida
de la nacién cuando:

a) Afecte toda la poblacién Y a todo el territorio del Estado o parte de
él, y

b) Amenace la integridad fisica de la poblacién, independencia politica
0 la integridad territorial del Estado o la existencia o el funcionamiento

basico de instituciones indispensables para asegurar y proteger los derechos
Yéconocidos en el Pacto”’.

Es de gran importancia que las situaciones o hechos qge rr.10t1ven Ia
declaracién de] Estado de Excepcion sean-hechos reales o inminentes g’e
Cardcter grqye que no sean susceptibles de ser afrontados con los mecanis-
Mos ordinarios con que cuenta el Estado para tal efecto.

i en su
Ental sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

Informe de] periodo 1980-1981, llamo la atencidn sobre dichos aspectos,
®n la siguiente forma:

.
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muchas veces, estos estados g -
er.

ido dictados sin que las circunstancias los justifigyey, L
. . s . . o ’ 0

dio de acrecentar la disci ecionalidad del ejercicio dej pod
er

piiblico. Esta contradiccion queda en evidencia c:uando las propiqs autp.

ridades ptiblicas afirman, por una parie; qEGexts te paz social en ¢ Pais
s de excepcion, las que sélo Dpuede

n

¥, por otra, establecen estas medida
encontrar justificacion frente a amenazas reales al orden piblic, L

seguridad del Estado il

«Sin embargo, en la prdctica,

gencia han s
un simple me

A su vez, en el “caso Grecia”, el fallo de la Corte Europea de Derechgg
Humanos determina que la restriccion transitoria se justifica cuando /g
medidas o restricciones normales permitidas por la Convencion para el
mantenimiento de la seguridad ptiblica, la salud y el orden (sean) clarg-

mente inadecuadas”.

La existencia o no de la gravedad de la emergencia en forma objetiva, es
un elemento que, necesariamente, debe ser evaluado por el control juridico,
tanto interno como internacional, de la aplicacion de las medidas.

Es asi como los Principios de Siracusa, plantean que:

“51. La gravedad, duracion y dmbito geogrdfico de toda medida de
derogacion se adaptaran a lo estrictamente necesario para hacer frente
a la amenaza a la vida de la nacion y deberdn ser proporcionales a si
naturaleza y alcance”.

Finalmente, las restricciones provocadas por los estados de excepeion
constitucional no pueden ser incompatibles con otras obligaciones del de-
recho internacional en materia de derechos humanos que obligan al Estado
nacional, como es el caso del derecho internacional Humanitario regulad?
por los Convenios de Ginebra del afio 1949 y sus protocolos adicionales:
los que regulan el denominado “derecho de la guerra’”, conteniendo noT

ngSi ¢
eros a¢
tiempO

mas sobre Proteccic’m a los heridos, a los enfermos y a los nauf:
comportamlen-to de los combatientes y la proteccién de los prision
guerra proteccion de la poblacién civil y de las personas civiles €f

140
OEA/UV/11, 54 Doc., 9 rev. 16 de octubre de 1981.
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de guerra, Y proteccion a las victimas de log conflict
: 0s armado '
naClOnalesl4l' S no Inter-

En especial, el articulo 3° que es comin a o ¢

= uatro conveni i
yel II Pacto Adicional, establecen: nios de Ginebra

“En caso de conflicto armado sin cardcter internacio
en el territorio de una de las altas partes contratantes
partes contendientes tendrd

disposiciones siguientes:

nal y que surja
Pt cada una de las
la obligacion de aplicar, por lo menos, las

1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan quedado fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion, o por cualquier otra causa,
serdn, en toda circunstancia, tratadas con humanidad, sin distincion algu-
na de caracter desfavorable, basada en la raza, o cualquier otro criterio
andlogo. A tal efecto, estdn y quedan prohibidos, en cualquier tiempo y
lugar, respecto a las personas arriba mencionadas:

a) Los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas
y suplicios.

b) La toma de rehenes.

¢) Los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humi-
llantes y degradantes.

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio previo
emitido por un tribunal regularmente constituido y provisto de las garantias
Judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos, los enfermos y los ndufragos serdan recogidos y‘czuda-
dos”.

s ; h : nal
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comite Inga.micélso
de la Cruz Roja, puede ofrecer sus servicios a las partes contendientes.

as personas civiles en tiempo de guerra

141 . . teccion de |
Convenio de Ginebra sobre la pro dicional L. Titulo IC.

(IV Convenio del 12 de agosto de 1949). Protocolo 2
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Las partes contendientes deben esforzarse, por otra parte, en poner .
vigor, por la via de acuerdos especiales, 1a totalidad o parte de las demjg

disposiciones del Convenio considerado.

El Protocolo adicional II extiende a los conflictos armados no interpg.
cionales la aplicacion de las principales normal del Protocolo I relativg ,
proteccion de la poblacion civil contra los efectos de las hostilidades,

Otras convenciones aplicables en la materia son las convenciones sobre
la Tortura, sobre el Genocidio, sobre Desaparicion Forzada de Personas y
los convenios de la OIT en materia de derechos humanos basicos.

2 1.2, Circunstancias que justifican los Estados de
Excepcion Constitucional en Chile

Sobre esta materia existen una dispersién de criterios inicialmente bajo
la Constitucion de 1925, que luego pasan a ordenarse y sistematizarse en
Ja Constitucién vigente, como veremos a continuacion.

2.1.2.1. Circunstancias justificadoras bajo la Carta de 1925

La Constitucion de 1925 establecia como circunstancias justiﬁcadorﬁS
para declarar un Estado de excepcion constitucional los casos de “guer
extranjera”, “ataque exterior” o “conmocion interior” de acuerdo al articulo
72 N° 17. A su vez, el articulo 44 autorizaba la restriccion de determinados
ng,e Szgfljg;iz’l":;cegzrgare ‘jla. necesidad.imp.eriosa de la defens a del ‘{ES’(,I,'_

_ el régimen constitucional” o de “la paz interior
Cu:?lfi](()) ELIEEJ;EOC?IZ llal (;arta de 192§ se.consi.der() que habia ataque ethzZ;
quiera del territorio es invadido por fuerzas arm

extranj = . . s
anjeras y con propdsitos hostiles. No bastaban los simples mcldente :

de frontera de facil solucién diplomaética

Asuvez - . ari0
» POr conmocion interi : jcciond

interior se entendia, de acuerdo al D1cct? ™ .,

to

racton

de la Rea .
I Academia de 1a Lengua, “tumulto, levantamiento, alte en
tam

algiin reino T
concreto o ;'Ii)sri(l))\lmCla © pueblo”. Se trataba, entonces, de un levan
e. Las leyes de facultades extraordinarias.




perectO CONSTITUCIONAL CHILENO
357

Estas leyes de facultades extraordinariag derivab
, a
la que las establecia en su articulo 36 N 6, que er nde la Carta de 1833,

) a atribucion exclusi
" . . usiva del
Congreso Nacional “autorizar al presidente de |, Republica para que us

. . . . e
facultades extraordinarias, debiendo Siempre sefialarse expresamente Igs

facultades que se le conceden, y fijar un tiempo d.

7 : e eterminado a la vigencia
de esta ley”. Esta disposicién fue sustituida por Reforma Constitucional

del 24 de octubre de 1878 en términos relativamente similares a Ia que se
encontraba en el texto de la Constitucién de 1925.

En la Carta de 1925, el articulo 44 N° 12, sefialaba que unicamente en
virtud de una ley se puede “restringir la libertad personal y de imprenta y
suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunion, cuando lo reclame
la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la conservacion del
régimen constitucional o de la paz interior, y sélo por periodos que no po-
dran exceder de seis meses. Si estas leyes sefialaren penas, su aplicacion se
hara siempre por los tribunales establecidos. Fuera de los casos prescritos
en este numero, ninguna ley podra dictarse para suspender o restringir las
libertades o derechos que la Constitucion asegura’.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de abril de 1948, resolvié que
“la necesidad o conveniencia de dictar semejante ley es facultad privativa
del Poder Legislativo”.

Durante la Segunda Guerra Mundial se dict6 en Chile la ley N° 7.209
publicada en el Diario Oficial del 21 de julio de 1942, generalmente denomi-
nada ley de emergencia, que permitia establecer zonas de ?mergeqcia, p‘a'nis
del territorio nacional en caso de “peligro de ataque exterior o de invasion”,
de “actos de sabotaje contra la seguridad nacional”, segin determinaba el

articulo 23 de dicha la ley.

947, en su articulo 10, agregaba
declaracion de zona de emer-
ccion nacional”.

La ley N° 8.837 del 22 de agosto df: 1
Otra circunstancia de hecho que posibilltaba la
gencia, los “actos de sabotaje contra la produ

o Oficial del 24 de noviem.bre
“toda accion encamina-
nes, elementos bélicos o
Igiin servicio publico,

EID.F.L. N° 34/2.245, publicado en el Diar!
de 1942, habia conceptualizado el sabotaje cOMO
f’a a destruir o perjudicar armamentos, municio
stalaciones de cualquier clase relacionado con a
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defensay aprovisionamiento o econop;,

ol llitiles a [a " . .
istria ion o comunicaclon que tiende a pertyyp,,,

presas 0 ind
€ de locomoc

del pais, a los medios

] "9
la defensa nacional’.
n declaradas en variadas oportunidades po

las leyes N°s. 8.837 del 23 de a
. 0. como son los €asos de LS et gosto
Lstgof;?%ngacdel 16 de enero de 1948: 8.960 del I° de julio de 1948, y ¢y

N° 9.261 del 15 de noviembre de 1948.

Las zonas de emergencia fuero

A su vez, durante ¢l gobierno del General Carlos Ibafiez del ?ampo,
r simples Decretos Supremos y de forma que vulneraba la Constitucin,
declard Zonas de Emergencia a través de los decretos supremos N%. 2.407,
2.408,2.410 y 2.412 del 10 de septiembre de 1954, remitiéndose en tales

decretos a la ley N° 7.200 y al D.F.L. N° 34/2245.

pPo

a nueva zona de emergencia a través de la Ley
N° 12.927 del 6 de agosto de 1958, sobre Seguridad del Estado, la que
crea un nuevo régimen de excepcion llamado Estado de Emergencia. El
articulo 31 de ese cuerpo legal sefialaba; “En caso de guerra, de ataque
exterior o de invasion, el Presidente de la Republica podrd declarar todo
o parte del territorio nacional en Estado de emergencia, sea que el ataque
o invasién se haya producido o existan motivos graves para pensar que se
producir”. Esta norma sufre una importante modificacion en virtud de la
ley N° 13.959 del 4 de julio de 1969, la cual vendra a agregar un segundo
inciso a este articulo: “En caso de calamidad puiblica el presidente de la
Republica podra declarar en estado de emergencia la zona afectada, por
una sola vez y hasta por un plazo de seis meses”.

En 1958 se declara un

Fix;almente, la ley N° 13.959 del 4 de junio de 1960 determina como
causal para decretar el Estado de Emergencia “la calamidad ptiblica’.

Pod i )
emos concluir que durante la vigencia de la Constitucion de 192>,

se produjo un T ST .
jo una ampliacién significativa de causales justificadoras d¢ ™

gimenes o Estados d :
- e Excepcid . . . as
siguientes: pcidn, las cuales si las sistematizamos, SO l

1. Guerra extranjera,

2 Ataq .
: ue exterior. :
> Peligro de ataque exterior o de invasiones.

T 4
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3. Conmocion interior.

4. Necesidad imperiosa de defensa del Estado

5. Conservacion del régimen constitucional.

6. Conservacion de la paz interior,

7. Actos de sabotaje contra la seguridad nacional.

8. Actos de sabotaje contra la produccién nacional.

9. Calamidad publica.

Muchas de estas causales no estaban claramente conceptualizadas,
prestandose para interpretaciones amplias y, por tanto, su definicién e in-
terpretacion quedaba entregada a la autoridad que declaraba el Estado de
excepcion correspondiente.

No siempre se respetaron las causales que autorizaban la dictacion de
los estados de excepcion. En efecto, se dictaron estados de sitio de caracter
preventivo, cuando no existian los hechos que eran necesarios y habilitantes
para declararlos, un ejemplo de ellos es el dictado en septiembre de 1954
por el Presidente Ibafiez del Campo, donde se establece como fundamento
del decreto respectivo, lo siguiente:

“Oue no obstante la solucion obtenida para los movimientos huelguisti-
cos del cobre y para muchos otros con que la ciudadania ha sido perturbada
en el gjercicio de la actividad laboriosa, subsiste el peligro de una accion
destinada a quebrantar el juego de nuestra vida democratica.

Que a cada instante toman mayor impetu las amenazas de un paro
general y de huelgas de advertencia o de adhesion, segun ar?tece.den-t?s
que obran en poder del Ejecutivo y que obedecen a un plan de inspiracion
Joraneq,

lica mantener el

ue igacio tal del presidente de la Repuib
Quees obligacion fundamental ael p e SGostitucidn

orden piiblico de acuerdo con lo prescrito enel articulo 71 de
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Politica y preservar la estabilidad institucional, para la cual depey,

) o . . Preverg,
los acontecimientos a fin de evitar a la nacion contingencias dolo

roSas”

Otro caso de uso inadecuado de estos estados de excepcion eg o
miento de las causales establecidas en el ordenamiento juridico, interpre.
tandolo de manera diferente de la finalidad y situaciones previstag por |
legislador. Un ejemplo de ello fue el decreto supremo N° 204 de] Minister,
de Defensa del 30 de junio de 1973, fundamentando el estado de emergenci,
de la siguiente forma:

1 fOI‘Za_

“1. Los graves hechos que se iniciaron en la mafiana de hoy por Miem-
bros de una unidad del Ejército de la Guarnicién de Santiago; 2. Que estos
hechos aun dificiles de conocer en toda su magnitud, estan amenazand,
la normalidad constitucional en todo el pais; 3. Que todo lo anterior por

la imposibilidad de prever las consecuencias que pueden derivarse de la
actual situacion, constituye calamidad piiblica”.

En lo que se refiere a la aplicacion de las medidas durante el Estado de
Sitio, se cometieron excesos fuera del marco del ordenamiento juridico al
imponerse traslados a un lugar determinado y no en un departamento en
cuanto divisién politico-administrativa del Estado como establecia el pre-
cepto normativo vigente, lo que fue avalado por los tribunales.

En tal sentido una sentencia de la Corte de Santiago citada por Elena

Caffarena en su trabajo “El recurso de amparo frente a los regimenes de
emergencia”, (Santiago, 1957), se sefiala:

Que, con todo, y atendidas |4 alegaciones hechas en estrados €

de advertir que lq Constitucion Politicq al autorizar al Presidente de 0

Republica para trasiadgy a un individuo de yn departamento a otro, €" 50
: 0 lo
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ot orminado, sino que también llevdrselo a otro doy,

d T
fin de que 10 eluda el traslado que se le ha impyest e pueda vigildrsele q

0”

Otra practica distorsionadora era la no dlcta01.6n de decreto para ordenar
ol arresto de personas, a las cuales se aplicaba dicha medida considerand
¢l Ejecutivo que bastaba una simple orden del Presidente dé laRe L’lblrilc \
violandose asi el articulo 75 de la Carta Fundamental de 1925, Asir;nism:,
como en muchas oportunidades la orden era verbal, se vulneraba el articulc;
13 de la misma Constitucion, que establecia que la orden de detencién de-
bia ser intimada en forma legal, los tribunales avalaron este proceder salvo
casos excepcionales. En muchas oportunidades se detenia a las personas en
Comisarias de Investigaciones, en lugares destinados a reos comunes, lo que
vulneraba una garantia constitucional como lo sefiala el fallo de la Corte de
Apelaciones de Concepcion de 1932 “dicha detencion no ha podido ni legal
ni constitucionalmente llevarse a efecto en un local que por su naturaleza
misma esta destinado a servir de Lugar de detencidn aéreos comunes como
es la Comisaria de Investigaciones...” (Gaceta de los Tribunales, 1932,
t. II, p. 517). En otras oportunidades, se aplicaba el Estado de Sitio a todo
el territorio nacional y no s6lo al punto afectado por la conmocion.

Finalmente, algunas veces el Ejecutivo clausuraba las sesiones extraor-
dinarias del Congreso para poder declarar el Estado de Sitio sin acuerdo de
este ultimo o, en algunas oportunidades, el Congreso es quien delega en el
Ejecutivo la facultad de dictar leyes de facultades extraordinarias el Estado
de Sitio, cuya delegacion no estaba autorizada por la Constitucion.

A su vez, los tribunales de justicia, en general, se inhibieron de gjercer sus
facultades jurisdiccionales y conservadoras al no entrar a calificar la Just1ﬁca-
¢ién de los estados de excepcion como tampoco la razonabilidad de las medidas

adoptadas durante su vigencia, sélo en algunas oportunidades, y no siempre,

calificaban las circunstancias formales que rodeaban la utilizacion Qe ltas me-
miento.

didas en los casos especificos que les eran sometidos a su conocl

2.1.2.1. Las circunstancias Jjustificadoras
bajo la Constitucion de 1980

stitucion establecio una sub-

s o : a Con
Comisién de Estudios de la Nucy trabajo paralelamente en

Omisién que analizo los estados de excepcion’y
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nal N° 4 relativa a regimenes de emergencia, o
te para la Constitucion, en las sesiones 217~22e
n la necesidad de terminar con [ ¢ 0,
plejidad y frondosidad de legi§laci6n en mater?as de e‘stad.o’s de excepcigll.
llegando a consagrar constitucmna.lmente una 51s:tematlza01on delos eStadO;
de excepcion en sus aspectos basicos en los articulos 39 a 41, los que ;.
nen un carcter taxativo, no pudiendo haber otros regimenes de excepcig,

establecidos por ley o norma reglamentaria.

el Acta Constitucio
el articulado permanen
361-364 y 367-371, concluyendo €

El articulo 39 determind como situaciones de excepcion que son las cjr.
cunstancias justificadoras para establecer los estados de excepciodn, las de:

a) Guerra externa.

b) Guerra interna o de grave conmocion interior.

c) Emergencia.
d) Calamidad publica.

Respecto de estas circunstancias justificadoras o situaciones de excep-
cion que habilitan para establecer los estados de excepcion constitucional,
el‘constltl.lyepte estimé no aconsejable definirlos en la Constitucion, el
mismo criterio mantuvo el legislador organico. Se argument6 que tales
concept?s eran mas bien de orden politico y definirlos significaba precisa,
Zon czli)r.acter juridico, conceptos politicos, de manera tal que decisiones

e 4 . 5 . . ¥
g n%o ierno podrian ser susceptibles de revisarse por via junsdlccmnﬂL
situa(::" asimismo, que al definirlos podria correrse el riesgo de qué cier®
s elr(l)fnestno lfue.ran consideradas, dejando al gobierno sin instrumet'®
T i
e ercll.ar a situacion, ya que las anomalias son dificiles de prever &
sus dimensiones. En nuestra opinid ituaci xcepcl”
son Aotk : opinién, las situaciones de €

cho excepcionales y anormal uridico 0
i rmales, en las que el orden jur! e

a 7y 7 . 4 e

politica y el Estado se ven o estan inminente

amenazados por o
una guerra, una na ; . plicd
c dpl
1 ofra emergencia, ; onmocién interior, una calamidad P

Asimismo 1 |
» la Reforma Copstituei ;o con ©
: . nstitu nia €

derecho internaciona] de tucional de 2005, en arm? final 8

los derechos humanos, agregé una frast
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articulo 39 precisando que la afecta
las garantias que la Constitucign g
afecten gravemente el normal dege
Estado”.

C10n de] ejercicio
Cgura debers de
nvolvimiento de

de los derechos y
terminarse “cuando

las instituciones del

erd €pcidn constitucional., Asimismo, la
frase indica que lo que debe estar afectado gravemente e] “normal desen-

volvimiento de las instituciones de] Estado”, 1o que no es equivalente a

precariedad politica de los gobiernos de turno frente a una critica masiva
de la ciudadania sobre su gestién.

a) La situacion de guerra externa.

Se entiende que hay guerra externa cuando formalmente ha sido declara-
da por decreto supremo del Presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros de Estado, previa autorizacion por ley, en la que conste que se
ha escuchado al Consejo de Seguridad Nacional, como hemos examinado
en el capitulo anterior de este segundo tomo de esta obra. Dicha ley es de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Una segunda situacion
€n que se entiende que hay guerra externa es cuando existiere de hechq la
guerra o se hubiere decretado la movilizacion para ella, segiun determina
el articulo 418 del Codigo de Justicia Militar.

Aun cuando en el seno de la Comision de Estudios de la Nuevg Constitu-
¢ion no hubo acuerdo oficial, se sefialé que quedaban comprendidas c.ientro
dela expresion “situacion de guerra” el ataque exterior, los enfrentamlergos
armados, el peli gro de invasion, la guerra entre terceros estad?s q;le pflrle tz;ri
Comprometer |a integridad nacional o comprometer la §qberan1a(,i e enE etr;do
Miento con fuerzas irregulares extranjeras con patr’om.mo 0no ZtinTrztado
“Xiranjero y la obligacién perentoria, para un pais mgngtan; & i
Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro de poner: it
beligerancia inmediata. Asi consta en la sesion I?I° 219 de la ‘Comll?otr:) o
Estudios de la Nueva Constitucion, aun cuando ésta no constituye his

ldedigna de 15 norma constitucional.

R
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b) La situacion de guerra internd 0 de grave conmocion interi,
r
ido definida en la Constitucion ni por ¢
e .
mos que debe tratarse de un conflicto legis.
: : 5
ue integran la sociedad y que luchan por la COnsermado
cucig
n

dicaciones al margen del ordenamiento constityc;
Clona|

democratico, 10s cuales tienen una organizacion militarizada y cont
alguna porcion del territorio del Estado, todo ello armonizando la dis.posr-o.k,in
ucional con las convenciones de Ginebra de 1949 y sus prOtoéc;on
ficados por el Estado de Chile y vigentes, los Cu‘;los
ternacional obligatorio para Chile, forman parte :;Z

rra interna no has

La gue
onsidera

lador, en todo €aso; c
grave entre sectores q
del poder 0 por reivin

constit
complementarios, rati
junto con ser derecho in
su propio ordenamiento juridico interno.

La declaracién de estado de sitio bajo el grado de guerra intema slo
puede decretarse si tal situacion de guerra interna existe, cuya declaracién
formal implica una aceptacién automatica tanto de las facultades como de
?as obligaciones que determina el derecho tanto interno como de fuente
internacional, siendo basicos los Convenios de Ginebra sobre derecho

humanitario internacional.

: ’Ta.l situacién de guerra interna debemos diferenciarla de la de conmo-
cion mtgrna, ya que el legislador organico constitucional ha establecido la
dlferenc.la al sefialar que solo en el caso de Estado de Sitio por causa de
guerra interna, Cesa la competencia de los tribunales militares €0 tiempo
de pazy comenzar la de los tribunales militares en tiempo de guerra, como
lo dlspgne el .articulo 15 de la L.O.C. de Estados de Excepcion, situacion
en que inmediatamente deben entrar a regir, conforme a loya seialado, 105

Conveni i
os de Ginebra y sus protocolos complementarios.

externa 0 guerr &
rlas Convenc‘oneS

de establccerse_ es
lan las exigenc?

de Ginebra de 1949 ¢ beligerancia que debe regirse po
estado de sitio en rz;((; OI;Sldemmo.s’ ademds, que no pue
citablicidasien digchao ¢ guerra interna sin que se cump oS
Asi esta establecido tS con.\fenclones y sus protocolos compleme”,c‘qnas.
por ejemplo, la Const-aml?l,en en otras Constituciones latinof‘mcr? 42,
el cual establece itucién de Colombia de 1991, en St articul® ~
que los estados de excepcion s€ someteran a a

tes disposici
siciones: “
: “2... en todo caso se respetaran las reglas

1 derec!”
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i,zterl1aCi0”al humanitqrioj’. En el caso chileno se puede obtener 1a mj

e onclus.ién por a.phc.acjl(')n de articulo 5° incigg 2° de la Constiti:ilc;i-
que determina “El ejercicio de la soberaniq reconoce como limitacién e;
respeto a los derechos esenciales que emanan de 14 naturaleza humang
Es deber de los organos del estado respetar y promover tales derechos.
garantizados por esta Constitucion, asi como por lo ’

) . S tratados interng-
cionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes”.

En la sesion 218 de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitu-
cion se determind que, en principio, habia conmocion interior no sélo al
enfrentarse fuerzas rebeldes con la fuerza publica, sino también al haber
acciones, amenazas o presiones de tal naturaleza que puedan trastornar
significativamente el orden institucional o econémico. Nos parece que el
nivel de enfrentamientos de la fuerza rebelde con las fuerzas publicas,
para diferenciarse de la guerra interna debe ser localizado en una parte
no demasiado significativa del territorio nacional, sin control de territorio
por parte de los rebeldes y con fuerza no demasiado significativa. De lo
contrario, no habria criterio diferenciador entre guerra interna y conmo-
cion interna, lo que a todas luces y aplicando criterios de hermenéutica
constitucional, las distinciones expresas se hacen en la medida que tengan

diferente naturaleza y consecuencias juridicas, en otras palabras para que
tengan un efecto util. ‘

La Reforma Constitucional de 2005 que modificé el articulo 40 de la
Constitucion calificando la conmocion interna de “‘grave” para dar lugar
al establecimiento del estado de excepcidn de sitio.

¢) Situacion de Emergencia

De las actas de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion se
llega a 1a conclusién que la emergencia es un concepto genéri’c.o, en que
s€ busca regular lo no previsto, y sus causales podian se.r politicas, eco-
némicas, sociales o cientificas, entre otras. La emergencia busca regular
el imprevisto entregandose algunos instrumentos juridicos a la autoridad
Para enfrentarlos. Ello explica lo amplio de las causales’ para decretar~e1
Estado de Emergencia: a) graves alteraciones al orden pl.lthf), yb) daI(llo
0 I?eligro para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno o de
OTigen externo.

.
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las convenciones internacionales, la autoridad ¢
ho Estado de ExcepciOn por una amenaza que revist ehe
«ofoctiva”y “real” para “el orden del-a ca-

la seguridad nacional de una so c’fe(; d;
a

establecer dic
racter de gravedad que sea

un Estado democratico 0 para

democrdtica”.

La necesidad del Estado de Excepcion, implica la existencia de
motivo que justifica las limitaciones reconocidas en el Ordenamienl:n
constitucional ¥ convencional internacional obligatorio para el Estad:
que responda a una necesidad apremiante, responda a un objetivo legiti:
mo y guarde proporcion con dicho objetivo, todo lo cual debe basarse en
consideraciones de caracter objetivo.

El concepto de orden publico debe interpretarse en armonia con el
derecho convencional internacional que forma parte de nuestro orde-
namiento interno, lo que implica que el orden publico se¢ puede definir
como el conjunto de normas que aseguran el funcionamiento de un Estado

Constitucional y una sociedad democratica.

' Ija seguridad nacional se puede invocar solo para justificar medidas que
limiten derechos cuando ellas se adopten para proteger la existencia del
Estado en su conjunto, su integridad territorial o su independencia politi
ca contra l.a fuerza o la amenaza de dicha fuerza, no pudiendo invocarse
:ﬁ??ﬂi‘;i‘;"uﬂirz zgfae?r ailnenazas lo.cales c.ontra el orden publico. Todo
 miterimiento.deuna Slgn. de La autorld?q siempre dentro del marco dffl
tacion adicional, ya que 1:1.6 a‘fderr}(,)cratlca, lo que constituye una lim1-
el funcionamien,to dela socgiI::Sdtl (;iiacmn d,e i la limitacion 0O entorpegﬁ‘
que impone la limitacion. ad democrética incumbe probarla al Estad0

La Refi ituci
eforma Constitucional de 2005 habilita el establecimiento del es”
npl;blico 0

tado de emer : .
€
de grave daﬁf przz(;la [SOIO $L5a%0 de grave alteracion del orde
a la seguridad de la Nacién. De esta maner neret?
; s
al de 10

una total conformi

ormi i »
derechos humanosds1 d lc on los criterios del derecho internacion ’
dad de la nacién” en a materia, determinandose un concepto “seg”

cont
ontemplaba el texto original de 1a Carta de 1980
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d) Situacion de Calamidad Piiblicq

Esta situacion esta constituida por los fendmenos que, por causas de
caracter natural o-humano, produzcan o puedan producir grave dafio a la
seguridad nacional, entre ellas pueden considerarse terremotos, sequias,

tsunamis, explociones de bombas atémicas, envenenamiento por obra hu-
mana de fuentes aquferas, etc.

e) Situacion de peligro de perturbacién de la paz interior

Cabe sefialar, finalmente, que desde el 11 de marzo de 1981 y hasta
marzo de 1990, la Carta Fundamental de 1980 facult6 al Presidente de la
Republica para establecer un estado de excepcion de caracter transitorio,
que solo podia regir durante ese periodo, como lo determinaba la disposicién
vigésimo cuarta transitoria de la Constitucion, el que se denominaba “Es-
tado de peligro de perturbacion de la paz interior”. Dicha institucion tenia
por objeto neutralizar o enfrentar el que se produjeren actos de violencia
destinados a alterar el orden publico o cuando hubiere peligro de pertur-
bacion de la paz interior, todo lo cual dependia del criterio del Presidente
de la Republica.

f) El marco juridico del derecho internacional en que se legitiman las
circunstancias de hecho que posibilitan establecer estados de Excepcion

Al considerar las circunstancias que justifican un Estado de Excepcion
Constitucional en un Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les'y Politicos y de la Convencién Americana de Derechos Humanos, como
es el Estado de Chile, este debe considerar la concurrencia de la siguientes
circunstancias o requisitos:

a) debe tratarse de hechos que constituyen un atentado en contra de la
Seguridad del Estado;

b) que el atentado sea grave, y

¢) que se trate de un atentado real.

.
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Los hechos qué constituyen un atentado contra la seguridad del Fg,.
os hech

do

Ello obliga a tener presente al Eﬁtad(?’en (S)Ei:loni:i:::l’ ;anSiderando
aquellos factores vitales para la Orngmzacmn S o s%: rida:d dqlue vamy.
chomas alladela seguridad del gobierno, yaqu X Efsg:la oy e {gOb{emo
puede ser amenazado por hechos normales 1en u1 ' onstn'tucmnal
democrético de derecho, cOmO pridefl ser’as € ecciones o al(fcmne.s de
resistencia pacifica o desobediencia civil que no ;’)qnen en peligro ni log
derechos de los habitantes ni el sistema democratico constitucional e

gobierno.

Como lo ha establecido 1a jurisprudencia inteln'nacional y.la Floctrina, el
hecho debe afectar a la generalidad de la poblacion y f:OnStltUIr una ame-
naza a la vida organizada de la comunidad, lo que exige la existencia de
una alteracién del funcionamiento esencial de las instituciones del Estado

de derecho democratico.
Que se trata de atentados graves

El atentado es grave cuando efectivamente puede constituir un peligro
serio, significativo para la Seguridad del Estado, que no puede ser enfrentado
o resuelto por medio de la legislacion ordinaria que tiene por objeto velar
por la proteccién de la seguridad del Estado y el orden publico.

Este requisito fue ampliamente vulnerado durante el gobierno autoritario
militar que rigi6 el pais entre 1973 y marzo de 1990, estableciéndose, e

forma pfarmanente, estados de excepcion sin ninguna justificacion de acuerdo
a los principios expuestos.

Que se trate de atentados reales

& ea]?;izl;%rlz 2:,1: l,levla y ?Stab,l?cer un Estado de excepcion es M ,z{é’lig'f’

lo que requiere d: o hlp.Oteth?’ el peligro puede ser también inmmen:é

b “situac;ma mamfesta,cu')n concreta o empirica de ello. NO P”e_ y

causales de orden f?lnzs latentes” o de “peligro de perturbacion de 1P .

vigencia del régj ! ameptal,mente subjetivas, como se dieron durant¢
gimen autoritario militar en e] periodo 1973-1990.

s 4
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En virtud del analisis efectuado, consideramos necesario que quién evaltia
las circunstancias que habilitan para establecer los estados de excepcion,
cea un Organo distinto del que solicita su establecimiento, sea un 6rgano
que debe dar su acuerdo para establecerlos, prorrogarlos o renovarlos, debe
ser el Congreso Nacional, por su naturaleza de érgano representativo del
CUerpo politico de la sociedad.

Consideramos, ademas, que los Estados de Excepcién que pueden esta-
plecerse son los taxativamente sefialados en la Constitucion, no pudiendo
reiterarse la practica existente bajo la Carta de 1925 de crear, implicita o
explicitamente, a través de la ley nuevos estados de excepcion.

7 1.3. Las autoridades que deciden o autorizan el Estado de excepcion

Sobre esta materia cabe sefialar que se han producido variaciones signi-
ficativas entre la Constitucion de 1925 y el texto original de la Constitucion
de 1980, como, asimismo, al interior de este tiltimo texto constitucional,
especialmente después de la Reforma Constitucional de 2005.

2 1.3.1. Las autoridades que deciden el Estado de
excepcion bajo la Carta de 1 925

Bajo el imperio de la Constitucion de 1925, el articulo 72 N° 17 estable-
cia como atribucién especial del Presidente de la Repiiblica “Declarar en
Estado de Asamblea” una o mas provincias invadidas o amenazadas en caso
de guerra externa, y en Estado de sitio uno o varios puntos de la Republica

en caso de ataque exterior.

En caso de conmocién interior la declaracion de hallarse uno o varios
puntos en Estado de sitio, correspondia que lo declarara el Congreso Nacio-
nal, pero si éste no se hallaba reunido, podia el Presidente de la Repiiblica
declararlo por un determinado tiempo. Si a la reunion del Congreso no
hubiere expirado el término sefialado, la declaracion que habia formulado
el Presidente de la Republica se entendia como una proposicion de ley.

Asi bajo la Carta de 1925, la declaracion de Estado de sitio en caso de
ataque exterior era una facultad presidencial, lo mismo que la declaracion
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del Estado de Asamblea. En cambio, la declaracion del Estado de sitj, en
caso de conmocién interior corresponde como atribucion al Congres, Na.
cional, solo si el Congreso no sé hallare reunido puede hacerlo el Presidente
de la Republica, medida que el Congreso podra r.alt.iﬁcar 0 dejar sin efecy,
desde el momento que se retina, aunque su decision no produce efectog
retroactivos.

A su vez, las facultades extraordinarias que podian otorgarse al presi-
dente eran materia de ley, lo que requeria el pronunciamiento favorable de]
Congreso Nacional, aunque la iniciativa sobre ley, en la materia, durante
la vigencia de la Constitucion de 1925, era del Presidente de la Repiiblica,
por razones obvias, aun cuando los parlamentarios estaban facultados para
ejercer la iniciativa de ley en la especie.

A su vez, era la ley la que autorizaba al Presidente de la Republica para
declarar zonas de emergencia, pero ellas autorizaban al Jefe de Estado para
que, por via administrativa, pudiera restringir ciertos derechos.

2.2.5.1. Las autoridades que deciden los estados de
excepcion bajo la Carta de 1980

La Constitucion Politica de 1980 establece al Presidente de la Republica
como la tinica autoridad que dispone de iniciativa para determinar la exis-
tencia de los estados de excepcion constitucional. En efecto, ningtin Estado
de excepcion puede ser establecido sin iniciativa y voluntad presidencial.
como lo establecen los articulos 40 a 42 de la Constitucion vigente.

En los casos del Estado de Asamblea, de Emergencia y de Catéstrofe,
el Presidente de la Republica sélo podia establecerlos con el acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional hasta 2005.

De esta manera, en relacion a la Carta de 1925, el Presidente de la Rﬁpflbli_Cﬂ
tiene siempre la atribucién para declarar estados de excepcién constituci®”
nal, perdiendo el congreso la facultad de hacerlo en determinadas hipdtes®
especificas. Esta facultad de determinar estados de excepcion por el Jefe &¢
Estado estd condicionada al acuerdo, mediante un control interorgdnico 4"
debia otorgar el Consejo de Seguridad Nacional o el Congreso Nacional, €1
su caso, lo que impedia al Presidente de la Republica el establecimient0 de

.
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respectivo Estado de Excepcion congt

itucional, sin d;
ko . ; icho acuerd
hipdtesis juridicas especificas de cadg 0, en las

estado de excepcion,

So6lo en caso del Estado de Sitio, el a
establecia que el Presidente de |a Repu
greso Nacional. Sin embargo, el Presid

rticulo 40 Ne vigente hasta 2005,
blica requeria de] acuerdo del Con-
ente de la Repuiblica, podia decretar
uerdo del Consejo de Seguridad Na-
nciaba dentro del plazo de diez djas,
on sin hacerle modificaciones. Si el
del plazo de diez dias se produce una

cional mientras el Congreso se pronu
aceptando o rechazando la proposici

Congreso no se pronunciaba dentro
aprobacion ficta del Estado de Sitio.

La Reforma Constitucional de agosto de 2005, que dio lugar al texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Con
de 2005, modificé el articulo 40 de 1a Constitucio
dicha disposicion determina que

stitucién de septiembre

n, el nuevo inciso 1° de
“El Estado de asamblea, en caso de guerra
exterior, y el estado de sitio, en caso de guerra interna o grave conmocicn

interior lo declarard el Presidente de la Repuiblica con acuerdo del Con-
greso Nacional. La declaracién deberd determinar las zonas afectadas por
el estado de excepcion correspondiente”. ' 1

Elmismo articulo, en su inciso 2°, determina que “E! Congreso Nacional
dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que el Presidente
de la Republica someta la declaracion de estado de asamblea o de sitio
a su consideracion, deberd pronunciarse aceptando o rechazando la pro-
posicion, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el Congreso no se

Pronunciara dentro de dicho plazo, se entenderd que aprueba la proposicion
del Presidente”. RN -

Elinciso 3° del mismo articulo, faculta al Presidente de la Reptblica para‘
aplicar el estado de asamblea o de sitio de inmediato mientras e.l Congrezso
S¢ pronuncia sobre la declaracion, pero en tal hi'pétesis el Presidente solo
Puede restringir el ejercicio del derecho de reunion.

La misma disposicién determina que:

“Las medidas que adopte el Presidente de la Retm.?{)lica eln tc;r;tbouzzlz§
reuina el Congreso Nacional, podrd ser objeto de revision por los tr
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de justicia, sin que sea aplicable, entre tanto, lo dispuesto en ¢} articy,
45”.

Cabe precisar que en este inciso tercero, en una in.terpretacién arménicy
y sistemética del articulo comentado nos lleva a cons1de.rar que las megg
que adopte el Presidente de la Republica podrax’l ser objeto de revisigy, por
parte de los tribunales en tanto no solo no se retina el Congreso, sing hast
cuando éste reunido se pronuncie sobre el respectivo estado de excepeion
dentro del plazo de cinco dias que establece el texto constitucional.

Asimismo, la disposicion comentada en su inciso tercero, parte fina],
determina, en su referencia al articulo 45, que en la hipdtesis comentada
en el parrafo anterior, los tribunales podran revisar los fundamentos de
hecho que tenga la autoridad para ordenar un estado de excepcion, ademss
de revisar las medidas de seguridad que afecten los derechos, ya que esto

ultimo lo pueden hacer siempre.

El estado de catdstrofe, en caso de calamidad publica, lo declara el
Presidente de la Republica, determinando la zona afectada por la misma,
como determina el articulo 41 de la Constitucion en su texto vigente. El
inciso primero de dicho articulo precisa que “e/ Presidente de la Repuiblica
estd obligado a informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas
en virtud del estado de catdstrofe. EI Congreso podra dejar sin efecto la
declaracion transcurridos ciento ochenta dias desde ésta si las razones que
la motivaron hubieren cesado en forma absoluta”. El inciso 3° de dicho
articulo dispone que el acuerdo en este caso se tramitara de la misma forma
que lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 40 de la Constitucién, ya trascrit0,

teniendo el Congreso un plazo de cinco dias para pronunciarse.

La nueva disposicién constitucional generada por la reforma de 2005
otorga al Congreso la posibilidad de dejar sin efecto el estado de catastrofe
después de ciento ochenta dias que es un plazo considerable, dentro delcul
no hay control parlamentario o interorgdnico en la materia, 10 qu¢
posibilidad de abusos de poder,

abre 1

Elarticulo 42 regula el Estado de Emergencia, en caso de grave alterac::;“
del orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacion, € ©
lo declara el Presidente de |a Republica, determinando las zona$ afect?
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prérrogas el Presidente de |a Repiibl; _ periodo. Para nuevas
Nacional, el cual se tramitara den
establece el articulo 40 inciso 2°
si en Congreso no se pronuncia d
aprueba la prorroga.

tro del plazo de cinco dias tal como lo
de la Carta Fundamental, e igualmente
entro de dicho periodo se entiende que

Nos parece que la intervencion del Congreso Nacional dando su acuer-

do a los estados de excepcién constitucional es una garantia para evitar la
tentacion del abuso de poder del Ejecutivo en la materia,

A su vez, el derecho comparado latinoamericano establece, por regla
general, en el texto constitucional el acuerdo del Congreso Nacional, para
el establecimiento de los estados de excepcidn constitucional, su ratificacion
o alzamiento. La Constitucion de Brasil de 1988, en su articulo 49 N°s. 2
y 4, determina el acuerdo del Congreso para que el Presidente declare la
guerra o establezca estados de excepcion; la misma perspectiva asumen las
constituciones de Uruguay, en su articulo 168 N° 17; la Constitucién de
Paraguay de 1992, en su articulo 288; la Constitucion de Costa Rica, en
el articulo 121 N° 7; la Constitucion de El Salvador, en su articulo 130
N°27; 1a Constitucién de Guatemala, en su articulo 138; la Constitucion de
Honduras, en su articulo 187; la Constitucion de la Republica Dominicana
de 2010, articulo 93, literal e) de las atribuciones del Congreso Nacional:
“Autorizar al Presidente de la Republica a declarar los estados de excepcion
a que se refiere esta Constitucion”.

* En el caso de Argentina, de acuerdo a la Constitucion en su texto .modi-
ficado en 1994, el articulo 99 numeral 16° dispone que el Presidente tiene la
atribucion de declarar “en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion, en
caso de ataque exteriory por un término limitado, con acuerdo del Senado. En
caso de conmocién interior solo tiene esta facultad cuando el Congres? estd
en receso, porque es atribucion que corresponde a ,este cue,r,po. El presidente
la ejerce con las limitaciones prescriptas.en el articulo 23”.

) rticulos 212
g L bia de 1991, de acuerdo con sus a
La Constitucién de Colombi i6n especificos regulados en ellas

¥ 213 determina que los estados de excepel
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son establecidos por el Presidente de la Republica con la firma de todg, s
ministros de Estado, dando cuenta al Congreso, que p}lede reformarlog ,
derogarlos. Cabe explicitar en el caso de Colombrla, el articulo 214 determip,
que durante los estados de excepcion No podran suspenderse los derech
humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetargy T
reglas del derecho internacional humanitario. Una ley estat.u’taria regularg
las facultades del Gobierno durante los estados de excepcion y establec,.
rd los controles judiciales y las garantias para proteger los derechos, dp
conformidad con los tratados internacionales. Las medidas que se adopten
deberdn ser proporcionales a la gravedad de los hechos”.

En el caso del Perd, de acuerdo con la Constitucion de 1993 vigente,
el articulo 137 determina que los estados de excepcion los establece el
Presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Ministros y dando
conocimiento al Parlamento.

Por su parte, al Constitucién Venezolana de 1999, en su articulo 236,
numeral 7°, determina que es atribucion del Presidente de la Repiiblica “De-
clarar los estados de excepciény decretar la restriccion de garantias en los
casos previstos en esta Constitucion”, decisién que debe ser adoptada en
Consejo de Ministros como prescribe el articulo 236 en su numeral 24°.

Puede sostenerse, que la regla general en el constitucionalismo demo-
cratico latinoamericano es el control interorganico del Congreso Nacional 0
parlamento respectivo para que el Presidente de la Republica pueda establecer
estados de excepcion, siendo la excepcion el que s6lo el Jefe de Estado pueda
establecerlo, aun cuando requiera un control intraorganico ejecutivo como
es el acuerdo del Consejo de Ministros, como ocurre en los casos de Peruy
Venezuela. Asimismo, constituye un caso excepcionalisimo el de la Constitu-
cion de Bolivia de 2009, cuyo articulo 172, en su numeral 26 determina 4"
el Presidente de la Republica cuenta con la atribucién de declarar el Estado
de Excepcion, sin mencionar control extra o intraorganico alguno.

2.1.4. Contenido de las facultades extraordinarias que pueden utilizarsé
bajo los estados de excepcion constitucionales

. P.l}edg sen'fllarsg de modo introductorio que ha existido una fuerte ¥
acion de atribuciones del Presidente de la Republica relacionadas Ralit

B
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gjercicio de potestades especiales durante |q vi
excepcion entre las Constituciones de 1925 y d
en esta ultima carta Fundamental en sy texto o
acuerdo con sus dos grandes reformas de 1989 y
en los parrafos siguientes.

gencia de los Estados de
e 1980, como, asimismo,
riginal de 1989 y luego de
de 2005, como analizamos

2.1.4.1. Contenido de las facultades extraordinarias
bajo la Carta de 1925

Bajo el imperio de la Constitucion de 1925, el articulo 44 sefialaba que
solo por ley de facultades extraordinarias se puede restringir la libertad

personal o restringir el ejercicio del derecho de reunién y sélo por periodos
que no podian exceder de seis meses.

A su vez, los incisos 3° y 4° del articulo 72 N° 17 autorizaban el Presi-
dente de la Republica por la declaracion del estado de sitio, para trasladar
personas de un departamento a otro y la de arrestarlas en sus propias casas
y en lugares que no sean carceles ni otros que estén destinados a la deten-
cién o prisién de reos comunes. Las medidas tomadas bajo el estado de
sitio, no podian tener mas duracion que la del mismo estado de excepcidn
constitucional.

Por la declaracién de zona de emergencia, ademas de aplicarse las dis-
posiciones del articulo 44 N° 13 y del articulo 72 N° 17, se podian adoptar,
ademas, las medidas necesarias para mantener el secreto sobre obras y

noticias de caracter militar.

El decreto con fuerza de ley N° 34/2.245 publicado en el Diario Oficial
del 27 de noviembre de 1942, establecia lo siguiente: “se .fsom.prena’? por
zona de emergencia’ aquella o aquellas partes del territorio nqczonal
declarado tal por el Presidente de la Republica en lf)s casos de pelzgrf) de
ataque exterior o de invasion, o de actor de sabotaje contra la seguridad
hacional”.

Se establecia también que €l decreto que declaraba la zona de emer-

i i io informe
gencia se dictaba por el Minister1o de Defensa Nacional, previo info

del Consejo Superior de Defensa Nacional, y debia ser refrendado por el

Ministerio del Interior.
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El articulo 2° del D.E.L. N° 34/2.245, disponia que: “por el hech, e

declararse zona de emergencia una o ma subdelegaciones quedap estas

bajo la dependencia inmediata del jefe militar o nav.a.l de la Divisig, ,,
Apostadero correspondiente, quien asume el mando militar administragjy,
con los deberes y atribuciones que fija el presente Reglamento...”,

Entre las facultades que correspondian al jefe militar de la zona g
emergencia, seglin establecia en el articulo 3°, se seﬁala}ban: a) asumir ¢|
mando de las fuerzas militares, navales aéreas, de carabineros y otras que
se encuentren o lleguen a la zona de emergencia; b) dictar las medidas para
mantener el secreto sobre existencia o construccion de obras militares; ) pro-
hibir la divulgacién de noticias de caracter militar, estableciendo la censura
de prensa, telegrafica y radiotelegrafica, que estime necesario; d) controlar
la entrada o salida de la zona de emergencia y el transito en ella y someter
a la vigilancia de la autoridad, a las personas que considere peligrosas; €)
hacer uso de los locales fiscales o particulares que sean necesarios para la
Zona de Emergencia; J) disponer la evacuacion total o parcial de los barrios,
poblaciones o zonas que estime necesarios para la defensa de la poblacion
civil y para el mejor éxito de las operaciones militares; g) publicar bandos

en los cuales se reglamenten los servicios a su cargo y las normas a que
debe ceiiirse la poblacion civil.

Prescribia el articulo 4° del D.F.L. N° 34/2.245 que declarada la zona
de emergencia, y nombrado el jefe militar, cuando haya que operar contra
el enemigo extranjero o contra fuerzas rebeldes organizadas, empezaran a
funcionar los tribunales militares establecidos para tiempo de guerra.

Finalmente, el articulo 5° establecia que:

‘Cuando el Presidente de la Repiiblica lo ordene por decreto supremo.
los jefes de zona de emergencia podrdn imponer todas o algunas de las

resf’: icciones establecidas en el num, 13 del articulo 44 de la Constitucion
Politica y en la extension que fueren necesarias

dé Potdran también .solicitar al Presidente de Iq Repuiblica la dictacion del
crelo correspondiente para trasiadar personas de un departamento a9 fro

ara arre : :
J;.gdn desti Stcclirlas €N Su propia casa y en lugares que no sean carceles, M
11ados a la detencion o prisién de reos comunes”

|
|
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© 2.1.4.2. Contenido de las Facultades Extraordinarias
bajo la Carta de 1980

El articulo 39 de la Carta de 1980, de acuerdo al texto reformado en 1989
establece que “el ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
asegura a todos las personas solo puede ser afectado” en las situaciones
de excepcion, cuando afecten “gravemente el normal desenvolvimiento de
Jas instituciones del Estado”, como precisa el texto reformado de 2005.

La sola declaracion del estado de excepcion no cambia el régimen
constitucional que ha de regir el comportamiento de los 6rganos que
ejercen los poderes publicos, sino que dicho régimen sélo puede cam-
biarse si el Presidente de la Repiiblica, adem4s restringe o suspende el
ejercicio de derechos constitucionales, con los limites impuestos por la
Constitucion.

La restriccion o suspension del ejercicio de ciertos derechos en los
estados de excepcion no implica que se “suspende’ el Estado de derecho,
sino que sélo algunos aspectos del sistema normativo pueden sufrir algunas
alteraciones temporales, en la medida de lo necesario, y exclusivamente en
relacién con las materias establecidas por la Constitucion, lo que no puede
implicar arbitrariedad o ausencia de legalidad.

Los derechos son entendidos en el texto constitucional como las fa-
cultades o prerrogativas reconocidas a las personas, los derechos que se
consideran inherentes al hombre en su calidad de persona se denominan

derechos humanos o derechos de la persona.

El tratadista Bidart Campos define las garantias como instituciones o
procedimientos de seguridad creados a favor de las personas, para que dis-
pongan de los medios que hacen efectivos el goce de los derechos!'42

Assu vez, el profesor espafiol Francisco Fernandez Segado nos sefiala que
entre los derechos y garantias existe una diferencia formal mientras aquellos
importan el reconocimiento de atributos de orden politico o juridico que la

142 BiparT Campos, Germen, Tratado clemental de derecho constitucional argentino,
Argentina, Editorial Ediar, 1986, t. I, p- 211.
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persona tiene, las garantias son normas positivas que aseguran o Protege,
un derecho determinado!43,

Asi, de acuerdo al articulo 39 de la Constitucion, se pueden afectar ¢,
situaciones de excepcion “el ejercicio de los derechos y las garantiqs”

En nuestro ordenamiento juridico no cabe /a afectacion o la Suspensigy,
de “derechos”, como establecia el texto original de la Carta de 1980, v
que los derechos son inherentes a la persona humana, ni tampoco pueden
afectarse en sentido absoluto las garantias, porque se impediria e| contro|
judicial de acuerdo con la tesis desarrollada por la Carta Interamerican,
de Derechos Humanos, lo tnico que puede suspenderse seria “el plen, .
efectivo ejercicio” de los derechos!*. De tal manera que lo tinico posib]e
€s una suspension o restriccion temporal en el gjercicio de los derechos de
la persona o derechos humanos.

| El articulo 41 de la Constitucion vigente hasta 2005, establecia taxativa-
mente los derechos cuyo ejercicio podia ser afectado en cada estado de ex-
i cepcion, dicha mencion era de cardcter taxativo, por lo cual no podia afectarse
(Y otros derechos que los que alli se encontraban sefialados y en el grado que el
; I ‘ propio texto constitucional sefiala. En relacion a los derechos afectables du-
lilt| rante los estados de excepcion bajo el imperio de la Constitucion de 1980 ha
| habido una evoluci6n claramente positiva desde el texto original del régimen
| autoritario militar, pasando por la Reforma Constitucional pactada de 1989,
: hasta llegar a la situacion presente, luego de la Reforma Constitucional de
! 2005, en la medida que progresivamente se ha reducido el 4mbito posible de
afectacion del ejercicio de los derechos fundamentales y sus garantias.

|

|

’; A) Atribuciones del Presidente en virtud de la vigencia del Estado de
[t Asamblea

|

[

|

l

|

Asi, por el estado de asamblea, en el texto original de la Constitucion
de 1980, el Presidente de la Republica quedaba facultado para suspender 0

. 298 Lo
143 FERNANDEZ SEGADO. Francisco, “Naturaleza y régimen legal de la suspension ge1°

33
ral de los derechos fundamentales”, Revista de Derecho Politico, Madrid, Espaila. 1985,
N°s. 18-19, p. 36.

144 Véase la Opinién Consultiva 008/87 del 30 de enero de 1987.

"
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restringir el ejercicio de la libertad Personal, el der
de informaciény de opinion y la libertad d
el ejercicio del derecho de asociacig
correspondencia y a las comunicacj
y establecer limitaciones al ejerci

: echoa reunion, la libertaq
€ trabajo. Tambjg i

La reforma de 2005, disminuy6 los derechos que podian ser afectados.

como lo establecia el texto anterior. E]

que puede ser su ejercicio restringido se mantienen, aun cuando se elimina
la referencia a la censura a la correspondencia y las comunicaciones y se

reemplaza por la atribucién para interceptar, abrir o registrar documentos
y toda clase de comunicaciones.

parrafo respecto de los derechos

En lo que atafie a los derechos que se pueden afectar, hay que distinguir:
entre aquellos que el constituyente autoriza suspender o restringir su ejer-
cicio, de los que s6lo pueden ser restringidos en su ejercicio.

La Ley Orgénica Constitucional defini6 lo que debe entenderse por “sus-
pension” y “restriccién” del ejercicio de un derecho. Al efecto puntualiza,
con una terminologia inapropiada: “Entiéndase que se suspende una ga-
rantia constitucional cuando temporalmente se impide del todo su ejercicio
durante la vigencia de un estado de excepcion constitucional”.

Asimismo, se entiende que se restringe una garantia constitucional cuan-
do, durante ]a vigencia de un estado de excepcion, se limita su ejercicio en
¢l fondo o en la forma (articulo 12 L.O.C).

En el 4mbito de suspension del ejercicio de la libertad personal., consi-
deramog que la expulsion del territorio nacional de un chileno y el impedi-
Mento de su ingreso al territorio nacional por decisién gubernativa vulnera
abiertamente e articulo 22 N° 5 de la Convencién Americana de Derechos

Umanos, el cual reconoce el derecho a vivir en la patria. como un derechlo
®Sencial de la persona humana, el cual, en cuanto tal, hr.nlta. }a soberania
®Statal de acuerdo con el articulo 5° inciso 2° de la Constitucion, a los que
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los érganos del estado, incluido el Presidente de la Republica debep respetar
asegurar y promover.

En efecto, el articulo 22 de la Convencion Americana de Derechog Hu-
manos, en su numeral 5° determina:

“Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacionq],
ni ser privado del derecho de ingresar al mismo”.

El derecho a vivir en el propio pais ha sido considerado por la Comisjgp
Americana de Derechos Humanos de la OEA un “derecho absoluto” y yy
“atributo de la personalidad”, de alli que de acuerdo a la Convencigp
Americana de Derechos Humanos, su vulneracion constituye una violacign

de tales derechos, tal como lo determina la Comisién en su informe sobre
Chile de 1985 (p. 142, parrafo 5).

Consideramos que tal derecho limita el ejercicio de la potestad estatal
siendo de aplicacion directa e inmediata, es de obligatoria aplicacién
para los tribunales de justicia y todo otro 6rgano del Estado, aplicando
los principios hermenéuticos de la norma que mejor favorece el respeto y

garantia de los derechos (principio favor persona y su subprincipio favor
libertatis).

Asi la expulsion del territorio nacional o la prohibicién de ingreso al
mismo de un chileno vulnera un derecho esencial de la persona humana,
los cuales por mandato de la Constitucién los gobernantes deben asegurar
y promover conforme al articulo 5° inciso 2° de dicho texto, por lo cual no
podria el Presidente de la Repiblica dentro de Jas medidas de suspension
de la libertad personal expulsar o impedir el ingreso al territorio nacio-
nal de chilenos, sin incurrir en vulneracién de la propia Constitucion,
de la Convencién Americana de Derechos Humanos y haciendo incurrir

al estado en responsabilidad internacional por vulneracién de derechos
humanos.

Las requisiciones no son otra cosa que préstamos, aunque impuestos POr
via de autoridad, destinados a satisfacer necesidades urgentes de un servicto
publico que llevan consigo Ia obligacién de restituir IZS especies o bienes
que por su medio se obtienen o a la de pagar su valor.

>
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Se entendera .lim%tgdo el derecho de propiedad cuando se impongan
restricc1ones al ejercicio de alguno de los atributos o facultades esenciales
del dominio (usar, gozar, disponer de ella).

En este caso, se autoriza de modo especial a la autoridad administrativa
para afectar garantias del derecho de propiedad, puesto que las limitaciones
y obligaciones al dominio s6lo puede establecerlas el legislador.

En los casos en que s€ dispusieren requisiciones de bienes o establecieren
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad que importen privacion
de alguno de sus atributos o facultades esenciales y con ello se cause dafio,
habré lugar a la indemnizacion de perjuicio en contra del F isco, siempre que
los mismos sean directos. La interposicion de dicha accion no suspende,
en caso alguno, la respectiva medida. La autoridad al hacer una requisicion
practicard un inventario detallado: de los bienes, dejando constancia del

estado en que se encuentren.

El monto de la indemnizacion’y su forma de pago seran determinados de
comuin acuerdo entre la autoridad que ordeno la requisiciony el afectado por
la medida. A faltade acuerdo, el afectado podra recurrir, dentro del plazo de
30 dias, ante el juez civil competente. Incidentalmente, s fijara el monto
definitivo de la indemnizacion que corresponda, la que debera ser pagada

en dinero efectivo y al contado.
La accion indemnizatoria prescribira en el plazo de un afio, contado desde
la fecha de término del estado de excepcion.

Se entiende suspendido el ejercicio del derecho a la libertad personal,

al decretarse el arresto de una persona en su casa o en lugares que no sean

carceles ni en otras qué estén destinados a la detencion o prision de reos

comunes. En tanto, habra s6lo restriccion, cuando se disponga su traslado
I; o al decretarse Su expulsion o

de un punto a otro del territorio naciona .
prohibirse su ingreso o salida de é]:145 o cuando se establezcan medidas que
restrinjan la circulacion de Jas personas: toque de queda.

———

145 ; ”
h La medida de expulsion del te

€ el, tenian que ser siempre decretada
rizadas, genéricamente, expulsiones y P

hibicién de ingreso o salida

rritorio nacional y la de pro
rminadas, no estaban auto-

s respecto de personas dete
rohibiciones masivas.
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ona de un punto a otro del territorj,,

_ ers
a de traslado de una p 5 :
La medid s urbanas que reunan las condiciongg

nacional debia cumplirse en localidade
que determine la ley!4e.

o las medidas de restriccion y privacion de la libertaq
tra de los parlamentarios, de los jueces, de Jog
miembros del Tribunal Constitucional, del Contralor G'eneral de la Republica
y de los miembros del Tribunal Caliﬁcador. de Elecciones. El propésito es
protegerlos en el libre ejercicio de sus funciones.

En ningun cas
podran adoptarse €n con

Declarado el estado de asamblea las facultades conferidas al Presidente
de la Repiiblica podran ser delegadas, total 0 parcialmente, en los coman-
dantes en jefe de las unidades de las Fuerzas Armadas que el designe, con
excepcion de las de prohibir el ingreso al pais a determinadas personas o
de expulsarlas del territorio segun dispone el articulo 29 de la L.O.C. de

Estados de Excepcion.

EL Presidente de la Republica puede delegar las facultades que le corres-
pondan mediante decreto supremo, exento del tramite de toma de razon, de
acuerdo con el articulo 9° de la L.O.C. de Estados de Excepcion.

Al igual que para los restantes estados de excepcion, las atribuciones
del Presidente de la Republica podran ejercerse mediante decreto supremo,
exento del tramite de toma de razon, firmado por el Ministro del Interior
bajo la formula: “Por orden del Presidente de la Republica”. Sin embargo,
tratdndose de las atribuciones correspondientes al Estado de Asamblea s€
requerird, ademds, la firma del ministro de Defensa, segun determina el
articulo 9° de la L.O.C. de Estados de Excepcion Constitucional.

dSl’ las medidas que se adopten no tienen una duracién determinada, 19
podran prolongarse mds alla de la vigencia del respectivo régimen de ex-

146 Qe enti . >
dentro del ractllie:)ns:bzgf) 1eonc alllxdad ot (.ie acuerdo con la ley, aquella que S¢ encuen™®
se procura evitar que la me(cllig tznga su asiento una municipalidad (articulo 16)- Con ello
B A0 [ S0P a de traslado significara un rigor adicional ajeno 2 la final®

10 que podra ocurrir en el evento do utilizarse localidades 4 Be

encuentren a gran altura, qu 0q
Sibtones'is vida resuelta, qereltteeir:]gfan.un clima francamente inhdspito, ue ofrezcan BRE

, er1 i medi )
= et e ais,m ores a las que constituyen el pro edio de und cu
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cepeion, como lo determina hoy el articulo 44 inciso 2°

formada en 2005 de la Constitucion
[ .

B) Las atribuciones del Presidente de I Republica en virtud del Estado
de Sitio

El articulo 41 en su redaccion original disponia;

“2°. Por la declaracion de Estado de sitio el Presidente de la Republica
podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean cdrceles ni otros
que estén destinados a la detencién o prisién de reos comunes y, expulsarlas
del territorio nacional. Podrd, ademds restringir la libertad de locomocion
y prohibir a determinadas personas la entrada y salida del territorio. Asi-
mismo, podrd suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunion yla
libertad de informacion y de opinion, restringir el ejercicio de los derechos
de asociacion y de sindicacion e imponer censura a la correspondencia y
a las comunicaciones. 3 s

La medida de traslado deberd cumplirse en localidades urbanas que
retinan las condiciones que la ley determine”. ‘

La Reforma Constitucional de 1989 se reemplazo el articulo 41 N° 2 por
la siguiente norma:

“2° Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la Repiiblica
podra trasladar a las personas de un punto a otro del territor’io nacio;:zal,
arrestarlas en sus propias ‘casas o en lugares que no sean carceles ni en
otros que estén destinados a la detencién o prision de reos comunes. f’o-
drd, ademds, suspender o restringir el gjercicio del derechq de reunion y
restringir el ejercicio de las libertades de locomocion, de informacion y
de opinién. ' ‘

La medida de traslado deberd cumplirse en localidades urbanas que
retinan las condiciones que la ley determine

A través de la reforma de 1989 se elimind la facultad d.e e.xpulsa}r del
territorio nacional y la prohibicién de entrada 0 salida del territorio nacional.
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Sélo puede restringir la libertad de infoxjmac.:l(’)n y df: opmlén,'n(? pudieng,
ol texto originario, asimismo, se elimina I Posi.

suspenderla como establecia Inat mismo,
hos de asociacion y sindicacion, como tambic

bilidad de restringir los derec C ] n, co
la de imponer censura a la correspondencia y a 1as comunicaciones,

La Reforma Constitucional de 2005, en su articulo 43 inciso 2°, precisg

que:

“Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente de la Repiiblic,

podrd restringir la libertad de Jocomocidn y arrestar a las personas en syg
propias moradas o en lugares que la ley determine y que no sean cdrceles ni
estén destinados a la detencion o prision de reos cCOmunes. Podra, ademds,

- 3 (4 s
suspender o restringir el derecho de reunion g

El nuevo texto constitucional elimina la posibilidad contemplada en
el texto vigente después de la reforma de 1989, de restringir el ejercicio
de las libertades de locomocién, de informacion y de opinion, y la odiosa
medida de traslado de personas de un punto a otro del territorio nacional.
El texto constitucional modificado recupera para las personas en ejercicio
de derechos fundamentales que desproporcionada e innecesariamente s
encontraban afectados por el texto constitucional anterior, constituyendo un
avance sustantivo en el respeto y promocién de los derechos fundamentales

de todas las personas.

El texto qued6 razonablemente proporcionado entre la situacién de
excepcion que puede atravesar el pais que requiere de algunas medidas
excepcionales estrictamente necesarias y temporales con el objeto de res-
tablecer la normalidad del Estado Constitucional democratico y el deber
de respetar, asegurar, garantizar y promover los derechos fundamentales
de las personas.

Nos parece, en todo caso, necesario, dada la experiencia vivida desde
el 11 de septiembre de 1973 hasta los primeros afios de la década de los
ochenta del siglo pasado, establecer expresamente en la Constitucion que,
en caso de ser decretado un estado de excepcion constitucional por caus3 ;
guerra externa (estado de asamblea) o de guerra interna (estado de sitio), @
bando enemigo debe aplicarsele el derecho humanitario internacional: No¢s
posible ni razonable que en el futuro se vuelvan a producir situaciones como

e
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las ocurridas durante el régimen mjljtar de |
guerra para poner en accion la justicia mi,litar
las sancioges, reduciendo las garantias jurisd
inexistencia y, por otra parte, sefialar que ta]
evitar aplicar las garantias de log derechos
derecho humanitario internaciona] 3 quien
Si existe guerra externa o interna, debe pon
Jos convenios d¢ Ginebra y sus protocolos,
derecho, de acuerdo al articulo 5° incjsg 2°
ha resuelto nuestra Corte Suprema a través

de la Excma Corte Suprema que constituyen la linea jurisprudencial desde
2006 hasta el presente, de la cual reproducimos sus partes esenciales en los
anexos I y Il de este capitulo. A ello cabe agregar que la Corte Suprema en su
sala Penal desde 2012 ha establecido que a tales casos no es posible aplicar
la media prescripcion que hasta la fecha utilizé dicha sala como medida de
equidad pero que incumplia los estandares internacionales sobre el no uso

del tiempo en dichos crimenes contra la humanidad para evitar la sancién
clara de los crimenes.

en 'tiempos de guerra y agravar
ICCionales hasta llegar cas a su
estado de guerra no existe para
humanos minimos a través del
es forman parte del “enemigo”.
Crse en practica inmediatamente
los que forman parte de nuestro
de la Constitucién, como yalo
de sendos fallos de la Sala Penal

Al efecto citamos el siguiente fallo en uno de sus considerandos:

“[q]ue en la medida que los acontecimientos pesquisados configuran
crimenes contra la humanidad, de ellos deviene como logico corolario la
inexorabilidad de su juzgamiento y su consiguiente imprescriptibilidad,
desde que los ilicitos contra la humanidad son delitos contra el derecho de
gentes que la comunidad mundial se ha comprometido a erradicar”147,

De acuerdo con esta definicién normativa de los hechos, la Sala Penal
de la Corte Suprema concluyo:

“[e]s obligatoria para el derecho chileno la normativa del Derecho
Internacional Penal de los Derechos Humanos, para la cual es inadmisible
la prescripcion que pretenda imposibilitar la investigacion de violaa'ones
graves de los derechos humanos y la sancion, en su caso, de los responsa-

g o i N°288-12 de 24 de mayo de 2012, considerando
Corte Suprema de Justicia, sentencia Rol o 16° Encl mismo'sentido; Corle

3. Corte Su ia d lazo, consi .
prema, sentencia de reemp , e o
Suprema de Justicia, sentencia Rol N° 12566-11 de 18 de junio de 2012, considerando 13
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bién se extiende para efectos de estimar improcedeny,

bles, todo lo cual tam N
»]

la media prescripcion [...]
C) Las atribuciones del Presidente de la Republica en virtud del Estqq,
de Emergencia

Durante el estado de emergencia, el texto primitivo de la Carta de 1980,
de acuerdo al articulo 41 N° 4, sefialaba que s€ podian adoptar “fodgs
las medidas propias del Estado de sitio, con excepcion del arresto de Igg
personas, de su traslado de un punto a otro del territorio, de la expulsién
del pais y de la restriccion del ejercicio de los derechos de asociacion y
de sindicacién. En cuanto a la libertad de informacion y de opinion, solo

podran restringirse”.

La Reforma Constitucional de 1989, modificé tal disposicion, quedando
la redaccién del articulo 40, en su parte pertinente, como sigue:

“Por la declaracién de estado de emergencia, se podra restringir el
ejercicio de la libertad de locomocién y del derecho de reunion”.

De esta forma, la reforma de 1989 elimina las atribuciones del gobierno de
suspension o restriccion del ejercicio del derecho de libertad de informaciony
de opinion, el imponer censura a la correspondencia’y a las comunicaciones,
las cuales constituyeron una afectacién absolutamente desproporcionada por
parte del la Carta de 1980 del régimen autoritario militar.

Durante la vigencia del estado de emergencia las zonas respectivas
quedan bajo la dependencia inmediata del jefe de la Defensa Nacional que
el gobierno designe.

La Reforma Constitucional de 2005, en su articulo 43 inciso 4°, mantuve
la misma redaccion ya vigente desde 1989:

Por la declaracion de estado de emergencia, se podrd restringir las
libertades de locomocion y reunion”.

148 Corte Suprema de Justicia, sentencia R 9 —
@ I N° ’ . . 2012, con
siderando 15°. Y 12566-11, de 18 de junio de 20
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tad personal y seguridad individual co
Constitucion; como, asimismo, puede
de reunion.

ntenido en el articulo 19 N° 7 de [a
restringirse el ejercicio del derecho

D) Estado de catdstrofe

Por medio de este estado de excepcién constitucional, en el texto ori ginal
de la Carta de 1980, el Presidente de la Republica podia:

“Restringir la circulacion de las personas y el transporte de mercaderias,
y las libertades de trabajo, de informacién y de opinién, y de reunion, asimis-
mo, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio
del derecho de propiedad, y adoptar todas las medidas extraordinarias de
cardcter administrativo que estime necesarias”.

El texto actual de la Constitucion, luego de la reforma de 2005, en su
articulo 43 inciso 3° dispone que:

“Por la declaracion del estado de catdstrofe, el Presidente de la Republi-
ca podrd restringir las libertades de locomociony reunion. Podra asimismo,
disponer requisiciones de bienes, establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias. d? ca-
racter administrativo que sean necesarias para el pronto restablecimiento
de la normalidad en la zona afectada’.

De acuerdo con la nueva norma constitucional, baj.o el gstado de ﬁa-
tastrofe ya no se podra restringir las libertades Fie trapajo, dfa,lnt;)rmacmn
Y de opinién, como tampoco s€ podra restringir la circulacion de merca-
derias.

ofe las zonas respectivas quedan be}j ola
Defensa Nacional que el gobierno
s atribuciones y deberes que la ley

Declarado el estado de catastr
dependencia inmediata del jefe de 12

designe, quien asume el mando con la
sefale.
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2.1.5. Duracion de los estados de excepcion

980, en su texto original, establecia plazos de duracigp
, . . o
xcepcion constitucionales, mientras en otrog

dos nada sefialaba. En efecto, el estado de sitio y el estado de emergenci,
podian ser establecidos por un plazo maximo de.90 'dlas. En los casog
del Estado de Asamblea y de Catastrofe la Constitucion no se sefialaba

plazo alguno.

La Carta de 1
s6lo en dos de los estados dee

La Ley Orgénica Constitucional de Estados de Excepcion, en su ar-
ticulo 8°, determiné que “Los estados de asamblea y de catastrofe podradn
declararse por un plazo mdximo de noventa dias, pero el Presidente de la
Republica podrad solicitar nuevamente su prorroga si subsisten las circuns-
tancias que lo motivan”.

La Reforma Constitucional de 2005 considera, de acuerdo con el articulo
40 nuevo de la Carta Fundamental, inciso final, que el estado de asamblea
declarado constitucionalmente, “mantendra su vigencia por el tiempo que
se extienda la situacion de guerra exterior; salvo que el Presidente de la
Republica disponga su suspension con anterioridad’. Esta nueva disposicion
constitucional determina la inconstitucionalidad sobrevenida o la deroga-
cion tacita del articulo 8° de la Ley Orgéanica Constitucional de Estados de
Excepcion antes sefialado.

En el caso del estado de sitio, el Presidente de la Republica podia de-
clararlo por un plazo de noventa dias y solicitar su proérroga, la que debia
tramitarse de la misma manera que su establecimiento, segun disponia
el.articulo 40 N° 2 de la Constitucién anterior a la reforma de 2005. L2
misma norma facultaba al Congreso, en cualquier tiempo y por la mayo-
ria absoluta de sus miembros en ejercicio de cada Camara para dejar sin
efecto el estado de sitio que hubiera aprobado. Consider,amos que est?

facultad la tenia el Congreso en los mismos términos durante la proros?
del estado de sitio.

]?e acuerdo a la Reforma Constitucional de 2005, el estado de 5iti%:
segun gl articulo 40 inciso 4°, se declarar4 por un plazc; de quince dias, sif
per_]ul.mo que el Presidente de 1a Republica pueda solicitar su prorrog® 1
que siempre requiere del acuerdo de] Congreso Nacional.

-
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En el caso del es.tado de emergencia, el texto original de la Constitucion
pOsibilitaba al Presidente de la Republica declararlo por un plazo méximo df;

0 dias, sin que fuera} posible Su prorroga, sélo podia declararse de nuevo,
i se mantenian las circunstancias del estado de excepcién

La diferencia entre prorroga y la nueva declaracién no era meramente
formal, ya que en el caso de prorroga se mantienen vigentes las medidas
ya adoptadas durante el lapso de vigencia del Estado de excepcion; en el
caso de la nueva declaracidn, juridicamente, el estado de excepcion ante-
rior terminaba y se recuperaba por parte de las personas la plenitud de sus
derechos, la nueva declaracion de estado de emergencia debia determinar
la afectacion del ejercicio de derechos y las nuevas medidas necesarias
durante su vigencia que autorizaba el ordenamiento juridico.

La Reforma Constitucional de 2005, en su articulo 42, inciso 1°, deter-
mina que el estado de emergencia s6lo puede ser declarado por un plazo
de hasta 15 dias, su prorroga lleva el estado de emergencia a un maximo de
treinta dias como expresion de una decision unilateral del Presidente dela
Republica. Una segunda prorroga requiere necesariamente del acuerdo en
control interorganico del Congreso Nacional, el que se tramita conforme
al procedimiento ya analizado del articulo 40 de la Carta Fundamental. El
Presidente de la Republica estara obligado a informar al Congreso Nacional
de las medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.

Como ya habjamos adelantado, el estado de catdstrofe en el texto original
de la Carta de 1980 no tenia plazo establecido, solo se reguld la materia el
articulo 8° de la Ley Orgénica Constitucional de Estados de Excepcion, el
que establecié que el estado de catastrofe podia ser declarado por el Presi-
dente de la Repuiblica por el lapso de hasta 90 dias.

La Reforma Constitucional de 2005, determina que el estado de catastrofe
puede ser declarado por el Presidente de la Republica en forma autonoma
hasta por el plazo de un afio, aumentando drasticamente el plazo por el cual
Puede dictarse, atendiendo a que desastres naturales pueden generar efectos
durante un amplio lapso, sin perjuicio que s estatu}{é la garantla de que el
Congreso Nacional pueda dejarlo sin efecto transcurrido ciento ochenta dias
desde su declaracion “si las razones que la motivaron hubieren cesado en
Jorma absoluta”, como determina el articulo 41, inciso segundo, en su texto

A




HuMBERTO NOGUEIR Atcar

390

de 2005 Asimismo, el articulo citado dispone que el Presj Bute
0 - nuede declarar el estado de catastrofe por el period,
greso, el que se tramitara conforme

de la Carta Fundamental.

reformad
de la Republica sOlo pu
superior a un afio,

a lo dispuesto en el articulo 40

La Reforma Constitucional de 2005 reduce as‘i los plazos de estableg;.
miento del estado de sitio ¥ de emergencia a quince dias con eventualeg

prorrogas. Establece limites al estado de catastrofe y determina un contro]
interorganico del mismo por el Congreso Nacional, el cual puc?de revocarlo
Consideramos qu¢ la Ley Organica Constitu-

pasado ciento ochenta dias. !
cional de Estados de Excepcion debiera restablecer la facultad presidencial
Iquier estados de excepcion si este yano

para poner término anticipado a cua
se justifica y la situacion puede ser enfrentada con las facultades normales

de nuestro Estado Constitucional.

2.1.5.1. Duracién de las medidas adoptadas durante los estados de
excepcién que afectan derechos fundamentales

El articulo 41 N° 7 original de la Carta de 1980, sostenia:

«“70 I as medidas que se adopten durante los estados de excepcion, que
no tenga una duracion determinada, no podrdn prolongarse mds alld de la
vigencia de dichos estados y sdlo se aplicardan en cuanto sean realmente ne-
cesarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el N°3 de este articulo. No obstante,
las medidas de expulsion del territorio de la Republica y de prohibicio'n de
ingreso al pais, que se autorizan en los mimeros precedentes, mantendrdn
su vigencia pese a la cesacion del Estado de excepcién que les dio origen &

cuanto la autoridad que las decretd no las deje expresamente sin efecto

. Es.tas mc?didas de expulsion y de impedir el ingreso de nacionales al t€-
rritorio nacional fue una practica corriente del régimen qutoritario militar
Ezsaziugoitcazos, durante el periodo del régimen autoritario militar, Minis-
juridica eil leos ecelz};zlazlones se esforzaron por realizar una interpretacio”
materia de protecciénqdz (clionoc1er0n que privilegiara sus atribuciones "
sistematicament . erec}}os humanos, mientras la Corte Supremd

nte realizaba una interpretacion mecénica y literalist de 12

normativa vigente, lo que justificd ; :
de 1989. que justificé la modificacion constitucional posteriof
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Es de la esencia de los estados de €Xcepceion constitucionales :
eminentemente faxcepcional Yy porel solo lapso que las circunstar::‘ila(;a;.:tcFer
tamente determinen, no pudiendo en un Estado Constitucional constitu;:;;
en el sistema normal de regulacion de la sociedad. La tempo;alidad es de
la esencia del Estado de excepcion, debiendo actuar durante el menor lap-

so posible, para asi restituir con la mayor celeridad el goce normal de los
derechos de las personas.

En tal sentido, debe tenerse presente que este principio de temporalidad
se encuentra expresamente establecido en la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos, lo que determina que las medidas pueden ser adoptadas
“por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion”, 1o
que obliga a los organos del Estado a realizar una evaluacién continua de
las exigencias de la situacion, y apenas ellas lo permitan, se debe dejar sin
efecto el estado de excepcidén y las medidas restrictivas del ejercicio de
los derechos de parte de las personas de dicha sociedad, principio que esta
recogido por el N° 48 de los Principios de Siracusa.

En tal sentido, debe tenerse presente que el articulo 41 N° 7 de la Consti-
tucion, producto de la Ley de Reforma Constitucional N° 18.825, publicada
en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1989, establecio en forma clara y
categdrica que “las medidas que se adopten durante los Estados de excep-
cion no podrdn prolongarse mds alla de la vigencia de dichos estados”.

Dicha disposicion, luego de la reforma de 2005, se encuentra en el inciso
2° del articulo 44 de la Constitucion con una redaccion mas categdrica, la
cual sostiene:

“Las medidas que se adopten durante los estados de excepcion no po-
drdn, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mds alla de la vigencia de
los mismos ",

Asi podemos concluir que existe una plena armonia hoy entre las obligacio-
nes internacionales contraidas en materia de derechos humanos'y las.r}ormas
de derecho interno que se refieren a la materia de estados de excepcion.

Por otra parte, bajo el texto primitivo dela Constitu;ién de 198Q, el Presi-
dente de 1a Republica estaba facultado para poner término a cualquiera de los
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estados de excepcion anticipadamente. Dicha facultad en el texto actug
la Constitucion, luego de 1a reforma de 200§ ’ QPedO reducida sélo a] esta
de asamblea, de acuerdo con el articulo 40 inciso final que sostiene:

de
do

“E] estado de asamblea mantendra su vigencia por el tiempo que se ey
tienda la situacion de guerra exterior, salvo que el Presidente de la Repiiblic,

disponga su suspension con anterioridad”.

Nos parece que esta facultad debiera mantenerla el Presidente de la Re.
publica en todos los estados de excepcion, ya que posibilitaria no extender
innecesariamente medidas restrictivas del ejercicio de los derechos funda-
mentales, especialmente si se tiene en consideracion que ellas solo debep
tener vigencia para los casos estrictamente necesarios como determina e
derecho internacional de los derechos humanos a través de los articulos 4°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Uni-
das y 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asi podria
rescatarse tal facultad presidencial incorpordndola en el nuevo texto de la
Ley Orgénica Constitucional de Estados de Excepcion.



2.5. El ejercicio de las atribuciones establecidas
por los estados de excepcion y las limitaciones del derecho
onvencional internacional de derechos humanos

Las atribuciones que pueden ser ejercidas por el gobierno, una vez
decretados los estados de excepcion constitucionales, deben estar enmar-
cadas dentro del derecho internacional de los derechos humanos vigente.
Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 5.1, luego de referirse a las restricciones durante los estados de

excepcion, agrega:

“Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el

sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a las destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su

limitacién en mayor medida que la prevista en él”.

A su vez, la Convenci6n Interamericana de Derechos Humanos, en su
articulo 29.1 establece:

Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser interpretada
en el sentido de:

153 PowEr MANCHEGO-Muroz, Jorge, Constitucion y estados de excepcion, Lima, 1990,

Pp. 252 y 253,




HuMBERTO NogGug;
IRA Ay
404 o
o de los estados partes, grupos 0 persona, suprimiy.

derechos 'y ltbertad?s reconocidos en la Conyey, cidn
prevista en ella.

a) Permitir aalgun

ercicio de oS
gocey ejercicio de :
o limitarlos en mayor medida que 1a

b) Limitar el goce y gjercicio de cualquier derecho o libertad que pyeq, |
do con las leyes que cualquiera de los estados Partes |

estar reconocido de acuer ; i
o de acuerdo con otra Convencion en que sea parte uno de dichos Estadys,

¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser human,
emocrdtica representativa de gobierno, y

0 que se deriven de la forma d

mitar el efecto que puedan producir la Declaracion Ame-

d) Excluir o li :
beres del Hombre y otros actos interaccionales

ricana de Derechos y De
de la misma naturaleza.

cipios seran considerados por el control internacional

Estos criterios y prin
trol represivo o reparador.

en materia de estados de excepcion, que es un con

En Europa, se utiliza la tesis del “margen de apreciacion” por la Corte Eu-
ropea de Derechos Humanos, en que aplicé en la materia analizada en el caso,
“Ivlanda contra el Reino Unido”’, 1a cual determind el siguiente criterio.

Incumbe en primer lugar a cada Estado contratante, responsable de la
vida de la nacién, determinar, si un peligro publico la amenaza y en €aso
afirmativo, hasta donde es preciso ir para intentar disipar dicho peligro. En
contacto directo y constante con las realidades presentes del momento, 1as
.:glutoridades nacionales se encuentran en principio mejor situadas qué el
juez internacional para pronunciarse sobre la presencia del parecido peligro
asi como de la naturaleza y extension de las derogaciones para conjugarlo-
El articulo 15.1 les deja en la materia un amplio margen de apreciacion.
Sin erpbargo, los Estados no gozan de un poder ilimitado en este dominio.
. El Trll?unal ¢s competente para decidir si los estados se han excedido €
la estricta medida de las exigencias de la crisis (sentencia Lawless). PO

consiguiente, el margen nacional de apreciacion se acompaiia del confr
internacional del tribunal respectivo!54

154 Cj
it. en ZOVATT i iri
VATTO, Daniel, Los estados de excepcion y los derechos humanos € América

Latina, Editorial Juridica, Venezuela, 1990 p. 82




g

DERECHO CONSTITUCIONAL CHILENO 405

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva N° 6, sefialo que estando suspendidas las garantias:

« .algunos de los limites legales de la actuacién del poder piiblico pue-
Jen ser distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no deben
considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia, entender que el gobierno
esté investido de poderes absolutos mds alla de las condiciones en que tal
legalidad excepcional esté autorizada. Como ya lo ha sefialado la Corte en
otra opor -tunidad, el principio de legalidad, las instituciones democrdticas y
¢l Estado de derechos son inseparables (La expresion ‘leyes’ en el articulo
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) .

Asi, las medidas adoptadas de restriccion del ejercicio de derechos en los
estados de excepcidn, tienen como Unica y autentica finalidad, la defensa
de la democracia del Estado de derecho y de los derechos humanos.

La misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién
Consultiva N° 8, determind que tampoco:

“[...] pueden apartarse de esos principios generales las medidas con-
cretas que afecten los derechos o libertades suspendidas, como ocurriria
si tales medidas violaran la legalidad excepcional de la emergencia, si se
prologasen mas alld de sus Limites temporales, si fueran suficientemente
irracionales, innecesarias o desproporcionadas o si para adoptarlas se
hubiese incurrido en desviacion o abuso de poderes”.

3. El derecho internacional de los derechos humanos y
los estados de excepcion constitucionales

En el caso de nuestro pais es necesario tener en consideracion principal-
mente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, ya que ambos forman parte de nuestro ordenamien-

to juridico interno, en V1rtud del artlculo 5°,-inciso 2° de la Constitucion
chilena; -

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, establece en su articulo 4°, lo siguiente:

|
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«] En situaciones excepcionales que pongarn en peligro la vidg g, Ia
nacion y cuya existencia haya sido proclamflda ?ﬁClalmente, los estg Fi
¢ Pacto podran adoptar disposiciones que, en la e dide

’ esent
partes en el pres . _ , o
da a las exigencias de la situacion suspendan J4g obli.

estrictamente limita : .
-aidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposicigye,

gaciones contt ; o les i
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el deyecp,

internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada tnicamente ,, |

motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicién procedente no autoriza suspension alguna de los gy
ticulos 6° 7° 8° (parrafos Iy 2), 11%.15%:16°y 18%

3. Todo Estado parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension deberd informar inmediatamente a los demds estados partes
en el presente Pacto, por conducto del secretario general de las Naciones
Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los
motivos que haya suscitado la suspension. Se dictara una nueva comuni-
cacion por el mismo conducto en la fecha en que haya dado por terminada

tal suspension”.

A su vez, el articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos dispone:

“I. En caso de guerra, de peligro piiblico o de otra emergencia que ame-
nace la independencia o seguridad del Estado parte, este podra adoptar
disposiciones que, en la mediday por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y n0
entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color sexo,
idioma, religion u origen social.

2. Lc'z disposicién precedente no autoriza la suspension de los dere chos
determinados en Jos siguientes articulos: 3° (derecho al reconocimiento de
la personalidad Juridica); 4° (derecho a lq vida),; 5 (derecho ala integ"’.dad

¥ 1196"S0f701),' 6° (prohibicion de la esclavitud y se;jvidumbre),' 9° (principio de
Je}g ahflady .d,e retroactividad); 12 (libertad de conciencia yde religion);
(proteccion q lg Jamilia); 18 (derecho al nombre); 19 (derechos e

e
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nifio); 20 (derecho a la nacionalidad); 23 (derechos politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas estados partes en la presente Conven-
cién, por conducto del secretario general de la Organizacion de los Estados
Americanos de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension”.

A continuacién se desarrollan los derechos que se encuentran protegi-
dos por el articulo 4° N° 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

Articulo 6°.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitraria-
mente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital solo podra impo-
nerse la pena de muerte por los mds graves delitos y de conformidad con
las leyes que estdn en vigor en el momento de cometerse el delito y que no
sean contrarias a las disposiciones del presente Facto ni a la Convencion
para la prevencion y la sancioén del delito de genocidio. Esta pena solo
podrd imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal
Competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendrd
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusa en Modo alguno
alos estados partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asu-
midas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la prevencion
Y la sancién del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el indulto

0 la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacion de
la pena capital podrdn ser concedidos en todos los casos.

B




HuMBERrTO Nog
408 VEIRA ALCALA

ndrd la pena de muerte por delitos cometidpg POF peys
0-~

5. No se impo i ) )
car a las
de edad, ni se apli mujeres en estqq, de

nas de menos de 18 anos
gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocadg POr un
tado parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abo licion dp 1a

pena capital.

Articulo 7°.

Nadie serd sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanqg
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimient,
a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8°.

1. Nadie esté sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estardn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre. Articulo 11.

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual.

Articulo 15.

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segiin el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mds grave que la aplicable en el momento
de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito
la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se be-
neficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondrd al juicio ni ala
condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento 4
cometerse, fueran delictivos segiin los principios generales del derech?
reconocidos por la comunidad internacional

Articulo 16.

; - su
Todo ser humano tiene derecho en todas partes al reconocimiento de
personalidad juridicq,

W >
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Articulo 18.

]. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
ciay de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas

y las ensefnazas.

2 Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estard sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publi-
cos, 0 los derechos y libertades fundamentales de los demds.

4. Los estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres, y en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

En la Convencién Americana de Derechos, el texto de los derechos no
sujetos a suspension es el siguiente:

Articulo 4°.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la con-
cepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

la pena de muerte, ésta podrd impo-
Jimiento de sentencia ejecutoriada
ley que establezca tal pena,
Tampoco se extendera a

2. En los paises que no han abolido
nerse por los delitos mds graves, en cump
d? tribunal competente y de conformidad conuna
dictada con anterioridad a la comisién del delito.
delitos q los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablece la pena de muerte en los estados que la han abolido.

. el g
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se puede aplicar la pena de muerte por delitos politics

4. En ningiin caso
los politicos.

ni comunes conexos con
muerte a personas que, en el moment, de
de dieciocho afios de edad o mas g,
en estado de gravidez.

5. No se impondrd la pena de
la comision del delito, tuvieren menos
setenta, ni se le aplicard a las mujeres

ona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistig
de la pena, los cuales podran ser concedidos en
de muerte mientras la solicitud

6. Toda pers
el indulto o la conmutacion
todos los casos. No se puede aplicar lapena
estd pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 5°.

Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquicay moral.

2 Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

. 4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
czrcunsta7C{Cfs excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condicion de persona no condenadas.

1 5 .dC;lando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
os adultosy llevados ante tribunales especializados, con la mayor celerida
posible, para su tratamiento. '

6. Tales penas privativas de la libertad tendrdn cono final idad esencilll

la reforma y la readaptacion social de los condenados.
Articulo 6°.

Prohibicion de la esclavitud Y servidumbre

_
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| Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto estas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligato-
rio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de
libertad acompariada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser
interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena
impuesta por juez 0 tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar
a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este

articulo:

a) Los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada

por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan
realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los

individuos que los efectiien no serdan puestos a disposicién de particulares
0 personas juridicas de cardcter privado.

b) El servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por
razones de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar

de aquél.

¢) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenacen

la existencia o el bienestar de la comunidad, y

d) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.

Articulo 9°,

Principio de legalidady de retroactividad.

es u omisiones que en el momento

Nadie puede ser condenado por accion
| derecho aplicable. Tampoco se

de cometerse no fueran delictivas segin e :
Puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de la comi-
Sion el delito. Si con posterioridad ala comision del delito la ley dispone la

"Mposicion de una pena mds leve, el delincuente s beneficia de ello.
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Articulo 12.
Libertad de conciencia y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religicn,

Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencigs.
o de cambiar, de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tany,

en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menos-
cabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de

religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias
estd sujeta tonicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral priblicos
o los derechos o libertades de los demds.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos
o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que este de acuerdo con
sus propias convicciones

Atrticulo 17.

Proteccion de la familia.

1. La familia es el elemento natural ¥ fundamental de la sociedady debe
ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
Y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas P -
. . > 0

ello por las leyes internas, en la medida en que estas afecten el princi¥’

de no discriminacion establecido en esta Convencion.

T Y
3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimie n

de los contrayentes.
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4. Los estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar
la ig,aldad de derechos y la adecuada equivalencia y responsabilidad de
Jos conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio yen caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones

que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base Unica del
interés y conveniencia de ellos.

5. Laley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera
del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18.

Derecho al Nombre.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamenta la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19.

Derechos del nirio.

Todo nirio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20.
1. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
ferritorio nacid si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se priva arbitrariamente de su nacionalizacion ni del derecho
a cambiaria.

Articulo 23.

Derechos politicos.

.
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechog ¥ opor-
tunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamey,,
o por medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, reqljzq.
bles por sufiragio universal e igual y por voto secreto que garantice lq libye
expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pa’is.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

3.1. Anadlisis comparativo de la normativa del derecho internacional de
los derechos humanos en materia de estados de excepcion

Si se realiza un breve anélisis comparativo entre el contenido del articulo
4° de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 27
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, es posible establecer
las siguientes diferencias:

a) Respecto de las situaciones en que cabe suspension o restriccion de
derechos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es mas res-
trictivo en su articulo 4° N° 1 que la Convencién Americana en su articulo
27. Ya que el primero se refiere a “situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada
oficialmente”. En cambio, el articulo 27 en su parrafo 1 establece como
causales de suspension de derechos, los casos de “guerra, peligro piiblico©

de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte”.

b) Si bien ambos pactos internacionales coinciden en que las mefiidzs
de los estados partes deben regirse por el requisito de proporcionallda '

i
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al establecerse “en la medida estrictamente limitada a las exigencias de
ja situacion”’s la Convencion Americana establece un requisito adicional
de temporalidad, al agregar “y por el tiempo estrictamente limitado a las
exigencias de la situacion”.

¢) Respecto de los derechos que no pueden ser suspendidos, el catalogo
establecido por el articulo 27 de la Convencién Americana es bastante mas
amplio que el consignado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 7° N° 2.

En efecto, ademas en los derechos no susceptibles de suspension, la Con-
vencién Americana agrega el derecho a la proteccion de la familia, derecho
al nombre, derecho del nifio, derecho a la nacionalidad, derechos politicos y
derechos a que no sean suspendidas las garantias judiciales indispensables
para la proteccién de tales derechos.

Otra diferencia es que la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos en su articulo 27 N° 3 establece que el Estado Parte que haya hecho
use del derecho de suspensién deberd informar inmediatamente de “las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
producido la suspension y de la fecha para que haya dado por terminada
la suspensién”, mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 4°, agrega ademas, lo relativo a la fecha en que
se haya dado por terminada la suspension debe ser objeto “de una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que haya dado por

terminada tal suspension”.
Ambos pactos internacionales son coincidentes en los siguientes puntos:

nes, ambos pactos coinciden en que las
deben ser incompatibles con las
ho internacional y no entraien
dioma, religion u origen social
7.1 de la Convencion

a) En relacion a las limitacio
medidas que adopte el Estado parte no
demas obligaciones que les impone el derec
discriminacién alguna de raza, color, sex0, i
(articulos 4.1 del Pacto Internacional de Derechos y 2
Americana).

to del deber del Estado Parte de in-

b) Los dos pactos coinciden respec !
tados partes en el respectivo pacto,

formar inmediatamente a los demas es
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ducto del secretario general, sca este de Naciones Unidas ¢ g, "

de Estados Americanos, respecto de las disposicioneg que
su aplicacién, como los motivos que suscitarg,

por con
Organizacion
han sido suspendidas en
tal suspension.

epcion y de la suspension de derechog
b

Respecto de los estados de €xcC .
echos Humanos, en relacién al articy]

la Comision Interamericana de Der
27 de la Convencién Americana, ha expresado:

El capitulo IV de la Convencion trata de la suspension de garantias afir-
mando en su articulo 27 que en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia y seguridad del Estado parte,
éste podra adoptar disposiciones, que, en la medida y por el tiempo estricta-
mente limitados a las exigencias de la situacién suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencién fijando ciertas limitaciones.

Es bien claro el texto del articulo 27 de la Convencién que establece
que, en todo caso, no se autoriza la suspension de los derechos referentes
al reconocimiento de la personalidad juridica; el derecho a la vida; dere-
cho a la integridad personal; prohibicion de la esclavitud y servidumbre;
principio de legalidad y retroactividad; libertad de conciencia y de religion;
proteccion a la familia; derecho al nombre; derechos del Milo; derechoala
nacionalidad; derechos politicos; ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

’En cuanto a los otros derechos consagrados en la Convencion, €l mismo
a.rtlculo 27 .es'tablece, ademds de los requisitos de fondo antes anotados,
ciertos I'eq.lIIISItOS formales para que un Estado pueda ejercer tal derecho a
la suspensién. Estos requisitos son:

Informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la Convencion,
por cc?nducto del Secretario General de la Organizacién de los Estados
ﬁl(r)ifi:\rlloc:nos,hde las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, los
i que hayan §usmtado la suspensi6n, e Informar de la fecha en qu¢

aya dado por terminada tal suspension!Ss,

155 Comisién Interamer;
. ericana de Derechos H lon Bk Es 71-1981,
Washington, D.C., Secretaria General, OEA 191;;‘;’3: 035331& e
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3.2. Los principios comunes que surgen del andlisis comparativo del
Pacto [nternacional de I?erechos Civiles y Politicos y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos
En la materia se puede.n seﬁa.lar los principios mas frecuentemente cita-
dosporla doctrina. Una cierta sistematizacion de ellos fue desarrollada por
Nicle Questiaux'%6 y ha sido asumida por Gros Espiel, Piza y Zovatto!¥,
la que NOS parece adecuada y que exponemos a continuacion:

a) Principio de proclamacion publica: contenido en el articulo 4.1 del
pacto Internacional de las Naciones Unidas, pero ausente en el articulo 27
de la Convencion Americana.

b) Principio de notificacion: expresamente previsto en el parrafo 3 del
articulo 4° del Pacto Internacional de las Naciones Unidas y en el parrafo
3 del articulo 27 de la Convencién Americana.

¢) Principio de que debe tratarse de una situacion excepcional: conte-
nido en el parrafo 1 del articulo 4° del Pacto Internacional, parrafo 1° del
articulo 27 de la Convencién Americana y parrafo I del articulo 15 de la
Convencién Europea.

d) Principio de proporcionalidad: previsto en el articulo 4.1 del Pacto
Internacional y el articulo 27.1 de la Convencion Americana. Este principio
fue afirmado por el Comité de Derechos Humanos al examinar el caso de
Chile.

¢) Principio de temporalidad: previsto expresamente en el articulo 27.1
de la Convencién Americana. Puede considerarse que esta implicito en el

articulo 4.1 del Pacto Internacional.

e 1 TUCw, oS

15 : . ,
5 QuEsTiaux, Nicole. 1982, Etude sur les conséquences pour les droits de | hf)mme des
d’Etat de siége ou exception, docu-

dé :

meveloppements récents concernant les situations dites . i L)
ento D/NC, 4/sub.2/1982/15, del 27 de julio de 1982, Consejo Econdmico y Socia de 1as
aclones Unidas,

7 Gross EspieLL, Héctor, Piza R., Rodolfo et al, 1987. Los estados de excepcion en

ot Yica Lating y su incidencia en la cuestion de los derechos humanos en caso de dt;m{'bzos
."0s, Estados de emergencia en la region andina, Edicion Comusion Andina de Juristas,

'ma, p. 42,
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e regulado en el pérraf,

iminacion: expresament
fo I del articulo 27° de

f) Principio de no discri . ’
1 del articulo 4° del Pacto Internacional en el parra

la Convencion Americana.

g) Principio de Intangibilidad. (interc.liccfién de suspension de ciertog
derechos fundamentales), aunque con variaciones respecto del catalogo de
derecho que no pueden ser suspendidos durante los estados de excep?ién,
tanto el parrafo 2 del articulo 4° del Pacto Internacional, comcg el articulo
27.2 de la Convencién Americana y el parrafo segundo del articulo 15° de
la Convencién Europea, contienen una enumeracion de los derechos que

no pueden suspenderse en tales situaciones.

racion los principios antes sefialados, la Comisién

Teniendo en conside
los estados de ex-

Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con
cepcion constitucional, ha sefialado la siguiente:

Los conflictos politico-sociales han determinado en algunos estados
americanos la adopcion de medidas tales como la declaracion del “Estado
de sitio o estado de guerra interna”, la aplicacion de la ley marcial, y la
adopcion de medidas prontas de seguridad.

Cabe sefialar que estados que han declarado un “estado de guerrainterna B
han negado a sus ciudadanos los beneficios minimos que les garantiza las
Convenciones de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, en su comiin articulo 3,
tornando su condicion peor que la de un agresor extranjero en una guerra
internacional. En muchos casos se ha extendido el fuero militar hasta com-
prender a los civiles y se ha abolido circunstancialmente y aun por largos
periodos el recurso de habeas corpus. Son abundantes los cases en los cuales
se den.uncia e.l recurso a procedimiento de fuerza lesivos del Derecho a la
integridad fisica, como medios para obtener declaraciones o confesiones.

La Comision estima del caso recomendar que se dicte en todos 105
39;?06:'10; normas pfecisas de conformidad con lo que dispongan las dispo-
it sy gjercicio de las facultades que las constitucionés

para los casos de excepcicn, se extiendan mas alld de 105

absolutamente indispensable par n instituc
eparael imi ¥ instituciona!
regularmente establecido. mantenimiento del orden institucion?
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Aun en los casos de excepcion determinados por conmociones del orden
piiblico, se debe procurar reducir tanto come seq posible las limitaciones
de los derechos fundamentales o las lesiones a tales derechos.

En estas circunstancias es evidente que las normas establecidas para
tiempos de normalidad no pueden aplicarse sin graves riesgos para la
conservacion del orden publico y la seguridad del Estado, pero como tantas
veces lo ha dicho la Comision, la aplicacion de las normas de excepcién
previstas en las Constituciones y en las leyes de muchos estados, no puede

ni debe tener por consecuencia la reiterada violacion de derechos humanos
fundamentales.

Es cierto que las Constituciones democrdticas JSacultan la suspension
temporal de determinados derechos en periodos de guerra u otra emer-
gencia grave, tal como la garantia contra la detencién arbitraria por
plaza determinado, en la medida estrictamente necesaria, en vista de las

circunstancias, para la supervivencia de la nacién o mantenimiento del
orden publico. |

No es menos cierto que las convenciones y pactos, sobre proteccion
internacional de los derechos humanos, contemplan idéntica facultad,
bajo condiciones similares. Pero ninguna norma juridica interna o
internacional, justifica que las personas detenidas, mediante la simple
invocacion de esta facultad extraordinaria, sean mantenidas en prision
por tiempo indeterminado y prolongado, sin que se les formulen cargos
porviolacion de la ley de seguridad nacional u otra ley penal y sin que se

las someta a un Jjuicio de manera que puedan ejercer el derecho a justicia
Y proceso regular.

Es usual que las Constituciones, sobre todo en los paises de América La-
fina, establezcan o autoricen, para casos de grave peligro o de anormalidad
politica o econémica, un régimen de legalidad extraordinaria, transitorio
¢ esencia, como el que en algunas panes se denomina Estafio de sitio,
J‘" en otras Estado de emergencia o de turbacion del orden pub.lico, o de

Medidas prontas de seguridad”, régimen que obedece primordialmente a
“hecesidad de investir al gobierno de todas aquellas facyltac.:'es ¥y pode_res
€Specialeg que requiere, para enfrentar y superar con eficienciay prontitud
%38 situaciones de peligro o anormalidad,

.




HUMBERTO NOGUEIR4 A
LC
420 o

La institucion —sobra decirlo—es en si,perfe(.:ta.lmente legitima y ’SUbSist "
a pesar de que, por deficiencias 0 anqnahas 0 vicios de conformacién, haya
sido objeto en algunos paises de criticas mas 0 mMenos severas o de que e
haya prestado a abusos que€ la desnaturalizan y desacreditan.

Lo que la Comision sostiene en todo caso es que por ning’l’m. motivo
puede admitirse que en los eventos de alteraleon del orden publico y de
vigencia de uno de estos regimenes transitorios, los derechos del indivi-
duo puedan quedar desprovistos de toda tutela legal, frente a la voluntad
omnimoda o absolutista de las autoridades. Cree, por el contrario, que
dentro de un régimen de estado de sitio, adecuadamente estructurado,
como es todo aquél que no alcanza a alterar en grado apreciable la inde-
pendencia de los distintos Organos del Poder, el estatuto de los derechos
humanos puede mantenerse basicamente incolume, al menos en lo que
respecta a aquellos que se consideran fundamentales. Es decir, que dan-
do plena aceptacién a las medidas de cautela y seguridad impuestas por
exigencias de la defensa o del bien publico), siguen siendo inadmisibles

las que entran en abuso o negligencia y las que puedan con justicia ser
calificadas de excesivas.

El mantenimiento indefinido del estado de sitio es uno de los artificios

empleados para dar una supuesta legalidad, a la imposicién de largas €
indefinidas penas.

La Comision reconoce que, en la defensa del orden publico o de 1a s¢-
iurldad.del Estado, se justifican plenamente la atribucion a ciertos 6rganos
el gobierno central de poderes extraordinarios para ser ejercitados con el

fin de preservar las instituciones democraticas o la integridad y soberani3
del Estado por el periodo que dura la emergencia.

Sin e § -
donels h]::a:i%io, (;’_“ la practica, muchas veces, dichos estados de em<f
Shstamic med(i) (;ctados SIn que las circunstancias lo justifiquen, Com(;

O de acrecentar la discrecionalidad del ejercicio del POde

mitoético. Esta contradiccig y
. I'adlCCIOr] qued . . iag auto
: o aen op1as

ridades pablicas afirmar evidencia cuando las prop :
b

; . als
Y, por otra, establ POT una parte, que existe paz social en © : n
encontrar j,ustiﬁc s f;stas medidas de excepcion las que s610 s cla
; acion frent "hlico 0 8
seguridad del Estado. ©  amenazas reales al orden publice
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Mis grave aun es el establecimiento de estos e
finidamente 0 por un prolongado periodo de tiem
conceden al jefe de Estado un camulo tan amplio de poderes, incluyendo la
inhibicion del Poder Judicial respecto de las medidas por el decretadas, Io
que puede conducir, en ciertos casos, a la negacion misma de la existencia
del Estado de derecho.

stados de emergencia inde-
PO, sobre todo, cuando ellos

En tal sentido, en el sistema interamericano de proteccion de los derechos

humanos, las restricciones materiales y formales que imponen los pactos

internacionales constituyen una garantia esencial que debe ser respetada
por los estados partes.

Asimismo, consideramos que la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, al igual que la Corte Europea de Derechos en el caso Lawlessyenel
caso Irlanda con Reino Unido, puede afirmar su competencia para asegurar
y comprobar la existencia de los supuestos de hecho que justifican la adop-
cion del Estado de excepcion, como, asimismo, considerar la relacion entre
la situacion de hecho planteada y las medidas adoptadas, para mantener el
requisito de proporcionalidad, sin perjuicio del reconocimiento del ambito

natural de poder de aplicacién de las autoridades nacionales y €l caracter
de subsidiario que tiene el control internacional.

Asi, queda sometido a control judicial internacional el ejercicio por
las autoridades nacionales, de las facultades de los estados de excepcion
constitucionales y el compromiso de los estados partes en no afectar el
ejercicio de los derechos no susceptibles de suspension, los que consti-
tuyen ius cogens o norma imperativa de derecho internacional que existe
con independencia de las obligaciones convencionales aceptadas por los

estados y se impone imperativamente a toda la comunidad internacional
Y alos estados que la integran.

La existencia de un control internacional practicado en el &mbito inteﬁ—
famericano por la Comisién de Derechos Humanos y la.Cpng Interameri-
Cana de Derechos Humanos, si bien es de caracter sub51d1a.r10, es de gran
Signiﬁcacién, ya que puede ejercerse para superar los vicios y defectos

de la jurisdiccion interna, especialmente agravadas en las situaciones de
€Xcepcidn,

.
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que frente a los estados de excepcidn, especial.

e e . : ‘

1949 y el Protocolo Adicional N° 11 de 1977.

Finalmente, cabe sefialar

3 4. Mecanismos aplicables al Estado de Chil'e.como EStac_Io parte de]
Pacto Internacional de Derechos Civiles y If?lttzcos c‘le Naciones Unigg
y su protocolo facultativo y de la Convencion Amerzcai‘m de Derechys
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica

Tales mecanismos son los siguientes:

a) Mecanismos de comunicaciones (quejas) interestatales (articulo 4]
del Pacto Internacional y articulo 45 de la Convencion Americana).

b) Mecanismos de comunicaciones (quejas) de individuos en contra de
un Estado Parte (articulo 2° del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional
y articulo 44 de la Convencion Americana).

c¢) Mediante potestades generales de supervisién, a cargo de 6rganos
cuya funcién es examinar el cumplimiento de las obligaciones estipu-

ladas en el Pacto Internacional y articulos 27.3 y 4° de la Convencion
Americana.

: d) Mecamsmos.de control jurisdiccional en cuanto pais que ha recono-
cido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

g}lmanos en los términos del articulo 62 del Pacto de San José de Costa
ica.

¢) Mediante el procedimiento b
el tema de los estados de excepcid
sién de Prevencion de Discrimin

asado en la figura del relator especial par?
n (resolucién N° 1.985/27 de la Subcomi-
aciones y Proteccién a las Minorias)-

de la Asambleg General de 15 OEA
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Conclusiones

El ordenamiento constitucional chileno ha evolucionado constituciona
’ . . . ? o
lizando un numero significativo de estados de excepcion constitucionales

como son los Estados de Asamblea, Sitio, Emergencia y Catastrofe mayor
que el comun de los paises latinoamericanos. ,

La Constitucion chilena establece un parrafo especial a los estados de
excepcion constitucionales en el capitulo IV de la Constitucién dedicado al
Gobiermo (articulos 39 al 45 de la Constitucion). La redaccién de las normas
constitucionales respectivas permiten concluir que no hay otros estados de
excepcion fuera de aquellos que contempla la Carta Fundamental, por otra
parte, sus normas operan por si mismas, con excepcion de los casos en que
dichas normas quedan supeditadas en su aplicacion a la dictacion de la Ley
Organica Constitucional correspondiente. La regulacion de los estados de
excepcion debe concretarse a través de una Ley Orgénica Constitucional
como sefiala el articulo 44 de la Constitucion.

Las situaciones de excepcion que son las causales que habilitan para
establecer los estados de excepcidn constitucionales, estdn taxativamente
sefialadas en la Carta Fundamental, correspondiendo a cada uno de ellas
un determinado Estado de excepcion.

1. Guerra externa: estado de Asamblea.
2. Guerra interna o conmocion interior: Estado de Sitio.

3. Grave alteracién del orden publico, dafio o peligro para la segundac.i na-
cional, sea por causa de origen interno 0 externo: estado de emergencia.

4. Calamidad publica: estado de catastrofe.

Respecto a los derechos fundamentales que puedf?n ser a.fectadols en Zlel
ejercicio durante los estados de excepcion, hay. que distinguir entre (;ssq6 \©
la Constitucién autoriza suspender €l ejercicio, de aquellos en qu

puede restringirse su ejercicio.

derecho, cuando tempo-

Se enti i6n del ejercicio de un .
ntiende por suspensio ] a vigencia de un Estado

falmente se impida del todo su ejercicio durante ]
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:5n constitucional. Se restringe el ejercicio de un derechg, Cuang,

1 1A imi s . )
de exctf:pl?l vigencia de un estado de excepcion, se limita ¢] ejerciciq
(fiurzn z én la forma, como establece el articulo 12, L.O.C, 4
ondo ¢

Excepcion.

Durante la vigencia de la Carta FL{ndamental de 1980 pUe’den distin.
guirse dos periodos claramente, el perloqo 1981-1990 y el Periodo de| |,
de marzo de 1990 hacia adelante, constituyendo 'las' reformas de 1989
2005, evoluciones positivas en cuanto al forta.lemmlento de lo
y al control democrético por el Congreso Nacional del estable
vigencia de tales estados de excepcion, por regla general, como,
de reduccion de los derechos fundamentales que pueden ser |j
su ejercicio durante tales estados de excepcion.

S derechg
Cimientq y
a51mlsmo,
Mitados ep

Asimismo, se han fortalecido las garantias normativas de los derechos
durante tales estados de excepcion, ademas de hacer efectivas las ga-
rantias jurisdiccionales de los recursos de amparo y proteccidn. Durante
los estados de excepcion Constitucionales de acuerdo al articulo 45 jp.

_



